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Till statsradet Lars Enggvist

Sedan Sverige gick med i EU har vi i olika sammanhang bdrjat
hantera och anvanda begreppet social ekonomi. Vi dr vana att tala
om folkrorelser, kooperation och foreningsliv, men social ekonomi
ar ett nytt inslag i vart ordforrad som star for ett satt att betrakta
dessa svenska foreteelser.

Regeringen beslét den 27 november 1997 att tillsdtta en
arbetsgrupp inom Inrikesdepartementet med uppgift att kartlagga
villkoren for den sociala ekonomin samt belysa dess betydelse i
samhallet. | vart uppdrag ingar som ett forsta steg att narmare
definiera begreppet. Detta arbete redovisas i denna delrapport.

En bred dialog kring rapporten med organisationer och andra
berérda under hosten 1998 hoppas vi ska hjalpa oss i nésta fas av
arbetet och slutrapporten som beréknas till arsskiftet 1998/99.

| arbetsgruppen ingar som ordférande departementsrad Lars
Bryntesson (Inrikesdepartementet) och som ledamdter departe-
mentssekreterare Karin Edin (Finansdepartementet),
departements-sekreterare  Orjan Hag (Naringsdepartementet),
kanslirad Sdren Kindlund (Socialdepartementet),
departementssekreterare Per Nystrom
(Arbetsmarknadsdepartementet), departementssekreterare Michael
Hagos (Inrikesdepartementet) samt kanslirdd Carin Lundborg,
ersatt fr.o.m. 980401 av amnessakkunnig Nils Eklund
(Utbildningsdepartementet). Gruppens sekreterare ar &mnessak-
kunnig Curt-Olof Mann (Inrikesdepartementet).

Stockholm den 29 juli 1998

Lars Bryntesson Curt-Olof Mann
ordférande sekreterare
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Sammanfattning

Arbetsgruppen om den sociala ekonomin och dess utveckling (In
1998:A) redovisar i denna rapport sitt arbete med frdgan om en
svensk definition av begreppet social ekonomi.

Begreppet social ekonomi har sedan 1989 varit en officiell term
i EU. Inom EG-kommissionen svarar en sérskild enhet inom
generaldirektorat XXIII for fragorna. For Sveriges vidkommande
har begreppet varit aktuellt sérskilt i samband med EG:s
strukturfonder och program. P& senare tid har det aven borjat
anvandas i samband med O&vergripande sysselséttnings- och
regionalpolitik.

Som det forsta steget i arbetet med att kartlagga villkoren for
den sociala ekonomin i Sverige och belysa dess betydelse i
samhallet, ska begreppet social ekonomi narmare definieras.
Regeringen framhaller att en definition kravs framfor allt i tre
sammanhang: statliga atgarder for att exempelvis underlatta
villkoren for den sociala ekonomin, olika EG-program och
strukturfonder samt samverkan med och uppdrag av den offentliga
sektorn.

Arbetsgruppen har i denna rapport vagt samman olika
befintliga definitioner och beskrivningar med den svenska
praktiken nédr det galler ideell verksamhet, kooperation,
folkrorelseverksamhet, frivilligt socialt arbete med mera. Pa detta
sétt har vi bildat oss en uppfattning om hur den svenska sociala
ekonomin bor beskrivas och definieras, med hansyn till kdrnan i
begreppet i kombination med den svenska traditionen och
praktiken.

Arbetsgruppen anser det viktigt att som utgangspunkt gora klart
att social ekonomi &r ett nytt satt att se pa verksamheter som
funnits 1ange och har en stark tradition i Sverige, samtidigt som
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det rymmer nya foreteelser och mojligheter till sddana som annu
inte prévats har.

Den sociala ekonomin &r, enligt arbetsgruppens satt att se, en
del av ekonomin i samhé&llet med verksamheter som uppkommer
och fungerar utifran sarskilda syften. Den ar saledes inte en
séarskild verksamhetsform eller metod. Den é&r inte heller en
avgransad sektor bestdende av vissa organisationer. En viss
organisation eller verksamhet kan befinna sig i flera delar av
samhallsekonomin samtidigt, férutom i den sociala &ven i den
offentliga, i den kommersiella eller i den icke-formella. Ordet
ekonomi i begreppet social ekonomi syftar inte pa de enskilda
verksamheternas ekonomiska omfattning.

Det som kan ségas vara en “kdrna” i den sociala ekonomin &r
att verksamheterna primért syftar till ett gott liv for den enskilde,
inom konkreta avgransade omraden. Samtidigt ar verksamheterna
organisatoriskt fristéende fran den offentliga sektorn. Varje
verksamhet har en formell organisatorisk ram for att kunna styras
effektivt och varaktigt tjana sitt syfte pa basta satt. Den &r 6ppen
mot samhallet och for dem som vill delta, i den man som férmagan
att fullgora andamalet tillater.

De grundldggande vardena é&r inriktade pa manniskor och
samhalle, bade som “mottagare” av verksamheten och som
medverkande i den.

Arbetsgruppen uppfattar det som att tidigare svenska begrepp
som till exempel folkrorelsesektorn, den ideella sektorn eller
frivilligsektorn atminstone delvis har andra innebdrder &n
begreppet social ekonomi. Inte heller de svenska ”sociala”
associationsformer som vi avgransat, svarar mot den sociala
ekonomins verksamheter. De befintliga definitioner av social
ekonomi som vi gatt igenom finner vi genomgaende for snéva, ofta
med en slagsida mot en viss verksamhetsform. Arbetsgruppen
menar att det avgérande maste vara vad verksamheten syftar till.

Det ar viktigt att en svensk definition av social ekonomi
omfattar den svenska folkrorelsetraditionen med sin kombination
av demokratiskt beslutsfattande och personligt praktiskt
engagemang. Definitionen maste ocksa ge utrymme for variation
och forandring av bade former och &ndamal. Vi anser att
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definitionen bor vara beskrivande och inte normativ, alltsd
formuleras utifran erfarenhet och praktik i forsta hand.

Arbetsgruppens slutsats i denna rapport &r att en svensk
definition av begreppet social ekonomi Iampligen boér formuleras
pa féljande satt:

Den sociala ekonomin bestar av organiserade verksamheter
som primart har ett samhalleligt &ndamal och ar organisatoriskt
fristaende fran den offentliga sektorn.
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1 En rapport om att definiera
social ekonomi i Sverige

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 27 november 1997 att det inom
Inrikesdepartementet skulle tillsattas en arbetsgrupp (In 1998:A)
med uppgift att kartlagga villkoren for den sociala ekonomin samt
belysa dess betydelse i samhallet.

Regeringen konstaterar att nya arbetstillfallen kan skapas inom
den sociala ekonomin. Darfor &r det angeléget att villkoren for den
sociala ekonomin kartldggs och den sociala ekonomins betydelse
for hela samhallet utreds. Regeringen konstaterar ocksa att statliga
atgarder riktade mot den sociala ekonomin kraver en tydlig
definition. Aven den omstandigheten att begreppet numera
anvands i officiella ssammanhang, exempelvis i samband med EG:s
strukturfonder, gor att en definition &r nddvéndig. Dessutom
kraver begreppet social ekonomi en tydlig relation med och
avgransning gentemot offentlig verksamhet.

| arbetsgruppens uppdrag ingar att narmare definiera begreppet
social ekonomi. En del i underlaget for definitionen ska vara en
beddmning av hur begreppet anvénts och avgransats som officiell
EU-term i de svenska strukturfondsprogrammen. Begreppet ska
analyseras utifran en gransdragning mot saval privat som offentlig
verksamhet.

| denna rapport redovisar vi vart arbete med definitionsfragan.

Detta ska ligga till grund for det fortsatta arbetet med att
kartlagga villkoren for och belysa betydelsen av den sociala
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ekonomin. Har ingar att identifiera hinder for den social
ekonomins utveckling samt analysera dess beroende av offentligt
stod. Vi ska ocksd lamna forslag pa hur eventuella hinder ska
kunna undanrdjas. Forskning, utbildningsverksamhet och
laromedel om social ekonomi ska Kkartldggas. Den sociala
ekonomins betydelse i glesbygden, for sysselséttning och service
med mera ska belysas.

1.2 Innehallet

Vi vill med denna rapport lamna var bedémning av hur den
svenska sociala ekonomin bor beskrivas och definieras.

Som inledning ger vi en kort beskrivning av begreppets
ursprung och karaktdr. Darefter beskrivs bakgrunden till varfor
begreppet behdver en sarskild definition i Sverige. Vi sager ocksa
nagot om hur man hittills i praktiken har tolkat och anvént
begreppet, i arbetet med EG:s strukturfonder och program.

Vi har arbetat i tre steg for att komma fram till en uppfattning
om hur den svenska sociala ekonomin bor beskrivas. Det forsta
steget har varit att ga igenom befintliga definitioner och
beskrivningar pa jakt efter en “karna” i begreppet.

Det andra steget har varit att med hjalp av EU:s avgransning av
organisationstyper och de olika befintliga definitionerna ndrma oss
den svenska praktiken. Vi har utifran detta dragit slutsatser om vad
som &r mest utmarkande for verksamheterna — eller “faltet” — i den
svenska sociala ekonomin.

I det tredje steget vdger vi samman centrala varden i den
radande uppfattningen av begreppet och bilden av det svenska
“féltet” till en uppfattning om de olika vérdenas betydelse i en
beskrivning av den svenska sociala ekonomin.

Dérefter presenterar vi de olika stallningstaganden vi gjort for
att bestdmma vilken typ av definition och beskrivning som vi vill
fororda.

Rapporten avslutas med vara slutsatser utifran behoven av en
definition, de grundldggande vardena och idéerna i begreppet, den
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svenska praktiken och olika ténkbara sétt att definiera och
beskriva.

Rapporten ska bland annat fungera som diskussionsunderlag
for fortsatt dialog med och mellan foreningar, folkrorelser och
andra intressenter. | var slutrapport, som &r planerad att lamnas i
december 1998, kommer vi att vaga in synpunkterna fran dialogen
for att da ocksa saga nagot mer definitivt om vad begreppet social
ekonomi innebdr i det svenska sammanhanget.
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2 Begreppet social ekonomi

Begreppet "social ekonomi” kommer ursprungligen fran Frankrike
och anvands dar som ett samlingshamn foér foretag och
organisationer som bedriver ekonomisk verksamhet med en
samhallelig funktion (Olsson 1994). 1989 blev begreppet en
officiell term inom EU. Samma ar inréttades en sérskild enhet for
den sociala ekonomin inom kommissionens generaldirektorat
XXl som ocksa ansvarar for fragor om smaforetag, turism och
handel. EU har sedan dess latit utarbeta och antagit ett antal
resolutioner om den sociala ekonomin. Begreppet anvands i
Sveriges relationer till EU. I de svenska strukturfondsprogrammen
for mal 2, 3, 4, 5b och 6 samt i programmen for
gemenskapsinitiativen utgor aktérer inom den sociala ekonomin en
grupp i det sa kallade partnerskapet.

Sedan mitten av 1980-talet har sex europeiska konferenser om
social ekonomi anordnats med stod av EG-kommissionen. En
aterkommande frdga har varit behovet av att definiera social
ekonomi pa ett enhetligt satt i Europa, vilket hittills inte har lett till
nagot slutgiltigt resultat. Vid den senaste konferensen som holls
1998 i Birmingham i England, gavs definitionsfragan betydligt
mindre utrymme &n tidigare, till forman for mer strategiskt
inriktade teman.

EU har infort avgransningen CMAF som star for Co-
operatives, Mutuals, Associations och Foundations, det vill saga
kooperativ, émsesidiga foretag, foreningar och stiftelser. Denna
avgransning anvénds i stéllet for en definition och uppges kunna
ses som ett sétt att komma ifran begreppsforvirringen kring social
ekonomi. | stor utstrackning har dock "CMAF” kommit att
anvandas synonymt med social ekonomi.



14

Ds 1998:48

I juni 1997 ansl6t sig EG-kommissionen till ett forslag om
sarskilda atgarder pa nationell och europeisk niva for att forstarka
den sociala ekonomin. Pa nationell niva ska medlemslanderna
bland annat verka for utveckling av forskningsprogram inom
omradet social ekonomi for okad kunskap och forstaelse samt
utarbeta ett tydligt juridiskt regelverk.

Vid EU:s sysselséttningstoppméte i Luxemburg, november
1997, antog stats- och regeringscheferna riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik 1998. Dar ingar att de
mojligheter som den sociala ekonomin erbjuder att skapa
sysselséttning ska utnyttjas. | den svenska nationella
handlingsplanen for sysselsattning for 1998 som é&r en foljd av
toppmotet uttalar sig regeringen positivt om mojligheterna att
skapa sysselsdttning inom kooperativt foretagande och som ett
steg i samma riktning framhalls att man tillsatt arbetsgruppen om
den sociala ekonomin. Aven i regeringens regionalpolitiska
proposition “Regional tillvaxt - foér arbete och vélfard”
(1997/98:62) hénvisas till arbetsgruppen i samband med att vikten
av underifran-perspektiv och ett kat medborgarengagemang i det
lokala utvecklingsarbetet betonas.

2.1 Hur ska begreppet anvéndas?

Begreppet social ekonomi uttrycker ett satt att se pa
verksamheter som funnits lange och har en stark tradition i
Sverige. Det rymmer ocksa nya foreteelser och sadana som annu
inte proévats har.

Det kan vara viktigt att papeka att oavsett vilka verksamheter
som vi valjer att kalla social ekonomi, s existerar de helt
oberoende av den etiketten. Detta skiljer begreppet fran till
exempel “ekonomisk férening” eller “missbruksrehabilitering”
som dr nddvandiga grundbultar i en specifik verksamhet.

Det ar inte ovanligt att social ekonomi uppfattas som en
sarskild verksamhetsform som vi nyligen hamtat fran kontinenten.
Begreppet framstar i vissa sammanhang som en ny metod eller
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social innovation i stil med “natverk” eller “kooperativ’, med
formaga att forlésa verksamhet som tidigare inte funnit sin form.
Social ekonomi hér emellertid hemma pa en annan niva.

Vi maste ocksa skilja mellan ’social ekonomi” som foreteelse
och perspektiv och som spraklig konstruktion. Det &r inte givet att
just “social” och “ekonomi” &r de lampligaste svenska orden for
att beskriva fenomenet. Erfarenheten visar att ordkombinationen
inbjuder till spontana personliga tolkningar som kan se valdigt
olika ut fran person till person, men som kan vara svara att
formulera klart. En allmént vedertagen svensk definition kan
innebdra att man ger orden andra innebérder an vad manga
manniskor spontant gor, just nir de &r sammansatta till ”social
ekonomi”.

Ordkombinationen med sina manga majliga associationer ger
mojlighet att forma en innebdrd. Med tanke pa detta kan det vara
en fordel att begreppet bestar av ord som inte &r entydiga pa
svenska. Om begreppet kan fa en allmant spridd och accepterad
svensk betydelse — vilket vi ser som det langsiktiga malet med
detta arbete — sa slipas den sprakliga kantigheten med tiden av.
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3 Behovet av en definition

Arbetsgruppens uppdrag

I regeringens direktiv till arbetsgruppen anges tre omraden dar
statliga och andra offentliga organ behover en definition av
begreppet social ekonomi. For det forsta kraver statliga atgarder
for att exempelvis underlatta villkoren for den sociala ekonomin
en tydlig definition. For det andra anvéands begreppet i officiella
sammanhang, bland annat i samband med EG:s strukturfonder. For
det tredje utfor organisationer med anknytning till den sociala
ekonomin uppgifter i samarbete med eller pa uppdrag av den
offentliga sektorn, vilket kréver en tydlig relation och avgransning.

| vart uppdrag ingar att “narmare definiera” begreppet social
ekonomi. En del i underlaget for definitionen ska vara en
beddmning av hur begreppet anvénts och avgransats som officiell
EG-term i de svenska strukturfondsprogrammen. Begreppet ska
ocksa analyseras utifran en gransdragning mot saval privat som
offentlig verksamhet.

Detta arbete ska utgora ett underlag for regeringens syn pa den
sociala ekonomin, som i princip inte skulle behéva sammanfalla
med andra aktorers synsatt, till exempel fdreningarnas och
folkrorelsernas. Vi menar dock att det ar viktigt att nd en
gemensam svensk forstaelse av begreppet. Denna ambition kan
ocksa lasas in i direktiven och den uttrycks bland annat i vart satt
att arbeta i dialog med organisationer, forskare och myndigheter.
Aven vart fortsatta arbete enligt direktiven kraver en definition att
utga fran. For att kunna kartlagga villkoren for och betydelsen av
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den sociala ekonomin behdver vi dvervdga och bestdmma vilka
verksamheter det handlar om.

Vart arbete med definitionsfragan kan resultera i den ena eller
den andra av tva saker:

« vi finner att en befintlig definition ar lamplig
» vi kommer fram till att en ny definition behdver formuleras, och
gor detta

Andra skal for en definition

I direktiven ges bland annat foljande utgangspunkt for vart
arbete, som ocksd pekar pa behov av en definition: "Det &r
angelaget att staten och kommunerna sékerstaller att saval
skattemedel som strukturfondsmedel ges till de aktérer som har
bast mojligheter att anvanda medlen pa ett effektivt satt. Aktorerna
inom den sociala ekonomin har ibland svart att gora sig gallande i
den offentliga forvaltningskulturen, exempelvis nér det géller
ansokningsforfarandet till strukturfondsmedel. Akttrerna inom
den sociala ekonomin far inte, lika lite som andra aktorer,
diskrimineras.”

For att den sociala ekonomins aktdrer ska kunna hédvda sig i
dessa sammanhang, maste de bli mer synliga och tydliga. For detta
kravs en vedertagen och andamalsenlig definition och beskrivning.
Som nagon papekat, ar det fragan om att hjalpa politiker och
tjansteman att se och forstd vad social ekonomi innebdr. Det &r en
forutsdttning for att den sociala ekonomins verksamheter ska
kunna fa battre villkor.

Ett annat perspektiv &r att staten har ett intresse av att kunna
identifiera och avgransa den sa kallade tredje sektorn, det vill siga
det som inte &r offentlig och inte privat sektor. | flera sammanhang
blir det alltmer aktuellt att markera att det finns nagot annat &n
offentligt och privat som man ocksa maste rakna med, som en
jambordig del av samhallet. Da ar det viktigt att ocksd kunna
precisera vad detta andra (eller tredje) ar. Har blir en beskrivning
av den sociala ekonomin ett viktigt underlag. Kort sagt: for att



Ds 1998:48

kunna lyfta fram och pa olika sétt framja en viss typ av verksamhet
i samhallet maste man kunna kanna igen och beskriva den.

Ett satt att uppmérksamma och synliggéra verksamheterna
inom den sociala ekonomin &r att utveckla system for att
identifiera dem i olika register och sammanstélla statistik. Har
behdvs ocksa en definition som grund.

3.1 Hur har svenska offentliga organ 16st
definitionsfragan i praktiken?

Det ar framst fyra omraden dar man fran offentligt hall kan ha
haft anledning att hantera en definition av social ekonomi:

e EU-sammanhanget: strukturfonder, program etc.

» Regering/riksdag/stat intresserar sig for den sociala ekonomin med
stimulansatgarder m.m.

« Politisk vilja pa lokal/regional niva att stodja och utveckla
verksamhet inom den sociala ekonomin

» Verksamhet inom den sociala ekonomin som komplement eller
alternativ till offentlig verksamhet

Enligt de uppgifter vi har fatt forekommer det sallan eller
aldrig i dessa sammanhang att man anvénder en uttalad definition
av social ekonomi. Vi tar har upp tva exempel som forefaller vara
representativa.

I en halvtidsutvardering av det svenska Employment-
programmet och Socialfondens mal 3, konstateras att det behovs
en definition av social ekonomi for att klargéra andamal,
grundldggande vérderingar samt associationsformer. En definition
behovs ocksa for att analysera hinder for olika verksamheter. Det
finns behov hos lokala och regionala mal 3-kommittéer av att
“klargtra innebdrden i begreppet social ekonomi”. Det behovs
ocksa information om vilka resultat som ska astadkommas genom
mal 3-insatserna. (Bjorklund m.fl. 1997, sid 53)
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Pa svenska EU-programkontoret uppger man att det inte finns
nagra anvisningar om hur begreppet social ekonomi ska tolkas, nar
det galler beddmningar av projektansokningar. | praktiken har man
inom Employment-programmet anvint vad man Kkallar en
pragmatisk definition som innebér att man framfor allt tar stor
hénsyn till om projektet ser ut att kunna gbra nytta. Man
poangterar att det maste finnas utrymme for experiment i
Employment-projekten. Det finns skal att forklara begreppet
menar man, men onskar att det inte blir en officiell definition som
ar alltfor preciserad.

3.2 Organisationernas behov

De organisationsforetrddare vi intervjuat menar samstammigt
att en officiell definition eller beskrivning av social ekonomi ger
okad legitimitet at begreppet och organisationerna. Detta framhalls
aven fran politiskt hall pa kommunniva. En lika viktig effekt &r att
verksamheterna blir mer synliga, genom att man faster
uppmarksamhet pa dem. Man framhaller ocksa att sjalvkanslan
inom organisationerna kan stdrkas, genom uppmarksamheten och
genom att regeringen markerar en positiv syn. | viss man kan
ocksa den gemensamma tillhorigheten bidra till ny gemenskap och
kontakter mellan organisationer.

Det har redan visat sig i praktiken att begreppet ger fruktbara
nya perspektiv pd verksamheter som vi vant oss att betrakta enligt
gamla mallar. Det skapar kontakter och uppenbarar gemensamma
intressen for manniskor som ar aktiva inom den sociala ekonomin.
Man upptécker att man kan lara av varandras erfarenheter och att
man kan utveckla nya verksamheter tillsammans.

Intrycket &r att de organisationer som &r intresserade av en
definition, ar det framst for att fa en officiell beskrivning som kan
ge legitimitet och tyngd at deras typ av verksamhet. En bekréaftelse
pa att det offentliga Sverige har insett att det som den sociala
ekonomins organisationer haller pa med &r viktigt. Nagon
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uttryckte det som att en definition kan ge ”mer inspiration, béttre
hjalp och skérpa argumenten.”
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4 Om karnan i begreppet social
ekonomi

| detta kapitel gar vi igenom befintliga definitioner och
beskrivningar pa jakt efter en "kéarna” i begreppet, det vill sdga vad
social ekonomi i grund och botten gar ut pa.

4.1 Definitioner och beskrivningar

Det finns manga — mer eller mindre utarbetade, mer eller
mindre detaljerade — definitioner, férklaringar och beskrivningar
av begreppet. Har foljer ett urval av bade svenska och utlandska
sadana. Forutom att ge en orientering om hur begreppet uppfattas
— vad som konkret och dven varderingsmassigt laggs in i det — sa

visar upprakningen ocksa vilken variationsbredd som finns.

"Vi vill i detta (begreppet social ekonomi) inrymma féreningar
som arbetar pd en demokratisk grund med verksamhet av
ekonomisk natur. Deras huvudsakliga syfte ar dock inte att ge
ekonomisk avkastning utan i forsta hand att trygga fortsatt drift av
den verksamhet man bedriver. Verksamheten syftar i férsta hand
till att gagna allménhetens och medlemmarnas intressen inom
omraden som exempelvis utbildning, hélsovard, information,
radgivning etc.” (Studieférbundet Vuxenskolan)

”Den gemensamma ndmnaren for den sociala ekonomin &r ett
foretagande som grundar sig pa demokrati och solidaritet. ... Ur
den sociala ekonomins synvinkel finns ingen anledning att vara
principfast och dra sndva granser. Den sociala ekonomin &r en
dynamisk faktor, ett slags process, som standigt utvecklar nya
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former. ... Det franska ordet “sociale” borde i sammanhanget
snarare Oversattas med “samhéllelig” an med “social”.” (Olsson
1994)

"Vi har ... utgatt fran och accepterat att makroekonomin delas in i
tre sektorer, den privata, den offentliga och den tredje sektorn. Det
ar, menar vi, inom den tredje sektorn som vi finner den sociala
ekonomin tillsammans med den informella ekonomin och
hushallens ekonomi. ... Vi anser att till skillnad fran de andra
sektorerna véger det sociala och ekonomiska vardet lika tungt
inom den tredje sektorn. Syftet med den ekonomiska aktiviteten ar
att fa till stdnd en utveckling, utan att for den skull forstora
forutsattningarna for att livet pa jorden skall fortsatta.” (Natverket
for kooperativt och socialt foretagande i Vasterbotten som deltagit
i ett projekt om socialt foretagande med deltagare fran Tyskland,
Storbritannien, Frankrike, Italien, Spanien och Sverige)

”En grundférutsattning ar ... att solidaritet, demokrati och ekonomi
forenas.” Social ekonomi dr "demokratiska sammanslutningar av
manniskor och/eller organisationer som ej huvudsakligen dgs av
offentlig sektor och som driver ekonomiska verksamheter vilka
tjanar sociala och samhalleliga mal.” (CLEA-projektet, Goteborgs
universitet)

”Den sociala ekonomin omfattar alla grupper som bedriver
affarsverksamhet  (trade) med ett socialt syfte, déar
organisationernas framsta andamal inte &r att ge avkastning pa
kapital och inkluderar sddana skilda organisationer som
fackforeningar, ‘charities’, frivilligorganisationer, ‘credit unions’
och ‘mutuals’. Man framhaller ocksa att verksamheter i den
sociala ekonomin har en styrka i att vara "people-centered and
value-driven businesses”. (UK Social Economy Forum)
"Verksamheten ska tjdna medlemmarna och kollektivet fore
vinstintresset och ménniskan och arbetet ska ha fortur framfor
kapitalet nar verksamhetens resurser fordelas. Verksamheten ska
forvaltas  sjalvstdndigt och  beslutsprocessen ska vara
demokratisk.” (Officiell belgisk definition, ofta anvand inom EU)
”... foretag i en marknadsekonomi ... annorlunda eftersom de
baseras pa solidaritet, faster storre vikt vid de tjanster som de



Ds 1998:48 23

tillhandahaller &n vid vinst och for in en social dimension i det
ekonomiska livet”. (Den franska stadgan om social ekonomi fran
1995)

Europeisk konferens

Den 3-5 juni 1998 hélls den sjatte europeiska konferensen om
social ekonomi i Birmingham, England, dar arbetsgruppen deltog
med tva representanter. Under de fem tidigare europeiska
konferenserna har diskussioner om hur begreppet ska definieras
fatt stort utrymme. Dock inte denna gang. Undantaget var
konferensens generella slutsatser som innehdll foljande definition:
Den sociala ekonomin “samlar personer i sammanslutningar
(societies) som baseras pa fritt medlemskap (free membership) och
det frivilliga engagemanget (committment) i ett gemensamt
projekt. Detta ar vad som klart skiljer dem fran kommersiella
foretag som har till huvudsyfte att ge avkastning pa delagarnas
kapital”.

Irland

I Irland bedrivs for nérvarande ett utredningsarbete som till
stora delar paminner om vart uppdrag. | detta sammanhang &r det
intressant att visa hur uppdraget avgrénsats vad géller olika
aspekter av den sociala ekonomin.

En arbetsgrupp ska kartlagga den irlandska sociala ekonomin
bade vad galler sysselsattning, tillhandahallande av service som
barnomsorg och é&ldreomsorg samt tjanster som forbéattrar
livskvaliteten i omraden och lokalsamhéllen med ogynnsamma
villkor. Utredningen tar alltsd sin utgangspunkt i tre
sammanfallande  roller ~ for  den  sociala  ekonomin:
lokalsamhallesutveckling genom tillnandahallande av tjanster som
samtidigt skapar sysselsattning. Detta i en situation dar varken den
offentliga sektorn eller privata foretag fyller de funktionerna.
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Uppdraget &r inte att ge en heltdckande beskrivning av hela den
sociala ekonomin, utan snarare att sl fast de aspekter av den som
man bedomer mest lampliga att inrikta sig pa for att utveckla den
sociala ekonomins potential i Irland.

Man specificerar att de verksamheter (sub-set of social
economy) som man intresserar sig for ska ha alla eller nagra av
foljande sex kannetecken: 1) verksamheten ska dgas inom ett
lokalsamhalle eller ”community of interest”, 2) Oppet
medlemskap, 3) svara mot efterfrigan pa marknaden, oavsett
intaktskalla, 4) syfta till (focus on) ekonomisk och social
utveckling i ett lokalsamhélle eller community of interest, 5)
verksamheten ska gynna lokalsamhéllet eller enskilda medlemmar,
6) ge varaktig betald sysselsattning.

Man papekar att ett foretag i den sociala ekonomin i princip
agerar pa marknaden och har affarsintakter, vilket dven innebar att
hela eller delar av intikterna kan komma fran den offentliga
sektorn som erséttning for utférda tjanster.

Den sociala ekonomins féretag delas in i tre grupper:

e community business”, till avgérande delen finansierade av affars-

intakter

» ‘deficient demand’ social enterprises” (ung. sociala foretag som

bygger pa bristande efterfragan) dar efterfrdgan pa varor och
tjanster i ett lokalsamhalle inte motsvaras av betalningsférmaga,

beroende pa “disadvantage” eller 1ag befolkningstathet
« lokala foretag som baseras pa avtal med offentliga sektorn

Man betonar att avsikten med att stimulera den sociala
ekonomin inte &r att ersatta offentlig service eller genom konstlade
stimulansatgarder bidra till att konkurrera ut foretag pa
marknaden. Det handlar i stéllet om att skapa ett klimat som den
sociala ekonomin kan utvecklas i. Det &r inte heller avsikten att
den sociala ekonomin ska utgtra en andra rangens arbetsmarknad,
med laga inkomster och daliga arbetsforhallanden.
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4.2 Slutsatser om ”karnan” i social

ekonomi

De definitioner och beskrivningar som vi refererat har ofta en
tyngdpunkt pa nagon sarskild kvalitet som anses vara en grundbult
i den sociala ekonomin. Det kan handla om med vilket syfte
verksamheten bedrivs, i vilken form eller vilka varden som ligger
till grund for den. Har nedan har vi sammanstéllt nyckelord,
hamtade fran definitionerna och beskrivningarna, i dessa tre

kategorier.

Syfte/andamal Form Varden

lokal utveckling foretag medlemsnytta
ekonomisk utveckling | ekonomisk verksamhet allmannytta
social utveckling organisationer solidaritet

sysselsattning
social service

utbildning/upplysning
tjanster

sociala och
samhalleliga mal
social eller etisk
intention

forbattra livskvalitet

foreningar
sammanslutningar av
manniskor

grupper

pa marknaden

agas inom lokalsamhalle

ej huvudsakligen dgas
av off. sektor

Oppet medlemskap
icke-vinst

trygga fortsatt drift

mannisko-centrerat
samhallsansvar/
-hansyn

utveckling
ekonomi
gemenskap

demokrati

delaktighet
samarbete
frivillighet
sjalvstandighet
varaktighet

Man kan sammanfatta syftena inom den sociala ekonomin med

att de handlar om att driva vissa konkreta verksamheter, &ven om
nagra definitioner talar om “etisk intention”, "gemensamt projekt”
och “svara mot efterfrigan pa marknaden”. Gemensamt &r att
verksamheten syftar till goda livsbetingelser eller ett gott liv” for
manniskor.

Né&r det géller formen for verksamheterna kan vi konstatera att
”ekonomisk verksamhet” och “foretagande” ofta betonas, men att



26

Ds 1998:48

det som sags om formen tacker ett brett spektrum fran
”sammanslutning av ménniskor” och “organisation” till “foretag
pa marknaden”. Det framstar dock ganska klart att det handlar om
verksamhet inom en organisatorisk form. I den man nagot sags om
dgandet sa gar det ut pa att det ar sjalvstandigt och utgar fran dem
som berors av verksamheten. Ett oppet medlemskap halls fram i
flera definitioner. Vinstintresset &r underordnat huvudsyftet med
verksamheten och behovet av att ge verksamheten varaktighet.

De grundldggande vérdena &r inriktade pa manniskor och
samhalle, bade som “mottagare” av verksamheten och som
medverkande i den. Det handlar till stor del om att lyfta fram
sociala sammanhang dar individer ingar. Vardet "frivillighet”
finns inte uttalat i sa manga definitioner, men &ar ofta en
underforstddd forutsattning. Likasa verksamhetens sjalvstandiga
stallning och varaktighet.

Det som ser ut att vara gemensamt i olika uppfattningar om
den sociala ekonomin &r att den betecknar nagot annat &n familjen
och det privata, ndgot annat an offentlig verksamhet och nagot
annat an vinstdrivande verksamhet. Att verksamheten ska tjana
medlemmarna, allmanheten och/eller samhéllet &ar ett
genomgaende tema.

Den framsta anledningen till det 6kade intresset for den sociala
ekonomin i Sverige och 6vriga EU ar dess formaga att ge arbete
och forsorjning for grupper som av olika anledningar hamnat
utanfor arbetsmarknaden. Detta aterspeglas i nagon man av
beskrivningarna ovan. "Det avgdrande problemet, d v s att allt fler
manniskor stélls utanfor den ordinarie arbetsmarknaden och
samhallslivet, reser krav pa annorlunda losningar, innovativa
foretagsidéer och alternativa organisationsformer. En mojlig
l6sning &r... en utveckling av den tredje sektorn eller den sociala
ekonomin.” (Bartilsson m.fl. (red) 1998) Har handlar det till stor
del om att organisera nya foretag for att skapa arbetstillfallen.

| flera europeiska lander forefaller de verksamheter som man
réknar till den sociala ekonomin i stor utstrdckning vara inriktade
pa stod och hjalp till “svaga grupper”. Den sociala ekonomins
betydelse i kampen mot social utslagning betonas. Det framhalls
att verksamheterna riktas sarskilt mot de “socialt sarbara”.
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I de definitioner som betonar att den sociala ekonomins
verksamheter bedrivs i “foretag pd marknaden som tjanar sina
anvandare och medlemmar”, kan man skonja ett perspektiv som
utgar fran bland annat de stora kooperativa och omsesidiga
foretagen.

Ett annat perspektiv ar det som kommer till uttryck nér man
talar om ett frivilligt engagemang i ett gemensamt projekt”. Det
verkar ha sin utgangspunkt i frivilligorganisationer, som mestadels
utfor socialt arbete.

| det foljande ska vi gd igenom och kommentera nagra
kénnetecken som verkar utgdra en sorts kérna i forestallningen om
den sociala ekonomin.

Sociala syften — ett gott liv for individen

Vi menar att verksamheterna inom den sociala ekonomin har
enskilda individer i fokus. Syftet ar att pa ett varaktigt satt bidra
till den enskildes “livskvalitet”. Det som dock, enligt var
uppfattning, k&nnetecknar drivkrafterna i den sociala ekonomin &r
att de domineras av behov och dnskningar som handlar om vad vi
skulle vilja kalla "ett gott liv i vardagen” snarare &n om att "lyxa
till det”. Det & med andra ord fragan om kontinuerliga inslag i
livet snarare dn sporadiska och om centrala behov snarare &n
perifera. Detta innebar bland annat en inriktning pa tjanster
snarare dn pa varuproduktion.

Om vi utgar fran SCB:s naringsgrensindelning kan vi i viss
man konkretisera inneborden i "livskvalitet” eller “ett gott liv” for
individen. Hit hor rimligen att producera och forvalta bostader,
producera och distribuera el, wvatten och uppvarmning,
tillhandahalla livsmedel och forbrukningsvaror, organisera
kommunikationer av olika slag, organisera lanande och sparande,
ordna forsakringar och trygghetssystem, ordna utbildning, ge
mojligheter till arbete och forsérjning, erbjuda sociala tjanster,
hdlso- och sjukvard, eget kulturutbvande och annan
fritidsverksamhet, rekreation samt intressebevakning. Inom dessa
omraden finns en grund for verksamhet inom den sociala
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ekonomin, med tanke pa vad som i Ovrigt kdnnetecknar sadan
verksamhet. Det ar alltsd omraden som har forutséttningar att
mobilisera ett sddant engagemang att verksamhet inom den sociala
ekonomin kan komma till stand.

Organisation

Vi uppfattar det som att den sociala ekonomins verksamheter
forsiggar inom en formell organisatorisk ram med ndgon sorts
regelverk. Det har troligen att gora med att verksamheten ska
kunna styras effektivt for att tjana sitt syfte pa basta satt.
Verksamheten ska kunna vara varaktig och stabil.

For att ge en uppfattning om vad som konstituerar en formell
organisation aterger vi vad som skrivits om sa kallade frivilliga
organisationer och aktionsgrupper. Dessa “skiljer sig fran ett
informellt socialt natverk framst genom att de bildas utifran en
eller flera gemensamma idéer eller intressen. Verksamheten ligger
utanfér den omedelbara privata sfaren och har nagon form av
offentlig status.” Offentlig status kan, enligt Blennberger, vara
antingen en juridisk form eller dokumentation som till exempel
protokoll, arsheréttelser eller medlemstidningar. For en nystartad
eller mer tillfallig grupp kan det gemensamma intresset uttryckas i
ett skriftligt upprop och organisationen i en telefonlista.
(Blennberger i SOU 1993:82, sid 34-35)

Fristaende

Né&r det galler de samhélleliga syftena kan man konstatera att
det finns stora likheter mellan centrala delar av den offentliga
sektorn — alltsa trygghetssystem, utbildning, vard, omsorg, kultur,
fritid, kommunikationer, bostéder och arbetsmarknad — och en stor
del av verksamheterna inom den sociala ekonomin. Det &r sattet
som verksamheterna uppstar och organiseras pa som skiljer.

"En frivillig organisation skiljer sig fran den offentliga sektorn
genom att organisationen och dess verksamhet inte har kommit till
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genom ett myndighetsheslut, och den kan ocksa uppldsas utan
beslut fran myndighet ... Deltagande i organisationen forutsatter
dessutom frivillig anslutning och ett personligt medlemskap.”
(Blennberger i SOU 1993:82, sid 35)

Detta galler dven i allt vasentligt relationen mellan den sociala
ekonomins verksamheter och den offentliga sektorn. Denna
fristdende stallning ar central for verksamheter i den sociala
ekonomin. | Sverige finns dock gransfall mellan myndighetskrav
och privat initiativ, som till exempel vdagféreningar och
samfélligheter.

Sammanfattningsvis ar det helt klart att faltet ligger fritt for att
ge social ekonomi en sarskild innebord i Sverige, som bygger pa
svensk tradition och praktik. Uppfattningarna om vad social
ekonomi &r och bor vara varierar stort, d&ven bland personer och
organ som pa olika satt arbetar med och inom den sociala
ekonomin. Det finns kvaliteter som dominerar bland de olika
definitionerna och beskrivningarna, men knappast ndgon som
delas av alla. Sannolikt finns emellertid ocksa kvaliteter
underforstadda i definitionerna som tas for givna inom den kultur
och tradition dér de formulerats.
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5 Det svenska socialekonomiska
faltet

I detta kapitel ndrmar vi oss den svenska praktiken inom den
sociala ekonomin. Det gor vi dels genom att anvénda oss av EU:s
avgransning av organisationstyper. Dels genom att, utifran den
"karna” i den sociala ekonomin som vi kom fram till i féregdende
kapitel, identifiera verksamheter som inte faller inom
avgrénsningen och &ven diskutera om allt som sker i
organisationerna inom avgransningen ar social ekonomi. Pa det
sattet vill vi forsoka visa vad som utmarker det svenska
socialekonomiska faltet, den svenska praktiken.

Det forekommer flera begrepp i Sverige som ar besldktade med
social ekonomi genom att de ringar in samma slags
samhallsfenomen. Vi inleder kapitlet med en genomgang och
diskussion av dessa.

Ett tydligt avtryck av en socialekonomisk tradition finns bland
associationsformerna i den svenska lagstiftningen. Ganska exakt
en tredjedel av de associationsformer som SCB anvénder sig av i
sitt centrala foretagsregister kan kopplas till den sociala ekonomin.
Det ar sannolikt sa att den storsta delen av den verksamhet som
bedrivs i den svenska sociala ekonomin &r organiserad i dessa
former. | detta kapitel gar vi igenom associationsformerna, vilket
ger oss ett viktigt underlag for beskrivningen av den svenska
sociala ekonomin.

Kapitlet ger ocksa glimtar av svenska verksamheter som kan
vara intressanta att diskutera i samband med social ekonomi. Pa
det sattet kan en mer intuitiv ké&nsla for vad det handlar om infinna
sig. Vi vill ocksa lyfta fragestallningar kring “grazoner” i
granstrakterna mot andra delar av samhallsekonomin. Det kan ge
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en uppfattning om vilka - rimliga eller orimliga -
stallningstaganden som maste goras for att kunna dra granser for
social ekonomi mellan organisationer. Detta anknyter till
diskussionen langre fram om vilken typ av definition eller
beskrivning av social ekonomi som vi ska vélja.

5.1 Svenska begrepp med anknytning till
social ekonomi

Det forekommer manga olika uttryck i det svenska sprakbruket
for att beteckna verksamhet som &r nagot annat an offentlig sektor
eller privat foretagsamhet. Det som motiverar att det finns sa
manga olika begrepp for nagot som ytligt sett verkar vara ungefar
samma sak, ar att de betonar olika aspekter. Har ska vi ga igenom
de vanligaste uttrycken och hur de definierats, men ocksa
diskuterats. Det ger en uppfattning om den sfér av begrepp och
definitioner i vilken social ekonomi ska passas in som ytterligare
ett synsatt pa en svarfangad verklighet.

I Sverige anvénds begreppet den ideella sektorn som ett
samlingsnamn pa folkrorelser, foéreningar, mer informella
sammanslutningar av enskilda personer och ibland ocksa
kooperativ. Anvandningen av ordet ideell i kombination med
sektor, forening, organisation eller insats anknyter till en eller
bada av de tva olika huvudbetydelser som ordet har, namligen
icke-materiell, icke-ekonomisk respektive osjalvisk, altruistisk
(Blennberger i SOU 1993:82, sid 56).

Ideell verksamhet beskrivs som “nagot en vanlig
(med)méanniska pa ett mer eller mindre organiserat satt gor vid
sidan av sin familj och sitt eventuella arbete utifran sitt
engagemang genom att delta i ett arbete kring en ide, ett behov
eller ett problem men utan huvudsaklig avsikt att vinna nagra egna
materiella fordelar darav. Verksamheten sker alltsa inte primért pa
marknaden eller i nagon av  dess dominerande
organisationsformer, till exempel firmor eller aktiebolag. Inte
heller motiveras den frdmst av att den ska verkstélla vissa politiska
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beslut eller att pd annat satt std under politisk kontroll som
exempelvis en kommunal myndighet”. (Amna 1995, sid 20)

I SOU 1993:82 som handlar om frivilligt socialt arbete
definieras frivilligsektorn som "frivilliga organisationer och deras
verksamhet samt oavltnade insatser inom den offentliga sektorn”.
Dar aterges ocksa foljande beskrivning av organisationer inom
frivilligsektorn (det begrepp man valjer som Gversattning av third
sector): ”Det som utmérker dessa organisationer &r att de
konstitutionellt &r skilda fran statsmakten, de har inte priméart en
kommersiell karaktér och syftar inte till ekonomisk vinst (&ven om
de kan gora ekonomiska vinster som anvands for verksamhetens
priméra syfte), de har sina egna former for sjalvstyre och vénder
sig till allménheten” (Gidron, Kramer och Salamon, 1992, éversatt
i SOU 1993:82).

Begreppet tredje sektorn har i flera sammanhang kritiserats for
att ge ett intryck av att innefatta ndgot som blivit 6ver”, nar man
skilt ut den offentliga sektorn och det privata néaringslivet.

”Uttrycket folkrorelse har betecknat grupper av frivilliga
organisationer som har ett betydande antal anhdngare och som
uttrycker en inflytelserik och varaktig opinion ... Ett vanligt drag i
folkrorelserna har ocksa varit en samhallskritisk hallning med en
uppmarksamhet pa missforhallanden i samhéllet.” (Blennberger i
SOU 1993:82, sid 59)

De tidiga folkrorelserna har haft ett starkt inflytande pa hur
dagens svenska organisationer i den sociala ekonomin byggts upp
och fungerar. Det handlar om betoningen pa medlemskap, frivillig
aktivitet och demokratiska organisationsformer, saval hos
organisationerna sjadlva som hos forskare och i offentliga
sammanhang (Lundstrém och Wijkstrom, 1997, sid 24).

Den informella sektorn refererar oftast till frivilliga
organisationer samt familj och informellt socialt natverk. Ungefér
samma betydelse har civilt samhalle, men med en karaktdr av
slagord. (Blennberger i SOU 1993:82, sid 59)

Lundstrom och Wijkstrom konstaterar i sin diskussion av den
svenska ”nonprofit’-sektorn att begreppen civilt samhélle,
frivilligsektor, informell sektor, informellt natverk och
fritidssektor anvands som beteckningar pa viktiga “nonprofit”-
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delar av samhéllet. Men de menar att dessa begrepp ofta refererar
endast till delsektorer, ibland inkluderar organisationer och
aktiviteter som annars inte raknas in i sektorn eller i forsta hand
bér ett politiskt budskap, snarare &n att bidra till en praktisk eller
teoretisk indelning av sektorn. Begreppet frivilligsektorn anser de
har en slagsida mot social serviceverksamhet och att det har en
inriktning mer pa aktiviteten och den frivilliga organiseringen &n
pa syftet. Det uttrycker ett givar- snarare an ett
mottagarperspektiv, menar de. (Lundstrom och Wijkstrém, 1997,
sid 23)

I ett internationellt forskningsprojekt med sin bas i USA
jamfors the nonprofit sector i atta lander, varav Sverige ar ett.
Med begreppet nonprofit fokuseras verksamheternas syfte, som
nagot annat an att ge avkastning pa kapital. Forskarna har for
jamforbarhetens skull avgrénsat den svenska nonprofit-sektorn till
ideella foreningar, stiftelser, "nykooperativ”’ och delar av svenska
kyrkan. Inom projektet har féljande fem kriterier pa en nonprofit-
organisation formulerats:

1) formellt organiserad
2) “privat” och séaledes fristaende fran staten (government)

3) inte dela ut vinst eller aterbaring till dgare, ledning (directors) eller

medlemmar

4) sjalvstyrande, alltsa kunna kontrollera och styra sina egna
aktiviteter

5) frivillig, alltsa i betydande utstrackning anvanda sig av frivilligt
deltagande (participation) eller tillskott till verksamheten
(contributions)
(Lundstrdm och Wijkstrom 1997, Wijkstrém 1998)

Gemensamt for flera av de ovanstaende begreppen ar att man
anvander ordet “sektor” for att beteckna att man avser nagot
sammanhallet. 1 SOU 1993:82 konstateras att “den vanligaste
anvandningen av ordet sektor avgrénsar organisationer och
institutioner, som till exempel i uttrycket offentlig sektor”. I den
rapporten valjer man att i stallet lata sektor beteckna vissa typer av
verksamheter och insatser som har ndgot gemensamt, oavsett deras
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organisatoriska hemvist. | ett annat sammanhang hdvdas att den
empiriska grunden for att dela in samhéllslivet i ett antal sfarer
eller sektorer, som till exempel staten, marknaden och den ideella
sektorn, dr ganska svag. (Amna 1995, sid 19)

5.2 Associationsformer

Som vi ndmnt tidigare har man inom EU bérjat anvinda
avgransningen CMAF som star for Co-operatives, Mutuals,
Associations och Foundations, det vill s&ga kooperativ,
Omsesidiga foretag, féreningar och stiftelser. Denna avgrénsning
motsvaras i Sverige av kooperativ (frdmst ekonomiska féreningar),
Omsesidiga bolag (i Sverige endast med forsakringsverksamhet),
ideella foreningar och (allménnyttiga) stiftelser. Men vi maste
ocksa rakna med andra mojliga typer av "aktérer” inom den
sociala ekonomin. Bade i form av organisationer med andra
associationsformer och i form av verksamheter inom
organisationer som samtidigt bedriver verksamhet i andra delar av
ekonomin.

Den svenska sociala ekonomins tidiga verksamheter resulterade
efter hand 1 sérskilda associationsformer i den svenska
lagstiftningen. Likaledes har verksamheter med andra drivkrafter
och mal fatt sina sérskilda lagliga former. I tabellen nedan finns de
29 associationsformer som SCB anvander sig av, forslagsvis
uppdelade efter vilken “verksamhetslogik” som de priméart &r
uttryck for.
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Forslag till uppdelning av organisationer

ekonomin, efter verksamhetslogik

inom den formella

“Privata” former

”Sociala” former

Offentliga former

fysisk person

enkla bolag
partrederier
vardepappersfonder
handelsbolag/
kommanditbolag

ekonomiska foreningar
bostadsréttsforeningar
ideella foreningar
samfalligheter
stiftelser/fonder

statliga enheter
primarkommuner
kommunalférbund
landsting
allméanna
forsakringskassor

gruvbolag hypoteksforeningar enheter inom svenska
kyrkan
bankaktiebolag dmsesidiga offentliga
forsakringsbolag korporationer/anstalter
forsakringsbolag sparbanker statliga regionala

myndigheter
understddsforeningar | oskiftade dédsbon
erkénda

arbetsloshetskassor

dvriga aktiebolag
familjestiftelser

Det forefaller tdmligen entydigt var i tabellen de olika formerna
hor hemma. Vi tycker att det ar intressant i sig att det finns sapass
distinkta skiljelinjer i lagstiftningen mellan privata, offentliga och
”sociala” organisationsformer. Sannolikt har de flesta av de
organisationer som i dag ar verksamma i den sociala ekonomin
nagon av associationsformerna i den mellersta kolumnen.

Det finns dock behov av att se Over lagstiftningen, som idag
inte ar anpassad till en stor del av de faktiska verksamheterna. Nar
det galler exempelvis kooperativ verksamhet bedrivs sadan inte
endast i form av ekonomiska foreningar. Det fdérekommer
kooperation bade i aktiebolag, ideella foreningar och majligen
aven stiftelser och handelsbolag. Vi kan ocksa namna att det borjar
forekomma forsok med sa kallade samhallsnyttiga eller sociala
foretag, efter modell av ”community business” hamtad fran bland
annat Skottland och Irland. For denna typ av féretagande finns
ingen lamplig svensk associationsform. Det finns vidare manga
exempel pa verksamhet dar man anvander sig av kombinationer av
associationsformer, till exempel ideella féreningar och stiftelser,
ekonomiska foreningar och aktiebolag. Organisationsfloran i
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Sverige ar alltsa stadd i forandring och manga verksamheter soker
sig fram till passande organisationslGsningar utifran vad som &ar
mest praktiskt.

For att hitta den sociala ekonomins verksamheter i Sverige idag
maste vi se oss om med andra glasbgon an de som
associationsformerna ger 0ss.

5.3 Organisationer och verksamheter

Det kan vara pa sin plats att aterge vad den norske forskaren
Hakon Lorentzen konstaterat om den ideella sektorn. Han menar
att det som sektorn har gemensamt &r att de enskilda aktdrerna
skiljer sig fran varandra. Darfor ar det svart att beskriva sektorn
med ett enda uttryck (Lonnroth 1997).

I ett handlingsprogram for forskning om ideell verksamhet som
bestéllts av regeringen och som publicerades 1995 finns den
"tidshild” som vi aterger pa nasta sida (Amna 1995).

Gemensamt for alla de glimtar av ett pdgaende samhallsliv som
ges i tidsbilden” &r att de d&r uttryck for ménniskors eget
engagemang utifran behov, idéer eller gemensamma intressen.
Manga av verksamheterna hor tveklost till den sociala ekonomin,
medan andra kan diskuteras av olika skdl. Om vi granskar dem
utifran den kérna i den sociala ekonomin som vi skissat tidigare sa
ser vi att det ar ndgra som inte ser ut att vara “organiserade
verksamheter for ett gott liv fristéende fran den offentliga
sektorn”. De kanske snarare kan sdgas vara antingen informell
eller offentlig verksamhet. Rent kommersiell verksamhet ser dock
inte ut att forekomma i “tidsbilden”.
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En vardagskvéll i Sverige samlas...
- vagforeningens styrelse for att besluta om vem som ska fa anbudet att ordna
ny beldggning
- kyrkokoren for att 6va séndagens sanger
- MC-klubbens styrelse for att utvardera den gangna helgens
distriktsmésterskap
- de frivilliga for kvinnohérbargets jourmottagning
- foraldrarna till barnen pa den skola som ska laggas ned for att bilda en
friskoleférening
- tonarskillarnas rockband for att repa
- farsor och morsor for att nattvandra pa stan
- volontarerna pa hospice for sitt nattskift
- ledarna av helgens rollspel for att ga igenom ansvarsfordelningen
- kattféreningens grupp for utvérdering av kastreringskampanjen
- kommunens a-lag pé& nykterhetsorganisationens kafélokal
- férsamlingens bénegrupp till bibelstudium
- skinnhuvuden for att klistra invandrarfientliga affischer pa elskapen
- ornitologer for att spika ihop nya fagelholkar
- ungdomspolitiker for att lara kommunal ABC
- bostadsrattsforeningens medlemmar for att rensa takrannor och stada
soprum
- butiksradet kring den kooperativa affaren for att testa nya ekologiska
produkter
- bouleklubbens styrelse for att faststélla verksamhetsberattelsen
- stadens affarsman for att planera gymnasistutbyte med Lettland
- scouterna och bakar brod for att finansiera sommarens europeiska lager
- &ldre damer for att packa och skicka barnklader de sytt av gamla lakan till
Rwanda
- abortmotstandare for att skriva insandare i lokaltidningen
- teaterentusiaster for att boka in héstens barnférestallningar
- syrianska kvinnor for att lara sig svenska
- unga tjejer for att lara sig knyppla av éldre kvinnor
- manniskor av olika kon, yrken, ideologier och &ldrar for att bilda ett
utvecklingsrad for sin avfolkade kommundel
- smabarnsforaldrar for att diskutera babysimningens behov av béttre tider pa
det kommunala badet
- méannen i hamnforeningen for att laga bryggorna
- foraldrarna till tjejfotbollslaget for att stada lokalen och laga drakter
- en fanclub fér Eurythmics for att traffa kompisar i Kiev via Internet...
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Det finns ett otal exempel pa organisationer och verksamheter
som skulle kunna komplettera “tidsbilden” ovan till en provkarta
pa verksamheter inom och pa granserna till den sociala ekonomin.
Nagra exempel ar foljande:

* Motorménnens Riksférbund, M, som ger service till sina
medlemmar inom ett brett falt som har med bilism och bilagande
att gora. Stora delar av verksamheterna ar reserverade for
medlemmar, men man har ocksa verksamhet riktad mot
allménheten med samma évergripande syfte.

» Sveriges Konsumentrad ar en sammanslutning av organisationer
med syfte att driva medlemmarnas konsumentintressen.

» LRF dr intresseorganisation for de anslutna enskilda bénderna och
ett paraply for de lantbrukskooperativa foreningarna, dit
lantbrukarna ar anslutna som lantbruksféretagare. De kooperativa
foreningarna stodjer lantbruksforetagens produktion och driver
kommersiell verksamhet for att foradla och avsétta produkterna, i
egen regi och i dotterbolag.

« Ett personalagt datakonsultforetag som har malsattningar om
personlig utveckling fér de anstdllda och ett demokratiskt
beslutsfattande, men som saljer sina tjanster pa den kommersiella
marknaden till den som vill betala.

« Ett arbetskooperativ som startas pa initiativ av offentliga organ
med syftet att skapa sysselsattning, som leds av en offentligt
anstalld och dar personalen till stora delar har sin inkomst av
offentliga medel, men gradvis 6kar den intaktsfinansierade delen
genom forsaljning pa den kommersiella marknaden.

o Ett kapitalistiskt &gt foretag som har viss socialt inriktad
verksamhet, men som till storsta delen & kommersiellt verksamt.

« Aktiespararnas forening och den kooperativa sparlaneféreningen
som bada verkar for medlemmarnas privatekonomi.

» Ett arrangemang med upptrddanden, seminarier och debatter om
solidaritetsfragor dar intdkterna gar till hjalp till "ett gott liv” for
manniskor i ett annat land.



Ds 1998:48 39

Ett projekt pa lansniva dar offentliga organ, foreningar och andra
organisationer samverkar for att stimulera och understddja
utveckling av verksamheter inom den sociala ekonomin.

En brukarstyrelse for en kommunal ”enhet” som har rétt att besluta
om vissa fragor i verksamheten, men som saknar budgetansvar.

En konsultverksamhet som drivs i en stiftelse understalld en ideell
forening vars dvergripande syfte ar att stédja och hjalpa gravt
handikappade till "ett gott liv”.

Exemplen visar framfor allt att verkligheten &r komplicerad och

att det inte gar att gora ndgon enkel avgransning pa
organisationsniva som svarar mot den sociala ekonomin.

| figuren pa nasta sida forsoker vi askadliggora hur de olika

delarna av ekonomin Overlappar varandra. Verksamheter i den
sociala ekonomin kan samtidigt ocksa befinna sig i en eller flera
av den offentliga/ politiska, den icke-formella eller den
kommersiella ekonomin.
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Illustration av den sociala ekonomins relation till andra
delar av ekonomin

_________

ekonomi

/" Icke-formell

Social ekonomi

I figuren ryms inom A exempelvis foréldrakooperativa daghem,
missbrukarvard i foreningsregi samt hjalpverksamhet med
offentlig finansiering, bl.a. bistand.

Inom B exempelvis stérre delen av verksamheten inom saval
producent- som konsumentkooperationen samt affarsverksamhet
som drivs av ideella organisationer.

Inom C exempelvis storre delen av fackféreningarnas
verksamhet (dock inte a-kassorna som finns i omrade A), det
mesta av den traditionella foreningsverksamheten, t.ex.
idrottsféreningarnas, ungdomsorganisationernas och frikyrkornas
verksamhet.

Inom D exempelvis stora delar av byutvecklingsgruppernas
verksamhet och en mangfald aktiviteter inom foreningslivet som
bidrar till att stédja och utveckla kérnverksamheterna.
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5.4 Vad utmarker det svenska
socialekonomiska faltet?

* Vi kan konstatera att det saknas ett tidigare svenskt begrepp med
till alla delar samma innebdrd som “social ekonomi”. Inget av de
vedertagna begrepp vi gatt igenom ser ut att dvertygande tacka
hela spektrumet av verksamheter. Dessutom introducerar social
ekonomi, enligt vart synsétt, ett annat perspektiv pa verksamheter,
organisationer och samhéllsekonomi &n vad de tidigare begreppen
innebéar. Den definition som verkar svara bast mot social ekonomi
ar den av "third sector” som aterges i SOU 1993:82, dven om
denna galler organisationer.

» Det som framfor allt utmérker den svenska sociala ekonomin &r
folkrorelsetraditionens  stora  betydelse. Den innebédr att
verksamheterna organiseras i demokratiskt uppbyggda foéreningar
med aktiva medlemmar, fristaende fran den offentliga sektorn. | de
flesta andra europeiska lander saknas en direkt motsvarighet till
denna tradition.

 Den svenska sociala ekonomin ser ut att vara mycket
mangfassetterad, med en mangd olikartade syften och
verksamhetsformer, som verkar bidra till ett gott liv” pa fler olika
satt an vad som verkar vara fallet i manga andra lander.

« Om man ser pa den svenska sociala ekonomin sammantaget sa
framtonar inte, till skillnad fran i flera andra europeiska lander, en
profil som praglas av hjalp och stod till “svaga grupper”. Sadana
uppgifter har ju i Sverige till 6vervdgande delen skotts av den
offentliga sektorn. Aven allméinna valfardstjanster ar ett ganska
litet inslag, vilket visats i forskning kring den svenska ideella
sektorn (Lundstrdm och Wijkstrom 1997).

 Foreningsformerna dominerar och darmed ocksa deltagande och
demokratiskt beslutsfattande. Utifran forskning om den svenska
ideella sektorn konstateras foljande: ”Utmarkande for Sverige &r
ocksa foreningarnas avgorande betydelse. | vart land dominerar
demokratiska foreningar som bygger sin verksamhet pa
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individuella medlemskap. Detta till skillnad mot i manga andra
lander, dar verksamheter och insatser i stéllet &r knutna till
valgdrenhetsorganisationer och serviceproducerande stiftelser,
som inte ar medlemsbaserade.” (Svedberg 1996, sid 155)

Svedberg refererar till forskning om socialt inriktade
frivilligorganisationer som pekar mot att man bér skilja mellan
sddana “som tar sin utgdngspunkt i egenorganisering och
sjalvhjalp” och sadana “vars grundldggande uppgift ar att
organisera verksamheter och utféra insatser fér andra”. Han
framhaller dock att manga verksamheter har drag av bada typerna
och att ”en viss grad av 6msesidighet tycks finnas inom bégge
inriktningarna” (Svedberg 1996, sid 158). Denna indelning &r
relevant for hela den sociala ekonomin. Mycket tyder pa att det &r
en jamforelsevis hog grad av egenorganisering och sjalvhjalp inom
den svenska sociala ekonomin.

Typiskt ar att gransen mellan ideell och ekonomisk fdrening ar
flytande. Det “ekonomiska” innehallet i verksamheten &r inte
avgorande for vad som verkligen utfors. 1 manga fall sker en
ombildning nér verksamhetens karaktar forandras, i andra fall
behalls samma form. Manga verksamheter genomgar fran tid till
annan utvecklingsprocesser dar de sdker nya former.

Det finns starka inslag av social ekonomi i den svenska
associationslagstiftningen, men idag ar éverensstimmelsen mellan
uppséttningen av  associationsformer och de faktiska
verksamheterna svag. Flera former anvénds knappast langre for
nybildning av verksamheter och i stéllet experimenteras det med
nya lésningar genom att former blandas.

Foretagande med sociala syften som inte &ar organiserat i
foreningar eller stiftelser &r ovanligt i Sverige. Men forsok gors att
utveckla sadana verksamheter. Det finns dock annu inga svenska
associationsformer for allmannyttiga eller sociala foretag, vilket
finns i andra lander.
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6 Overvéaganden om den svenska
sociala ekonomin

Med var utgangspunkt i uppfattningen att social ekonomi &r en
sarskild typ av ekonomi i samhéllet, ar det fullt rimligt att
"aktorerna” och verksamheterna skiljer sig at mellan Sverige och
andra lander. Exempelvis har den svenska foreningstraditionen
gett upphov till verksamheter med sérskilda k&nnetecken. Darfor
kan och maste social ekonomi i Sverige fyllas med ett svenskt
innehdll som inte & detsamma som i Frankrike eller
Storbritannien.

| detta kapitel ska vi forsoka vdga samman huvuddragen i de
olika befintliga definitionerna och beskrivningarna av social
ekonomi som vi tagit upp i kapitel 4 och bilden av det svenska
socialekonomiska faltet i kapitel 5. Vi gor detta genom att ga
igenom och kommentera de mest centrala véardena i den nuvarande
europeiska och svenska floran av definitioner och beskrivningar.
Detta leder till vissa slutsatser om den svenska sociala ekonomins
k&nnemadrken och sérdrag.

6.1 Sjélvstandighet

Fragor om verksamheters sjalvbestimmande och oberoende i
forhallande till utomstaende intressen ar centrala nar granserna for
den sociala ekonomin ska séattas. Till stor del handlar det om
finansieringsfragor och det inflytande som ofta foljer med extern
finansiering av en verksamhet. Det handlar ocksa om att den
sociala ekonomins verksamheter ofta forvantas motivera sin
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existens genom att kunna mobilisera tillréckligt mycket frivilligt
engagemang for att fortleva av egen kraft.

De nya verksamheter som véxer fram inom den sociala
ekonomin har i mycket stor utstrdckning starka relationer till den
offentliga sektorn. Manga verksamheter skulle inte bli av om det
inte vore for stod eller uppdrag fran kommun, landsting eller
statliga organ. Detta behtver dock inte innebdra att verksamheten
saknar sjalvbestammande. Manga verksamheter &r beroende av ett
entreprenadavtal, men har ingatt det frivilligt och har atminstone
frihet att sdga upp det och ldgga ned verksamheten. Daremot kan
entreprenadavtal fér den organisation som driver verksamheten
ibland medfora att storre resurser dn vad man har ersattning for gar
at for att fullgora avtalet. Detta kan paverka mojligheterna att
bedriva verksamhet pa egna premisser.

Olika offentliga aktdrer har viktiga roller i framvéxten av den
nya sociala ekonomin. Det ar fullt mgjligt att understédja och
stimulera sjalvstdndiga verksamheter utan att inskrdnka deras
sjalvbestaimmande. Aven manga av de é&ldre etablerade
organisationerna som &r verksamma inom den sociala ekonomin
har starka band till den offentliga sektorn.

Samverkan mellan verksamheter i den sociala ekonomin och
det privata ndringslivet har hittills varit av mindre betydelse i
Sverige. Sadana relationer ser dock ut att vara pa vag att dka, bade
som samverkan mellan frivilligorganisationer och storre privata
foretag och i lokal utveckling dar foretag, foreningar och enskilda
personer i en by eller bygd samverkar.

Den sociala ekonomin i Sverige bygger pa en tradition av
sjalvstandighet och enskilda initiativ. Den stdrsta delen av de
“aktorer” som driver verksamheterna har varit och &r fortfarande
foreningar med egna stadgar och egen ekonomi. Har kan man dock
se en skillnad vad galler den "nya” sociala ekonomin, dar manga
verksamheter som sagt véxer fram och drivs i intim samverkan
med den offentliga sektorn. Fragan om sjalvstandighet behover
antagligen dér ges storre uppmarksamhet.
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6.2 Icke-vinstsyfte

Enligt exempelvis den belgiska definitionen av social ekonomi,
ska verksamheten ”tjdna medlemmarna och kollektivet, inte
vinstintresset”. Ett av de framsta kraven pa allmannyttiga och
sociala foretag — former som hittills knappast férekommer i
Sverige, men daremot i andra europeiska lander — &r att vinsten
ska komma verksamheten och “mottagarna” tillgodo. Féretagen
agerar pa marknaden, men de tar genom sin associationsform eller
pa annat satt pa sig ett socialt ansvar som ar forknippat med att
inte profitera pd verksamheten. Darav det som pa engelska
bendmns non-profit”.

Det har havdats att huvuddelen av foretagen i det vi ar vana att
kalla det privata néringslivet inte heller i forsta hand &r
vinstmaximerande, samtidigt som de ar del av en lokal social
miljo. Detta for med sig att man skulle behéva diskutera om delar
av det privata naringslivet har verksamhet i den sociala ekonomin.

| Sverige har foreningsformens starka stallning, bade inom
kooperationen och inom den ideella sektorn, inneburit att icke-
vinstmotivet inte skjutits fram som kannetecken. Det har varit s&
att séga inbyggt i organisationsformen att verksamheten inte &r
vinstdrivande och darmed har frdgan om vinst i princip varit
irrelevant.

6.3 Oppet medlemskap/allmannyttigt
syfte

Verksamhetens andamal relateras till vissa
samhallsforhallanden, och den syftar till att fylla en uppgift
gentemot manniskor i det samhalle som den ingar i. Detta innebéar
en Oppenhet som kan vyttra sig i Oppet medlemskap, ett
allmannyttigt syfte eller pa annat satt.

Det 6ppna medlemskapet &r en sjalvklar princip for de flesta
svenska foreningar. | manga av de nya verksamheterna daremot
maste deltagandet pa grund av verksamhetens karaktar reserveras
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for en begransad krets. 1 manga av dessa fall kan det behdva
diskuteras vad det innebér i praktiken att verksamheten ska hallas
Oppen mot samhéllet.

6.4 Demokratiskt beslutsfattande

Foreningsdemokrati, primért principen en medlem — en rost, ar
i Sverige en central metod for styrning av verksamhet i den sociala
ekonomin. Den framstar emellertid, framfor allt i ett europeiskt
perspektiv, som endast en av flera méjliga metoder att vérna och
kontrollera verksamheten. Aven i Sverige finns stiftelser och
Omsesidiga bolag som anvéander sig av andra metoder. Experiment
med sociala foretag forekommer ocksa, vilket introducerar
ytterligare metoder.

6.5 Solidaritet

Ordet solidaritet” anvdnds ofta for att uttrycka en central
drivkraft i den sociala ekonomin. Enligt ordboken betyder
solidaritet ”gemensam ansvarighet, stark sammanhallning”. Med
den innebdrden &ar solidaritet nagot som all verksamhet i den
sociala ekonomin bygger pa. Ordet har emellertid enligt var
uppfattning kommit att fd en klang av "medkénsla” i svenska
spraket, alltsa en glidning mot en inte helt 6msesidig relation. Av
den anledningen &r vi tveksamma till att anvanda “solidaritet” som
en beskrivning av kdrnan i den sociala ekonomin.

"Gemenskap” skulle kunna vara ett alternativ pa svenska. Ordet
star for att individer relaterar till varandra i olika stora och sma
samhalleliga sammanhang, med delade erfarenheter som grund.

Oavsett vilket ord vi véljer &r innebdrden central dven i den
svenska sociala ekonomin.
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6.6 Det sociala inslaget

”Social” i begreppet social ekonomi handlar inte om
socialtjanst eller socialbidrag. Snarare bor man tianka pa uttryck
som social kompetens, sociala relationer, socialt natverk eller det
pa senare tid myntade socialt kapital. Det handlar alltsd om sociala
system, grupper och samhélleliga gemenskaper. Och det betyder
att verksamheten ingar och spelar en roll i ett socialt sammanhang.

Vi menar att verksamheterna i grund och botten syftar till goda
och vérdiga livsvillkor, icke-exploatering och trygghet; ett gott liv
i samhéllet.

”Social” star saledes for att verksamheten ar till for att fylla en
samhallelig uppgift. Alltsd har till dndamal att utratta vissa
definierade saker for medlemmar eller andra.

6.7 Det ekonomiska inslaget

Vi menar att ordet "ekonomi” i social ekonomi lyfter fram de
verksamheter som asyftas jamsides med offentliga och
kommersiella verksamheter i den “stora” ekonomin. Den ”lilla”
ekonomin i den enskilda fdreningen, kooperativet eller
verksamheten kan vara mer eller mindre synlig, mer eller mindre
monetar. Det dr enligt detta synsétt inte den som avgdér om
verksamheten &r social ekonomi eller inte.

Genom att satta etiketten social ekonomi pa verksamheterna
framhalls att aven detta &r ekonomi. Vissa personer inom
organisationerna uttrycker farhagor for att begreppets betoning pa
ekonomi kan fora med sig ett "fortingligande” av "social”
verksamhet (alltsd den samhalleliga och manskliga uppgiften). De
menar att det ”sociala” inte far skymmas av det “ekonomiska”.

A andra sidan ar "ekonomi” ofta en inkdrsport till att bli tagen
pa allvar i olika sammanhang.

Fran att ha varit mer eller mindre osynliga och betraktats som
betydelseldsa for samhéllsekonomin har forskning visat att ideella
insatser har en stor betydelse omraknade i arbetstid och pengar.



48

Ds 1998:48

Det ideella arbetet inom organisationerna motsvarar enligt denna
forskning i storleksordningen 300.000 heltidstjanster fordelade pa
drygt 2,5 miljoner manniskor (Lundstrom och Wijkstrom, 1997).
Nyttan for samhallet av detta arbete kan manga ganger vara lika
stor som av motsvarande avl0nat arbete.

Det leder troligen ingen vart att ge sig in i en diskussion om
”marknadsvardet” av detta, for att komma fram till hur mycket
som ar "verklig” ekonomi. Fragan om vilka behov som skulle ga
att exploatera och kommersialisera, har inget absolut eller
bestdndigt svar, wutan det varierar med tiden och
samhaéllssituationen.

Andra verksamheter i den sociala ekonomin har en stor
ekonomisk omfattning och behdver inte vara mindre ”sociala” for
det.

| det svenska sammanhanget framstar det inte som centralt,
eller ens rimligt, att betona att verksamhet i den sociala ekonomin
ska forsiggd pa marknaden. Inte heller att det ska vara fragan om
foretagande. Det foretagande, framfor allt i form av kooperativa
foretag, som finns inom den sociala ekonomin har till stora delar
traditioner och drivkrafter gemensamma med foreningslivet.

Detta &r ett av flera skél till att en avgransning till foretagande
framstar som konstlad och omotiverad. For att forsta och battre
kunna stimulera och understddja den sociala ekonomins
verksamheter, ar det ocksa viktigt att se utvecklings- och
forandringsprocesser, utan hansyn till hur starka ekonomiska
inslag de har.
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6.8 Grundlaggande varden

Efter att ha jamfort de forestallningar om den sociala ekonomin
som vi sammanstallt, med bilden av den svenska praktiken inom
foreningslivet, kooperationen med mera, tycker vi oss kunna
formulera nagra grundlaggande varden som belyser centrala motiv

och drivkrafter

den svenska sociala ekonomin. Vi har

sammanstéallt dessa nedan.

Véarde

Kommentar

Ett gott liv

Icke-exploatering

Trygghet
Solidaritet
Vérna
verksamheten

Varaktighet

Alternativrollen

Sammanfattar vad verksamheter inom den sociala
ekonomin syftar till for enskilda individer

Att inte 1dmna sina behov och énskningar i
handerna pa nagon som kan utnyttja dessa for
egna syften

Stravan efter personlig trygghet ar en stark
drivkraft i den sociala ekonomin

I betydelsen gemensam ansvarighet, stark
sammanhallning avgor detta hur man véljer att
handla

Verksamheten finns for att manniskor behdver och
onskar just den, alltsd maste den organiseras sa att
den skyddas fran frammande inflytanden
Verksamheten ska kunna spela en fortlépande roll
for dem som behdver och dnskar den, vilket &r ett
viktigt motiv for engagemang och avgdérande for
organiseringen

Att skapa och sta for ett eget alternativ har ofta ett
viktigt egenvarde
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6.9 Sammanfattande fragor och svar

Vi kan sammanfatta vara stallningstaganden till de olika
tidigare definitioner och beskrivningar som vi redovisat i kapitel 4

pa féljande satt:

Maste den sociala ekonomins
verksamheter...

Vart svar

...vara ekonomiska?
...ha demokratiskt
beslutsfattande?

...ha ett annat huvudsyfte &n
vinst?

...vara "allmannyttiga”?

...vara "sjélvstandiga”?

...ha sociala méal?

...”baseras pa solidaritet”?

Nej, de kan i princip sakna
ekonomiska transaktioner

Ja, men endast om de har
individuella medlemmar

Ja

Ja, alternativt ha 6ppet
medlemskap eller annan
”Gppenhet” mot det omgivande
samhéllet

Ja, kunna styra sig sjélva utifran
egna stadgar

Ja, i betydelsen konkreta inslag i
“ett gott liv” for manniskor i det
omgivande samhéllet

Sprakligt tveksamt,
innehallsmassigt tveklost ”ja”. |
Sverige snarare "gemenskap”
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...hora till sektorn "CMAF”
(kooperativ, 0msesidiga foretag,
foreningar, stiftelser)?

...driva verksamhet inom den

”sociala sektorn™?

...”agera pa marknaden”?

...utga fran ett lokalsamhalle?

...skapa nya jobb?

...producera tjanster?

Nej, sdval organisationer inom
CMAF som andra organisationer
kan ha sin verksamhet mer eller
mindre inom den sociala
ekonomin

Nej, i den sociala sektorn finns
endast en del av den sociala
ekonomins verksamheter

Nej, manga verksamheter i den
sociala ekonomin har inga
konkurrenter

Nej, verksamheten kan definiera
”sitt” samhélle som mycket mer
vidstrackt an det lokala

Nej, verksamheter kan bidra till
“ett gott liv” pa ett otal satt utover
att skapa jobb

Nej, verksamheter kan bidra till
“ett gott liv” pa ett otal satt utover
att tillhandahalla tjanster
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7 Olika satt att definiera

Som vi sdg i kapitel 4 betonar tidigare definitioner i varierande
grad tre olika dimensioner av verksamheten. De flesta
koncentreras pa form och varden, medan nagra aven tar upp
andamal eller syften med verksamheten.

Vad galler form och dndamal kan beskrivningen vara mer eller
mindre preciserad. Formen for verksamheten kan anges i
principiella termer, som att den ska vara "sjalvstandig” och drivas
“utan vinstmotiv”, eller i termer av associationsformer. Andamélet
kan, i de fall det anges, vara till exempel “lokal utveckling” eller
”social service”.

De varden som anses styra det som hander i den sociala
ekonomin, kan vara mer eller mindre "operativa”. Ett varde som
”solidaritet” ger inte mycket information om hur verksamheten
konkret bedrivs, medan “medlemsnytta” sager nagot mer.
"Demokrati” kan vara ett grundldggande varde, men ockséa ett
centralt inslag i formen.

Det olika satten att ange form, varden och andamal ger mer
eller mindre precision och avgransning i beskrivningen av social
ekonomi. Definitionen blir vid eller snav beroende pa hur
detaljerade och konkreta kriterier den innehaller.

Anvandningen av vissa begrepp i olika befintliga definitioner
ar ibland mer normativ &n beskrivande. Ett exempel pa detta &r
“demokrati”, som trots att man konstaterat att associationsformer
som stiftelser och émsesidiga bolag hér till den sociala ekonomin,
ingar i flera definitioner som ett kriterium pa om verksamhet hor
till den sociala ekonomin eller inte. Likadant &r det med begreppen
"foretagande” och ”pa marknaden”, nar det ar uppenbart att detta
géller vissa men inte alla verksamheter som forutsatts tillhéra den
sociala ekonomin.
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New Economics Foundation i Storbritannien menar att det
finns tre “Overlappande” satt att forstd den sociala ekonomin,
nagot man kallar de tre i:na: Identitet — for de som vill inga i en
social ekonomi-sektor som skiljer sig fran andra sektorer av
ekonomin -, institutioner — vilken organisationsform man har —
och intention — syftet med verksamheten (Sattar och Mayo 1998).

7.1 Form kontra motiv och drivkrafter

Det &r onskvart att de organisationer och verksamheter som
beskrivs som hemmahorande i den sociala ekonomin ocksa sjélva
ser sig som sadana. Om man exempelvis definierar social ekonomi
som “det som uppstar nar organisationer inom sektorn ‘CMAF’
bedriver verksamhet” kan vissa organisationer k&nna sig
stdmplade som nagot de inte anser sig vara. Manga andra
organisationer kan & andra sidan uppskatta en sadan definition
eftersom deras verksamhet da utan vidare granskning skulle
passera som social ekonomi.

Detta leder Over till frigan om man kan acceptera att
verksamheter betraktas som social ekonomi, oavsett hur de ser ut,
bara for att de bedrivs i en viss organisationsform? Né&r det géller
att rikta ekonomiskt stod och andra atgarder till den sociala
ekonomin ar svaret sannolikt nej. For statistikindamal kan det
emellertid av praktiska skal vara nodvandigt att utgd fran
associationsformerna och en bedémning av sannolikheten for att
verksamheten hor till den sociala ekonomin.

Ett alternativt sétt att definiera &r att beskriva social ekonomi
enligt modellen “det som uppstar nar verksamheter drivs med
sdrskilda (ndrmare angivna) motiv och drivkrafter”. En fordel med
en sadan definition &r att man inte pa samma satt "tvingar in”
verksamheter som inte vill raknas till den sociala ekonomin. Deras
egen syn pa sina motiv och drivkrafter blir avgérande. En annan
och viktigare fordel &r att den ger ett Oppnare och mer flexibelt
synsétt, som i hdgre grad kan ta hénsyn till att verksamheter &r
olika och att de forandras. Nackdelen ar att det inte blir lika
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omedelbart tydligt huruvida en organisation ingar i den sociala
ekonomin.

7.2 Den ”gamla” sociala ekonomin och
den "nya”

Grovt sett kan den sociala ekonomin delas in den “nya” och
den ”"gamla”. De bada delarna ar i manga avseenden olika, bade
vad galler andamal, form och vérden. Inom den “gamla” finns
framfor allt de i regel relativt stora och etablerade
organisationerna som kommit till for att tillgodose behov av st6d
eller aktiviteter av olika slag. UtOver organisationerna finns i stort
sett inga andra aktdrer inom den ”gamla” sociala ekonomin.

Den "nya” bestar till stor del av verksamheter som tillkommit
for att mota behov av att organisera arbetstillfallen och
sysselséttning, eller behov av service och tjanster av olika slag.
Har finns manga andra aktorer an organisationerna som bidrar pa
olika satt.

Den nya utvecklingen och det nya intresset omfattar och
engagerar bade den “gamla” och den "nya” sociala ekonomin.
Detta talar for att vart satt att beskriva och definiera bor ta fasta pa
de manga gemensamma drag som finns, men ocksa ge utrymme
for olikheterna. Repertoaren av metoder och former blir pa sa vis
ocksa bredare.

7.3 Mycket talar for en 6ppen operativ
definition

Det primara intresset fran statens och olika myndigheters sida
ar troligen att kunna bedoma enskilda verksamheter utifran
faststallda kriterier for vilken verksamhet som &r social ekonomi.
Det behovs ett verktyg for bedémningen av om en fdrening, ett
projekt, ett foretag eller annan verksamhet ar beréttigad till stod
eller del i andra atgarder under rubriken social ekonomi. En
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sektorsavgransning i form av angivna associationsformer eller
andra formella kriterier kan knappast fylla den funktionen.

Var uppfattning &r att en definition av social ekonomi maste ge
utrymme for en stor variation samt utveckling och foréndring av
bade former och dandamal. Det vore olyckligt om vi med en alltfor
snav definition foreskrev vad som ar mojligt att géra inom det som
vi betraktar som den sociala ekonomin och hur det kan géras. Av
samma anledning bor definitionen vara beskrivande och inte
normativ, vilket betyder att den bor formuleras utifran erfarenhet
och praktik i forst hand.

Beskrivningen maste bland annat ge utrymme for att andra
delar av ekonomin kan bidra till den sociala och vice versa. Manga
“aktorer” kan delta i utvecklingen av den sociala ekonomin, utan
att primart bedriva verksamhet i den. Det omvanda kan ocksa
forekomma. Verksamheter som syftar till att skapa arbetstillfallen
genom nya foretag kan vara en del av den sociala ekonomin,
medan de foretag som startas inte nédvéndigtvis blir det.

Samtidigt maste definitionen fanga det som ar karnan i den
sociala ekonomin och som skiljer den fran de delar av ekonomin
som har helt andra motiv och drivkrafter. Det innebar att
beskrivningen av form, andamal och varden i mojligaste man ska
vara operativ, precis och avgransande utan att lasas till nagra
specifika former eller &ndamal. Den bor alltsa helst gora de yttre
grénserna for den sociala ekonomin tydliga, samtidigt som den
beskriver “karnan”.

Med vart synsétt behover vi rora oss med en definition i tva
led. I det forsta ledet kan vi sdga att social ekonomi uppstar nar
verksamhet bedrivs med vissa syften. Det andra ledet &r en
narmare beskrivning av sadan verksamhet inom den sociala
ekonomin. For att aterknyta till New Economics Foundations
kategorisering av definitioner sa ansluter vi oss till intentions-
modellen, alltsa en definition som utgar fran verksamhetens syfte.
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8 Slutsatser

Till grund for vart arbete med en svensk definition av begreppet
social ekonomi finns tre huvudsakliga skal angivna i direktiven till
arbetsgruppen. Det forsta ar att statliga atgarder for att stimulera
och understddja den sociala ekonomin kraver en definition. Det
andra ar att begreppet anvands i Sveriges relationer till EU, i
samband med olika program och strukturfonder. Det tredje skélet
ar att verksamheter som kan raknas till den sociala ekonomin utfor
uppgifter i samverkan med och pa uppdrag av den offentliga
sektorn. | samtliga dessa sammanhang behovs storre klarhet kring
hur begreppet ska forstas och anvandas i relation till tradition och
verksamheter i Sverige. Det arbete som presenteras i denna rapport
bor kunna bidra till detta och ligga till grund for utvecklandet av
kriterier for bedémning av enskilda verksamheter.

= Vi menar att det i det svenska sammanhanget ar viktigt att
definitionen av social ekonomi omfattar var folkrorelsetradition
och det som den &n idag innebar vad galler innehallet i olika
verksamheter och séttet att organisera dem. Kénnetecknande for
denna tradition ar att den domineras av verksamhetsformer som
kombinerar demokratiskt beslutsfattande och personligt praktiskt
engagemang.

Nedan har vi sammanfattat nagra centrala stallningstaganden vi
gjort om hur begreppet social ekonomi bdr uppfattas och
anvandas. Punkterna utvecklas i de foljande avsnitten.
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Social ekonomi i korthet

» Social ekonomi som foreteelse ¢ Verksamheter i den sociala
ar inget nytt for Sverige, ekonomin behover inte
daremot som begrepp och bedrivas i foretag eller ha en
synsétt viss ekonomisk omfattning

» Den sociala ekonomin &r en » En social ekonomi forutsatter
del av samhéllsekonomin, inte att verksamhet ar organiserad,
en sektor bestaende av vissa men inte hur
organisationer » Den sociala ekonomin &r inte

 ”Social” star for att verksam- en "aktor” i form av en
heten primart har ett samhalle- sammanhallen rorelse
ligt andamal, men fungerar pd& ¢ Verksamheter kan bidra till
ett annat satt an offentliga/ den sociala ekonomin, men i
politiska verksamheter sig vara kommersiella,

offentliga eller informella

8.1 Ekonomin och verksamheterna

Sa som vi vill anvanda begreppet social ekonomi, ar det en
beteckning pa en del av samhéallsekonomin, med verksamheter
som uppkommer och fungerar utifran sarskilda syften. Eller, om
man sa vill, sarskilda former av hushallning med samhallets
resurser. Nar vi talar om social ekonomi tar vi var utgangspunkt
just i ekonomin, inte i verksamheterna, organisationerna, det
demokratiska systemet eller de sociala strukturerna. Vi talar om
ekonomi, men ekonomi med ett ’socialt ansikte”.

Om man ska dela in samhallsekonomin i olika delar som
tillsammans tacker in helheten, sa valjer vi att tala om den sociala
ekonomin, den kommersiella ekonomin, den offentliga eller
politiska ekonomin och den icke-formella ekonomin. Med detta
synsatt ar det alltsa till exempel majligt att uttrycka en dnskan om
att "ekonomin borde blir mer social”, vilket &r detsamma som att
den sociala delen av ekonomin borde bli stérre i forhallande till
ovriga delar.
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Pa detta satt blir det ocksa tydligt att den sociala ekonomin,
lika lite som “marknaden”, ar en si kallad aktor, alltsd ett
handlande subjekt med sarskilda motiv. Det hdnder att den
omnamns som om den vore en samlad rorelse driven av vissa
avsikter eller strategier, vilket vi anser ar ytterst tveksamt.

| vara resonemang om vad social ekonomi egentligen innebér i
Sverige utgar vi fran de konkreta verksamheterna. Men det &r inga
sarskilda "socialekonomiska verksamheter” vi talar om, utan
sddant som vi annars kallar ideell verksamhet, kooperation,
folkrorelseverksamhet, frivilligt socialt arbete med mera.

| vart perspektiv ar ordet ekonomi av underordnad betydelse da
det galler att beskriva de enskilda verksamheter det handlar om.
Daremot har det betydelse for att peka pa att dven dessa
verksamheter ingar i — och har betydelse for — samhallsekonomin.

”Social ekonomi — dar kapitalet véxer ju mer det anvands” &r
ett satt att uttrycka foranderligheten och utvecklingskraften i den
ekonomi som bygger pa manniskors praktiska engagemang utifran
sina egna och andras livsvillkor. Det ”sociala kapitalet” &r
manniskornas formaga att samarbeta och att ta ansvar for sig
sjalva och varandra.

8.2 Formen

Vi uppfattar det som att ”kdrnan” av motiv och drivkrafter
avgor hur verksamheter inom den sociala ekonomin bor vara
uppbyggda och fungera. Men det hindrar inte att dar ryms en
méangd olikartade verksamheter av betydelse for manniskor och
samhalle. Man maste kunna tanka sig att det & mer som skiljer
vissa verksamheter at an vad de har gemensamt genom att de ingar
i den sociala ekonomin. Det maste fa finnas manga olika séatt att
driva verksamhet och det maste vara mojligt att hela tiden hitta pa
och préva nya satt. Som vi ser det maste det avgorande vara vad
verksamheten syftar till.

Grundlaggande é&r, enligt var uppfattning, att verksamheten
organiseras sa att det samhalleliga &ndamalet varnas och
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verksamheten kan bli varaktig. De formmassiga kraven pa
oberoende och sjalvstandighet, icke-vinstsyfte samt demokrati som
ofta stalls kan betraktas som effektiva sétt att véarna och
kontrollera verksamheten. Det &r sannolikt s3 att organisationer
som moter dessa formkrav har battre forutsattningar att varaktigt
bedriva verksamhet i den sociala ekonomin, &n organisationer som
inte gor det. Men oberoende och sjalvstandighet &r relativa varden
och det finns andra sétt &n internt demokratiskt beslutsfattande att
vérna och kontrollera en verksamhet i den sociala ekonomin.

En slutsats av detta maste dock bli att olika typer av
politisk/offentlig verksamhet och &ven kommersiell verksamhet
som syftar till att producera for marknaden &r av ett annat slag &n
det som kannetecknar den sociala ekonomin. Verksamhet inriktad
pa foretag, till exempel i arbetsgivarorganisationer eller de flesta
fall av foretagssamverkan, har ocksa en annan typ av andamal. Det
galler aven verksamhet som i sitt andamal ar knuten till familjer
eller bestdmda personer.

Vidare anser vi att det finns vissa former som inte ar lampliga
for verksamhet inom den sociala ekonomin. En vinstdrivande
organisation som styrs av krav pa avkastning, en informell
gruppering som saknar stadgar eller annat regelsystem eller en
verksamhetsenhet inom offentliga sektorn som styrs av andra &n
de som deltar i verksamheten &r de viktigaste exemplen. En
tidsbegransad projektform ar enligt var mening inte heller lamplig,
eftersom den i sig inte tilliter att man bygger en varaktig
verksamhet. Slutligen maste sadant bidragsberoende undvikas som
har en styrande inverkan pa verksamheten.

I befintliga definitioner finns kriteriet ”ekonomisk verksamhet”
ofta angivet. Det forutsatter att man har ett sétt att mata om en viss
verksamhet &r ekonomisk eller ej. Vi menar att oavsett hur man
definierar och méater “ekonomisk verksamhet” &r det ointressant
huruvida den enskilda verksamheten &r ekonomisk eller inte.

I Sverige organiseras den sociala ekonomins verksamheter till
avgorande delar i foreningsform, med beslutsprincipen en medlem
— en rost. Var uppfattning ar att det ar viktigt att understodja och
fornya foreningstraditionen for att starka det demokratiska inslaget
i den sociala ekonomin och darmed i samhallet i stort.
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Men det &r dven viktigt att ta h&nsyn till den delvis annorlunda
tradition som ocksa finns representerad och som bland annat tar
sig uttryck i att verksamheter inom den sociala ekonomin
organiseras i stiftelser.

8.3 Sektor, statistik och den sociala
ekonomin

| konsekvens med var utgangspunkt i ekonomin &r det inte
relevant att formulera en sektorsavgransning for den sociala delen
av den, om vi med sektor menar vissa organisationstyper. Det
vasentliga ar i stéllet, menar vi, att beskriva kdrnan av motiv och
drivkrafter och att utveckla kriterier for att beddma enskilda
verksamheter.

Om vi daremot utgar fran foretagen och organisationerna i
Sverige kan vi avgrénsa vad vi moéjligen skulle kunna kalla for en
"socialekonomisk sektor”. Den bestar av de foretag och
organisationer som ar till for att huvudsakligen driva nagon form
av verksamhet som kan raknas till den sociala ekonomin. Oftast
organiserade i ndgon av de “sociala” associationsformer som vi
tog upp i kapitel 5. D&remot &r det inte givet att deras verksamhet
helt och hallet befinner sig i den sociala ekonomin. De kan ocksa
vara verksamma i den kommersiella ekonomin eller den
politiska/offentliga. Och det &r inte bara sektorn som agerar inom
den sociala ekonomin, utan aven andra aktorer.

For statistikindamal sager EU:s avgransning "CMAF” och
kérnan i begreppet nagot om vilka svenska associationsformer som
bor ingd. P4 sd vis kan man skapa en statistisk bild av en
"socialekonomisk sektor” som fangar storre delen av de relevanta
organisationerna, men inte nddvéndigtvis verksamheterna. Det
storsta problemet med att framstalla statistik éver den sektorn, ar
att fa fram de uppgifter som behdvs for att spegla verksamheten pa
ett rattvisande satt (Wijkstrom i Amna 1995). Man maste
emellertid ha klart for sig att det inte &r den sociala ekonomin som
speglas i en sadan statistik, utan en samling organisationer som
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sannolikt till dvervdgande delen kan ségas bedriva verksamhet i
den sociala ekonomin.

8.4 Begreppet

Vi har konstaterat att det saknas ett tidigare svenskt begrepp
med samma innebdrd som “social ekonomi”. Framfor allt ser vi
det som att begreppet introducerar ett annat perspektiv pa
verksamheter, organisationer och samhallsekonomi &n vad de
tidigare begreppen innebar.

Vi anser att ett viktigt sk&l att anvénda begreppet social
ekonomi  kan vara att Oka medvetenheten om och
uppmarksamheten pa att det finns andra grunder &n
kapitalavkastning och politik for organiserad mansklig
verksamhet. Det forutsatter dock att begreppet forstas pa ratt satt.
Erfarenheten visar att tolkningarna och associationerna ar mycket
skiftande.

Trots detta menar vi att det finns starka skal att &ven i Sverige
anvanda ordkombinationen social ekonomi”.

Ett alternativ till ”social ekonomi” skulle i princip kunna vara
”gemenskapsekonomi”, dar ordet gemenskap uttrycker att det &r
en ekonomi baserad pa samhélleliga (sociala) sammanhang, dar
individer relaterar till varandra i olika stérre och mindre
gemenskaper. "Gemenskap” visar ocksa pa delad erfarenhet som
kan ligga till grund for verksamhet. Det nybildade ordet & dock
inte sjalvklart mer forklarande eller mindre vilseledande, vilket
talar for att social ekonomi” — som redan anvénds — bor etableras
som svenskt begrepp.

Det &r dock onskvért att begreppet framéver anvénds med
storre urskiljning och da i sammanhang dar det &r relevant. Det
gagnar inte kunskapsutvecklingen och k&nnedomen om vad social
ekonomi egentligen inneb&r om man anvéander det begreppet i
stéllet for att tala i mer konkreta och klargérande termer.
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8.5 Definition

Det som vi beddmer vara det basta sattet att kortfattat definiera
begreppet social ekonomi i Sverige &r foljande:

= Den sociala ekonomin bestar av organiserade verksamheter som
primart har ett samhélleligt &ndamal och &ar organisatoriskt
fristaende fran den offentliga sektorn.

8.6 Beskrivning

Social ekonomi som idé bygger pa tanken om verksamheter
som uppkommer och styrs helt och hallet utifran sitt syfte att géra
konkret nytta fér manniskor. Det handlar om att méta behov och
onskningar direkt med praktisk verksamhet, jamforbart med att ata
nar man ar hungrig. Detta till skillnad fran att genom intakter fran
kommersiell verksamhet eller via det politiska systemet skapa sig
mojligheter att i nésta steg tillfredsstalla behov och dénskningar.
Det handlar om verksamheter som dr samhdlls- och
manniskotillvinda pa samma satt som stora delar av den offentliga
sektorn, men som forutsétts anpassas helt och hallet efter dem som
ar “mottagare”, genom dessas eget inflytande eller pa annat sétt.

= Vi menar att det ar typiskt for den sociala ekonomin att den har
konkreta, avgransade andamal och uppgifter som syftar till goda
livsbetingelser, “ett gott liv’ for individer i det samhélle som
verksamheten &r en del av. Det ar detta vi avser nar vi talar om att
verksamheten har en samhéllelig uppgift eller ett socialt syfte.
Formuleringen av andamalet for verksamheten bor lampligen
innehalla vad man vill gora for vilka.

= Verksamheten &r 6ppen och tillgdnglig for manniskor som vill
delta i den, men i varje situation ar det formagan att fullgora
uppgiften som avgor om fler kan delta. Verksamheten organiseras
sd att paverkan som kan forsamra dess formaga att tillgodose
medlemmarnas  eller ~ ”mottagarnas” intressen  utifran
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huvuduppgiften minimeras. Med andra ord att syftet och
verksamheten véarnas med hjalp av formen. Den organiseras ocksa
sd att den kan bli varaktig.
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