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Tisdagen den 22 september

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Lars Westbratt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 14 september 2015

Information och samrad infor extra mote i Europeiska unionens rad
for rittsliga och inrikes fragor den 22 september 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Da vilkomnar vi Lars Westbratt och 6vriga fran Justitiedepartementet
hit till salen. Vi har redan skott all formalia, s det 4r bara att sitta i gang.
Varsagod, statssekreteraren!

Anf. 2 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Vi borjar med aterrapporteringen fran den 14 september. Har finns en
skriftlig rapport. Jag kan bara kort sdga att det motet inte resulterade i att
nagra radsslutsatser kunde antas 6ver huvud taget, eftersom medlemssta-
terna inte var 6verens om de forslag som fanns nir det géller tillfalligt
den tvingande omfordelningsmekanismen for 120 000 personer fran
Italien, Grekland och Ungern. Man kommer alltsa att fortsétta den dis-
kussionen pa ministerrddets mote senare i dag.

Niér det géller punkt 2 vill jag séga att ndgra A-punkter infor rddsmo-
tet Annu inte har presenterats.

Vi kommer da till punkt 3, Forslag till rddets beslut om faststéllande
av provisoriska atgérder pd omradet internationellt skydd till forméan for
Italien, Grekland och Ungern.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Désirée Pethrus har en frdga om aterrapporten.

Anf. 4 DESIREE PETHRUS (KD):
Det stdr "NO” bland lédnderna i aterrapporten. Var Norge med pé det
hir motet, eller dr det ndgot annat land som avses?

Anf. 5 Statssekreterare LARS WESTBRATT:
Det ar Norge.
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Anf. 6 DESIREE PETHRUS (KD):
Var det fler inbjudna lénder pd motet som inte & med i EU-
samarbetet?

Anf. 7 Statssekreterare LARS WESTBRATT:
Island, Schweiz och Norge tror jag var med.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Det finns inga fler fragor pa aterrapporten.
Da kan Lars Westbratt fortsdtta.

Anf. 9 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Vi ér alltsa pa punkt 3. Det extrainsatta RIF den 22 september 4r en
uppfoljning av motet den 14 september eftersom man inte kom Overens
om fordelningen av de 120 000 personer som &r i behov av skydd. Det
som har hédnt under forra veckan och i helgen &r egentligen foljande.
Ungern har sagt att man inte vill bli foreméal for omfordelning. Den kvot
som lag pa Ungern var 54 000 platser. Nu har man diskuterat ndgot om
hur de platserna skulle fordelas. Diskussionen har dven rért mojligheten
for en medlemsstat att avsta fran att delta i omférdelningen. Detta dr de
fragor som just nu diskuteras i Coreper.

Efter behandlingen i Coreper i sondags cirkulerades ett nytt forslag
fran ordférandeskapet, som innebar att de 54 000 platserna skulle laggas
i en sérskild pott. Kommissionen skulle dé kunna ge forslag till radet om
vi bedomde att medlemsstaterna skulle vara i en sddan krissituation som
har ndmnts har pa grund av hogt migrationstryck, alternativt att en med-
lemsstat sjdlv kunde meddela rddet och kommissionen om sin krissituat-
ion.

Om négot forslag om att anvinda de 54 000 inte inkommer inom en
period av 17-18 manader skulle de 54 000 som finns i potten fordelas till
Italien och Grekland dnda.

Niér det giller mojligheten att undgé att ta emot personer i behov av
skydd foreslas ocksé att en medlemsstat ska kunna meddela kommission-
en och rddet om att man tillfalligt inte kan delta i omfordelningen. Pa
forslag fran kommissionen kan radet d& besluta om en tillfdllig suspende-
ring med upp till 30 procent av den tilldelade kvoten. Om det finns skél
kan kommissionen féresla att skjuta upp tidpunkten for att genomfora
den del av omfordelningen som aterstar med upp till tolv méanader efter
att detta beslut har upphort att gélla. Det innebér att omfordelningen av
de 120 000 personerna ska ha genomforts inom senast tre ar.

I en separat deklaration forutses kommissionen komma att uttala att
man vid behov kommer att foresla ytterligare nodatgarder for att upprétt-
hélla den totala siffran pa 120 000 personer som ska omfordelas. I ur-
sprungsforslaget, som ni kanske kommer ihag, kunde man kopa sig fri
med 0,002 procent av bnp under max tolv méanader. Det har alltsa skett
en fordndring i diskussionerna.

Den overgripande svenska prioriteringen &r att ett beslut om tving-
ande tillfdllig omfordelningsmekanism som omfattar 120 000 personer i
behov av skydd ska fattas och att s& ménga ldnder som mgjligt 4r med



och tar emot. Vi kan dven godta forslaget om att ldgga de 54 000 platser
som &r avsedda for Ungern i den sérskilda pott som man har foreslagit.

Regeringen anser ocksa att det ar viktigt att alla medlemsstater deltar,
och regeringen anser dven att mojligheten att avsta fran att ta emot per-
soner i behov av skydd bor begrinsas sa mycket som mojligt.

Nu ska vi komma ihag att det pagér ett arbete i Coreper. Vi har inte
fatt nagot papper dn, men det kommer s& smaningom ett papper fran
ordférandeskapet. Det kan kanske komma att bli ett mycket snabbt forfa-
rande i och med att RIF ska hallas. Om jag far foresla skulle jag vilja att
vi hade nagot slags skriftligt forfarande innan RIF startar, s& snart ordfo-
randeskapet har skrivit sitt slutgiltiga papper.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
De 30 procenten som man kunde kopa sig fri fran, handlar det alltsa
om max 30 procent? Och hur lang var den tillfilliga undantagsperioden?

Anf. 11 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Det som skiljer gentemot de forslag som har kommit upp under
Coreperdiskussionerna &r att det nu egentligen inte finns ndgon maojlighet
att kopa sig fri langre. Man kan bli fri frén 30 procent under en uppskju-
tandeperiod i stillet. Den perioden &r pa tre ar. Inom tre &r maste alltsé
alla lander uppné en fordelning av dessa 120 000 personer.

Att det inte finns mojlighet att kopa sig fri tycker vi ar positivt. Alla
lander ska vara med.

Lat mig ocksa sdga att det bara dr pa forslag frdn kommissionen som
man ska fa skjuta upp 30 procent. Det ricker alltsa inte med att ett land
sjdlvt sdger att man vill skjuta upp, utan det &r en process runt detta.
Raédet ska ocksé besluta om detta. Det kommer inte att vara alldeles en-
kelt.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Nu tar vi en véinda med sakfragor.

Anf. 13 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Det har sagts tidigare, men jag tycker dnda att det ska ségas i varje
sammanhang da vi talar om detta att Sverige och Tyskland har tagit ett
stort ansvar och ska fortsitta ta lika stort ansvar. Det dr dock viktigt att
fler 1ander gér mer.

Jag skulle vilja hora lite om hur diskussionerna gar. Lite har statssek-
reteraren refererat hir, men jag skulle girna vilja ha en liten odyssé 6ver
hur positioneringen &r bland olika lédnder, om det finns kvoteringar mel-
lan olika ldnder och liknande.

Det skarpa verktyget ndr det géller fordelning ar att hitta en nyckel
som fungerar ndgorlunda objektivt. Vi har haft ett forslag, bland annat
om detta med 10 procent for tidigare mottagna flyktingar. Finns den
fordelningsnyckeln kvar i diskussionerna, och vad r i sa fall regeringens
standpunkt vad géller de 10 procenten och tidigare mottagna flyktingar?

Vi moderater tycker att det dr viktigt att man kommer till skott nu, for
det finns en risk for att EU:s trovardighet ndr det géiller att agera i svara
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fragor kan fa sig en rejél sméll om man inte kommer till beslut. Samtidigt
ar det sé att de beslut som nu fattas och de principer man nu sétter ned
foten om kommer vi att fa leva med. Darfor dr mina sista fragor: Vad har
regeringen for forhandlingsstrategi ndr man narmar sig den hér fragan?
Vad hénder om man inte &ndrar detta med de 10 procenten och vad hén-
der om fordelningsnyckeln inte d&r med? Jag vill gérna hora lite diskuss-
ion om detta.

Jag vill ocksd ndmna vér avvikande mening nér det géller arbets-
kraftsinvandring.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
D4 har vi noterat detta.

Anf. 15 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag funderar ockséd pa detta med fordelningsnyckel. Nagon typ av
fordelningsnyckel méste vi ju anvinda oss av i det hér fallet eftersom
man nu diskuterar om alla 120 000 &r tvingande kvot.

Jag skulle vilja fa klarlagt hur denna fordelningsnyckel kommer att
fungera. Kommer det att fordelas utifran bnp enligt tidigare forslag, eller
hur kommer man att fordela dessa asyls6kande? Jag tycker att detta ar en
adekvat fragestillning, sdrskilt sett ur en kontext dar Sverige under vil-
digt lang tid i en extrem situation har en véldigt hog mottagning. Det
finns ocksa exempel pa andra linder som kanske skulle ha olika forut-
sdttningar. Jag menar att det kanske inte dr mojligt att genomfora ett
system som funkar lika for alla utan att ta in alla typer av variabler. Att
man gor en ren berdkning utifrén bnp &r ett system jag inte tror skulle
fungera.

Anf. 16 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Efter det forra radsmétet rapporterades det att det fanns
en kvalificerad majoritet som skulle kunna fatta beslut eftersom det &r ett
RIF-rad och inte ett toppméte eller europeiskt rad dér det krdvs enhéllig-
het. Kvarstér enligt er bedomning den mojligheten, alltsa att det finns en
kvalificerad majoritet, s& att det gar att fA nadgon typ av beslut i nértid,
helst i dag?

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Ordforanden har ocksé en fraga. Nu tar ju dessa ldnder emot kanske
20 000 per vecka framover. I sammanhanget dr 120 000 under tre &r en
ganska liten siffra. Har man diskuterat vad som hénder om vi behdver
fordela fler &n 120 000? Hur gér de diskussionerna i sadana fall?

Anf. 18 TINA ACKETOFT (FP):

Jag instimmer i min allianskollegers och ordforandens fragestll-
ningar, naturligtvis, men jag dr ocksa mycket intresserad av att fa hora
vad Sverige har for strategi. Vi mirker ju att detta inte kommer att ga
latt. Vi far nog vara forberedda pé alla mojliga krumbukter i detta spel.
Vilka allierade ser regeringen? Ar det bara Tyskland, eller har vi fler, och
vad har man for strategi for att verkligen fa en 16sning pé detta? Precis



som ordforanden uttrycker undrar jag ocksa vad det finns for forutsatt-
ningar att utdka antalet utéver de 120 000?

Anf. 19 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordfoérande! Det finns manga olika fragor i det hdr sammanhanget
som man skulle behdva ta upp, och de kanske skulle krdva ldnga svar och
diskussioner.

Precis som andra undrar jag over detta med omfordelningsmekan-
ismen och antalet omfordelade. Hur manga ar det som soker sig till de
lander som vi ska omfordela ifran, och hur forhaller det sig till den siffra
vi séger att vi ska ta frdn dessa lander? Hur ménga procent ar det vi lovar
att hjélpa till med?

I dag fungerar inte registreringen, vad jag forstar. Den fungerar inte i
Grekland, och nu sidger Ungern att man inte registrerar personer som
kommer in, utan man slépper in folk, fér man har inte mdjlighet att regi-
strera. Det sa man pa radion i gar. Dé fungerar ju inte Dublinférordning-
en. Vad tinker EU-ldnderna da att man ska gora at Dublinférordningen?
Ska den upphivas, eller vad ska man konkret gora for att fa detta att
fungera med gransbevakningen?

Sedan vill jag ta upp Turkiets roll. Det star att man ska hjélpa Turkiet.
Manga av smugglarna haller pd med trafficking, droger och annan han-
del. Vilka mgjligheter har man i Turkiet att bekdmpa smuggling och
kriminalitet?

Till slut kommer jag till det som &r Kristdemokraternas héllning. Vi
maste fa till stind nagon typ av humanitira visum for att f4 nagot slags
ordning och reda dér ménniskor ska kunna sdka visum pa EU-kontor
utanfor EU. Det giller framfor allt de méanniskor som inte ar sa starka.
De som nu ger sig i vég ér de allra starkaste. De som é&r svaga, till exem-
pel personer med funktionsnedséttning, har inte en chans att ta sig i vag.
Sverige har en tradition att forsdka hjdlpa dven personer som har svag-
heter.

Det ar vildigt ménga fradgor som hinger i luften nér det géller hur vi
ska fa hela omfordelningssystemet att fungera pa sikt, &ven om det natur-
ligtvis &r viktigt att vi driver den hér fragan och att fler tar sitt ansvar.
Kan man fa hora detta lite mer konkret och fa lite mer kott pa benen fran
statssekreteraren?

Anf. 20 JENS HOLM (V):

Det &r viktigt att vi far ndgon form av omfordelning. Jag har fragor
om omfordelningen och tidsplanen.

Omfordelningen ska ske inom tre ar, vilket dr en valdigt lang tid.
Situationen dr akut. Dessutom rédcker det egentligen inte med 120 000.
Vad gér man om man ser att man maste omfordela fler?

Min andra fraga géller tidsplanen for detta. Finns det en tidsplan, sé&
att den absolut storsta delen av dessa 120 000 &nda fordelas i ndrtid? Det
far inte drdja tre ar innan det hander nagot, for da ar det totalt ett slag i
luften.
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Anf. 21 JAN-OLOF LARSSON (S):

Ordférande! Min fraga hénger lite grann ihop med Eskil Erlandssons
fraga om huruvida det &r majoritetsbeslut eller inte. Under den svenska
standpunkten hér stdr vad vi nog alla tycker, ndmligen att bordan ska
fordelas over alla lander, sé att s4 manga ldnder som mdjligt 4r med och
tar emot. Lite ldngre ned stér det att man sa langt det dr mojligt ska be-
grinsa att man kan avstd. Vad menar man dd med “’sa langt som mgj-
ligt”? Hur manga lénder &r det som kan avsta?

Anf. 22 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Jag ska forsoka besvara fradgorna sa gott det gar.

Hur har diskussionerna gétt ver huvud taget? Det har varit en del
forslag som kommit upp. Det har varit flera Coreperméten. Det dr val det
tredje Corepermotet sedan vi sist sdgs som nu kommer att hallas. Det
kommer upp nya forslag, och det diskuteras. Forslag dras tillbaka, och
det kommer andra forslag i stillet.

Det senaste forslaget ar just detta att man ska kunna skjuta 30 procent
tre ar framat i tiden. Tidigare har det funnits forslag om att man ska
kunna avsté under en period om sex ménader och om att man till viss del
ska kunna kopa ut sig mot en kostnad. Detta ar en rorlig materia som
forandras fort. Det handlar om strategier bade utifran det nationella in-
tresset och utifran att EU verkligen ska kunna prestera nadgon typ av
forslag i en situation som denna, dir vi verkligen befinner oss i ett kris-
lage.

Flera av er tar upp nyckeltalet. Man har nu valt att tillfalligt lyfta bort
fordelningsnyckeln ur diskussionen eftersom det har funnits svarigheter
att komma Overens. I stéllet har man angett siffror for varje land. Diskus-
sionen om fordelningsnyckeln kommer att fortsdtta, och den kommer
sékert upp i samband med det permanenta forslaget.

Anf. 23 ORDFORANDEN:
Lat mig inflika en frdga hdr. Nar andra lidnder har velat diskutera
detta, i vilken riktning har de da velat rora siffrorna?

Anf. 24 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Vi hade ett forslag som fran borjan innebar att vi skulle ta storre hén-
syn till de anstrdngningar som vi i Sverige hade gjort nér det géller mot-
tagandet. Det fanns under en period ett forslag fran Osterrike om att man
skulle ta 50 procent pa bnp och 50 pé befolkning. Sedan har man kommit
ned i den gamla diskussionen igen. Det &r lite svart att analysera vart
andra exakt forsoker dra i detta. Det finns sdkert olika kopplingar som
har att gora med hur det inrikespolitiska ldget ser ut ocksa.

Den linje som vi haller fast vid &r att alla lander ska vara med och bi-
dra. Vi ska ha ett jamnare mottagande som innebar att fler linder kan
gora mer. Det dr den linje som for svensk del alltid har legat fast. Vi vill
ha en tvingande omf6rdelning.

Sedan maste vi pa ndgot sdtt kompromissa med de andra stora lan-
derna for att komma fram i den har fragan. Viktigt &r att vi féar ett beslut
nagonstans om att omfordela personer fran de lander som &r vérst utsatta.



Men framfor allt ar det viktigt att se till att alla lander tar emot. Det ska
inte vara nagra som kan avstd fran att ta emot.

Det har funnits en diskussion dir 22 ldnder har varit fér en omférdel-
ning och sex ldnder som har héllit emot. Det 4r detta som har foranlett
diskussionen om kvalificerad majoritet. Nu finns det mojlighet att besluta
i fragan pa RIF-radet med kvalificerad majoritet, men samtidigt finns det
ett politiskt tryck: Man vill gérna ha enighet i den hér fragan ocksa.

Vi tycker att det vore bra om man kunde anta detta med kvalificerad
majoritet om det gar. Da far vi dnda négot slags skarpt forslag frén det
RIF-méte som kommer att vara nu. Men den hér frégan diskuteras ju
ocksa. I eftermiddag, niar Coreper har diskuterat fardigt och ordférande-
skapet har négot slags papper vet vi lite mer vad som hénder.

Hur ser det da ut fortsatt framat? Detta med tillfdllig omfordelning ar
en fraga. Sedan har vi andra fragor som kommer bit for bit under hela
hosten. Den andra frégan som man hittills inte har tagit upp i skarpt ldge
géller den permanenta omfordelningen, som &r en krismekanism. Det
finns fragor om atertagande som kommer upp. Det utrikespolitiska sparet
drivs vid sidan av detta, bland annat med Vallettaprocessen i host. Vidare
finns sédkra-lander-fragan, som ockséd kommer upp senare. Det dr alltsd
ett antal fragor som finns pa dagordningen. Statsministern har redovisat
ett tiopunktsforslag om vad regeringen vill astadkomma framéver.

Sedan kommer jag till detta med tre &rs omfordelning. Ar det rimligt
att man kan vénta tre ar? Nu &r det ju detta forslag som ligger. Jag tycker
val att det vore bra om man kunde klara det pa tva ar, och jag tror att
ocksa kommissionen ser en oro for detta att man skjuter fram det. Da ska
man komma ihdg att det inte dr alldeles enkelt att f& uppskov med 30
procent om man nu har en sadan situation i landet att man vill skjuta pa
detta.

Hir har ocksé kommissionen sagt att man i en separat deklaration vill
kunna uttala atgédrder for att man ska kunna uppratthalla siffran 120 000
pa tva ar. Vad det innebdr ndrmare vagar jag inte sdga, men som ni mar-
ker finns det en oro. Den oro ni kénner delar ocksd kommissionen. Det &r
viktigt att alla &nda dr med pa detta.

Hur dr det dd med omfordelningen fran framfor allt Grekland och Ita-
lien, och hur ménga soker sig till dessa lander? Jag har inga aktuella
siffror pd hur manga som har registrerats i Italien och Grekland for till-
fallet. Jag horde tidigare en siffra nér det gillde Ungern, som nu egentli-
gen inte vill vara med, som lag pa 140 000. Nar jag pratade med un-
gerske ambassadoren i gar horde jag dock siffran drygt 200 000. Det &r
alltsa lite svart att sdga. Och att man har registrerats behdver inte vara
detsamma som att man befinner sig i det landet langre. Sa ser det ut.

Lat mig ocksa ta upp frdgan om Turkiets ataganden. Det ar vil egent-
ligen ataganden som géller alla transitlander. Vi vet att ménniskosmugg-
ling anvénds for att skoningslost tjana véldigt mycket pengar pa ménni-
skor som ér i ett desperat lage. Vi ser alla tusentals manniskor som dor pa
Medelhavet och i smuggling pé andra végar.

Turkiet &r ett av nyckellinderna. Det finns 2 miljoner flyktingar i
Turkiet, och ménga kommer fran Turkiet till Grekland. Att man har ett
samarbete for att komma & ménniskosmugglingen dr viktigt, och det
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géller inte bara Turkiet. Att komma at manniskosmuggling ligger ocksa i
de processer som drivs i Afrika — Rabatprocessen och Khartoumproces-
sen — och dven Vallettamotet kommer till viss del att handla om detta.
Mainniskosmuggling &r en av de viktiga frdgor som man maste adressera.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Sedan har vi min fraga om uppskalning. Det kanske kommer '2 mil-
jon de nidrmaste ménaderna. Vad gor vi for att de inte ska g& under jorden
och tro att de inte har en chans? Har man ens diskuterat att skala upp
programmet?

Anf. 26 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Det tror jag inte, med tanke pa hur diskussionerna har gatt i EU. Vi
vet ju hur det gick tidigare i somras med de 40 000, hur svart det var for
landerna att dver huvud taget ge tillrdckliga siffror for att komma upp i
denna summa. Nu ligger vi pad 120 000, det vill sdga 160 000 sammanta-
get.

Nej, det har inte funnits nigra sddana diskussioner. Aven om det
finns enstaka ldnder som pratar om okad vidareboséttning och andra
atgirder. Jag vet inte vad inflodet &r i ar i Europa, kanske drygt 1 miljon
manniskor, vi far se i slutet av éaret. Tyskland har pratat om mellan
800 000 och 1 miljon ménniskor. Vi har inga siffror for Sverige, men att
det kommer att kraftigt 6verstiga de 74 000 som fanns i den senaste pro-
gnosen dr vil inte ndgon dverraskning pa det séttet.

Jag tror att man far se det hdr som en mojlighet att trycka pé solidari-
tetsaspekten pa EU:s alla ldnder, tvinga dem att bygga upp en infrastruk-
tur runt mottagande som gor att de senare kan bli foremal for omfordel-
ning av fler ménniskor. Det &r var forhoppning fran Sveriges sida. Det dr
sékert inte deras forhoppning. Men vi féar se det hir som ett forsta viktigt
steg.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Jag 6ppnar for kommentarer, asikter och ytterligare fragor.

Anf. 28 MARIA PLASS (M):

Jag har tidigare haft en frdga om grénskontrollen. Vi har sagt att det
ar ett nationellt atagande. Hur ser det egentligen ut i dag med granskon-
trollen? Skulle vi kunna fa lite information? Vi har sagt att vi inte ska ha
en europeisk grianskontroll eftersom det &r en nationell fraga.

Anf. 29 MARIE GRANLUND (S):

Det ér en otroligt bekymmersam situation. Lycka till med de lédnder
som kréver omfordelningen. Det &r sjdlvklart battre att det blir ndgonting
an ingenting alls. P4 samma sétt som det ar viktigt att vi fordelar flyk-
tingar och att alla kommuner i Sverige tar emot flyktingar, &dr det sjilv-
klart otroligt viktigt nu med denna katastrof att alla tar sitt ansvar. Jag
sdger lycka till till den svenska regeringen i det fortsatta arbetet.



Anf. 30 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi har tidigare anmilt avvikande mening i dessa
fragor. Vi tycker inte att detta &r en frdga som EU ska diktera eller av-
gora. Migrationsfragan har i regel stor paverkan pa respektive medlems-
stat. Vi tycker ocksa, naturligtvis, att respektive medlemsstat sjélv ska
bestdmma sin egen inrikespolitik. Det &dr dnda en form av inrikespolitik
att bestimma sina egna nivder pa mottagning av asylsdkande eller om
man vill satsa mer resurser pa att hjdlpa manniskor pa plats i ndromradet
dér de flesta flyktingarna och ménniskorna befinner sig.

Det &r ocksé lite mérkligt att diskutera en férdelningsnyckel, och se-
dan upphor diskussionen. Man pratar om att inféra 20 000 i tvingande
kvot och att ta diskussionen senare om fordelningen av kvoten. Det &r
forstds ett sétt att hantera diskussionen. Det finns ett stort motstand i
Europa till att den typen av fragor ska diskuteras pa europeisk nivéa — tack
och lov — men det leder &nda till nagot slags osékerhet dér vi inte riktigt
vet med vilka forutséttningar vi sétter oss i baten, sd att sdga. Det &r lite
fel vdg att gd. Man ska bdrja i ritt dnde i diskussionen.

Som vi har sagt tidigare motsétter vi oss alla former av indirekt eller
direkt tvingande kvoter. Vér stdndpunkt ar alltid att varje land maste fa
rada dver sin egen migrationspolitik. Kommer det till ndgon form av
beslut anmiler vi avvikande mening. Aven om det bara blir en ren dis-
kussion vill vi att var mening framfors.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

En avvikande mening ar noterad.

Da ar det jag sjalv.

Jag kénner en stor oro och undrar om det finns ndgon mojlighet att
gora omfordelningen sa framtung som mgjligt, att s ménga som mojligt
kan bli omfordelade s snabbt som mojligt. Jag kénner en stor oro om det
finns manga ménniskor som kommer kanske frén Syrien, de hamnar i
Italien i tva &r, och de forsdker ga i skolan déar. Sista aret i skolgangen
kanske blir i Sverige. Det dr nistan omojligt att f& nagra betyg som de
kan soka vidare utbildning eller jobb pé i en sadan situation. Da ar det
bittre om de i en sédan situation kan ldra sig ett nytt frimmande sprak
och gé i skolan sa ldnge som mojligt pa samma stélle.

Att pa nagot satt forsoka fa omfordelningen att bli s& snabb som moj-
ligt skulle gynna méanga av dem som kommer hit och deras framtida liv
hir.

Jag tycker faktiskt att det &r lite ogint av alla dessa regeringar att sitta
déar och hélla pé sitt. Det kidnns som om man inte riktigt forstar att det
handlar om miljoner internflyktingar och flyktingar i nidromradet. Sa
sitter vi har och brakar och tjafsar om 0,3 promilles utékning av Europas
invénarantal — att man haller s& hért pé en i det hér laget orimlig princip
om att ’jag minsann har problem hemma och jag ska ingenting gora”.

Det ar mérkligt att man hér inte kan visa lite flexibilitet och komma
vidare. Jag &r redan forberedd pa att beslutet definitivt inte kommer att
bli som jag vill ha det, men jag &r ocksa forberedd pa att det &r ndodvén-
digt att vi kommer vidare. Jag héller med Marie Granlund att om vi gor
detta nu ar det i alla fall 120 000 méanniskor som far en lite mer séker
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framtid. Det &r dnda ett stort steg pa végen, och jag ir villig att svilja en
del negativa saker pa det beslutet. Jag oroar mig, precis som Alliansen,
for granskontroller och EU-kontroller. Jag oroar mig ocksa mycket for
fragan om sikra ldnder. Jag oroar mig for vad som hénder om det kom-
mer en halv miljon eller 1 miljon ménniskor ytterligare och vi inte lyckas
hitta en framtid fér dem. Kommer de att g& under jord, och vi far en
generation av skolbarn som aldrig far gé i skolan? Vissa ldnder har en
sadan politik att de inte far gé i skolan om de gdmmer sig.

Det &r en bra bdrjan att atminstone ge 120 000 ménniskor négot slags
bild av sin framtid. Men det kommer att behdvas mycket mer, och vi
kommer att behdva en annan attityd och medménsklighet. Jag forstar inte
hur vi snabbt ska fa en sadan fordndring. Det kdnns som att det inte rik-
tigt finns ett krismedvetande har. Var omvirld ser definitivt inte ut som
vi vill ha den. Vi maste hjélpa till och paverka sa att omvirlden blir
béttre sa att farre manniskor far skil att fly. Nu maste vi hjilpa dem som
faktiskt befinner sig i en riktig kris.

Kan vi inte forsoka f& ménniskor att vara lite mer flexibla med tanke
pa den 6kade krismedvetenheten? Det kidnns extremt ogint att s& sma tal,
for manga ldnder handlar om nagot tusental, gor att landerna brakar och
blockerar for att man végrar att ta emot tusen flyende méanniskor. Jag har
svart att begripa att man kan vara sa ogin.

Det var ett stod till att forsoka hitta en kompromiss. Det &r slutsatsen
av mitt inldgg. Da kommer vi i alla fall en bit pa vég.

Anf. 32 JENS HOLM (V):

I den hédr overldggningen forhaller vi oss till regeringens position. I
just avseendet omfordelning mellan EU:s medlemslédnder delar vi rege-
ringens position. Vi har haft ritt mycket synpunkter pa andra delar som
ocksa diskuteras, till exempel sdkra lander och behovet av humanitira
visum och legala vdgar in dverlag. Det har vi redan haft overlaggningar
om.

Jag kan ocksa halla med ordférandens reflektioner om att det ar ex-
tremt bekymmersamt att l&inderna sitter och héller pa sitt och att de inte
kan vara mer solidariska. Jag &r rddd for att EU-linderna binder ris at
egen rygg. Det blir ett vixande problem om de inte tar tag i det hir och
nu.

Angéende min fraga om tre ar. De tre dren géllde 30 procent som man
kunde skjuta upp. Vad ér tidsplanen for de 120 000 som inte blir undan-
tagna? Nér ska de senast vara utplacerade i dessa lander?

Anf. 33 ESKIL ERLANDSSON (C):

For mig &r det viktigt att vi far ett gemensamt europeiskt svar pa pro-
blemen nu. Med det som ett medskick sdger jag att jag dr, precis som
flera har uttryckt, villig att kompromissa i det avseendet.

Vad betriffar forlaingningen, eller fortsittningen, det kommer det si-
kert att bli, &r det viktigt att vi har den hér typen av mote sé att vi har
mojlighet att stélla fragor och fa de svar som finns att ge. Det &r mer
effektivt dn att ha ett skriftligt samrad under eventuell eftermiddag eller
morgondag eller nér nu ett beslut kan komma.



Anf. 34 ORDFORANDEN:

Det &r ocksa Centerpartiet och Moderaterna som har begért Gverldgg-
ningen.

Vi har verkligen fétt vara med i processen, sa det kdnns som att den
fungerar bra.

Anf. 35 TINA ACKETOFT (FP):

Jag tar processfragan forst eftersom den ar uppe nu. Jag tackar ocksa
for mojligheten for oss som bor ute i landet som inte hinner till Stock-
holm till den hér tidpunkten att fa ta samtalet per telefon. Det &r stor
skillnad att sitta och lyssna pé varandra &n att ha ett skriftligt samrad, dar
vi dessutom inte ens vet om folk har last eftersom det d4r mycket som &r
okédnt och man pratar tyst.

Jag ar tacksam for mojligheten. Diskussionen kommer att fortsitta.
Det kan vi vara sikra pa.

I 6vrigt ar det tyvérr inte s& mycket nytt som har framkommit. Folk-
partiet star kvar vid sina tidigare asikter. Jag delar ordférandens oro dver
det mesta hér i livet just nu. Jag tackar statssekreteraren for hans fortyd-
ligande. Lat mig ge ett medskick att som varm EU-vidn &r jag ytterst
bekymrad Gver att allt &r s sent och for lite. Jag ser hur detta spelar
framlingsfientliga nationalistiska partier i hdanderna. For varje dag som
gar som vi inte far ett gemensamt stillningstagande i fragan for hela EU
sondras vi lite. Jag litar, som vanligt, pa att Sverige &r en stark rost for ett
sammanhallet EU dér vi gemensamt tar ansvar for de patryckningar och
problem som vi utsétts for.

Anf. 36 DESIREE PETHRUS (KD):

Det dr bra att diskussionen om omfordelning finns eftersom det
formodligen hjélper fler lander att fa ett béttre mottagningssystem — av
dem som inte har en sédan tradition. Det &r bra att det har statt lite om
integrationsprojekt, sa att alla borjar bli béttre med mottagande och
integration. Det &r bra i det hela.

Som statssekreteraren sdger; om det kommer 1 miljon &r det sma
summor vi talar om i friga om omfordelning. De ldnder som ligger
nidrmast Medelhavet eller Balkan har inte fungerande granskontroller.
Det ar orovickande. Jag tycker att manniskor ska ha rétt att soka asyl. Da
maste vi hjdlpa till med hur det ska gé till i de l&nder som tar emot flest.
Det gar inte att ha en ordning som gor att ménniskorna inte blir registre-
rade darfor att landerna inte vill ha personerna kvar i landet utan i stéllet
sldpper dem vidare utan registrering. Det &r inte tillfredsstdllande. Det
har pagatt under lang tid. Den frdgan maste adresseras pa allvar. Det
finns delvis med i texterna, men jag tycker att Sverige ska trycka pa dar.

Jag har tvé fragor. Kofi Annan var hér i forra veckan och pratade om
att han hade skickat ett brev till alla EU-landernas stats- och regerings-
chefer. Jag vet inte om forslaget att inrétta informationscenter utanfér EU
ocksa finns med pa bordet.

Sedan var det slutligen vad som star i herdabrevet. Det kanske kom-
mer med vid statsministerns samrad. Det behdvs stora summor till World
Food Programme, sdger Donald Tusk, for att ge 11 miljoner ménniskor
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mat. Matdistributionen har redan skurits ned. Det ar allvarligt. Vi sdger
att vi ska hjélpa bade pa plats och har.
I 6vrigt star vi naturligtvis bakom véra tidigare avvikande meningar.

Anf. 37 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Nagra av er har tagit upp fragan om grénskontrollen. Regeringen hal-
ler med om att det ar viktigt att det finns en grianskontroll. Det ar det som
ser till att Schengensamarbetet fungerar pa ett bra séitt med fri rorlighet.
Det dr en fraga som jag tror att alla EU-ldnderna &r intresserade av men
som av olika skil inte lyckas. Hér vill vi se till att man forstarker lander-
nas mojligheter att ha en bra grianskontroll.

Det finns diskussioner nagonstans om att ha en europeisk griansbe-
vakningsstyrka. Vi tycker att grinsbevakningen ska vara nationell.
Grénsbevakning ska vara foremal for nationella beslut.

Sedan var det en fraga om snabbheten och framtungheten. Det finns
ett antal mekanismer i beslutet som ndmner att det ska ga sa fort som
mojligt. Det ligger i flera medlemsstaters intresse att omfordelningen
sker snabbt. Det framkommer bland annat i punkt4 i beslutet och i
punkt 10. Det finns tidsgrénser ndimnda. Det ar viktigt att vi far till stdnd
de hot spots som gor det mojligt att fi en sidan omfordelning. Aven nir
det géller hot spots och den tid som man ska befinna sig i en sadan verk-
sambhet &r det viktigt att det sker sa fort som méjligt. Det har d&ven ndmnts
i kommissionens olika papper. Det méste gé fort.

Det finns mekanismer som forhoppningsvis inverkar och gor sa att vi
far en hygglig framtunghet. Vi ska komma ihdg att 30-procents-
kvotsmgjligheten ar ett undantag. Det ar ett undantag som kréver att bade
kommissionen och radet godkédnner. Alldeles enkelt kommer det inte att
vara att fa ett sddant undantag.

Jag far aterkomma till frigan om infocenter utanfér EU. Det ligger
inte innanfor detta besluts ram. Sedan var det ocksa en friga om World
Food Programme. Det r inte heller riktigt var fraga pa migrationsdelen.
Pengar till den biten dr mer en fraga for UD, kan jag tdnka mig.

Vi har besokt flyktinglager. Vi vet att det rdder en svar situation dar.
Matbristen och bristen pa pengar 6ver huvud taget i de landerna &r en av
de faktorer som gor att manniskor till slut ger upp och flyttar. Det dr en
viktig fraga.

Anf. 38 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordforande! Jag fick svar fran statssekreteraren om fordelnings-
nyckeln. Den &r inte riktigt med lédngre utan har ersatts av siffror. Utifran
det har jag tva fragor. Kan vi fa tillgang till siffrorna? Hur har man
kommit fram till siffrorna?

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Ar det nigon mer som har en slutlig synpunkt eller fraga till Lars
Westbratt? Nej.



Anf. 40 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Forst var det siffrorna. Omfordelningen ser ut sa att for Sveriges del
ska 567 ska tas fran Italien och 1 830 fran Grekland. Sedan finns kvoten,
reserven, kvar som ligger pa 1 830.

Det ar klart att de siffrorna &r inget som har hittats pa. De bygger pa
fordelningsmekanismen utan att den r uppe pa bordet. Det var likadant i
somras. Svarigheten att sld fast en fordelningsmekanism kvarstar och
behover diskuteras vidare. For Sveriges instéillning i fragan kommer vi,
som vi har sagt tidigare, i fraiga om fordelningsmekanismen att fortsétta
diskussionen om att vi vill ha en tydligare tyngd pa hur mycket varje land
har gjort. Den fragan finns inte riktigt dir just nu. Det blir nagot slags
skendiskussion. Det finns naturligtvis ndgonting som siffrorna byggs pa,
men man diskuterar inte den frdgan just nu eftersom man vet att man &r
sd langt ifrdn varandra. Det dr en tillfdllig mekanism, vilket gor att vi
kanske kan acceptera siffrorna bittre i och med att den géller en géng.

Jag kan tdnka mig att ndr man kommer till frigan om en permanent
mekanism med alla de svarigheter som finns i den diskussionen kommer
man att behdva ta upp nyckeln tydligare.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Ar det uttryckligen sagt att detta inte #r prejudicerande for hur fordel-
ningsnyckeln kommer att bli?

Anf. 42 Statssekreterare LARS WESTBRATT:
Jag vet inte om det &r uttryckligen sagt pa det séttet. Det ar skélet till
att man har tagit bort den helt enkelt.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens hir redovisade inriktning.

Sverigedemokraterna har tydligt anmélt avvikande mening eftersom
de vill ha en annan inriktning pa beslutet.

Sedan har de flesta partierna haft olika sorters olika avvikande me-
ning. De som har ndmnts i dag dr frin Moderaternas sida arbetskraftsin-
vandringen och fran Kristdemokraternas sida sirskild betoning p& huma-
nitdra visum. Nu kan vi se 1 aterrapporten att Sverige har drivit frigan
och nimnt den vid flera tillféllen.

Vinsterpartiet hade en liknande invédndning och tog dven upp fragan
om sékra ldnder.

Centern och Folkpartiet har haft avvikande meningar tidigare likaly-
dande med Moderaterna.

Vi vet om det. Nu dr det sa att vi ndrmar oss ett beslut dir det ar ja el-
ler nej till slutsatserna. Vi far vél se. Jag tolkar det som att regeringens
forhandlingsinriktning har stod i EU-ndmnden med en tydlig avvikande
mening fran Sverigedemokraterna. De vill ha en annan riktning i den
fragan. I ovrigt kénner jag att det finns ett stod frén andra partier att driva
pa i den riktning som regeringen forséker driva pa. Sedan tar vi slutgiltig
stdllning pa ett mote eller med ett skriftligt samrad senare i dag.

Om vi har ett skriftligt samrad har vi haft nagot slags princip om att
vi ska ha tvé timmar pé oss. Det dr nog for lang tid i dag. Det dr mdjligen
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sé att ett telefonmote skulle ga fortare. D& &r det bara ja eller nej som
géller. Det kanske skulle ga fortare, om vi dr med pé att det &r ja eller nej
som giller pa det métet. Det dr vad vi har att ta stillning till i det laget.
Om vi har ett skriftligt samrad kan vi ocksé tdnka oss att mojligtvis
forkorta tidsperioden om folk ar villiga att acceptera en sddan 19sning.

Anf. 44 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Vi har inte hittat pa en princip om tva timmar. Det dr vad KU har
sagt. Den bor ligga fast.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Da fragar jag Lars Westbratt vad ni tror. Om det finns tva timmar kan
vi ha ett skriftligt samrad. Om tiden ar kortare missténker jag att ett tele-
fonmote skulle gé fortare. Jag ber om vigledning for hur ni bedémer
situationen.

Anf. 46 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Med tanke pa det som har hént och hiander hela tiden vet vi inte rik-
tigt vad som kommer ut i Coreper. Nu har vi en ganska langt framskriden
handlingsplan. Nu har det 4nda varit ett antal Corepermdten dér man har
vérkt ut en plan.

Var forhoppning ér att nédr ordférandeskapet ldmnar sitt papper infor
RIF-rédet att det inte dr ndgra storre skillnader i forhéllande till det som
vi har presenterat i dag. Om det &r marginella skillnader i det hela skulle
jag foredra att ha en skriftlig process. Det kommer inte att vara nagra
storre skillnader pa det vi har diskuterat och pratat om i dag gentemot
tidigare.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Det ar alltsa ordforandeskapets dokument som vi invintar. Bedomer
statssekreteraren att det kommer att finnas tva timmar fran det att vi har
fatt dokumentet till att beslut behover fattas?

Anf. 48 Statssekreterare LARS WESTBRATT:

Det &r tyvarr omdjligt att sdga. Jag Onskar att jag kunde ge svar. Jag
tror att det &r omdjligt att sdga. Jag tror inte att man ska ridkna med att det
kommer att vara sé pass lang tid.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Vi planerar for ett skriftligt samradd om det finns tva timmar for det.
Men om forandringen dr storre dn vad vi kunde forvénta oss i dag eller
vid detta tillfalle eller att tidsutdrékten dr dnnu kortare planerar vi for
telefonmote. Jag ber alla att ha en beredskap for bada varianterna i dag.
Ni vet att det kommer att komma ett dokument med hyfsat kort varsel,
eller sa kommer en kallelse till telefonmdte med hyfsat kort varsel. Alla
far vara beredda pa det. Alla som &r nédrvarande kan triaffas i salen. Vi
kollar vilken sal det blir om det blir ett telefonméte. Givetvis dr det bra
om sa manga som mojligt ar har fysiskt.



Ar det nagon som inviinder mot en sidan procedur, det vill siga att vi
lamnar 6ppet for bada varianter beroende pa tidsplan och politiska for-
ndringar? Runt bordet ser jag mest nickningar. Ar det nagon pa telefon
som har nadgon annan asikt? Nej. Da faststéller vi en sddan procedur.

Jag tackar alla och avslutar motet.
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