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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:10 Avveckling av
forsakringsdelegationerna samt dndrad beslutsordning i drenden om bil-
stod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialforsdkringsnimnderna bor behéllas med nuvarande
reglering.

Sammanfattning

I proposition 2006/07:10 foreslar regeringen att Forsdkringskassans forsak-
ringsdelegationer avvecklas fran och med den 1 januari 2007 samt att besluts-
ordningen i drenden om bilstdd samtidigt dndras. I samband med att forsak-
ringsdelegationerna avvecklas vill regeringen att Forsdkringskassan overtar
ansvaret for tillsdttandet av ledamoéter i1 socialforsdkringsndmnderna. Rege-
ringen anser vidare att Forsékringskassan ska Overta hela ansvaret for att
besluta om deltagande i finansiell samordning och annan samverkan inom
rehabiliteringsomradet.

Socialdemokraterna avvisar regeringens forslag pa alla punkter dérfor att
vi vill behdlla en medborgerlig insyn samt ett fortsatt lokalt och regionalt
inflytande Over forsékringskassans verksamhet. Regeringens forslag innebér
dessutom minskade forutsittningar for en effektiv och fungerande samverkan
for minskad ohélsa. Motiven till att bland annat behélla och inte avveckla
forsékringsdelegationerna redogors for narmare nedan.

Bakgrund till inrdttandet av
forsdkringsdelegationer

Forsdkringsdelegationerna inréttades for tva ar sedan i samband med att en ny
statlig myndighet skapades for socialforsékringens administration. I den av
riksdagen behandlade propositionen 2003/04:152 fanns ocksa ett antal andra
anpassningar till den nya organisationen. Forslagen i propositionen var alltsa
en konsekvens av riksdagens beslut om att den dévarande ordningen med 21
allminna forsdkringskassor och Riksforsdkringsverket skulle avvecklas den
31 december 2004 och att den nya Forsékringskassan inrdttades den 1 januari
2005.

Ett enigt utskott stdllde sig da bakom davarande regeringens forslag om att
inrdtta forsdkringsdelegationer i varje lan. Utover att bevaka att Forsékrings-
kassans verksamhet bedrivs effektivt med god service foreslogs att forsdk-
ringsdelegationerna skulle besluta i frdgor om deltagande i regional finansiell
samordning eller annan samverkan inom rehabiliteringsomradet. Innebdrden
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var bland annat att de myndighetsbeslut som ror deltagande i finansiell sam-
ordning enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser mellan allmén forsdkringskassa, ldnsarbetsndmnd, kommun och
landsting, vilka forut fattades av de tidigare forsakringskassornas styrelser nu
kommer att fattas av forsdkringsdelegationerna. Till delegationernas uppgift
lades ocksa att arligen till regeringen redovisa en rapport med anledning av de
iakttagelser delegationen gjort. S& blev det ocksa.

Dessutom skulle socialforsdkringsndmnderna finnas kvar som beslutande
organ och ha beslutanderitt i samma fragor som i dag. Namndledaméterna
skulle utses av forsikringsdelegationerna. Och sa géller fortfarande.

Forsakringsdelegationernas roll for samverkan inom
rehabiliteringsomradet

I remissomgéngen som foregick proposition 2003/04:152, ville ett flertal
betydande remissinstanser, bland annat Landsorganisationen och Statstjénste-
mannaforbundet behélla ett starkt fortroendemannainflytande. Dévarande
regeringen ansig ocksa att det fanns ett sarskilt virde av fortroendemanna-
medverkan, inte minst vad géller samverkan inom rehabiliteringsomradet.

Dévarande regeringen delade ocksd ANSA-utredningens syn om att for-
sikringsdelegationerna kan fylla en viktig uppgift i att stdrka den medborger-
liga insynen. Med utgangspunkt i utredningens forslag slogs fast att forsak-
ringsdelegationerna skulle bevaka att forsdkringskassans verksamhet i lédnet
bedrivs pé sadant sétt att invénare och foretag far ett bra bemotande och att
kontakterna underléttas genom god service och information i ldnet.

Vid arsskiftet berdknas finnas ett 50-tal samordningsforbund i landet. Pé-
drivare bakom samordningsforbunden och for en 6kad samverkan mellan
myndigheter, kommuner och landsting 4r i ménga fall de fortroendevalda i
forsékringsdelegationerna.

Sveriges Kommuner och Landstings utvérdering av samverkan inom reha-
biliteringsomradet dr ocksd mycket tydlig med behovet av en politisk niva
mellan alla samverkansaktorer for en fungerande samverkan. Med regering-
ens forslag kommer samordningsforbunden att foretrddas av fortroendevalda
frén kommuner och landsting, men av tjdnstemédn fran forsékringskassa och
arbetsformedling. Vi ser inte hur en sddan ordning kan bli till gagn for vare
sig individen eller mélsdttningen om en enhetligare tillimpning i forsakring-
en. Regeringens forslag kommer i stéllet leda till att rehabiliteringsarbetet ges
avsevart samre forutsittningar utan den lokala och medborgerliga forankring-
en i socialforsdkringen.

Med regeringens forslag ldggs nu alla avvigningar som ror socialforsak-
ringen samt dess samspel med andra samhillsaktorer vad géller samverkan
inom rehabiliteringsomréadet helt i hinderna pa administrationen. I vérsta fall
kan detta medfora att osdkerhet uppstar bade i socialforsidkringsadministrat-
ionen och bland samverkande aktorer och allménhet om vad som géller. Med
bristande insyn i socialforsdkringsadministrationen foljer ocksd minskad
legitimitet for forsékringen som sadan. Det &r inte det den behover. Lika all-
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varligt dr att mojligheterna att minska ohélsan och ge ménniskor tidig hjilp
till rehabilitering, minskar nér insynen och dédrmed ocksé drivkrafterna blir
mindre for kommuner och landsting att delta i samverkande rehabiliterings-
insatser.

Forsdkringsdelegationernas arliga rapport till
regeringen

Forsdkringsdelegationerna har att varje ar i en arlig rapport som offentliggdrs
och overlamnas till regeringen redovisa sina iakttagelser vad géller Forsak-
ringskassans verksamhet samt funktionssétt gentemot medborgare, arbetsgi-
vare och samverkande aktorer. I regeringens uppf6ljning av punkterna ges
forsakringsdelegationerna och allménheten en bild av vilka atgdrder som
myndigheten har vidtagit eller ska vidta med anledning av de brister som
uppmérksammas. I arets rapport finns sammanlagt 52 punkter uppmérksam-
made som handlar om bland annat tillgdnglighet, bemotande, samverkan,
organisation och handldggningstider.

Av de fragor och synpunkter som framfors &terfinns bland annat; behovet
av att mer dvergripande forebygga ohilsa i samhéllet, svarigheter for dldre att
anvinda sig av knapptelefoni och IT-teknik, att blanketterna behdver foren-
klas, informationsinsatser kring regelverket for rétten till sjukpenning, brister
i samverkan mellan olika aktorer, mer samverkan for att forhindra att perso-
ner faller mellan stolarna, avstimningsmotena behdver bli fler etc. Det hér ar
nagra exempel dédr den lokala insynen, forankringen i medborgarnas vardag
samt kunskaper om de lokala aktdrerna har stor betydelse for vilka iakttagel-
ser som fors fram.

Den forra regeringens uppfoljning av delegationernas 52 punkter visar
ocksé att man tog iakttagelserna pa allvar. I de fall inte atgirder vidtagits var
de i de flesta fall pa géng. Forsdkringsdelegationernas ansvar att rapportera
till regeringen bidrar pa sa sitt till att verksamheten sténdigt kan forbattras
och bli mer effektiv. Genom att forsdkringsdelegationerna pa det hér viset
fungerar som medborgarnas ombud, och deras iakttagelser fors vidare till
regering, riksdag och myndigheten centralt, ges Forsakringskassan en starkare
legitimitet, an vad den skulle ha utan lokal insyn och medborgerlig férank-
ring.

I den hearing som anordnades av socialforsakringsutskottet den 14 novem-
ber gjorde ocksa Forsdkringskassan bedomningen att delegationernas rapport
till regeringen var vardefull och att den utgor ett viktigt operativt hjalpmedel
for Forsdkringskassan.

Lokal och regional insyn 1 viktig
vilfardsadministration

Det kanske mest grundldggande skalet till att behélla en ordning med forsak-
ringsdelegationer med fortroendevalda &r att sékra ett lokalt och regionalt
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inflytande samt att medborgarna ocksa framdver ges mojlighet till insyn i
socialforsakringsadministrationen. Det finns helt klart en poéng i att lokala
representanter fran samhillsliv och nédringsliv finns med och bidrar till ett
fungerande trygghetssystem.

Regeringens forslag gar i motsatt riktning. Nedldggningen av forsakrings-
delegationerna kapar folkets forldingda arm till insyn i forsdkringskassans
verksamhet och Okar avstandet mellan den enskilde forsdkringstagaren och
det offentliga. Dessvérre redovisar regeringen inte heller nagot alternativ som
kan sdkra en bibehéllen insyn for medborgarna i socialforsdakringsadministrat-
ionen. Att medborgarna har inflytande och insyn 6ver hur valfarden admini-
streras och organiseras har varit en uppfattning som haft bred uppslutning i
Sveriges riksdag. For oss socialdemokrater handlar det om savdl demokrati
som legitimitet for den vélfard vi alla dr med och gemensamt bidrar till. Men
sé giller tydligen inte léngre.

I regeringsforklaringen deklarerade statsministern att regeringen skulle
vara en “Oppen regering som lyssnar pé alla medborgare” och for en politik i
hela folkets intresse”. Darfor dr det motstridiga signaler som regeringen ger
ndr man nu vill avskaffa det lokala och regionala inflytandet dver Forsak-
ringskassans verksamhet. Inte minst det konstitutionellt tveksamma forslaget
att lata Forsakringskassans tjdnstemén utse de fortroendevalda i socialforsék-
ringsndmnderna. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen och
svenska folket med en forklaring till varfor den dppenhet som regeringsfor-
klaringen deklarerade, inte ska inkludera trygghetssystemen. Regeringens
signaler blir ddrmed att man inte vill veta vad medborgarna tycker. Det &r
allvarligt och en syn som vi socialdemokrater inte kan dela. Vi avvisar darfor
bestdmt regeringens forslag att avveckla forsakringsdelegationerna.

Det dr ocksd anmirkningsvirt att regeringen véljer att 1dgga ned forsdk-
ringsdelegationerna, sé kort tid som tva ér efter att de inréttats och utan att
ndgon storre utvardering hunnit genomforas.

Bibehéllen beslutsordning vad géller bilstodet

I regeringens proposition foreslds dven att drenden om bilstdd till personer
med funktionshinder inte ldngre skall avgoras av socialforsakringsndmnd utan
av tjansteman hos Forsdkringskassan. Av samma skél som ovan vad giller
medborgerlig insyn och forankring avvisar vi regeringens forslag. Det &r
olyckligt om beslut om bilstdd som i ménga fall handlar om skélighets-
beddmningar, begrénsas till en tjansteman. Det betyder att den enskilde inte
langre kan fA sin sak allsidigt provad i socialforsdkringsndmnden, dér ménni-
skor med olika bakgrund finns representerade. Vidare ges den enskilde inte
heller nagon ritt att fa framfora sina synpunkter muntligt, som finns idag vid
ett nimndsammantrdde. Det betyder i sin forldngning att de fortroendevaldas
kunskaper och forstaelse for komplexitet och hinsyn till enskilda fall, riskerar
att minska. Ingetdera &r tillgodo for vare sig ett réttvist bilstod eller for indi-
viden.
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Eftersom regeringen har for avsikt att dterkomma med forslag om att av-
skaffa dven socialforsdkringsndmnderna, sé foreslar vi att riksdagen ger rege-
ringens till kdnna som sin mening att socialforsdkringsndmnderna behélls
med nuvarande reglering.

Stockholm den 16 november 2006

Tomas Eneroth (s)
Siw Wittgren-Ahl (s) Kurt Kvarnstrom (s)
Gote Wahlstrém (s) Ann Arleklo (s)

Jasenko Omanovic (s)
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