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om andring i civilforsvarslagen (1960: 74), m.m.;

beslutad den 18 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME

ROINE CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till de dndringar i civilférsvarslagen
(1960: 74) och lagen (1964: 63) om kommunal beredskap som behovs for att
kunna genomféra riksdagens beslut om att kommunerna skall ta dver
ledningen av civilférsvarsverksamheten pa lokal niva i krig och det plan-
laggningsansvar i fred som hianger samman med detta.

1 forslagen avspeglar sig dessa principer bl.a. sd att de bestaimmelser i
civilférsvarslagen som tidigare reglerat civilférsvarschefernas verksambhet
bytts ut mot i stort sett motsvarande bestimmelser for kommunerna. |
flera nya paragrafer har ocksd kommunernas planliggningsansvar regle-
rats. Bl. a. foreskrivs skyldighet for kommunerna att uppriitta fem olika
planer for verksamheten. Reglerna for skyvddsrumsbyggandet har bl. a.
andrats pa sa sitt att den nuvarande skyddsrumsplanen har ersatts av en
skyddsplan som bl. a. skall innehalla uppgifter om tillgang pa och behov av
allt skydd inom kommunen och ocksa om andra skadeférebyggande atgir-
der for att skydda befolkningen. Vidare regleras i civilférsvarslégen kom-
munernas ersittning for civilférsvarsverksamheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den | januari 1987. I 6vergdngsbe-
stimmelserna har tagits in foreskrifter om att de nya bestimmelserna far
tillimpas fran och med den 1 januari 1985 for att dels den planliggning som
anges dir kan genomfdras sa att plunerna ar upprittade och antagna fore
utgéngen av ar 1986, dels kommunerna {6r planliggningen skall kunna fa
ersattning av statsmedel.
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Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innchaller dirfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 30), lagra-
dets yttrande (s. 251) och féredragande statsradets stallningstaganden
till lagradets synpunkter (s. 256).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagférslagen maste darfor lisa
alla tre delarna.
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1 Forslag till

Lag om andring i civilférsvarslagen (1960: 74)

Hirigenom foreskrivs i friga om civilférsvarslagen (1960: 74)"
dels att 9, 19 och 22--26 §§, 40 § 3 mom.. 41§ 3 mom. samt 49. 50 och

75 §§ skall upphora att gilla,

dels att i 8, 20 och 61 §§ samt 79 § 3 mom. ordet “civilférsvaret’ skall
bytas ut mot *’civilférsvarsorganisationen’’,

dels att i 11, 13 och 16 §§ orden "jénstgoring i civilférsvaret™ skall
bytas ut mot *“civilférsvarstjanstgéring™,

dels att 1 3 § ordet “civilférsvaret™ skall bytas ut mot “’civilférsvars-

verksamheten’”,

dels att nuvarande 10 § skall betecknas 10 a §,

dels att 1, 2, 4—7 och nya 10 a §§, 12 § 1-3 och § mom.. 14, 15, 17,18,
27,28,36 0ch 38 §§,40 § 1 och 2 mom., 41 § | mom., 42, 44, 45 54, 57-59,
63, 66, 68, 73, 77, 78. 81 och 83 §§ samt kapitelrubrikerna niarmast fore 3,
40, 47 och 68 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i1 lagen skall inféras nio nya paragrafer, 4 a, 10, 10 b~10 g och 41

a §§, av nedan angivna lydelse,

dels att fére nya 10 § skall inféras en ny kapitelrubrik av nedan angivna

lydelse,

dels att fore nya 10, nya 10 a och nya 10 b §§ skall inféras nya rubriker

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Civilforsvarert har till uppgift art i
de hinseenden regeringen bestim-
mer utova sddan verksamhet for ri-
kets firsvar, som avser att skydda
och radda liv och egendom vid an-
fall mor riket och som icke dvilar
forsvarsmakten, sa ock annan lik-
artad verksamhet.

For olika slag av civilforsvars-
verksamhet skola finnas sdrskilda
yjdnstegrenar,

'Lagen omtryckt 1975: 712,
Senaste lydelse av
19 § 1984:273
41 § 3 mom. 1977: 203
75 § 1978: 263.

* Senaste lydelse 1984:273.

Foreslagen lydelse

18

I denna lag ges foreskrifter om
civilférsvarets verksamhet och or-
ganisation.

Civilforsvarsverksamheten  har
till syfte att vid vipnade angrepp
mot riket utifran skvdda och ridda
civilbefolkningens liv samt enskild
och civil allmdn egendom.

Verksamheten omfatiar

1. alarmering och andra dtgirder
for varning,

2. utrymning, omflvttning och in-
kvartering,

3. anordnande av skvddsrum och
andra skydd.

4. morkliggning.

5. raddning av liv och egendom,
inbegripet forsta hjalp dt skadade,
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Nuvarande Ivdelse

Befinner sig riker [ krig eller
krigsfara, dger rcgeringen for-
ordna. att inom riket eller del diray
civilférsvarer skall intaga forstirkt

beredskap (civilfdrsvarsbe-
redskap).
Nirmare  bestammelser  an-

gdende olika grader av civilfor-
svarsberedskap (beredskaps-
grader) meddelas av regeringen.

2 kap. Grunddragen av civilfirsva-
ret

forsvarsorganisationen

Foreslagen Ivdelse

6. brandslickning,

7. upptickande och utmirkande
av farliga omréaden,

8. sanering och liknande skydds-
atgdrder,

9. forlaggning och utspisning av
nodstéllda,

10.kompletterande drgirder som
ar nadvindiga for atr uppgifterna
under -9 skall kunna fullgoras.,

1l .planliggning och andra for
verksamheten behdviiga farbere-
delser.

Civilforsvarsverksamheten  om-
fartar ocksd bistdind &t andra sam-
hdllsorgan i fraga om

{. héilso- och sjukvdrd samt om-
hiindertagande av flvkringar,

2. brdadskande dtgiirder for an
ordningen i olvcksdrabbade omrd-
den skall kunna drerstillas och
uppratthdllas,

3. brddskande terstillande |
Sfunktionsdugligt skick av oumbir-
liga allminna anldggningar,

4. bradskande begravningar,

5. bevarande av egendom av vd-
sentlig betvdelse for befolkningens
adverlevnud.

Regeringen fdr forordna att civil-
helt eller
delvis skall inta forstarkt beredskap
(civilforsvarsberedskap),
om

1. riker ar i krig,

2. riket ar i krigsfara,

3. det rdder sddana utomordent-
liga forhdllanden som r foran-
leddu av krig eller av krigsfara som
riket har befunnit sig i.

Nérmare bestimmelser om olika
grader av civilférsvarsberedskap
(beredskapsgrader) och om
vilka digirder som skall vidtas vid
de olika beredskapsgraderna med-
delas av regeringen.

2 kap. Grunddragen av civilfor-
svarsorganisationen
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelsc

4%

Inom varje lin handhar ldnssty-
relsen ledningen av civilforsvaret.

Om civilbefiilhavares befattning
med civilforsvaret stadgas sdrskilt.

Om kommuns befattning med ci-
vilférsvaret stadgas i 4, 6 och 7
kap.

4a

Riket indelas i civilforsvarsomrd-
den. Om indelningen forordnar re-
geringen.

Inom civilforsvarsomrdade utgor
varje kommun ett civilforsvarsdi-
strikt. Om sdrskilda skdl foreligga,

* Senaste tydelse 1977 111,

Om rikets indelning i civilomrd-
den och om civilbefdlhavarnas be-
fattning med civilforsvarsverksam-
heten inom civilomrddena forord-
nar regeringen.

Inom varje lin leder linssty-
relsen civilforsvarsverksamheten.
Lénsstyrelsen skall déirvid

1. inrikta och stédja planligg-
ningen av civilforsvarsverksamhe-
ren,

2. se till art statliga myndigheter,
kommuner och enskilda fullgir sina
skyldigheter i fraga om civilfor-
svarsverksamheten,

3. se ull an civilforsvarsorgani-
sationen har erforderlig beredskap,

4. under civilforsvarsberedskap
se till arr civilforsvarsorganisatio-
nens resurser dr fordelade mellan
kommunerna pa ett indamadlsenligt
sdtt och vid behov fordela om re-
surserna,

5. under civilforsvarsberedskap
ta over ledningen av eller uppdra at
ett kommunalt organ att leda civil-
forsvarsverksamhet som berér flera
kommuner, om det behovs for an
nd en bdttre samordning av for-
svarsanstrdangningarnd,

6. [ dvrigt svara for sddan civil-
forsvarsverksamhet som inte an-
kommer pd andra statliga myndig-
heter, kommunerna eller enskilda.

5&°

Varje kommun leder civilfor-
svarsverksamheten inom sitr omrd-
de wunder civilforsvarsberedskap.
Till kommunens forfogande stéller
staten en civilforsvarschef med en
civilforsvarsstab och de dvriga re-
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Nuvarande lvdelse

dger linsstyrelsen forordna om an-
nan indelning av civilforsvarsom-
ride i civilforsvarsdistrikt.

Foreslagen Ivdelse

surser som redovisas i den i 10 a §
angivna organisationsplanen.

Om kommunens befatining med
planliggningen och andra faorbere-
delser finns bestimmelseri2 a, 4,6
och7 kap.

6§

[nom civilforsvarsomrade utivas
ledningen av civilférsvaret under
civilférsvarsheredskap samt, om
regeringen i fraga om visst civil-
forsvarsomrdde sd forordnar, dven
eljest av en civilforsvarschef. For
civilfarsvarschef skall finnas stall-
foretrddare.

Civilforsvarschef och stéllfore-
tridare utses av linsstyrelsen, om
ej regeringen for visst civilforsvars-
omrade forordnar annorlunda.

For ledningen under civilfor-
svarsberedskap av civilforsvaret
inom civilforsvarsdistrikt, dir led-
ningsuppgifterna ej kunna fullgéras
av civilforsvarschefen, skall lins-
styrelsen férordna en distrikischef.
For distriktschef skall finnas still-
Sforetrddare.

Der dligger brandbefil som ir
anstéillda hos kommunerna att ta
emot uppdrag som avses i denna
paragrdf.

78

Civilférsvaret  skall anordnas
dels som allmiint civilforsvar lokalt
for varje civilférsvarsomrdde sami
enligt civilforsvarsstyrelsens be-
stammande regionalt inom ldn,
dels i den mdn det finnes erforder-
ligt med hdnsyn till bebyggelsens
beskaffenhet eller eljest som verk-
skydd for sdrskildu anliggningar
-och byggnader.

Lokalt allmdnt civilforsvar och
verkskydd md anordnas gemen-
samt, om det finnes andamalsenligt
med hdnsyn till forhdllandena pa

4 Senaste lydelse 1984:273.
5 Senaste lydelse 1977: 111.

Kommunerna skall ta till vara
mdajligheterna att samordna civil-
Sforsvarsverksamheten mellan sig.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, linsstyrelserna
far, om sarskilda forhdllanden pd-
kallar det, meddela kommunerna
de foreskrifter om civilférsvars-
verksamhetens inrikining och be-
drivande som behévs for samord-
ningen av foérsvarsanstringning-
arna under civilférsvarsberedskap.

3

Vid anliggningar och foretag,
som har stor berydelse for total-
forsvaret och kan antas bli sdrskilt
utsatta vid stridshandlingar, skall
civilforsvarsverksamheten anord-
nas i form av verkskydd. Ndrmare
bestimmelser om verkskyddets om-
farnning och organisation finns i47,
48 och 51 §§.
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Nuvarande lvdelse
viss ort och kan ske utan minskning

av civilforsvarets formdga att full-
gora sina uppgifter.

10

10§

Civilforsvarets omfattning och
beskaffenhet inom varje civilfor-
svarsomrdde skall till sina huvud-
drag angivas i sirskild organisa-
tionsplan. Uppgifter om skydds-
rum och utrymmen som avsesi22 §
andra stvcket skola dock angivas i
skyddsrumsplan. Om sddan plan
finnas bestdmmelser i 4 kap.

Organisationsplan upprdttas av
linsstyrelsen och skall, liksom édnd-
ring ddri, antagas av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer.

Foreslagen lydelse

2 a kap. Planldggning m.m.
Regeringen

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fast-
staller i vilka tdtorter och pa vilka
platser skvddsrum skall byggas.
Sddana orter och platser bendmns
skyddsrumsorter.

En skyddsrumsorts grinser be-
stams enligt grunder som meddelas
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far f6-
reskriva att forberedelser skall vid-
tas i en skyddsrumsort for att limp-
liga utrvmmen skall kunna stiillas i
ordning till skyddsrum under civil-
Jorsvarsberedskap.

Lansstyrelsen
10a$

Civilférsvarsorganisationens om-
fattning och uppgifter inom varje
kommun skall till sina huvuddrag
redovisas i en sirskild organisa-
tionsplan, som skall uppritas
och antas av ldnsstytelsen. Léns-
styrelsen skall ocksd for varje kom-
mun uppriitta och anta en mobili-
seringsplan.

Lansstyrelsen skall vidare upp-
ritta och anta linsplaner for civil-
forsvarsverksamhet som beror hela
ldnet och sérskilda planer for civil-
forsvarsverksamhet som behdver
samordnas mellan kommuner.

Vid planliiggningen skall linssty-
relsen samrdda med berérda kom-
muner.



Prop. 1984/85: 49

Nuvarande Ivdelse

Féreslugen Ivdelse

Kommunen

10b§

Kommunen skall uppritta och
anta

1. ledningsplan,

2. informationsplan,

3. skvddsplan,

4. raddningsplan,

5. personal- och wunderhalls-
tjdnsiplan.

Regeringen far foreskriva atr
skvddsplanen for att bli gdillande
skall helt eller delvis godkinnas av
regeringen eller den myvndighet
som regeringen bestimmer.

Planldaggningen skall samordnas
med annan kommunal beredskaps-
planliggning. Vid planliggningen
skall kommunen samrdda med
linsstyrelsen.

Kommunen skall minst vart tred-
Jje dar se over planerna och foreta
ddrav féranledda dndringar. Om de
forhdllanden som legar till grund
for en plan har dndrars vdsentligt,
skall kommunen uppréitia och anta
en dndrad plan.

10c§

Ledningsplanen skall innehdlla
uppgifter om

|. kommunens  krigsorganisa-
tion,

2. besluts-  och delegations-
regler,

3. samverkansbehov,

4. uppehdllsplatser.

5. samband,

6. civilférsvarsorganisationens
mobilisering .

10d§

Informationsplanen skall inne-
hdlla uppgifter om resurser och
samverkansformer for informatio-
nen till befolkningen.

10e§

Skyddsplanen skall ge underlag
for beslut om de skadeforebyg-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

gande grgarder som behdovs for att
skvdda dem som vistas i kom-
munen.

Skvddsplanen  skall  innehdlla
uppgifter om

1. riskerna for stridshandlingar
och hot om skadegorelse,

2. indelningen i hemskvddsomra-
den,

3. tllgdngen pd och behovet av
skydd,

4. de dtgdrder som behovs for
hanvisning till skydd, omflvitning,
byggnadstjdnst, utrvmning, inkvar-
tering och utdelning av skvdds-
masker.

Om det inom kommunen finns
skvddsrumsorter,  skall skydds-
plunen ocksa innehdlla uppgifier
om

1. grinserna for skyddsrumsor-
terna,

2. behovet av skvddsrum med
hinsyn till befintlig och planerad
bebvggelse och med utgdngspunkt i
det storsta antal personer som un-
der dag eller natt i allmdnhet vistas
inom skyddsrumsorten under fred.

10§

Riddningsplanen skall innehdlla
en kartliggning av riskerna for ska-
dor till f6ljd av fientlig verksamhet
och andra uppgifter av betydelse

for raddningsverksamheten i krig.

Planen skall ocksd ge underlag for
anvdndningen av resurser for ridd-

-ning.

10g§

Personal- och underhdlistjinst-
planen skall innehdlla uppgifter om

1. personalrekrytering, personal-
administration och personalvdrd,

2. materiel-, forplignads-, driv-
medels-, hdilsovdrds-, sjukvdrds-
och kassatjinst samt postbeford-
ran och underhdllstransporter.
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Nuvarande lydelse

1 mom. Civilférsvarsplikt skall
under tid, da civilférsvarsbered-
skap réder, fullgoras i den omfatt-
ning som dr nédig med héinsyn till
fientlip verksamhet eller fara ddrfor
samt till behovet av utbildning och
ovning i civilférsvarstjanst.

Om det ar nodvindigt med hén-
syn till forsvarsberedskapen ager
regeringen forordna, att civilfor-
svarsplikt skall fullgoras dven un-
der tid, da civilférsvarsberedskap
icke rader. 1 sidant fall far dock
virnpliktig som ar inskriven i civil-
férsvaret tagas i ansprak samman-
lagt hogst etthundradttio dagar och
annan civilforsvarspliktig samman-
lagt hogst trettio dagar.

2 mom.® I andra fall &n i 1 mom.
sags ar civilforsvarspliktig icke
skyldig att fjdnstgora i civilférsva-
ret annat in for utbildning och 6v-
ning.

Civilférsvarspliktig, som jamlikt
17 § ar inskriven 1 civilforsvaret,
md for utbildning tagas i ansprak
under hogst trettio dagar; dock rmd
utbildningstiden for civilférsvars-
pliktig som krigsplacerats i hogre
befalsbefatining eller i annan be-
fattning, vilken kriver sarskilda in-
sikter eller fardigheter, utstridckas
till hogst sextio dagar.

Féreslagen Iydelse
§

1 mom. Civilforsvarsplikt skall
under tid, da civilférsvarsbered-
skap rader, fullgoras i den omfatt-
ning som krivs for verksamheten
och behovet av utbildning och 6v-
ning.

Om det ar nodvandigt med han-
syn till forsvarsberedskapen ager
regeringen férordna, att civilfor-
svarsplikt skall fullgéras dven un-
der tid, da civilférsvarsheredskap
icke rader. I sadant fall far dock
varnpliktig som 4ar inskriven i
civilforsvarsorganisationen tagas i
ansprak sammanlagt hogst etthund-
radttio dagar och annan civilfor-
svarspliktig sammanlagt hogst tret-
tio dagar.

2 mom. I andra fall 4n i | mom.
sdgs ar civilforsvarspliktig icke
skyldig att fullgora civilforsvars-
plikt annat an for utbildning och 6v-
ning.

Civilforsvarspliktig, som jamlikt
17 § ar inskriven i civilférsvarsor-
ganisationen, far for utbildning ta-
gas i ansprak under hogst trettio da-
gar; dock fdr utbildningstiden for
civilforsvarspliktig som krigspla-
cerats 1 hogre befalsbefattning eller
i annan befattning, vilken Kraver
sirskilda insikter eller fardigheter,
utstrickas till hogst sextio dagar.

Envar civilférsvarspliktig ar skyldig att under varje foljd av fyra kalen-
derar deltaga hogst tio dagar i Ovning, som anordnas av civilférsvarsmyn-
dighet. Enligt regeringens bestimmande ma del av nimnda tid anvandas

uteslutande till utbildning.

3 mom. Utan hinder av vad i 2
mom. stadgas md varnpliktig, som
ar inskriven i civilforsvaret, alaggas
att deltaga i utbildning och dvning
under den langre tid, som han efter
inskrivningen i civilférsvaret kun-
nat dldggas att for motsvarande adn-
damal yinstgora vid férsvarsmak-
ten.

¢ Senaste lydelse 1977: 111,

3 mom. Utan hinder av vad i 2
mom. stadgas fdr varnpliktig, som
ar inskriven i civilforsvarsorganisa-
tionen, aliggas att deltaga i utbild-
ning och 6vning under den lingre
tid, som han efter inskrivningen
kunnat aldggas att for motsvarande
dndamdl tjanstgora vid férsvars-
makten.
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Nuvarande lvdelse

5 mom.” Om ej annat féljer dv
tredje stycket, ar civilférsvarsplik-
tig vid fullgérande av civilférsvars-
plikt inom det allmédnna civilférsva-
ret eller verkskvdder berattigad till
dagpenning, sirskild ersittning for
tjinstgoring i viss befattning, rese-
formaner. fri forplagnad, fri inkvar-
tering och fri sjukvard. Nir civil-
forsvarspliktig {janstgér enligt 12 §
I mom. ar han dessutom berittigad
tll filttraktamente. Avlider civil-
forsvarspliktig under tid da han dr
berittigad till fri sjukvard, utgir be-
gravningshjalp till hans dodsbo.

Under sddan féreskriven tjdnst-
goring i det allménna civilforsvarer
som fullgors efter inskrivning i ci-
vilférsvaret meddelar staten grupp-
livférsakring for dodsfall &t civil-
Sforsvarspliktig.

Foreslagen lvdelse

S5 mom. Om ej annat foljer av
tredje stycket. ar civilforsvarsplik-
tig vid fullgérande av civilforsvars-
plikt berattigad till dagpenning, sar-
skild ersattning for tjdnstgoring i
viss befattning, reseférmaner, fri
forplagnad, fri inkvartering och fri
sjukvird. Nér civilforsvarspliktig
yjanstgor enligt 12 § 1 mom. ir han
dessutom berittigad till filttrakta-
mente. Avlider civilforsvarspliktig
under tid di han ir berattigad till fri
sjukvard, utgir begravningshjilp
till hans dédsbo.

Under civilférsvarspliktigs
yénstgoring som fullgors efter in-
skrivning meddelar staten gruppliv-
forsidkring for dodsfall &t honom.
Vad nu sagis galler dock inte under
tjnstgdring i verkskydd.

Om ¢j regeringen foreskriver annat. utgar formén enligt forsta stycket ej
for dygn. under vilket mindre an sju timmar tagas i ansprék for tjainstgdring
och fard till eller frin tjanstgoringsplatsen.

Om civilforsvarspliktigs ratt till familjebidrag och ersittning for skada
eller sjukdom som han adrager sig under tjanstgéring foreskrives i familje-
bidragslagen (1978:520), lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977: 266) om statlig ersattning vid ideell skada.

14 §°

Om befrielse for vissa befattningshavare eller yrkesgrupper fran fullgé-
rande av civilférsvarsplikt dger regeringen meddela bestimmelser.

Sirskilda bestimmelser om
tyinstgoringsskyldighet utanfor ci-
vilforsvaret finns i lagen (1984:272)
om skyldighet for civilférsvarsplik-
tiga att tjanstgora utanfor civilfor-
svarelt.

Sarskilda  bestimmelser om
tjanstgoringsskyldighet utanfér ci-
vilforsvarsorganisationen finns i la-
gen (1984: 272) om skyldighet for ci-
vilférsvarspliktiga att yinstgora
utanfor civilférsvaret.

15§

P& anmaning av ldnsstyrelsen el-
ler civilforsvarschefen ar civilfor-
svarspliktig skyldig att inom tid,
som foreskrivits 1 samband med
anmaningen, lamna erforderliga
upplysningar rérande personliga

7 Senaste lydelse 1984: 273,
¥ Senaste lydelse 1984: 273,

P4 anmaning av lansstyrelsen el-
ler kommunen ar civilforsvarsplik-
tig skyldig att inom tid, som foére-
skrivits 1 samband med anmaning-
en, lamna erforderliga upplysningar
rorande personliga forhdllanden av
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Nuvarande lydelse

forhdllanden av betydelse for fra-
gan om den civilférsvarspliktiges
tjdnstgoring i civilforsvaret.

Faoreslagen Ivdelse

betydelse for frigan om den civil-
forsvarspliktiges civilforsvars-
tjanstgaring.

17 8§

Personal som ar avsedd att under
civilforsvarsberedskap tjanstgdra i
detr allménna civilforsvaret  eller
verkskvddet md pé forhand utiagas
dartill genom inskrivningiden
ordning regeringen bestimmer.

Personal som édr avsedd att under
civilforsvarsberedskap fullgéra ci-
vilforsvurstjansigoring skall pa for-
hand uttagas dartill genom in-
skrivningiden ordning regering-
en bestammer.

Vid inskrivning skall sdvitt mojligt tillses, att personalbehovet fylles med
dem som frivilligt anmiila sig till uttagning, séframt {riga ej 4r om personer,
som pi grund av kommunal anstillning eller annan sirskild orsak béra

uttagas i forsta hand.

Inskrivaing méa kunna avse, férutom civilfdrsvarspliktig, jamval annan
som forklarat sig villig dartill, minderérig likval icke utan samtycke av

vardnadshavaren.

Har annan an civilforsvarspliktig inskrivits, skall betraffande honom i
tillimpliga delar gilla vad i dctta kapitel stadgas om civilférsvarspliktig.

18 §

Civilférsvarspliktig aligger att, da
fraga uppkommer om hans inskriv-
ning i civilforsvaret, efter kallelse
personligen instédlla sig & wtsarn tid
och plats inom det civilférsvarsom-
réde. dér han vistas. Ar han av laga
forfall forhindrad att instilla sig,
skall han s snart ske kan anmaéla
forfallet till den civilforsvarsmyn-
dighet, som utfardat kallelsen.

2

r4

Nir skyddsrumsplan har anta-
gits och i forekommande fall fast-
stillts aligger det kommunen att
tillse att planen genomféres. Ge-
nomférandet skall ske i den omfatt-
ning som tillgidngliga medel och 6v-
riga omstandigheter medgiva. Av
varje beslut som foranledes av
planen skall framga var skyddsrum
skall anordnas och hur mdnga per-
soner som skola beredas plats diir.

Civilforsvarspliktig aligger att, da
friga uppkommer om hans inskriv-
ning i civilforsvarsorganisationen,
efter kallelsc personligen instilla
sig & tid och plats som civilforsvars-
myndigheten bestimmer. Ar han
av laga forfall forhindrad att instélla
sig, skall han si snart ske kan an-
mila forfallet till myndigheten.

78

Der aligger kommunen att se rill
att de skyddsrum som enligt
skyddsplanen behdvs i kommunen
byggs 1 den omfattning som till-
gangliga medel och Gvriga omstén-
digheter medger.

28§

Inom varje skvddsrumsomrdde
skola finnas et eller flera skydds-
rum. Skyddsrums beldgenhet och
utformning skall bestammas med

En skyddsrums belagenhet och
utformning skall bestimmas med
hansyn till befolkningens mojlighe-
ter att uppsoka skyddsrummet vid
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hansyn till befolkningens majlighe-
ter att uppsoka skyddsrummet vid
alarmering och att stadigvarande
uppehélla sig dar.

Foreslagen lvdelse

alarmering och att stadigvarande
uppehalla sig dir.

36§

Inom civilforsvarsomrade skola
vidtagas atgirder for inkvartering
och utspisning av samt annat bi-
stind at dem, som blivit i behov
héirav i anledning av krigsskada el-
ler utrymning eller andra med krig
eller krigsfara sammanhingande
forhallanden.

Dd  bistandsverksamhet  som
avses [ forsta styvcket évertages av
inkvarteringskommunen, skall ut-
rustning, som civilforsvaret anskaf-
fat for verksamheten, i erforderlig
omfattning stdallas till kommunens
forfogande.

Inom kommunen skall vidtagas
atgarder for inkvartering och ut-
spisning av samt annat bistand &t
dem, som blivit i behov hiirav i an-
ledning av krigsskada eller utrym-
ning eller andra med krig eller
krigsfara sammanhéngande forhal-
landen.

En kommun, varifrén utremning
har skett, dr skyldig art limna bi-
stdnd dr annan kommun dér befolk-
ningen har inkvarterats i siérre om-

fattning. Enas ej kommunerna om

bistandet, skall linsstyrelsen i det
lin dar forstndmnda kommun ir
beldgen forordna om derta.

8§

Bortflyttningsforbud md medde-
las allenast,

a) da det kan befaras, att atgarder
av synnerlig betydelse, vilka vidra-
gas eller sannolikt komma att vidta-
gas inom omradet av forsvarsmak-
ten eller civilforsvaret, eljest skulle
bliva vésentligt forsvérade;

b) da tillgingliga transportmede!
dro nodvindiga for transporter,
som hdra idga foretride framfor
bortflyttningen;

¢) da bortflyttning ar férenad
med uppenbar livsfara; eller

d) da behovet i1 orten av arbets-
kraft for civilforsvarets verksamhet
eljest icke skulle bliva tillgodosett.

Bortflyttningsforbud fdr medde-
las allenast,

a) dé det kan befaras, att atgirder
av synnerlig betydelse, vilka vid-
tages eller sannolikt kommer att
vidtagas inom omradet av forsvars-
makten eller civilforsvarsorganisa-
tionen, eljest skulle bliva visentligt
forsvarade:

b} da tillgingliga transportmedel
dr nddvéandiga for transporter, som
bor dga foretrade framfér bortflytt-
ningen:

¢) da bortflyttning 4r foérenad
med uppenbar livsfara; eller

d) da behovet i orten av arbets-
kraft for civilfirsvarsverksamheten
cljest icke skulle bliva tillgodosett.

Inflyttningsforbud ma meddelas allenast, d& forhillande som angivits
ovan under a) foreligger eller da inflyttningen édr forenad med uppenbar

livsfara.

6 kap. Kommunerna och civilfor-
svaret

6 kap. Sdrskilda uppgifier for kom-
munerna
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Foreslagen Ivdelse

40 §

1 mom.® Utéver de uppgifier som
ankomma pa kommun enligt 4 och
7 kap. dligger det kommun att

a) genom sina myndigheter lamna
lansstyrelsen och civilforsvarsche-
fen bitrade i sadana fragor rorande
civilforsvaret som hava samband
med de sdrskilda myndigheternas
verksamhetsomraden, varvid kom-
mun bland annat har att pd didrom
giord framstillning tillhandahalla
tillgangliga, for civilforsvarer erfor-
derliga byggnadsritningar, kartor
och dylikt;

b) i enlighet med géllande organi-
sationsplan inratta och utrusta led-
ningscentraler och andra skyddade
uppehdllsplatser for det allmdnna
civilforsvaret samt vidtaga andra
byggnadsanordningar dvensom re-
servanordningar som dro avsedda
uteslutande for brandforsvarets
forsérgning med vatten sa ock un-
der civilforsvarsberedskap, i den
omfattning  civilforsvarsstyrelsen
eller efter dennas allménna anvis-
ningar lansstyrelsen bestimmer,
utfora ledningscentraler och andra
skyddade uppehéllsplatser samt
vidtaga andra byggnadstekniska at-
girder avseende det lokala civilfor-
svaret, oaktat atgirderna icke upp-
tagits i organisationsplanen;

¢) inrédtta och utrusta skyddsrum
som pd grund av beslut enligt 27 §
skall anordnas i befintlig anlaggning
eller byggnad utan samband med
tillbyggnad eller pd mark, som &r
avsedd for gata, torg. park eller an-
nan alimin plats, &vensom vidtaga
forberedelser som avses 122 § and-
ra stycket och, enligt vad regering-
en eller myndighet som regeringen
utser diarom forordnar. under civil-

forsvarsberedskap  iordningstilla
utrymmen  som dar avses till
skyddsrum;

¥ Senaste lydelse 1984:271.

I mom. Det dligger kommunen
att

a) genom sina myndigheter limna
linsstyrelsen bitrade i sadana fra-
gor rorande kommunens civilfor-
svarsverksamhet som har samband
med de sirskilda myndigheternas
verksamhetsomraden, varvid kom-
munen bland annat har att pa dar-
om gjord framstéllning tillhandahal-
la tillgdngliga, for civilférsvarsverk-
samheten erforderliga byggnadsrit-
ningar, kartor och dylikt;

b) i enlighet med gillande organi-
sationsplan inratta och utrusta led-
ningscentraler och andra skyddade
uppehallsplatser for civilférsvarsor-
ganisationen utom verkskyddet
samt vidtaga andra byggnadsanord-
ningar dvensom reservanordningar
som dr avsedda uteslutande for ci-
vilforsvarsverksamhetens forson-
ning med vatten sa ock under civil-
forsvarsberedskap, i den omfatt-
ning civilférsvarsstyrelsen eller ef-
ter dennas beslut linsstyrelsen be-
stimmer, utféra ledningscentraler
och andra skyddade uppehélls-
platser samt vidtaga andra bygg-
nadstekniska atgirder avseende ci-
vilforsvarsverksamheten, oaktat at-
garderna icke upptagits i organisa-
tionsplanen;

c) inratta och utrusta skyddsrum
som skall anordnas i befintlig an-
laggning eller byggnad utan sam-
band med tillbyggnad eller pd mark,
som &dr avsedd for gata, torg, park
eller annan allmin plats, dvensom
vidtaga forberedelser som avses i
10 § tredje stycket och, enligt vad
regeringen eller myndighet som re-
geringen utser darom fSrordnar,
under civilférsvarsberedskap iord-
ningstalla utrymmen som dar avses
till skyddsrum;
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Foreslagen lydelse

d) varda och underhdlla de under b) och ¢) omférmalda anordningarna;

¢) i den omfattning som tillgingliga medel medger genom aterkommande
besiktningar kontrollera att skyddsrummen i kommunen har en tillfreds-
stillande skyddsforméga och se till att fel och brister atgirdas:

f) tillhandahalla lampliga lokaler
for civilforsvarets administration
samt, i den man skyldighet hirutin-
nan icke avilar agare eller inneha-
vare av anliaggning eller byggnad,
for férvaring av materiel och utrust-
ning {or civilforsvaret avensom for
utbildningsverksamheten inom ci-
vilforsvaret;

g) svara for avloning och annan
ersattning 1ill personal, vars tjdnst-
goring i civilforsvaret enligt 20 §
skall anses fullgjord i kommunal an-
stillning;

h) under civilférsvarsberedskap
samt vid utbildning och dvning, i
den omfattning organisationsplanen
angiver, tll allmdnna civilforsva-
rets forfogande stidlla kommunen
tillhorig materiel och annan egen-
dom: samt

i) & rrafikled eller annan allmdin
plats, diir kommunen ansvarar for
gatu- eller vigbelysning, vidtaga
erforderliga anordningar for den
viigledande belysning, som enligt
organisationsplanen skall finnas
ddr under morkliggning.

2 mom. Direst atgird, som avses
i 1 mom. b) och d), enligt organisa-
tionsplanen hanfor sig till flera i
samma civilforsvarsomrdde helt el-
ler delvis ingdende kommuner,
skall den kommun lansstyrelsen be-
stammer vidtaga aigirden och for-
skjuta kostnaderna darfor.

D) tillhandahalla lampliga lokaler
for administration av civilférsvars-
verksamheten samt, i den mén skyl-
dighet harutinnan icke évilar dgare
cller innehavare av anliaggning eller
byggnad, for forvaring av materiel
och utrustning for civilférsvars-
verksamheten dvensom for wtbild-
ning och évning:

g) svara for avloning och annan
ersittning till personal. vars civil-
Sforsvarstjinstgoring  eanligt 20 §
skall anses fullgjord i kommunal an-
stéllning;

h) under civilférsvarsberedskap
samt vid utbildning och 6vning, i
den omfattning organisationsplanen
angiver, till civilforsvarsorganisa-
tionens forfogande stilla kom-
munen tilthorig materiel och annan
egendom; samt

i) forbereda utbyggnaden av
skvddade utrymmen som avses i
57 § forsta stycker d) samt bistd
fastighetsdgaren med att forse an-
laggningen eller byggnaden med
sddana utrymmen.

2 mom. Dérest dtgard., som avses |
i 1 mom. b) och d), enligt organisa-
tionsplanen hanfor sig till flera
kommuner, skall den kommun lins-
styrelsen bestdmmer vidtaga atgér-
den och forskjuta kostnaderna dar-
for.

1 den mén kostnaderna icke tickas av statsmedel, skola kostnaderna

eller, om dessa hava bestritts genom lan. amortering och rinta pa lanet
arligen fordelas mellan kommunerna i férhillande till det antal skatte-
kronor och skattedren, som inom varje kommun eller del av kommun
paforts de skattskyldiga vid nistféregiende ars taxering till alimin kom-
munalskatt. Pastar kommun, att sirskilda skil finnas for annan fordel-
ningsgrund, sasom att vidtagen dtgird kan antagas bliva till sdrskilt gagn
for viss kommun, elier uppkommer eljest tvist mellan kommunerna betraf-
fande skyldigheten att bidraga till kostnaderna, ager liansstyrelsen efter
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framstillning forordna, hur fordelningen skall ske. Sidan framstillning
skall goras sist inom tre manader efter det kommun anmodats erligga sin
kostnadsandel eller, om framstillningen gores av kommun, som forskjutit
kostnaderna, cfter utgangen av det kalenderar. under vilket desamma
forskjutits. Till den kommun, som forskjutit kostnaderna. hava 6évriga
Kommuner att i ¢verensstimmelse med fordelning som nu sagts utgiva pa

dem beldpande andelar.

Vad i andra stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning be-
traffande sddan i 1 mom. g) avsedd
kostnad som uppkommit under ci-
vilforsvarsberedskap och hanfor sig
till indamal, vilket angivits i organi-
sationsplanen sisom gemensamt
for flera kommuner. samt betraf-
fande forlust i anledning av skada &
kommun tillhérig materiel eller an-
nan egendom, som jamlikt 1 mom.
h) under civilférsvarsberedskap
stallts till civilforsvarets forfogande
for andamal som nu sagts.

Vad t andra stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning be-
triffande sadan i | mom. g) avsedd
kostnad som uppkommit under ci-
vilforsvarsberedskap och hianfor sig
till andamal, vilket angivits i organi-
sationsplanen sdsom gemecnsamt
for flera kommuner, samt betraf-
fande forlust i anledning av skada a
kommun tillhérig materiel eller an-
nan egendom, som jamliikt 1 mom.
h) under civilforsvarsberedskap
stallts till civilforsvarsorganisatio-
nens forfogande for dndamél som
nu sagts.

41 §

1 mom." I varje kommun skola
de kommunen med avseende d ci-
vilforsvaret avilande uppgifterna
handhavasaven civilfdrsvars-
nimnd, om ej annat foljer av and-
ra stycket eller av sadant beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunal-
lagen (1977: 179).

Kommunfullmiktige #ger upp-
draga at annan niamnd an civilfor-
svarsnamnden att uppréitta shkvdds-
rumsplan och att lamna besked en-
ligt 32 § och godkinnande enligt 33
a §. Har enligt 23 § dverlimnats at
kommunen art antaga skyddsrums-
plan, fattas besluiet hirom av kom-
munfullméiktige.

Kommun far tillsiatta séarskild ci-
vilférsvarsnimnd eller uppdraga at
annan namnd att vara civilforsvars-
niamnd. Har sé ej skett 4r kommun-
styrelsen civilférsvarsnamnd. Un-
der civilforsvarsberedskap far rege-
ringen forordna, att sarskild civil-
Sforsvarsndamnd skall tillsdrtas.

19 Senaste lydelse 1983:334.

1 mom. I varje kommun skall den
planliggning och de andra forbere-
delser som enligt denna lag ankom-
mer pd kommunen handhavas av en
civilforsvarsnimnd, om ej
annat foljer av andra stycket eller
av sadant beslut som avses i 3 kap.
14 § kommunallagen (1977: 179).

Kommunfullméktige #ger upp-
draga 4t annan nimnd an civilfor-
svarsnamnden att uppritta de civil-

forsvarsplaner som avses i 10b §

sami lamna besked enligt 32 § och
godkinnande enligt 33 a §. Beslur
om antagande av civilforsvarspla-
nerna fattas av kommunfullmak-
tige.

Kommun far tillsatta sirskild ci-
vilférsvarsndmnd eller uppdraga &t
annan ndmnd att vara civilférsvars-
namnd. Har sé ¢j skett &r kommun-
styrelsen civilférsvarsniimnd.
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Foreslagen Ivdelse

dlas.

I varje kommun skall den ledning
av civilforsvarsverksamheten som
ankommer pd kommunen under ci-
vilforsvarsberedskap uiivas — av
kommunstyrelsen.

Under kommunstyrelsen leds ci-
vilforsvarsverksamheten av  civil-

forsvarschefen.

Det ankommer pa civilforsvars-
chefen art

1. vidta digdrder for varning och
riddning,

2. genomfiora kommunstyrelsens
beslut i fraga om befolkningsfir-

flvtrningar,

3. utova den ledning av civilfor-
svarsverksamheten som kommun-
stvrelsen bestimmer,

4. bereda drenden om civilfor-
svarsverksamheten for beslur av
kommunstyrelsen,

5. samverka med andra myndig-
heter samt organisationer och fore-
tag som berors av civilforsvars-
verksamhet inom kommunen.

42§

For kostnad. som kommun fatt
vidkinnas pa grund av atgird enligt
40 § 1 mom. b), c) eller ¢) eller 54 §
forsta stycket eller fér vard och un-
derhdll av de i 40§ 1 mom. c)
niamnda anordningarna, ager kom-
munen erhalla ersiattning av stats-
medel, i den man Kostnaden kan
anses skilig. Vid ersittningens be-
stammande skall hdnsyn i skilig ut-
strackning tagas till det virde som
atgarden kan ha for anlaggningens
eller byggnadens anviandning i fred.

For kostnad, som kommun fatt
vidkénnas pé grund av atgird enligt
40 § 1 mom. b}, ¢), e) eller ij eller
54 § forsta stycket eller for vard
och underhill av de 1 40 § 1 mom. ¢)
nimnda anordningarna, ager kom-
munen erhdlla ersittning av stats-
medel, i den min Kostnaden kan
anses skalig. Vid ersittningens be-
stimmande skall hansyn i skilig ut-
strackning tagas till det varde som
atgirden kan ha for anliggningens
eller byggnadens anviindning i fred.

Innan medel finns tillgédngliga for berdknad ersittning far skyldighet foér
kommun att vidtaga édtgird enligt 40 § 1 mom. b) eller ¢) ej géras gillande

mot kommunen.

Ersittningen bestams och betalas ut av regeringen eller myndighet som

regeringen utser.

Kommunen har ritt att erhalla forskott pa ersattningen i cnlighet med de
niarmare foreskrifter som regeringen meddelar.

'l Scnaste lydelse 1984 271.
2 Riksdagen 1984/85. | suml. Nr 49
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a4y

Tilthandahdgller kommun lokaler
for civilforsvarets administration,
for forvaring av materiel eller ut-
rustning for civilférsvarer eller for
annan civilforsvarsutbildning édn
sddan som avser det egna civilfir-
svarsomrddets personal, skall ska-
lig ersattning darfor utgivas av
statsmedel.

Kommunen har ratt tll ersdte-
ning av statsmedel dven for andra
kostnader for civilforsvarsverksam-
heten dn som anges i 42 §. Vad nu
sagts giller dock inte kostnader
som avses i40 § 1 mom. g).

Ersiittningen bestims och betu-
las ut av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

45 §

Har kommunalt anstilld perso-
nal. tillhdrande der allminna civil-
forsvarer. jamlikt 8 § tagits i an-
sprak for uppgifter som ¢j rora det
egna civilforsvarsomrddet, ager
kommunen av statsmedel erhilla
skalig gottgorelse for avioning och
annan ersattning, som kommunen
till folid av bestimmelserna i 20 §
utgivit for yjanstgoringen.

Om under hogsta civilforsvars-
beredskap materiel eller annan
egendom, som kommun enligr gal-
lande organisationsplan stdllt till
allménna civilforsvarets forfogan-
de. avsevirt skadats pd grund av
fientlig verksamhet eller ock under
anvindning utom det egna civil-
Sforsvarsomradet, dger kommunen
erhdlla skalig gottgorelse av stats-
medel.

Gottgdrelse enligt denna para-
graf bestimmes av linsstyrelsen i
det ldn, dir den ersdtiningsheridtti-
gade kommunen dr beligen.

7 kap. Fastighetsigarna och civil-
forsvarer, m.m.

Har kommunalt anstilld perso-
nal, tillhérande civilférsvarsorgani-
sationen, jamlikt 8 § tagits i an-
sprak for uppgifter som €j ror den
egna kommunen, dger kommunen
av statsmedel erhalla skiilig gott-
gorelse for avioning och annan er-
sdttning, som kommunen enligt
40 § 1 mom. g) utgivit for Gjanstgo-
ringen.

Ersdttningen bestims och beta-
las ut av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

7 kap. Fastighetsidgarna och civil-
forsvarsverksamheten, m.m.

54 §

Skall en ledningscentral eller an-
nan skyddad uppehéllsplats for det
allménna civilférsvaret enligt gal-
lande organisationsplan anordnas i
anliggning eller byggnad eller pa
mark, som ages eller nyttjas av an-
nan dn kommun, md lansstyrelsen
medgiva honom att i stillet for

Skall en ledningscentral eller an-
nan skyddad uppehalisplats for ci-
vilférsvarsorganisationen utom
verkskyddet enligt gallande organi-
sationsplan anordnas 1 anliggning
eller byggnad eller pd mark, som
ages eller nyttjas av annan én kom-
mun, fdr lansstyrelsen medgiva ho-
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kommunen inritta och utrusta up-
pchillsplatsen. direst det kan ske
utan oligenhet for fragans ord-
nande. Anordnaren iger for sddant
fall att enligt de allmiinna foreskrif-
ter regeringen meddelar av kom-
munen utfi den del av anlaggnings-
kostnaden, som Overstiger skiligt
fredsanvandningsvirde.  Fordel-
ningen av kostnaden i fall som hir
avses bestimmes av linsstyrelsen.

Foreslagen Ivdelse

nom att i stillet for kommunen in-
ratta och utrusta uppehéllsplatsen.
déirest det kan ske utan oldgenhet
for fragans ordnande. Anordnaren
ager for sadant fall att enligt de all-
minna foreskrifter regeringen med-
delar av kommunen utfa den def av
anlaggningskostnaden, som dver-
stiger skiligt fredsanvdndnings-
virde. Fordelningen av kostnaden i
fall som hir avses bestimmes av
lansstyrelsen.

Skall atgird enligt 40 § | mom. ¢) vidtagas i sidan anlaggning eller
byggnad eller pa sadan mark som éges eller nyttjas av annan d4n kommun,
ma linsstyrelsen medgiva honom att i stallet for kommunen vidtaga atgér-
den. darest det kan ske utan oliagenhet for frigans ordnande. Den som
vidtager atgirden dger erhdlla ersitining av statsmedel for skiliga kostna-
der.

57§

Agare av anliggning eller byggnad ar pliktig

a) att vidtaga erforderliga anordningar fér alarmering av dem som vistas i
eller vid anlaggningen eller byggnaden;

b) att vidtaga erforderliga anordningar for morkliaggning av anliggningen
cller byggnaden;

c) att, om det finnes vara av sdrskild betydelsc att anliggningen eller
byggnaden maskeras. under civilforsvarsberedskap tila eller vidtaga sddan
harfor erforderlig atgird, som anbefalles av regeringen eller myndighet

som regeringen bestimmer:

d) att, enligt vad regeringen eller
myndighet som regeringen utser
diarom forordnar, fiorbereda och
under civilforsvarsberedskap forse
anlaggningen eller byggnaden med
skyddat utrymme, i vilket de som
vistas i anldggningen eller bvggna-
den kunna beredas skiligt skydd
mot radioaktiv stralning. kemiska
stridsmedel samt splitter och bygg-
nadsras; samt

e) att, om skyddsrum finnes i an-
laggningen cller byggnaden. under
civilforsvarsberedskap upplita det-
ta it befolkningen enligt vad som
foreskrives av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Ar anliggningen eller byggnaden
helt eller delvis upplaten till annan,
skall i friga om skyldighet som an-

d) att. eniigt vad regeringen eller
myndighet som regeringen utser
didrom férordnar. forse anlaggning-
en eller byggnaden med skyddat ut-
rymme, som skall ge skiligt skydd
mot radioaktiv stralning, kemiska
stridsmedel samt splitter och bygg-
nadsras; samt

¢) att, om skyddsrum eller skyd-
dat utrvmme finnes i anldggningen
eller byggnaden, under civilfér-
svarsberedskap upplata detta it be-
folkningen enligt vad som foreskri-
ves av regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer.

Ar anldggningen eller byggnaden
helt eller delvis upplaten till annan,
skall i friga om skyldighet som an-
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gives under b) och d) dgaren vara
ansvarig for anskaffning och till-
passning av materielen dvensom for
anskaffoning och uppsittning av an-
ordningar for dess anbringande,
medan innehavaren skall svara for
materielens anbringande och 6vriga
Atgidrder for dess anvindning. Vad
under ¢) eller ¢) stadgas skall galla
jamvil innehavare.

58

Har byggnad. som anvandes eller
lampligen kan anvidndas for bo-
stadsindamal, skadats genom fient-
lig verksamhet. i4r byggnadens
agare eller innehavare under hogsta
civilforsvarsberedskap pliktig att
folja de foreskrifter i friga om bygg-
nadens iordningstdllande, som
meddelas av lansstyrelsen eller ci-
vilforsvarschefen. Ej md dock nd-
gon Alaggas att ombesorja atgard,
som skulle medfora oskalig kostnad
eller viasentlig olidgenhet for ho-
nom.

Fareslagen Ivdelse

gives under b) dgaren vara unsvarig
for anskaffning och tillpassning av
matericlen dvensom fOr anskaffning
och uppsattning av anordningar {6r
dess anbringande, medan innehava-
ren skall svara for matericlens an-
bringande och dvriga dgirder for
dess anvindning. Vad under c) eller
e) stadgas skall gilla jaimvil inneha-
vare.

For dtgdrd enligt d) har dgaren
rdtt till ersitining av statsmedel fir
skaliga kostnader. Ersittningen be-
stims och betalas ut av regeringen
eller den mvndighet som regering-
en bestimmer.

§

Har byggnad, som anvindes eller
lampligen kan anvandas for bo-
stadsandamal, skadats genom fient-
lig verksamhet, &r byggnadens
agare eller innehavare under hogsta
civilforsvarsberedskap pliktig att
folja de foreskrifter i friga om bygg-
nadens iordningstillande, som
meddelas av lansstyrelsen eller
kommunen. Ingen fir dock éliggas
att ombesorja atgard, som skulle
medfora oskilig kostnad eller vi-
sentlig olidgenhet for honom.

59§
Har beslut  meddelats  om Har beslut  meddelats om
utrymning av visst omrade, aligger utrymning av efler omflytining

det envar, som omfattas av beslu-
tet, att folja de sérskilda foreskrif-
ter, som utfiardas 1 anledning hirav.

inom visst omrade, aligger det en-
var, som omfattas av beslutet, att
fol)a de sarskilda foreskrifter, som
utfirdas i anledning hirav.

Den som inom omradet driver sjukhus, barnhem, dlderdomshem eller
annan vardsanstalt ar skyldig att utan ersatining tillhandahélla civilfor-
svarsmyndighet utrustning, som efter utrymningen icke erfordras for an-
staltens verksamhet inom omradet, for forlaggning. i vilken personer fran
anstalten skola inkvarteras.

Om skyldighet att uppléta bostad
Jor inkvartering foreskrivs i lagen
(1964 :64) om skyldigher att upplata
inkvarteringsbostad i krig m.m.
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Foreslagen [vdelse

T 6s §it .

Civilférsvarsmyndigheten far be-
sikta en anlidggning eller byggnad
for att ta reda pa vilka atgirder som
har vidlagits eller bor vidtas dar till
skydd mot skada av fientlig verk-
samhet eller for att se om anlagg-
ningen eller byggnaden lampligen
kan anvindas {or civilférsvaret.

Kommunen far besikta en an-
Liggning cller byggnad {or att ta
reda pid om skyddsrum bor anord-
nas eller forberedas inom anligg-
ningen eller byggnaden eller for att
kunna kontrollera skyddsrummen
enligt 40 & 1 mom. ¢).

Civilférsvarsmyndigheten far be-
sikta en anliggning eller byggnad
for att ta reda pa vilka dtgarder som
har vidtagits eller bor vidtas dar till
skydd mot skada av fientlig verk-
samhet eller for att sc om anligg-
ningen eller byggnaden lampligen
kan anvindas for civilforsvarsverk-
samheten.

Kommunen tar besikta en an-
laggning eller byggnad for att ta
reda pd om skyddsrum eller skyvd-
dade utryvmmen bor anordnas cller
forberedas inom anlaggningen cller
byggnaden eller for att kunna kon-
trollera skyddsrummen enligt 40 § 1
mom. e).

66 &

Det aligger envar att vid forfra-
gan av vederborlig myndighet lam-
na upplysning. huruvida och till vil-
ken myckenhet han innehar egen-
dom som kan komma att erfordras
for civilforsvarer eller bliva foremal
for atgird enligt denna lag.

Vigrar nagon att limna begird
upplysning eller finnes skilig anled-
ning misstdnka att han soker vilse-
leda myndighet rérande férhallan-
den, om vilka upplysning begiirts,
md under civilforsvarsberedskap
hans kontor. lagerlokal eller annan
lagenhet, varéver han forfogar, un-
dersokas och hans handelsbocker
och affiarshandlingar granskas. Vid
sddan undersokning skall vad i 28
kap. rattegingsbalken &4r stadgat
om husrannsakan gélla i tillampliga
delar. varvid ldnsstyrelsen eller ci-
vilforsvarschefen skall utéva den
befogenhet, som vid husrannsakan
tillkommer undersokningsledaren,
dklagaren eller ratten.

8 kap. Forfoganderatt for civilfor-
svarets behov

12 Senaste lydelse 1984: 273,

Det aligger envar att vid forfra-
gan av vederborlig myndighet 1im-
na upplysning. huruvida och till vil-
ken myckenhet han innehar egen-
dom som kan komma att erfordras
for civilférsvarsverksamheten eller
bliva foremal for atgird enligt den-
na lag.

Viigrar nagon att limna begird
upplysning eller finnes skilig anled-
ning misstinka att han soker vilse-
leda myndighet rorande forhailan-
den, om vilka upplysning begirts,

fdr under civilforsvarsberedska
P

hans kontor, lagerlokal eller annan
fagenhet, varéver han forfogar, un-
dersokas och hans handelsbicker
och affarshandlingar granskas. Vid
sédan undersokning skall vad i 28
kap. rattegangsbalken &r stadgat
om husrannsakan giilla i tillimpliga
delar, varvid lansstyrelsen eller
kommunen skall utdva den befo-
genhet, som vid husrannsakan till-
kommer undersokningsledaren.
aklagaren cller ritten.

8 kap. Forfoganderitt for civilfér-
svarsorganisationens behov
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Foreslagen [vdelse

68 §'3

Civilforsvarschef och ldanssryrel-
se dga under civilforsvarsbered-
skap genom forfogande som avses i
5 § {Orsta stycket 1 och 2 forfogan-
delagen (1978:262) taga i ansprik
markomraden. byggnader. utrym-
men, livsmedel. transportmedel,
utrustningspersedlar, materiel och
annan egendom, som innehaves av
annan an staten, dérest det finnes
erforderligt for att statlig civilfir-
svarsuppgift skall kunna fullgoras
och overenskommelse om egendo-
mens avstaende ej kan tréffas till-
rickligt skyndsamt. Civilforsvars-
chef och linsstyrelse dga harvid
endast taga i ansprak sddan egen-
dom, som finnes inom deras verk-
samhetsomride. Om sérskilda skél
foreligga, far dock linsstyrelse el-
ler, efter linsstyrelsens medgivan-
de, civilforsvarschef taga i ansprak
motordrivna fordon, slidpfordon
och motorredskap utom omradet,
om de enligt vad diarom foreskrives
ha uttagits for civilférsvarets be-
hov.

lansprdktagande enligt  forsta
stvcket av byggnad eller del dirav
for inkvartering av vdrdbehdvande
i sarskild forldggning dvensom ian-
spraktagande av utrustning, som
erfordras for sddan forliggning,
md bestd intill tvd veckor frdn det
att driften av forliggningen upp-
hort att vara en civilforsvarsupp-
gift.

I den méan det provas nddigt for
fullgorande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b) och c) att
egendom tages i ansprak for kom-
muns riakning. skall vad i forsta
stycket sdgs &ga motsvarande
tillimpning sivitt galler egendom,
som finnes inom kommunen. Vad
sdlunda stadgats skall i friga om
utforande av byggnadsanordning
galla jamval under td, di civilfor-

13 Senaste lydelse 1978: 263.

Kommunen och linssrvrelsen far
under civilférsvarsberedskap ge-
nom forfogande som avses i 5§
forsta stycket 1 och 2 férfogandela-
gen (1978: 262) taga i ansprak mark-
omraden, byggnader. utrymmen,
livsmedel, transportmedel, utrust-
ningspersedlar, materiel och annan
egendom, som innchaves av annan
in staten. dérest det finnes erfor-
derligt for att civilforsvarsverksam-
heten skall kunna fullgbras och
overenskommelse om egendomens
avstaende ej kan traffas tillcackligs
skyndsamt. Kommunen och lins-
styrelsen fdr harvid endast taga i
ansprak sddan egendom, som
finnes inom deras verksamhetsom-
rade. Om sirskilda skl féreligga,
far dock linsstyrelsen eller. efter
lansstyrelsens medgivande, kom-
munen taga 1 ansprdk motordrivna
fordon, slapfordon och motorred-
skap utom omradet, om de enligt
vad darom foreskrives har uttagits
for civilforsvarsorganisationens be-
hov.

1 den mén det provas nodigt for
fullgérande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b). c) och i)
att egendom tages i anspriak for
kommuns rakning, skall vad i forsta
stycket sdgs aga motsvarande
tillampning savitt giller egendom,
som finnes inom kommunen. Vad
sdlunda stadgats skall i friga om
utférande av byggnadsanordning
gilla jamval under ud, di civilfor-
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svarsberedskap icke rader: forfo--

ganderdtten md hirvid dock endast
utovas av lnsstyrelsen.

Foreslagen Ivdelse

svarsberedskap icke rider: forfo-
ganderitten fidr hirvid dock endast
utévas av lansstyrelsen.

73 §t

Har under tid, da civilférsvars-
beredskap icke rader, egendom ta-
gits 1 ansprak jamlikt 68 § tredje
stycket andra meningen eller har i
anslutning hdrull atgird vidtagits
jamlikt 12 § forfogandelagen
(1978:262). bestimmes ersattning
med tillimpning av expropriations-
lagen (1972:719).

Ersittning gildas. om egendo-
men tagits i ansprak for kommuns
rikning, av kommunen och eljest
av staten. Vid fortsatt iansprdkta-
gande enligt 68 § andra srvcket gil-
dus ersdttningen av staten.

Har under td, di civilférsvars-
beredskap icke rader, egendom ta-
gits | ansprak jimlikt 68 § andra
stycket andra meningen eller har i
anslutning hértill atgird vidtagits
jamlikt 128§ forfogandelagen
(1978:262), bestammes ersattning
med tiliimpning av expropriations-
lagen (1972:719).

Ersittning gildas, om egendo-
men tagits 1 ansprak for kommuns
rikning, av kommunen och eljest
av staten.

77§15

Uteblir nigon utan anmilt laga
forfall fran tinstgoring i civilfor-
svaret, som jimlikt denna lag avilar
honom och vartill han blivit kallad i
vederborlig ordning, eller avviker
nagon olovligen darifrdn, md han
pa framstéllning av ldnsstyrelsen el-
ler civilforsvarschefen omedelbart
himtas pd egen bekostnad genom
polismyndighetens forsorg. Det-
samma skall galla om civilférsvars-
pliktig utan anmalt laga forfall un-
derlater att efterkomma jiamlikt
18 § utfardad kallelse till personlig
installelse.

Uteblir ndgon utan anmalt laga
forfall fran civilforsvarstjinstgo-
ring, som jamlikt denna lag avilar
honom och vartill han blivit kallad i
vederbérlig ordning, eller avviker
nigon olovligen darifrin, fér han pa
framstillning av ldnsstyrelsen eller
kommunen omedelbart himtas péa
egen bekostnad genom polismyn-
dighetens férsorg. Detsamma skall
gélla om civilforsvarspliktig utan
anmalt laga forfall underlater att ef-
terkomma jamlikt 18 § utfardad kal-
lelse till personlig instillelse.

78 §

Ar nagon jamlikt 15§ eller be-
stammelse i 4, 6 eller 7 kap. eller
féreskrift, som meddelats med stod
av dylik bestdmmelse, eller jamlikt
80 § andra stycket skyldig att fuil-
gora nagot och underliter han det,
dger lansstyrelsen forelagga honom
limpligt vite. Lansstyrelsen md ock
i sddant fall limna crforderlig hand-

!4 Senaste Jydelse 1978: 263,
15 Senaste lydelse 1977: 111.

Ar nigon jamlikt 15§ cller be-
stimmelse 1 2 a, 4, 6 eller 7 kap.
eller foreskrift, som meddelats med
stod av dylik bestimmelse, eller
jamlikt 80 & andra stycket skyldig
att fullgéra nagot och underlater
han det, fdr lansstyrelsen eller kom-
munen, om denna har att besluta i
saken, foreligga honom lampligt



Prop. 1984/85: 49
Nuvarande lvdelse

riackning eller ombesorja foreskri-
ven atgird samt uttaga kostnaden
harfor av den forsumlige, i den min
han icke pd grund av stadgande i
denna lag ar berittigad ull ersitt-
ning for kostnaden.

Foreslagen Ivdelse

vite. Linsstyrelsen fdr ocksd i sa-
dant fall limna erforderlig hand-
rackning eller ombesérja foreskri-
ven dtgiard samt uttaga kostnaden
harfor av den forsumlige, i den méan
han icke p& grund av stadgande i
denna lag dr berittigad till ersitt-
ning for kostnaden.

81§

Till boter eller fiangelse 1 hogst ett ar eller. om brottet begétts under
hogsta civilforsvarsberedskap och dr att anse som grovt, till fingelse i

hogst tva ar domes

1. den som iir civilforsvarspliktig
eller eljest inskriven i civilférsvaret
och som. i avsikt att undandraga sig
sina skyldigheter. underlater att ef-
ter vederborlig kallelse instiilla sig
till gjdnstgoring i civilforsvaret eller
eljest olovligen undanhaller sig dir-
ifrin;

2. den som under tjdnstgdoring i
civilférsvaret vagrar att atlyda vad
vederborande befil under tjansten
befallt honom rérande denna eller
som eljest under tjdnsigoring i civil-
forsvaret uppsitligen eller av oakt-
samhet, som ¢j ir ringa, dsidositter
vad som aligger honom enligt regle-
menten, instruktioner eller andra
allminna bestammelser ecller sér-
skilda foreskrifter;

1. den som ar civilforsvarspliktig
eller eljest inskriven i civilforsvars-
organisationen och som, i avsikt att
undandraga sig sina skyldigheter,
underlater att efter vederborlig kal-
lelse instilla  sig  tll  civilfor-
svarstjinstgoring eller eljest olovli-
gen undanhaller sig frdn tjénstgd-
ring;

2. den som under civilforsvars-
tidinstigoring vagrar att atlyda vad
vederborande befil under tjansten
befallt honom rérande denna eller
som eljest under civilférsvarstjdnst-
goring uppsitligen eller av oakt-
samhet, som ej ar ringa, asidosiitter
vad som éligger honom cnligt regle-
menten. instruktioner eller andra
allménna bestammelser eller sér-
skilda foreskrifter:

3. den som uppséatligen lamnar oriktig uppgift om forhéllande, varom han
enligt 15 § eller 47 § forsta stycket e) ar pliktig att limna upplysning:

4. den som i strid mot foreskrif-
ten i 19§ eller sarskilt meddelat
bortflyttningsforbud lamnar sin vis-
telseort dvensom den som Over-
trider sarskilt meddelat inflytt-
ningsforbud;

4. den som i strid mot sarskilt
meddelat bortflyttningsforbud lam-
nar sin vistelseort eller som over-
trader sirskilt meddelat inflytt-
ningsforbud:

5. den som uppenbart vanvirdar materiel, utrustning eller annan cgen-
dom, som han mottagit av civilférsvarsmyndighet f6r forvaring;

6. den som utan skilig anledning vagrar att lata civilférsvarsmyndighet
eller kommun besiktiga anlaggning eller byggnad efter vad i 65 § sigs;

7. den som vid forfragan jamlikt 66 § vigrar att lamna upplysning eller
som vid sidan forfragan eller 1 samband med undersokning eller gransk-
ning som avses i ndmnda paragraf soker vilscleda myndighet rérande
forhallande, som avses 1 samma paragrafs forsta stycke:
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8. den som med vetskap om att civilforsvarsmyndighet jiamlikt & kap.
beslutat taga 1 ansprik egendom, som innehaves av honom, vigrar cller
forsummar att behérigen eller i rétt tid tillhanduhélia myndigheten egendo-
men eller genom att avhanda sig egendomen eller pa annat sitt omdéjliggor
egendomens tagande i ansprak: samt

9. den som eljest dsidositter foreskrift. som meddelats med stod av
bemyndigande i denna lag, eller forcliggunde eller liknande beslut. som
meddelats enligt lagen eller enligt féreskrift som nyss sades. dock ¢j om
didrmed avses aliggande, for vars fullgdrande vite kan foreliggas enligt
78 §.

Har ndgon 6vertygats om girning. som enligt denna paragraf ar belagd
med straff, ma ritten. i den mén det finnes skiiligt, forklara egendom. som
undanhéllits genom girningen, forverkad. 1 stillet {or egendomen kan dess
viirde forklaras forverkat.

§3 §'*

Over beslut av civilforsvarschef

eller polismyndighet i drende. som
avses 1 denna lag, md besvir an-
foras hos lansstyrelsen, om €j annat
foljer av 69 &. Tulan mot kommunal
myndighets beslut enligt 27 och
32 8§ fores hos linsstvrelsen ge-
nom besvar.

Mot linsstyrelses beslut om kost-
nadsfordelning enligt 49 eller 54 §,
om ersittning enligt 53, 55 a cller
56 § eller om foreliggande av vite
vid underlitenhet att fullgéra skyl-
dighet enligt 15 § fores talan hos
kammarritten genom besvir. |
samma ordning fores talan mot be-
slut, som lansstyrelse enligt denna
lag eller med s16d dédrav utfirdade
bestammelser i siarskilt fall medde-
lat om foreliggande, foreskrift, till-
stdnd eller godkiinnande i vad angir
inriattande, utrustning. vard eller
underhall av eller andra tgérder i
friga om skyddsrum, dock ej beslut
enligt 31 §.

Over beslut av kommun eller po-
lismyndighet i drende. som avses i
denna lag, fdr besvir anfoéras hos
linsstyrelsen, om ej annat {6ljer av
69 §.

Mot ldnsstyrelses beslut om kost-
nadsfordelning enligt 54 §, om er-
sdttning enligt 53, 55 a eller 56 §
eller om foreliggande av vite vid
underlatenhet att fullgéra skyldig-
het enligt 15§ fores talan hos kam-
marritten genom besvéar, | samma
ordning fores talan mot beslut, som
linsstyrelse enligt denna lag eller
med stod dirav utfiardade bestim-
melser 1 sirskilt fall meddelat om
forelaggande, foreskrift, tillstind
clier godkédnnande i vad angdr inrit-
tande, utrustning, vard eller under-
hall av eller andra digiirder i fraga
om skyddsrum, dock ej beslut en-
ligt 31 §.

1 6vrigt fores talan mot lansstyrelses beslut enligt denna lag hos regering-
en genom besvér, om ¢j annat {6ljer av 69 §. Detsamma giller i friga om
talan mot civilférsvarsstyrelsens beslut enligt lagen.

Talan ma icke foras mot beslut,
som meddelats enligt /9, 33 a, 34,
35, 37 eller 58 §.

% Senaste lydelse 1984: 271,

Talan fdr icke féras mot beslut,
som meddelats enligt 33 a, 34, 35,
37 clier 58 §.
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Foreslagen Ivdelse

Under hogsta civilforsvarsberedskap sa ock eljest nir sérskilda skal dro
dirtill ma myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, forordna att
beslutet omedelbart skall landa till efterrittelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Med tillimpning av de nya bestimmelserna {tdn och med den | januari
1985 skall dock dels den planliggning som anges i 2 a kap. genomforas sé
att planerna dr upprittade och antagna fore utgéngen av ar 1986, dels
kommunerna for planlidggningen ha ritt till ersittning.

2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:63) om kommunal bered-

skap'

dels att 3 § skall upphora att gélla,

dels att i 2 § ordet “"civilforsvarets’ skall bytas ut mot “'civilforsvarsor-

ganisationens’’,

dels att 6, 7, 14 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Der aligger kommun och lands-
tingskommun att redan i fredstid
vidtaga de férberedelser som er-
fordras for att kommunen eller
landstingskommunen skall kunna
savil fullgora sina uppgifter enligt
1.2 och4 §§ samt 5 § forsta stycket
denna lag som uppritthalia eller ut-
éva annan fOr totalférsvaret viktig
verksamhet, vilken dligger kom-
munen eller landstingskommunen
enligt sarskild lag eller forfattning
eller eljest bedrives av kommunen
eller landstingskommunen.

Foreslagen Ivdelse

I den man det inte féljer av sdr-
skilda bestimmelser Aaligger det
kommun och landstingskommun att
redan i fredstid vidtaga de foérbere-
delser som erfordras for att kom-
munen eller landstingskommunen
skall kunna sévil fullgéra sina upp-
gifter enligt 1, 2 och 4 §§ samt 5 §
forsta stycket denna lag som upp-
ratthalla eller utéva annan fér total-
forsvaret viktig verksamhet. vilken
aligger kommunen eller landstings-
kommunen enligt sirskild lag eller
forfattning eller eljest bedrives av
kommunen eller landstingskommu-
nen.

Kommun eller landstingskommun, som ombesoérjer distribution av gas,
virme, vatten eller elektricitet eller ombesorjer renhéllning eller ansvarar
for samfardsleder, kommunikationer eller avlopp eller som utévar annan
darmed jamforlig verksamhet, skall dven viditaga forberedelser for att
verksamheten i erforderlig omfattning skall kunpa aterupptagas efter
krigsskador.

! Lagen omtryckt 1977:417.



Prop. 1984/85: 49

Nuvarande Ivdelse

Efter linsstyrelsens forordnande
dro kommun och landstingskom-
mun skyldiga att vidtaga reservan-
ordningar for gas-, vatten- och elek-
tricitetsforsorjningen samt de sér-
skilda anordningar eller forberedel-
ser for vattenforsérningen och den
allmiinna hilsovirden som behovs
med hiansyn till planiagd inkvarte-
ring i kommunen eller landstings-
kommunen. I friga om kommuns
skyldighet att vidta reservanord-
ningar som dro avsedda uteslutan-
de for brandférsvarets forsérjning
med vatten giller dock 40 § 1 mom.
b) civilforsvarslagen (1960: 74).

(B8]
~1

Foreslugen Ivdelse

Efter linsstyrelsens forordnande
dr kommun och lundstingskommun
skyldiga att vidtaga reservanord-
ningar for gas-. vatten- och elektri-
citetsforsoriningen samt de sérskil-
da anordningar eller forberedelser
for vattenforsorjningen och den all-
ménna hilsovirden som behovs
med hdnsyn till planlagd inkvarte-
ring 1 kommunen eller landstings-
kommunen. | {riga om kommuns
skvldighet att vidta reservanord-
ningar som ¢r avsedda uteslutande
for civilforsvarsverksamhetens f6r-
sorjning med vatten giller dock
40 § 1 mom. b) civilférsvarslagen
(1960: 74).

Savitt avser forberedelser enligt andra stycket skola forberedelserna ske
under beaktande av den risk for krigsskador, for vilken verksamheten kan

antagas vara utsatt.

7§

Finner lansstyrelsen det erfor-
derligt med hénsyn till beredskaps-
uppgifternas omfattning eller bety-
delse i viss kommun eller lands-
tingskommun, att dennas forbere-
delser redovisas i sirskild plan,
skall kommunen eller landstings-
kommunen efter linsstyrelsens for-
ordnande uppritta och anta sidan
plan. Vid planlaggningen skall kom-
munen eller landstingskommunen
samrada med lansstyrelsen. Nér
planen har antagits, skall den insdn-
das till linsstyrelsen.

Finner linsstyrelsen det erfor-
derligt med hansyn till beredskaps-
uppgifternas omfattning clier bety-
delse i viss kommun eller lands-
tingskommun, att dennas forbere-
delser redovisas i sarskild plan,
skall kommunen eller landstings-
kommunen efter linsstyrelsens for-
ordnande uppriitta och anta sadan
plan. Vid planliggningen skall kom-
munen eller landstingskommunen
samrada med liansstyrelsen. Om
samordning av  planliggningen
med den kommunala civilforsvars-
planliggningen finns foreskrifter i
10 b § tredje stycket civilforsvarsla-
gen (1960:74). Nar planen har anta-
gits. skall den insindas till ldnssty-
relsen.

Linsstyrelsen far forordna om revision av kommunala och landstings-
kommunala beredskapsplaner, nir det pakallas av dndrade forhillanden.
Om ldnsstyrelsen har forordnat om revision av plan, giller féreskrifterna i

forsta stycket.

2 Senaste lydelse 1981: 166.
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

14 &

Inom varje Lin dligger det ldnsstyrelsen att folja tillimpningen av denna
lag. Linsstyrelsen skall darvid tillse att savil forberedelsearbetet som
sjdlva verksamheten bedrives pd ett dndamdisenligt sitt samt samordnas
med annan beredskapsplanliggning och forsvarsverksamhet.

Under beredskupstillstand ager lansstyrelsen, om det anses oundging-
ligt for samordning av forsvarsanstrangningarnia, meddela kommun och
landstingskommun forskrift i avseende & verksamhetens bedrivande och
inriktning.

Ndr materiel eller personal som
dr avsedd for kommuns tekniska
verksamhet oundgdingligen behavs
i civilforsvarets raddningsarbete,
dger civilforsvarschefen under be-
redskapstillstind  meddela  fore-
skrifter om inriktningen av kommu-
nens namnda verksamhet. Detra
géller dock ¢f i den mdn ldnsstyrel-
sen enligt andra styvcket meddelat
foreskrift om samma verksamfet.

16 §°

Har kommun cfter {oérordnande Har kommun efter {érordnande
av lansstyrelsen enligt 7 § upprittat  av lansstyrelsen enligt 7 § uppriittat
sarskild plan, har kommunen réatt  sarskild plan, har kommunen ritt
tll statshidrag med 90 procent eller il erséttning av statsmedel, om
den storre del av planliggnings-  inte annat filjer av tredje stvcket.
kostnadens belopp som regeringen
medger.  Planliiggningskostnaden
skall berdknas efter grunder som
regeringen faststiller. Om kom-
munen gor framstilining dirom till
liansstvrelsen inom 1vd mdnader
fran den dag dd kommunen fick del
av forordnandet om planliggning,
skall statshidraget dock berdknas
efter de redovisade planliggnings-
kostnaderna. i den mén dessa kan
anses skiliga. Kommun har ej ritt
till statsbidrag for revision av be-

redskapsplan.

Vad i forsta stycket sigs om Till landstingskommun som har
kommun tillimpas ocksd i fraga om  upprattar sarskild plan enligt 7§
landstingskommun. limnas ersdrttning av statsmedel

med 90 procent v planliggnings-
kostnaden eller den storre del som
regeringen medger. Planldggnings-
kostnaden  skall beriknas  efter

3 Senaste lydelse 1981: 166.
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Nuvarande lvdelse

Foreslugen Ivdelse

grunder som regeringen faststiller.
Efter framstillning rill lanssevrel-
sen inom va manader fran den dug
dd landstingskommunen fick del av
Jorordnander om planliggning be-
raknas dock ersdtningen efter de
redovisade planldggningskostna-
derna, i den mdn kostnaderna kan
anses skdliga. For revision av
planen limnas ingen ersdttning.
Vad som sdgs { andra stycket om
landstingskommun tillimpas ocksd
pa sddana kommuner, som inte till-
hor ndgon landstingskommun, i
fraga om planldggningskostnader
for halso- och sjukvdrden samr an-
nan verksamhet som normalt om-
besarjs av landstingskommunen.
Ersattningen bestims och beta-
las ut av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 16§, den 1 januari 1985, och i dvrigt

den 1 januari 1987.



Prop. 1984/85: 49 30

Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-06-28

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden 1. Carls-
son, Feldt, Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrom,
Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Thunborg

Lagradsremiss om éindring i civilforsvarslagen (1960: 74), m.m.

1 Inledning

Enligt beslut av riksdagen skall kommunerna med borjan senast under
budgetéret 1984/85 ta Gver ansvaret for ledningen av civilférsvarsverksam-
heten pé lokal niva i krig och det planldggningsansvar i fred som hinger
samman harmed. Overtagandet skall samordnas med att en hemskyddsor-
ganisation infors och med att arbetet med skyddsplaner paborjas i kommu-
nerna (prop. 1981/82:102 bil. 2, F6U 18, rskr 374). Riksdagen har vid
riksmoétet 1982/83 beslutat att dvergangen till kommunal ledning och plan-
laggning i huvudsak skall genomf{éras under perioden 1984/85 — 1986/87.
Overgingen skall paborjas samtidigt i alla Iin. Vid 6vergingen skall kraven
pa beredskap beaktas (prop. 1982/83: 100 bil. 6, F6U 9, rskr 271).

Med stéd av regeringens bemyndigande den 17 juni 1982 tillkallade
davarande chefen for forsvarsdepartementet en kommitté' (F6 1982:04)
med uppdrag att behandla fragor som har samband med genomférandet av
1982 ars totalférsvarsbeslut angiende civilforsvaret och kommunerna.
Kommittén har bl.a. lett en provplanldggning i 22 kommuner i Malmoéhus
och Kopparbergs lin. I betinkandet (F6 1983: 10) Kommunerna och civil-
forsvaret — ledning och planlaggning p& lokal nivi — har kommittén
redovisat forslag om fordelningen av ansvaret mellan linsstyrelserna och
kommunerna for olika planer m.m., om hur ledningen av den civilférsvars-
verksamhet som skall samordnas dver kommungridnser bor organiseras,
om innehdllet i och utformningen av de olika plancrna for civitforsvars-

! F.d. landshovdingen Harald Pettersson, ordforande. f.d. riksdagsledamoten Bertil
Dahlén, landstingsrddet Goran Hammarsjé. fastighetschefen Sture Holmgvist, bor-
garradet Sture Palmgren, f.d. riksdagsledamoten Anna-Greta Skantz och f.d. riks-
dagsledamoten Gudrun Sundstrém.
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verksamheten, om erforderliga fbrfanning:sbestiimmelser for genomfoéran-
de av riksdagens beslut i friga om civilférsvaret och kommunerna samt om
regler som bor giélla for ersattning till kommunerna for deras civilforsvars-
verksamhet i fred. En av kommittén upprittad fristiende sammanfattning
(SOU 1983: 68) av betdnkandet bor fogas till protokollet i detta drende som
hilaga I.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstallning av deras yttranden bor fogas till protokoliet i
detta arende som biluga 2.

1 1982 drs totalforsvarsbestut angavs ocksd att nuvarande principer for
att faststilla verkskyddsplikt bor dndras. Foretags och verksamheters
betydelse i krig och deras risksituation skall darvid fa eut avgorande infly-
tande. De enskilda verkskydden skall biattre an f.n. anpassas till de behov
och de risker som finns vid resp. foretag. En strivan skall vara att f4 till
stand ett battre samutnyttjande av personal och materiel for {oretagens
riaddningstjénst i krig och fred.

Pa uppdrag av regeringen har civilférsvarsstyrelsen efter samrad med
Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar, arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska
brandforsvarsforeningen, Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges
verkskyddsforbund redovisat forslag till nya normer for faststillande av
verkskyddsplikt och forslag till pnnciper for verkskyddens organisation,
utrustning och utbildning. Civilférsvarsstyrelsens forslag bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3.

Regeringen uppdrog i februari 1975 at numera kammarrattsridet Len-
nart Nordbeck att utreda frdgan om rétt for militir myndighet att for
sarskilda fall meddela civila myndigheter féreskrift om fuligérande av dem
avilande uppgifter, s.k. militir direktivratt. I oktober 1983 6verlamnade
utredaren en promemoria (Ds F6 1983:7) Om militdr direktivritt. 1 prome-
morian foreslas bl.a. att bestaimmelsen om militar direktivratt i 9 § civil-
forsvarslagen (1960: 74) skall upphéavas. Promemorian bér fogas till proto-
koliet i detta drende som bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna och en sammanstillning av deras ytt-
randen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

2 Allmin motivering

2.1 Allmint

Grundliggande bestammelser om civilférsvaret finns i civilforsvarslagen
(1960: 74) och civilforsvarskungorelsen (1960:377). Kommunernas med-
verkan i de delar av totalférsvaret som inte hor till civilférsvaret regleras i
lagen (1964: 63) om kommunal beredskap och kommunala beredskapskun-
gorelsen (1964:722). Gallande ritt i dessa frigor har niarmare beskrivits i
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kommitténs betidnkande bl.a. i kapitel 2 och de inledande avsnitten av
kapitel 3. 4 och 6.

Jag vill hiar mycket oversiktligt redogora for de grundlidggande bestiam-
melser som styr civilforsvarsverksamheten.

Civilforsvarets uppgift ar enligt civilférsvarslagen att i de hinseenden
som regeringen bestdmmer utdva sddan verksamhet for rikets forsvar som
avser att skydda och ridda liv vid anfall mot landet och som inte ligger pa
forsvarsmakten (1 §). I 1§ civilforsvarskungérelsen bestdms uppgifterna
narmare. Har foreskrivs att civilforsvaret har till uppgift art planiagga och
verkstilla erforderliga atgirder for att skydda civilbefolkningen samt an-
laggningar, byggnader och annan egendom mot fientliga anfall, arr planlag-
ga och utfora bevakning av anlaggningar, byggnader och annan egendom
till skydd mot spioneri och sabotage, arr ingripa mot sadan brand cller
skada som fororsakas av fientlig verksamhet och i dvrigt begrinsa eller
lindra foljderna av sddan verksamhet, anr under krig och, i den mén
regeringen forordnar om det, vid krigsfara ingripa ocksa mot annan brand
eller skada 4n sidan som fororsakas av fientlig verksamhet, att i den man
regeringen forordnar sarskilt om det omhinderta flyktingar samr a1 bitri-
da andra samhillsorgan vid fullgérandet av uppgifter som ankommer pi
dem till f6ljd av fientlig verksamhet.

Civilforsvarets verksamhet har som framgar en civil, humanitar inrikt-
ning. Dess framsta uppgift kan sammanfattningsvis sdgas vara att skydda
liv och egendom och att for civilbefolkningen och hemorten lindra foljder-
na av krigshandlingar. 1 6verenstimmelse med den humanitira inriktning-
en av civilforsvarets uppgifter dr organisationen for civilforsvarsverksam-
heten av helt civil karaktir.

13-10§§ civilforsvarslagen meddelas de grundliggande bestimmelserna
for civilforsvarsorganisationens utformning. Har foreskrivs att ledningen
av civilférsvaret utdovas under regeringen av civilférsvarsstyrelsen (3 §).
Inom varje ldn handhar lansstyrelsen ledningen av civilférsvaret (4 §). For
det lokala civilférsvaret dr riket indelat i civilférsvarsomraden. Regeringen
férordnar om denna indelning. Inom civilférsvarsomradet utgér varje kom-
mun ett civilforsvarsdistrikt om inte sarskilda skal foreligger for annan
indelning (5 §). Inom ett civilférsvarsomrade utdvas ledningen under civil-
forsvarsberedskap av en civilforsvarschef och inom ett civilforsvarsdi-
strikt av en distriktschef (68). Civilforsvaret skall anordnas dels som
alimant civilforsvar, dels som verkskyd'd for sarskilda anlaggningar och
byggnader (7 §).

Grunddragen av civilforsvaret inom varje civilférsvarsomrade skall
anges i en organisationsplan. Planen uppréttas och antas av lansstyrelsen
(10§). Av plancn skall framgé omfattningen och beskaffenheten av civilfor-
svaret inom omradet, bl.a. vilka verksamhetsgrenar som skall vara fore-
tradda, antal och sammansattning av civilforsvarsenheterna. utrustning
och materiel, omraden och orter som planlagts fér utrymning och inkvarte-
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ring. antal och storlek av ledningscentraler och andra skyddade uppehélls-
platser for det allmédnna civilforsvaret m.m. (22§ civilforsvarskungorel-
sen).

De atgiarder som civilforsvaret har att foreta {or att fullf6lja sin uppgift
brukar indelas i forebyggande och skadeavhjilpande atgirder. Till de
Sforebyggande drgdrderna riknas framfor allt utrymning med dértill horan-
de inkvarteringsverksamhet samt anordnandet av skyddsrum. Bestimmel-
ser om skyddsrumsbyggandet finns i 22-33 §§ civilfdrsvarslagen. Skydds-
rum byggs i de orter, skyddsrumsorter. som bestims av regeringen.
Skyddsrumsbyggandet betalas med statliga medel och styrs av de skydds-
rumsplaner som upprittas av kommunerna.

Den skadeavhjilpande verksamheten omfattar framst raddningsarbete
av olika slag for att komma nodstéllda till hjalp, exempelvis omhinderta-
gande av skadade och sjuka och riddning av dem som blivit innestingda
vid byggnadsras. Vidare ingdr i den skadeavhjilpande verksamheten
brandbekdmpning, réjning av samfirdsleder och byggnader. desarmering
av icke exploderade bomber och dylikt, sanering efter gasbeliggning och
atgarder mot radioaktiv strilning samt atgarder for att skydda egendom
fran forstorelse till foljd av brand och annan skadeverkan. Till de ska-
deavhjilpande atgarderna hor dven bisténd it dem som blivit hemldsa till
foljd av krigshandlingar och omhéndertagande av doda.

For olika slag av civilforsvarets verksambhet skall enligt 1 § civilforsvars-
lagen finnas sarskilda tjanstegrenar. 1 3§ civilforsvarskungorelsen anges
narmare de olika tjanstegrenarna och civilforsvarsuppgifternas férdelning
mellan dem. Tjinstegrenarna utgdrs av ledningstjanst. riddningstjanst,
brandtjanst, sjukvardstjinst och skyddstjinst. I varje civilférsvarsomrade
skall de tjanstegrenar organiseras som bor vara foretridda med hinsyn till
omradets beligenhet och beskaffenhet.

Civilforsvaret ar i princip en statlig angeligenhet. Nar civilférsvarsupp-
gifterna skall fullgoras ar emellertid savil de enskilda medborgarnas som
kommunernas medverkan nodvindig. Ramen for de enskildas och kommu-
nernas skyldigheter hirvidlag anges i civilforsvarslagen.

Bland de skyldigheter som lagts pa den enskilde mirks framst civilfor-
svarsplikten, som tillgodoser civilforsvarets behov av personal. Enligt 11§
civilforsvarslagen ar vage i riket boende svensk medborgare, savil man
som kvinna, skyldig att fullgéra sddan tjinstgoring i civilférsvaret som
kroppskrafter och halsotillstand medger. Civilférsvarsplikien borjar det ar
niar vederbérande fyller 16 4r och upphér vid utgingen av det &r nir
vederborande fyller 65 ar. Civilforsvarsplikten skall under civilférsvars-
beredskap fullgéras i den omfattning som kravs med hiansyn till pAgaende
eller befarad fientlig verksamhet samt till behovet av utbildning och 6vning
i civilforsvarstjanst.

Civilfsrsvarslagen innehdller ocksa bestimmelser om sarskilda civilfor-
svarsatgirder i krig eller vid krigsfara. Med stod av dessa bestimmelser
3 Riksdagen 1984185. 1 saml. Nr 49
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kan meddclas langtgicnde skyldigheter for enskilda oberoende av civilfér-
svarsplikt. Skyldigheterna kan avse utrymning och inkvartering (34-36 §§).
bortflyttnings- och inflyttningsforbud (37 och 38 §§) samt allminna pabud
(399). I fraga om de allminna pabuden kan nimnas alarmering och mork-
laggning.

1 40-42. 44 och 45 §§ civilférsvarslagen finns ytterligare regler om kom-
munernas skyldigheter i friga om civilforsvaret. Enligt 40 § har kommunen
en allmin skyldighet att genom sina myndigheter lamna lansstyrelsen
och civilférsvarschefen bitrade i sadana fragor rorande civilfdrsvaret som
har samband med de sirskilda myndigheternas verksamhetsomriaden.
Bland sérskilda skyldigheter. som vilar pA kommunen i fraga om civilfor-
svaret, kan nimnas uppgifterna att inriatta och utrusta ledningscentraler
m.m., vidta rescrvanordningar for vattenforsérjningen, tillhandahélla lo-
Kaler for civiltorsvarct och att under civilférsvarsberedskap och vid utbild-
ning och 6vning stilla kommunen tilthérig materiel och annan egendom till
det allménna civilforsvarets forfogande. Kommunen skall vidare vid mérk-
laggning sc till att det finns vigledande belysning pé de trafikleder och
allmidnna platser, dir kommunen svarar for gatu- och vigbelysningen.
Kommunernas uppgifter i fraga om civilférsvaret skall handhas av en
civilférsvarsnamnd, som kan vara antingen ett for andamalet sirskilt bildat
organ eller ett annat kommunalt organ. I viss utstrickning ar kommunen
berittigad till statsbidrag for de kostnader som den fatt vidkinnas for att
den fullgor civilfdrsvarsuppgifter enligt lagen.

1 47-67 §§ finns bestimmelser som reglerar fastighetsdgarnas skyldighe-
ter i friga om civilférsvarsverksamheten, verkskyddet och skyddsrums-
byggandet.

For att trygga civilférsvarets tillging till byggnader, utrymmen, materiel
och andra fornodenheter foreligger forfoganderdt for civilforsvarets myn-
digheter. Den nidrmare regleringen av forfoganderitten finns i 68, 69, 73
och 75 §§ civilférsvarslagen.

2.2 Behov av lagindringar

Vad som nu bor forfattningsregleras for att kunna genomfora det tidigare
nimnda riksdagsbeslutet kan enligt min mening sammanfattningsvis anges
till tre huvudfragor, namligen kommunernas skyldighet att planliagga, led-
ningsansvaret samt ritten till ersiattning for kostnader.

Enligt 1982 ars forsvarsbeslut dr staten fortfarande huvudman for civil-
forsvaret dven ndr kommunerna overtar ledningen och planliggningsan-
svaret. Detta medfor att det ar nédvindigt att staten genom foreskrifter
styr verksamheten. Eftersom verksamheten och forberedelserna for denna
sker for krigstida forhaltanden dr det nédvindigt. bl.a. med hdnsyn till att
férsvarsanstrangningarna maste samordnas och foras med en enhetlig in-
riktning, att statsmakterna reglerar kommunernas verksamhet.
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Enligt & kap. 5§ regeringsformen skall grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer bestimmas i lag. | lag skall ocksa
foreskrifter meddelas om kommunernas befogenheter i dvrigt och om
deras dligganden. Detta innebér enligt forarbetena 1 prop. 1973:90 med
forstag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m. att i princip varje
foreskrift varigenom kommunen bemyndigas eller aldggs att fullgora vissa
uppgifter skall beslutas som lag. Savitt giller kommunernas forpliktelser
foreligger hir en parallell med bestimmelsen i 8 kap. 3 § regeringsformen
om att foreskrifter som giller dligganden {6r enskilda eller i évrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden méste medde-
las genom lag. Regeringen kan emellertid stodja en normgivningsbefogen-
het nir det giller kommunernas organisation och arbetsformer direkt pa
regeringsformens regler om regeringens restkompetens.

De nya kommunala uppgifterna kan forfattningsregleras pa flera olika
sitt. Som kommittén har framhallit kan flera pagdende utredningar paver-
ka forfattningsregleringen. Om man viljer att reglera dessa nya uppgifter i
civilférsvarslagen, kan forhallandet tll lagen om kommunal beredskap
valla vissa problem. En annan losning kan vara att inarbeta nimnda lag i
civilfdrsvarslagen. Detta torde dock gora civilforsvarslagen otymplig och
ooverskadlig. Dessutom regleras i lagen om kommunal beredskap forhal-
landen som inte ir civilférsvarsverksamhet. Det far darfor anses vara
lampligare att behalla lagen om kommunal beredskap och ifran denna lag
féra over regleringen av verksamhet som kan betraktas som civilforsvars-
verksamhet till civilférsvarslagen. Lagen om kommunal beredskap skulle
dirvid endast innehdlla foreskrifter om kommunens uppgifter i friga om
Gvrig totalforsvarsverksambhet.

Forhéllandet mellan foreskrifterna i brandlagen (1974:80) och civilfor-
svarslagen kan villa vissa problem. Brandlagen giller dven i krig och den
verksamhet som regleras i lagen skall fortgd i krig. Samtidigt har kommu-
nerna skyldighet enligt civilforsvarslagen att stilla brandforsvaret och dess
resurser till civilférsvarsorganisationens forfogande. Riaddningstjanstkom-
mittén har slutfort sitt arbete. | samband med att riiddningstjanstkommit-
téns forslag (SOU 1983: 77) Effektiv riddningstjanst behandlas i regerings-
kansliet far nyss anférda problem klarlaggas.

Eftersom kommunerna far allt stérre uppgifter i friga om verksambhet i
krig, kan det ifrdgasittas om inte foreskrifter om sidan verksamhet i viss
man borde regleras i kommunallagstifthingen.

Oavsett vilken lagteknisk 16sning som skulle kunna viljas for att reglera
kommunernas nya uppgifter, méste de nuvarande bestimmelserna i civil-
forsvarslagen om civilforsvarsverksamheten indras. Kommittén har lam-
nat forslag tll andringar i civilférsvarslagen och lagen om kommunal
beredskap. Lagforslagen har i stort sett godtagits av remissinstanserna.
Det forefaller vara det mest limpliga att de nya kommunala uppgifterna
regleras i civilforsvarslagen med vissa foljddndringar i lagen om kommunal
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beredskap. Forslag till sddana lagindringar har utarbetats. I de féljande
avsnitten och i specialmotiveringen kommer dessa niarmare att kommente-
ras.

Eftersom flera pagdende utredningar kan komma att beréra denna lag-
stiftning far dessa forslag ses som en l6sning under en Gvergingsperiod.
Forutom den namnda utredningen om raddningstjanst kan nimnas utred-
ningen om den kommunala beslutsprocessen m.m. under beredskap och i
krig. Vidare har utredningen om samordning av den centrala ledningen for
raddningstjansten i fred och civilférsvarsverksamheten dverlamnat betéin-
kandet (Ds Fo 1984: 2) Rdddningsverket. Det kan ocksa nimnas att betin-
kandet (Ds C 1983: 15) Kommunalforbund innehiller forslag till ett férenk-
lat sitt att samverka éver kommungrinserna, vilket kan fa betydelse for ett
samordningssystem for civilforsvarsverksamhet som beror flera kom-
muner. Vidare bor ocksd ndmnas det uppdrag som regeringen limnat
forsvarets rationaliseringsinstitut att se over ledningen av det civila total-
forsvaret.

Sammanfattningsvis skall darfor framhallas att det inom Kort blir néd-
vindigt med en genomgripande dversyn av de forfattningar som berors av
forslagen och jag avser att aterkomma till regeringen med forslag om hur
en sidan oversyn skall genomforas. Av den anledningen har i forfattnings-
forslagen inte gjorts nigon spraklig dverarbetning, utan endast s sma
ingrepp som mojligt i nu gallande forfattningar. Det ar viktigt att kommu-
nerna kan komma 1 ging och planera {or overtagandet av ledningen av
civilférsvarsverksamheten och att ersttning utgar for detta. Lagforslaget
Sppnar ocksa en mojlighet {6r kommunerna att ta 6ver verksamheten nir
s4 erfordras samtidigt som det gamla systemet dvergangsvis lever kvar,
vilket ar noédviindigt fran beredskapssynpunkt.

2.3 Ledningen av civilférsvarsverksamheten

2.3.1 Begreppen civilférsvar och civilforsvarsverksamhet

—
Mitt forslag: Begreppet civilforsvar ges i civilforsvarstagen en defini-
tion som narmare knyter an till definitionerna i tilliggsprotokoll I den 10
juni 1977 nill Genévekonventionerna den 10 augusti 1949 rorande skydd
for offren i internationella vipnade konflikter. Civilforsvarets sarskilda
tjanstegrenar sumt skilinaderna mellan regionalt och lokalt civilférsvar
avskaffas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (se
betinkandet sid. 73-75)
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Remissinstanserna: De flesta godtar utredningens forslag (se bil. 2 avsnitt
2.1) '

Skal for mitt forstag: For att kunna behandla fragorna om savil ansvarsfor-
delning som samordning av olika slag av civilforsvarsverksamhet mellan
bl.a. statliga myndigheter, kommuner och landstingskommuner krdvs en
definition av begreppet civilforsvar samt att civilforsvarsverksamhetens
innehall bestims och avgrinsas i forhallande till andra totalforsvarsfunk-
tioner. Nir omfattningen av civilforsvarsverksamheten ar klarlagd och
definierad pé ett tillfredsstillande sétt kan ansvaret for verksamhetens
olika delar fordelas mellan statliga myndigheter, kommuner. landstings-
kommuner m.fl.

1 de forfattningar som nu reglerar denna verksamhet anvands begreppet
civilforsvar ibland som ett funktionsbegrepp och ibland som ett organisato-
riskt begrepp. 1 1982 irs totalforsvarsbeslut (prop. 1981/82: 102, bil. 2 sid.
248 f.) anforde féredragande statsradet bl.a. att begreppet civilforsvar bor
beteckna en verksamhet och inte en organisation. I begreppet sammanfat-
tas all civilforsvarsverksamhet, oberoende av vem som utfér den. Bestam-
melserna i tilliggsprotokoll I den 10 juni 1977 till Genévekonventionerna
den 10 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vapnade
konflikter utgér en viktig grund for saval civil som militir personals fullgd-
rande av civilforsvarsuppgifter i krig. Dessa bestimmelser utgor vidare en
god grund for att samordnat och anpassat till situationens krav utnyttja
vara samlade totalfdrsvarsresurser.

Enligt kommittén bor i lagstiftningen anges nér fraga ar om civilférsvars-
verksamhet och nér sjilva organisationen avses. Vidare bor enligt kommit-
tén med utgangspunkt i namnda tilliggsprotokoll en precisering goras i
lagen av vad som avses med civilforsvarsverksamhet. Remissinstanserna
har inte haft nigot att erinra mot forslaget. Jag godtar mot bakgrund av vad
som nu sagts kommitténs forslag i denna del. Jag har dock valt en formule-
ring som ndrmare dn kommitténs férslag knyter an till tilldggsprotokollet.

1 1§ civilforsvarslagen foreskrivs att for olika slag av civilférsvarsverk-
samhet skall finnas sirskilda tjanstegrenar. Bestimmelser om detta har
tagits in 1 3-5§§ civilférsvarskungorelsen. 1 en del hinseenden stimmer
inte dessa bestimmelser gverens med nuvarande planering och terminolo-
gi. Inom ramen for férsvarets planerings- och ekonomisystem beskrivs
namligen civilforsvarets omfattning och i fred bedriven produktionsverk-
samhet i program- och produktionstermer for huvudprogrammet Civilfor-
svar. Mot bakgrund av det anférda anser jag att uppdelningen av verksam-
heten 1 tjanstegrenar ir foraldrad och inte relevant. Jag forordar darfor att
den avskaftas.

I 7§ civilférsvarslagen finns F.n. foreskrifter om allmint civilférsvar
lokalt och regionalt samt om verkskydd. Vid studier som har genomforts
av civilférsvarsstyrelsen har framkommit att nigon uppdelning i lokalt och
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regionalt civilférsvar inte behdver goras. Vidare behdver i lagen inte goras
nagon étskillnad mellan allmént civilférsvar och verkskydd. Kommittén
har lamnat forslag till lagandringar 1 dessa hinseenden. Remissinstanserna
har inte haft nagot att erinra mot forslaget i denna del. Jag godtar kommit-
téns forslag. 1 specialmotiveringen kommer jag att nédrmare kommentera
lagforslaget 1 denna del.

2.3.2 Ledningen pd lokal nivd

Mitt forslag: 1 varje kommun skall den ledning av civilforsvarsverksam-
heten som ankommer pd kommunen under civilfdrsvarsberedskap ut-
O6vas av kommunstyrelsen. Vidare skall det i kommunen finnas en
civilforsvarschef med en civilforsvarsstab som under kommunstyrelsen

skall ha ansvaret for den direkta ledningen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer | stort sett med mitt forslag (se
betinkandet s. 94-98).

Remissinstanserna: De flesta godtar utredningens forslag (se bil. 2 avsnitt
2.2).

Skail for mitt forslag: Som angavs i 1982 ars totalférsvarsbeslut ar det
visentligt att totalfdrsvarets olika delar pa alla ledningsnivier kan samver-
ka och understddja varandra. Kommunernas betydelse i fréga om samord-
ningen av totalforsvarsverksamheten pa lokal nivd kommer att 6ka nir
kommunerna évertar ansvarct for ledningen av civilforsvarsverksamhe-
ten.

Kommittén har mot bakgrund av den genomférda provplanldggningen
foreslagit att kommunstyrelsen bor ha det Gvergripande ansvaret for all pa
kommunen ankommande totalforsvarsverksamhet, saledes dven for led-
ningen av civilforsvarsverksamheten under beredskap och i krig. Harige-
nom uppstar enligt kommittén de bésta forutsitiningarna fér samordning
och ledning av verksamheten samt fér snabba beslut av stor vikt och
omfattning. Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot forsia-
get. Jag delar kommitténs uppfatining i denna del. Enligt min mening
motsvarar en sidan Idsning bidst de uttalanden som gjordes i 1982 éars
proposition om sikerhets- och forsvarspolitiken samt totalférsvarets fort-
satta utveckling (prop. 1981/82:102).

Med utgdngspunkt i att kommunstyrelsen bor ha det dvergripande an-
svaret for all pA kommunen ankommande totalférsvarsverksamhet har
kommittén i betinkandet redovisat ett exempel pa en kommuns krigsor-
ganisation. I exemplet dr kommunstyrelsen tillika bl.a. brandstyrelse och
civilforsvarsndmnd. Kommittén framhéller darvid att, om kommunstyrel-
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sen ocksa skall overta andra fredstida nimnders uppgifter, detta bor be-
stimmas mot bakgrund av den krigstida verksamheten inom resp. nimnds
verksamhetsomride. Enligt min mening bor vad kommittén framhallit 1
denna del kunna liggas till grund fér en kommuns planliggning av den
dvergripande ledningen av verksamheten under beredskap och i krig.
Kommunerna bor dock ha en viss frihet att sjalva utforma sin krigsorgani-
sation inom ramen for vad jag nu har anfort. Nér det giller kommitténs
forslag att med hdnsyn till de speciella férhillanden som rader i1 den
kommunala organisationen 1 Stockholms kommun kommunstyrelsen dér
bor kunna uppdra it en sirskild delegation att leda totalforsvarsverksam-
heten inom kommunen anser jag att den frigan far tas upp till provning i
samband med stallningstagandena till de forslag som limnas av den
nimnda utredningen om den kommunala beslutsprocessen m.m. under
beredskap och i krig.

Enligt kommittén bér det under kommunstyrelsen finnas en civilfor-
svarsstab vars chef utévar den direkta ledningen av civilforsvarsverksam-
heten inom kommunen. Kommittén foreslar dirvid att civilférsvarsstyrel-
sen i samarbete med kommunen och lansstyrelsen skall bestimma sam-
manséttningen av civilforsvarsstaben. Vidare bor all personal tas ut av
linsstyrelsen med stéd av civilforsvarsplikten. Kommunen bor dérvid ha
ett avgorande inflytande pd valet av personal. Remissinstanserna har inte
haft nigot att inviinda mot kommitténs lésning av ledningsfrigan. Aven jag
anser att kommitténs forslag i denna del dr vil avviigt. Jag forordar emel-
lertid att chefen for civilforsvarsstaben benamns civilforsvarschef. I likhet
med vad kommittén anfort om att civilforsvarsstaben med chef ar en enhet
i civilforsvarets krigsorganisation vill jag hir framhalla att denna enhet ar
en statlig resurs som stélls till kommunens forfogande.

I friga om forhdllandet mellan kommunstyrelsen och civilférsvarsstaben
bor det enligt min mening vara detsamma som mellan kommunstyrelsen
och dvriga “stabsorgan’ inom kommunen, t.ex. kommunkanslict eller
tekniska kontoret. Kommuastyrelsen bor siledes ansvara for ledningen av
den civilférsvarsverksamhet som ankommer pa kommunen under bered-
skap och i krig, i forekommande fali dock inom ramen for av linsstyrelsen
meddelade beslut om inriktning m.m., och fatta de dvergripande besluten.

Nu namnda beslut kan exempelvis avse
— befolkningsforflyttningar (utrymning, inkvartering och omflyttning samt

flyktingmottagning m.m.},

— utbyggnad och utnyttjande av skyddstillgingarna inom kommunen

(skyddsrum, skyddade utrymmen och skyddsmasker),

— prioritering av riddning i allvarliga bristsituationer samt
— samordning och samverkan dels mellan kommunens olika organ, dels
med andra lokala myndigheter inom totalforsvaret.

Civilfoérsvarschefen bér under kommunstyrelsen utéva den direkta led-
ningen av civilférsvarsverksamheten inom kommunen. Detta bér innebéra
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att denne sjilvstandigt skall vidta de dtgirder som behovs f6r exempelvis

~ varning, N

— riddning av liv och egendom, i'nbegripet viss forsta hjalp at skadade,
och brandslackning samt

— genomforande av kommunstyrelsens beslut i fraiga om befolkningsfor-
flyttningar, utnyttjande av skyddstiligingarna osv.

Vidare bor civilférsvarschefen bl.a.

— utdva den ledning i 6vrigt som kommunstyrelsen bestammer,

— bereda édrenden for kommunstyrelsens beslut angiende civilfdrsvars-
verksamheten,

— samverka med lokala civila myndigheter och militira chefer samt orga-
nisationer och foretag som berérs av civilforsvarsverksamheten inom
kommunen samt

— samverka med Ovriga krigsorganiserade forvaltningar (kontor osv.)
inom kommunen.

Vad som nu har anférts om ledningen av civilférsvarsverksamheten
inom kommunerna bor regleras i civilférsvarslagen. Narmare kommenta-
rer till lagforsiaget i denna del finns i specialmotiveringen.

2.3.3 Ledningen av civilforsvarsverksamhetr som berdr flera kommuner

Mitt forslag: Kommunerna skall ta till vara mgjligheterna att samordna
civilforsvarsverksamheten mellan sig. Om det behovs for att nd en
battre samordning av férsvarsanstrangningarna, skall lansstyrelsen un-
der civilforsvarsberedskap sjidlv kunna ta over ledningen av eller upp-
dra it ett kommunalt organ att leda civilférsvarsverksamhet som beré6r
flera kommuner. Lénsstyreifsen ges ocksa befogenhet att under civil-
forsvarsberedskap fordela om civilférsvarsresurserna melian kommu-
nerna.

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att kommunerna for samordning-
en av civilférsvarsverksamheten skall bilda sarskilda civilférsvarsre-
gioner. Inom en sadan region bor ledningen av civilférsvarsverksamheten
utdvas av en sarskild regioniedning som bestar av fortroendevalda fran
kommunerna i regionen och en beredningsgrupp (se betdnkandet s.
102-105 och 110-113).

Remissinstanserna: Det flesta godtar kommitténs forslag om bildandet av
civilforsvarsregioner. Flera remissinstanser har diremot invindningar mot
kommitténs forslag till ledningsansvar. Négra remissinstanser avstyrker
helt den féreslagna l6sningen. Flera remissinstanser foreslar andra losning-
ar av ledningsansvaret (se bil. 2 avsnitt 2.3).

Skal for mitt forslag: F.n. dr riket indelat i civilforsvarsomraden. Till grund
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for indelningen har legat frimst operativa motiv. Silunda har behovet av
samordning av civilféorsvarsverksamheten med annan totalforsvarsverk-
samhet inom ectt storre omrade dn den enskilda kommunens tillmatts stor
vikt liksom behovet av att snabbt mellan kommunerna inom civilforsvars-
omradet kunna omgruppera och samordna civilfoérsvarsresurser for radd-
ning i forsta hand. Det kan vidare framhéllas att behovet av att samordna
och leda civilférsvarsverksamhet inom ett stérre omrade dn den enskilda
kommunens naturligtvis varierar mellan olika delar av landet och med
lagets krav. Det kan vara beroende av bl.a. civilférsvarsverksamhetens art
(ri{\dcining. utrymning, inkvartering osv.), de enskilda kommunernas geo-
grafiska lige (bl.a. hotbilden). struktur och tillgdng pé resurser for civil-
forsvarsverksamhet samt behovet av samverkan med andra lokala total-
forsvarsmyndigheter, t.ex. chef for polisdistrikt, foretridare for sjukvards-
huvudmannen och lokala militéara chefer.

Jag vill i detta sammanhang erinra om regeringens skrivelse 1982/83: 22
om huvudmannaskapet for raddningstjansten i fred. I skrivelsen anfor
foredragande statsridet bl.a. att han i friga om regionindelningen f6r
raddningstjansten i fred kan ansluta sig till riddningstjinstkommitténs och
flertalet remissinstansers uppfattning att en 6kad samverkan mellan kom-
munerna bor ske inom limpliga regioner. Regionerna bor fa bildas pa
frivillig vig. Den narmare utformningen av kommunernas samverkan mas-
te enligt foredragandens mening grundas pa de lokala behoven och forut-
sattningarna. Foredraganden delar Svenska kommunférbundets uppfatt-
ning att en samarbetsform som ovanifrin trycks pd kommunerna kan
komma att snarare férsvara dn stimulera samarbetet. Foredraganden tar
fasta pa forbundets erbjudande att genom férbundets linsavdelningar ta
initiativ till dverlaggningar mellan kommunerna i syfte att fa till stand ett
vidgat samarbete inom lampliga regioner. Detta arbete bor komma i ging
s3 snabbt som méjligt. Overliggningarna bor ske i samarbete med lanssty-
relserna och berdrda statliga centrala myndigheter. Féredraganden delar
salunda helt kommunférbundets mening att en frivillig samverkan bor
provas innan nagra beslut om en obligatorisk indelning i samarbetsregioner
fattas. Formerna for samarbetet bor bestimmas av de ber6rda kommuner-
na. Foredraganden tilldgger att den samverkan t raddningstjinstregioner
som nu kan berdknas vdxa fram inte bor hindra samarbete utanfor regionen
i enskilda fragor. Detta kan gilla andra kommuner eller regioner men
ocksé samarbete Over riksgrianserna.

Svenska kommunférbundet har genom en cirkulirskrivelse till samtliga
kommuner bl.a. orienterat om nidmnda regeringsskrivelse. Kommunfér-
bundet anser att det dr angeldget att kommunerna snarast soker genomfora
raddningstjanstkommitténs intentioner i friga om regionindelningen.
Kommunférbundet framhaller dirvid att det 4r av stor vikt att en regionin-
delning ar klar i hela landet fore den 1 juli 1984,

Kommittén foreslar att den nuvarande indelningen i civilférsvarsomré-
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den upphor. Enligt kommittén bor faststéillas en ny indelning i omriden
vilka benimns civilforsvarsregioner. Enligt kommittén bor behovet av att
sumordna civilforsvarsverksamhet med annan totalférsvarsverksamhet
inom ett stérre omride dn den enskilda kommunens tillmétas stor vikt
liksom behovet av att snabbt kunna omgruppera civilforsvarsresurser mel-
lan kommunerna inom omridet. Remissinstanserna stéller sig positiva till
en siadan 16sning.

Jag har emellertid valt en annan I8sning 4n kommittén. Som nyss angavs
har regeringen i fréga om regionindelningen for raddningstjénsten betonat
vikten av frivillighet. Jag kan inte finna att man bor ligga nagot annat
betraktelsesitt pd indelningen i civilforsvarsregioner. Jag anser darfor att
det riicker med att i civilférsvarslagen ta in en foreskrift som anger att
kommunerna skall ta till vara mojligheterna att samordna civilférsvars-
verksamheten mellan sig. Om denna samordning bor ta formen av sarskil-
da civilforsvarsregioner fir framtiden utvisa. Jag vill dock framhdlla den
nira kopplingen mellan den fredstida rdddningstjénsten och civilforsvars-
verksamheten.

Kommitténs forslag om civilférsvarsregioner motiverades framfor allt
av behoven av att snabbt kunna omgruppera civilforsvarsresurser mellan
kommunerna och att samordna civilforsvarsverksamheten inom storre
omréden dn en kommuns omréide. Dessa behov kan man enligt min mening
tillgodose genom en foreskrift om att lansstyrelsens ledningsansvar under
civilférsvarsberedskap bor innefatta dels en riitt att fordela om civilfor-
svarsresurser mellan kommunerna. dels en befogenhet att ta 6ver ledning-
en eller uppdra at ett kommunalt organ att leda civilférsvarsverksamhet
som beror flera kommuner.

Jag vill i det hdr sammanhanget erinra om att utredningen om den
kommunala beslutsprocessen m.m. under beredskap och i krig kommer att
ta upp frigor om den kommunala ledningen liksom att {orsvarets rationali-
scringsinstitut har i uppdrag att se éver den totala ledningen av totalforsva-
rets civila del. Nér resultatet av dessa utredningar foreligger kan det finnas
anledning att dterkomma till frigan om utformningen av ledningen av
civilférsvarsverksamhet som berér flera kommuner.

2.3.4 Ledningen pa central och regional nivd

Kommittén har tagit upp och redovisat ledningsforhallandena pa central
och regional nivd. Kommittén framhéller dérvid att civilforsvarsstyrelsens
uppgifter och befogenheter i fraiga om ledningen av civilférsvarsverksam-
heten under beredskap och i krig inte finns reglerade i nu gallande instruk-
tion for styrclsen. Regeringen har i stéllet i sina anvisningar for den
operativa krigsplanliggningen inom totalférsvarets civila delar foreskrivit
att civilfdrsvarsstyrelsen under civilforsvarsberedskap skall utdva den
operativa ledningen av civilforsvarsverksamheten. Kommittén pekar
emellertid pa att utredningen foér samordning av den centrala ledningen for
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riaddningstjansten i fred och civilférsvarsverksamheten kommer att éver-
viiga och limna forslag om uppgifier och befogenheter sévil under normal
fredstid som under beredskup och i krig tér den centrala {Grvaltningsmyn-
niirmare behandla civilférsvarsstyrelsens framtida uppgifter inom total-
forsvaret.

Jag har inte niigot att erinra mot vad kommittén har anfért om den
centrala ledningen. Det finns séledes inte anledning att foresla ndgon
forandring innan stillning har tagits tll de forslag som den nyssndmnda
utredningen numera lagt fram.

Kommittén anser vidare att civilbefilhavarnas uppgifier och befogen-
heter i friga om ledningen av civilférsvarsverksamheten under beredskap
och i krig inte behover dndras. Kommittén pekar emellertid pé att civilbe-
falhavaren enligt regeringens anvisningar for den operativa krigsplaniigg-
ningen inom totalforsvaret skall leda alarmeringsverksamheten. Darfor
anser komrmittén att bestimmelser om detta bor tas in i instruktionen
(1970: 363) for civilbefilhavare. Flera civilbefilhavare anser artt civilbefal-
havarnas uppgifter bor laggas fast i civilforsvarslagstiftningen. I och for sig
kan jag ansluta mig till den uppfattningen men jag anser att denna fraga far
behandlas vid den kommande Oversynen av civilforsvarslagen. T.v. fir det
darfor ankomma pa regeringen att i instruktionen for civilbefilhavare
nirmare precisera de ytterligare uppgifter som bor liggas pa dem.

I friga om linsstyrelsens ledningsansvar finner kommittén inte anled-
ning att foresld nigon principiell 4ndring i nuvarande ordning. Kommittén
anser dock att en nidrmare precisering av linsstyrelsens uppgifter och
befogenheter i forhallande till kommunerna dr 6nskvard.

Pa liagre regional nivd handhas civilforsvarsuppgifterna av linstyrel-
serna. Enligt civilforsvarslagen svarar lansstyrelsen for ledningen av civil-
forsvaret inom lanet. Vad detta innebir r nirmare angivet i civiltGrsvars-
kungorelsen. I denna foreskrivs att det bl.a. aligger lansstyrelsen att leda
planldggningen av civilforsvarsverksamheten inom lanet samt se ull att
statliga myndigheter, kommuner och enskilda fullgér sina skyldigheter
betriffande civilforsvaret. Vid fullgérandet av sina civilférsvarsuppgifter
har lansstyrelsen att ritta sig efter de foreskrifter som civilforsvarsstyrel-
sen meddelar. Vidare aligger det lansstyrelsen att i civilférsvarsfragor
fortlopande samarbeta med andra myndigheter inom linet samt med en-
skilda organisationer i den mén samverkan med dessa organisationer be-
doms vara dndaméiisenlig. Enligt linsstyrelseinstruktionen (1971: 460) lig-
ger det i fred lansstyrelsen sirskilt att ta befattning med bl.a. den civila
beredskapen. | samband dirmed ankommer det pa lansstyrelsen att inom
sitt verksamhetsomrade 6vervaka att vad som enligt lag eller annan forfatt-
ning aligger statlig myndighet, kommun. landstingskommun eller enskild
blir behorigen fullgjort.

Enligt férordningen (1975: 1004) med krigsinstruktion for lansstyrelserna
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skall lansstyrelsen som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom linet

verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnis. Dirvid skall lansstyrel-

sen

— verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila
organ som har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en
enhetlig inriktning,

— samordna de civila forsvarsaigirderna,

— 1 samrad med forsvarsomradesbefalhavaren verka for att det civila och
det militdra forsvarcet samordnas samt

— verka for att linets tillgdngar fordelas och utnyttjas sa att forsvarsan-
strangningarna frimjas.

Linsstyrelsen skall i forsvarsfragor iaktta foreskrifter som har medde-
lats av centrala myndigheter och civilbefilhavaren. Vidare aligger det
lansstyrelsen sarskilt bl.a. att
— leda civilforsvaret inom lidnet,

— Overvaka att den socialvirdande verksamheten uppriitthélls och bedrivs
pa ett sitt som ar lampligt med hédnsyn till befolkningsfoérflyttningar och
ovriga forhallanden samt

~ i 6vrigt vidta atgarder for den statliga och kommunala forvaltningens
anpassning efter ridande férhallanden.

Enligt lagen (1964: 63) om kommunal beredskap skall lansstyrelsen inom
lanet folja lagens tillampning. Lansstyrelsen skall darvid se till att sival
forberedelsearbetet som sjalva verksamheten bedrivs pé ett Andamalsen-
ligt sitt och samordnas med annan beredskapsplanldggning och forsvars-
verksamhet. Under beredskapstillstind far linsstyrelsen, om det anses
oundgingligt féor samordning av férsvarsanstringningarna, meddela kom-
muner och landstingskommuner féreskrifter for verksamhetens bedrivan-
de och inriktning.

I likhet med kommittén anser jag att lansstyrelsens ansvar for ledningen
av civilforsvarsverksamheten bor behéllas. Som jag har angett i det forega-
ende avsnittet bor ansvaret utvidgas.

Som kommittén har framhallit bor lansstyrelsens uppgifter och befogen-
heter i forhallande till kommunerna preciseras i civilforsvarslagen i enlig-
het med vad jag har anfért tidigare.
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2.4 Civilforsvarsplanliggning

2.4.1 Ansvarsfordelningen mellan linssryrelsen och kommunerna

Mitt forslag: Kommunen skall ansvara for foljunde fredstida civilfor-

svarsplanlaggning:

— Plan f6r kommunens Overgripande ledning av verksamheten under
beredskap och i krig

— Plan for kommunal information

— Plan fér personal- och underhdllstjinst {or civilforsvarsorganisa-
tionen

— Skyddsplan, inkl. atgirdsplaner

— Réaddningsplan fér kommunen.
Ovrig erforderlig civilférsvarsplanliaggning for kommun- och linsni-

vén foreslas avila lansstyrelsen.

Kommitténs forstag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag utom i
vad avser mobiliseringsplanlaggningen. Enligt kommittén bér kommuner-
na ansvara for mobiliseringsplanldggningen (se betinkandet s. 129—130).

Remissinstanserna: Flertalet godtar kommitténs forslag. Flera motsiitter
sig dock 19sningen av frigan om mobiliseringsplanldggningen och anser att
denna planldggning bor goras av ldnsstyrelsen (se bil. 2 avsnitt 3.1).

Skil for mitt forslag: Ansvaret for civilforsvarsplanliggningen regleras i
civilforsvarslagen, civilférsvarskungdrelsen och skyddsrumsférordningen.
Civilforsvarsplanlaggningen i fred for lokal niva utfors f.n. ull den helt
overvigande delen av lansstyrelserna. Skyddsrumsplanerna utarbetas
dock sedan ar 1979 av kommunerna. vilka tidigare inte hade nagot ansvar
for civilforsvarsplanliaggningen. Verkskyddsplaner utarbetas av de verk-
skyddspliktiga foretagen. Bade skyddsrumsplaner och verkskyddsplaner
understillls lansstyrelsen for faststillelse, skyddsrumsplanerna dock en-
dast i vissa avseenden.

Omfattningen och innehallet i stort av lansstyrelsens nuvarande plan-
laggning for civilforsvarsverksamheten framgér av en sammanstillning i
betinkandet s. 118-119,

Av dessa planer kan sérskilt ndmnas organisationsplanen och mobilise-
ringsplanen. Organisationsplanen innehéller uppgifter om civilférsvarets
organisation, gruppering, territoriella indelning m.m., kommunens dliggan-
den cnligt civilforsvarsiagen samt enskildas och féretags skyldigheter be-
triffande skyddsrum resp. verkskydd. Mobiliscringsplancn skall innehélla
uppgifter om de atgirder som skall vidtas vid mobilisering av civilférsvars-
organisationen.

Den kommunala beredskapsplanldggningen regleras i lagen om kommu-
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nal beredskap och redovisas i en kommunal beredskapsplan. Den utarbe-
tas av kommunen och innehdller i regel flera delplaner. Exempel pa del-
planer har redovisats i betinkandet s. 119-120.

Som tidigare nidmnts har en provplanliaggning genomforts. Kommittén
har utvarderat provplanliaggningen och kommit med {6rslag till ansvarsfor-
delning. Inledningsvis framhéller kommittén att planliggningen dr endast
en del av det system som kravs for att kommunen skall kunna utéva den
ledning av civilférsvarsverksamheten och 6vrig civil totalférsvarsverk-
samhet som ankommer pd kommunen i krig. Det ir angelaget att planligg-
ningen utgdr en avvagd del av den beredskap som statsmakierna Kriiver.

Enligt kommittén bor syftet med civilférsvarsplanlidggningen i fred vara
att dels skapa ett beslutsunderlag {or ledningen av civilférsvarsverksamhe-
ten i krig, dels ange de atgarder som bor vidtas nir forsvarsberedskapen
behover forstirkas, dels utgéra grund for forberedelser i fredstid. exempel-
vis att bygga skyddsrum och bedriva 6vningsverksamhet. Enligt kommit-
tén bor planliiggningen utformas si att alla tre syftena nis. Kommittén
framhéller dock att beredskapen mot Gverraskande angrepp kriver att
planldggningen for att snabbt kunna hoja beredskapen och krigsorganisera
civilforsvarsorganisationen maste ha foretrade framfor den ovriga civil-
forsvarsplanlidggningen.

Kommittén tar ocksd upp vissa principer for regleringen av planligg-
ningen. Enligt kommittén méaste forberedelser i form av fredstida planlagg-
ning {6r totalférsvaret utgd fran de foreskrifter som riksdag och regering
beslutat. Regeringen meddelar ocksa sirskilda anvisningar fér den opera-
tiva planldggningen inom totalférsvarets civila delar. Anvisningarna ligger
till grund for de centrala totalforsvarsmyndigheternas planlaggning och
utgor dessutom utgingspunkt for de foreskrifter som dessa myndigheter
har att meddela for krigsplanliggningen pd regional och lokal niva. Enligt
kommitténs mening ir det i detta sammanhang viktigt att stryka under att
forberedelserna sker for krigstida forhallanden. Dessa skiljer sig avsevirt
fran den fredstida miljon. 1 krigsplanldggningen maste kraven fran be-
domda krigstida forhéllanden vara styrande.

Regeringens anvisningar for den operativa krigsplanliggningen anger att
krigsplanldggningen pé alla nivéer skall vara sa samordnad att forsvaret
kan féras med en enhetlig inriktning och de olika forsvarsfunktionerna kan
stodja varandra. En vasentlig erfarenhet frin provplanliggningen ér enligt
kommittén just behovet av en samordnad planliggning pé olika nivier.
Som exempe! nimns nédvindigheten av att civilomrades- och lansplaner
for utrymning och inkvartering utarbetas som grund for den kommunala
planldggningen och att dessa planer pa bade lokal och regional niva ar vil
samordnade med totalforsvarets planliggning i ovrigt.

For att uppfylia nyss angivna speciella forutsattningar for krigsplanliagg-
ningen och for att specificera kraven p4 kommunernas planldggning anser
kommittén det vara erforderligt med bindande statliga regler for denna.
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De av riksdag och regering faststillda grunderna f6r planliggningen samt
de centrala myndigheternas foreskrifter utgor emellertid i de flesta fall inte
tillriickligt underlag f6r kommunernas plankiggning. Kommittén vill darfor
kraftigt framhélla nddviandigheten av det kompletierande planeringsunder-
lag som lansstyrelsen i samarbete med bl.a. forsvarsomriadesbefilhavaren
och sjukvardshuvudmannen maste utarbeta och delge kommunen. For-
utom en organisationsplan for varje kommun — vilken bl.a. reglerar tilldel-
ningen av civilférsvarsenheter — namns det underlag som erfordras for
kommunens arbete med dvriga planer. For skyddsplaneringen méste cnligt
kommittén lansstyrelsen dven bearbeta underlag frin civilbefilhavaren
och vidarebefordra detta underlag til} kommunerna. Den samverkan mel-
lan linsstyrelsen och kommunen som bor fortga kontinuerligt under plan-
laggningens gang dr av utomordentlig betydelse for ett gott resultat av
planiaggningen och for dmsesidigt fortroende i verkstallighetsskedet.

Enligt kommitténs mening bér foljande principer laggas till grund for
bedémning av frigan om fordelning av ansvaret mellan kommunen och
linsstyrelsen for planliggning av civilforsvarsverksamheten. Myndighet
som i fred ansvarar for en verksamhet som kommer att pigé aven i krig —
om in i visentligt annorlunda omfattning — bor ha ansvaret {or planlagg-
ning och andra beredskapsforberedelser i fred. Motivet harfor dr bl.a. att
planliggningen héirigenom kommer att handhas av den personal som ar
biist fortrogen med forutsattningarna for verksamheten. Genom tillimp-
ning av denna princip nés enligt kommittén effektivitet och férankring av
totalforsvarsverksamheten i myndigheten. Myndigheter som skall 16sa
sina uppgifter under beredskap och 1 krig med ledning av en plan bér sjilva
uppritta planen eller ges tillfalle att medverka i planlaggningen, om denna
ombesorjs av en annan myndighet. Detta forhédllande bor bidra till att géra
den som skall genomfora den planlagda verksamheten mer motiverad for
sina krigsuppgifter och dven forbattra effekten av utbildning och évning
harfor. Aven planlaggning for sidan verksamhet under beredskap och i
krig som inte har sin motsvarighet i fred bor enligt kommittén darfor s
langt som mojligt utforas av den som skall genomféra verksamheten i krig.

Vad kommittén anfort om vissa allmédnna principer for civilférsvarsplan-
liggningen har lamnats utan erinran av remissinstanserna. Aven jag anser
att namnda principer bor laggas till grund for planliggningen.

Mot bakgrund av erfarenhcterna fran provplanliggningen foreslar kom-
mittén att kommunen bor uppritia sex olika planer. nimligen en lednings-
plan. en informationsplan, en mobiliseringsplan. en skyddsplan, en und-
sattningsplan samt en personal-och underhallstjédnstplan. De flesta remiss-
instanserna godtar kommitténs forslag utom i vad avser ansvaret fér mo-
biliseringsplanen. Flera remissinstanser anser att lansstyrelsen bor ha det-
ta ansvar.

Underlaget for stora delar av mobiliseringsplanen utgors av centralt
datorproducerat material som ofta maste férnyas. Genomférandet av den
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planlagda mobiliseringen avilar civilforsvarsbefil vilka, som tilligg till sina
ordinaric uppgifter, utsetts till mobiliseringschefer medan linsstyrelserna
har ansvaret for att genomfora mobiliseringsovningar. Revidering av mo-
biliseringsplanen fore en sidan 6vning och uppfoljning av det som kan
komma fram under 6vningen bor lampligen ocksa goras av linsstyrelsen.
Linsstyrelsen bor darfor atminstone t.v. vara den myndighet som upprit-
tar och ansvarar for mobiliseringsplanen. Kommunerna bor dock medver-
ka i mobiliseringsplanlaggningen si till vida att de med underlag som
lansstyrelsen lamnar bor vara skyldiga att uppritta en 6versikt dver civil-
forsvarsorganisationens mobilisering inom kommunen. Denna mobilise-
ringsoversikt kan bilda underlag for samordning med kommunens egen
krigsorganisering och Ovrig totalférsvarsverksamhet inom kommunen.
Oversikten bor tas in i ledningsplanen. Nir vtterligare erfarenheter vunnits
kan kommunernas ansvar for mobiliseringsplanliaggningen dndras till en
omfattning som da kan befinnas vara 6nskviird och dndamaélsenlig.

I Gvrigt anser jag att kKommunen bér uppritta de planer som har foresla-
gits. Jag forordar dock att undsattningsplanen bendmns raddningsplan. Jag
kommer senare i min framstilining att ange vad planerna bor innehélla.

Kommittén bchandlar i detta sammanhang dven linsstyrelsens plan-
liggningsansvar. Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot
kommitténs forslag i denna del. Aven jag godtar vad kommittén har anfort i
fraga om lansstyrelsens planliggningsansvar. 1 civilforsvarslagen behover
enligt min mening endast anges i stora drag att linsstyrelsen uppritiar
vissa planer. Det far ankomma pa regeringen eller myndighet som rege-
ringen utser att nirmare precisera innehéllet i dessa planer. Jag vill dock
hiir niimna ndgot om denna planlaggning.

For varje kommun bér linsstyrelsen uppritta en organisationsplan.
Denna plan ar av grundlaggande betydelse. Syftet med organisations-
planen 4r att redovisa foérutsiattningarna for kommunernas civilférsvars-
planliggning och de é&ligganden betraffande civilforsvarsverksamheten
som avilar kommunen m.fl. enligt civilforsvarsforfattningarna. Forutom
uppgifter om en preciserad civilférsvarsorganisation, bl.a. innefattande
hemskyddsorganisationen, skall denna plan ocksé innehélla uppgifter om
utgdngsgruppering for civilforsvarsorganisationen. anliggningar for civil-
forsvarsorganisationen — t.ex. ledningscentral och fasta observations-
platser — samt materiel och annan egendom som enligt civilférsvarsforfatt-
ningarna skall tillhandahallas av kommunen.

Vidare bor lansstyrelsen uppritta dels sarskilda planer for civilforsvars-
verksamhet som behéver samordnas mellan flera kommuner, dels lins-
planer framst for omradena utrymning och inkvartering, flyktingmottag-
ning, byggnadstjénst. fordeining av skyddsmasker och riddning. Lanssty-
relsen bor ocksd uppritta vissa andra, mera speciella linsplaner sdsom
sambandsplan, signalskyddsplan, alarmeringsplan. beredskapslarmplan
och skyddsplan ABC samt planer fér snabbutrymning. Liansstyrelsen bor
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vidare behalla ansvaret for att godkidnna och kontrollera verkskyddspla-
nerna. Genom att aligga kommunerna ett planlidggningsansvar skapas
férutsattningar for att pi sikt astadkomma en nagot mer resurssnal organi-
sation pa lansnivén.

2.4.2 Det huvudsakliga innehdllet i kommunernas civilfarsvarsplaner

Kommittén har mot bakgrund av erfarenheterna fréan provplanliggning-
en redovisat och i detalj foreslagit vad kommunernas civilférsvarsplaner
bor innehalla. Remissinstanserna har i stort sett inte haft nigot att inviinda
mot vad kommittén har anfort. Aven jag stiller mig i huvudsak bakom
kommitténs forslag i denna del. Jag vill dock peka pd {oljande.

Enligt 1982 ars totalforsvarsbeslut skall en hog beredskap mot 6verras-
kande angrepp sakerstéllas. Det priméra syftet med civilforsvarsplanligg-
ningen i fred ar att skapa ctt grundlaggande beslutsunderlag for ledningen
av civilférsvarsverksamheten i krig. For att astadkomma detta maste de
fredstida foérberedelserna bl.a. omfatta en organisations- och resursplan-
liggning. Dirutdver maste nodvéandiga basfakta, framst betriffande be-
folkningsiiage och skyddsmojligheter. dokumenteras. P3 sa vis anger de
olika planerna ramar och villkor for att beslut skall kunna fattas och
genomforas under beredskap och i krig. Ett tillfredstéllande beslutsunder-
lag for starten av verksamheten ar dock det primira. Eftersom méjligheter-
na att forutse utvecklingen av tinkbara ligen ar mycket begrinsade bor
planliggningen inte drivas si langt att den laser verksamheten till olika
beredskaps- och krigssituationer i detaljer och fasta monster. I ett verkstal-
lighetsskede maste det rddande ldget och de lokala forhdllandena styra
beslutsfattaren.

Kommunernas civilforsvarsplanliggning maste ocksid som tidigare
namnts utgd fran den centrala och regionala inriktningen av civilférsvars-
planlaggningen. Harvid har linsstyrelsen en viktig roll nir det giller att
forse kommunerna med erforderligt underlag. Det 4r ocksa angeliget att
lansstyrelsen bistar kommunerna. De planliggningsregler och den modell
med ett av linsstyrelserna utarbetat regionalt planlaggningsunderlag som
legat till grund for provplanliggningen bor i allt vasentligt kunna anvindas
vid kommande civilférsvarsplanliggning i kommunerna.

I civilforsvarslagen bor darfor mot bakgrund av vad jag nu har anfort tas
in bestimmelser som endast i stort anger vad planerna bér innehilla.
Statsmakternas beslut bl.a. i form av organisationsplan fér kommunerna
som upprittas av lansstyrelserna utgér darvid ocksi ett styrmedel for
planliggningen. Aven vissa verkstillighetsregler som meddelas av rege-
ringen och myndigheter som regeringen utser kan behdva komplettera
lagforeskrifterna. 1 det f6ljande skall jag endast dra upp nigra riktlinjer f6r
planernas innehall.

Ledningsplanen bor innehélla en férteckning 6ver kommunens uppgifter
i stort 1 krig och beredskapsuppgifternas fordelning inom den kommunala
4 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 49
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forvaltningen. Vidare bor redovisas kommunens krigsorganisation och hur
overgangen till krigsorganisation skall ske. I 6vrigt bor planen innehélla de
andringar i arbeisordningen som de krigstida forhillandena bedoms medfo-
ra inom kommunen samt besluts- och delegationsregler. Lokalbehov, lo-
kalfordelning for kommunens krigsorganisation och en redovisning av
sambandsmaojligheterna bor ocksd ingd i planen. Som namnts tidigare bor
planen ocksé innehélla en 6versikt dver civilférsvarsorganisationens mobi-
lisering. Planen bor helt kunna samordnas med motsvarande del inom den
kommunala beredskapsplanliggningen.

Svftet med informationsplanen bor vara att sikerstilla resurser och
faststilla samverkansformer for all den information som kommunen har
ansvaret for under beredskap och i krig inkl. information om civilforsvars-
verksamheten. Aven denna plan bor helt samordnas med den kommunala
beredskapsplanidggningen.

Personal- och underhdllstjinstplanen bér innchélla uppgifier om sddan
verksamhet som har till syfte att vidmakthélla civilférsvarsorganisationens
funktionsduglighet under beredskap och i krig. Det kan t.ex. gilla att fylla
vakanser i krigsorganisationen (rekrytering, inskrivning) eller att sdkerstal-
la att civilforsvarsorganisationen har tillgang till materiel, livsmedel, driv-
medel m.m. Aven denna plan kan helt eller till siérre delen samordnas med
den kommunala beredskapsplanliggningen.

Syftet med réddningsplanliiggningen bor vara att med utgingspunkt i en
kartldggning av riskerna for skador till foljd av fientlig verksamhet och
andra uppgifter av betydelse for riddningsverksamheten i krig ge kommu-
nens civilférsvarsledning underlag for anvindning av disponibla ridd-
ningsresurser. Riaddningsplanen bor vidare inrymma planliggningen for
hur den fredstida riddningstjansien skall utnyttjas inom civilforsvarsverk-
samheten. 1 plancn bér ocksa finnas uppgifter om territoriell indelning,
grupperingsplatser for civilférsvarsenheter och lokala samverkansorgan
m.m. av betydelse vid raddning.

Skvddsplanens innehdll och syfte vill jag i likhet med kommittén utveck-
la ndgot mer enligt foljande.

Under andra virldskriget gjordes omfattande insatser i Sverige for att
genom olika forstarkningsitgiarder astadkomma skydd for befolkningen i
de divarande stiderna. Principerna har sedan dess och fram till ar 1979
varit att inom en skyddsrumsort nya byggnader av viss minsta storlek skall
forses med skyddsrum. Under denna period skedde vissa forandringar i
samhillet som paverkade skyddsrumsbyggandet. T.ex. skedde det en
boendeutglesning som medforde att det uppstod overskott pa skyddsrums-
platser i vissa omraden. Under senare delen av perioden byggdes ocksa
farre flerfamiljshus medan antalet sm3hus okade. Eftersom 4garna till de
senare var undantagna fran skyldigheten att anordna skyddsrum, uppstod
det i villaomraden brister pd skyddsrum och totalt sett minskade produk-
tionen av skyddsrum i hela landet.
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Fran ar 1979 grundar sig skyddsrumsproduktionen pd en mer allsidigt
behovsinriktad planering for skyddsrumsorten. For varje skyddsrumsort
skall kommunen uppritta en skyddsrumsplan. Den skall omfatta ortens
hela bebyggelse och bor dessutom innefatta omraden som &r planlagda for
framtida bebyggelse eller omriden dir bebyggelse kan forvintas. Plane-
ringen skall férutom produktionen av skyddsrum i ansjutning till uppforan-
det av nya anliggningar eller byggnader ocksa avse atgarder for att avhjil-
pa brist pd skyddsrumsplatser i redan bebyggda omriden. Den som avser
att uppféra en ny ankiggning eller byggnad inom en skyddsrumsort skall
anmila detta till kommunen. Kommunen prévar sedan anmilan bl.a. med
utgingspunkt i behovet enligt skyddsrumsplanen samt tillgingliga medel
och lamnar direfter den byggande besked om han behover bygga skydds-
rum och hur stort detta i sé fall behdver vara. Den som blivit dlagd att
anordna skyddsrum ersitts av staten for sina merkostnader hartor.

Genom de nya principerna {or att bygga skyddsrum har man i skydds-
rumsorterna skapat etl system for produktion av skyddsrum i fred. Emel-
lertid kvarstar en del problem att 16sa. Detta galler t.ex. frigan om hur man
skall se pa skyddsfragan i omraden utanfor skyddsrumsorter. Vidare galler
det att finna ett system for att genom omflyttning utnyttja befintliga 6ver-
skott pa skyddsrumsplatser samt att skapa béttre mdjlighcter att kunna
anordna skyddade utrymmen i bristomraden nar forsvarsbercdskapen
skall forstirkas. Ar 1981 lade 1975 ars skyddsrumsutredning fram ctt
forslag i en promemoria (Ds Fo 1981:8) att lokala skyddsplaner skall
upprittas i varje kommun. Enligt forslaget skall skyddsplanen ange atgir-
der som bor vidtas i form av att i fred bygga skvddsrum i skyddsrumsor-
terna och andra atgirder for att forbéttra befolkningsskyddet 1 kommunen
nar forsvarsberedskapen skall férstarkas.

Provplanliggningskommittén inhdmtade yttranden Gver promemorian.
Remissinstanserna ldmnade forslaget utan erinran. 1 provplanliggningen
har skyddsplanen utvecklats ytterligare.

1 likhet med kommittén anser jag att syftet med skyddsplaneringen &r att
skapa underlag for beslut om olika skadeférebyggande atgirder och att
forbereda genomférandet av atgirderna. Kommunens skyddsplan skall i
olika avseenden omfatta hela kommunens yta och innefatta de skadefére-
byggande atgirder som ar lampliga och méjliga med hansyn till férutsatt-
ningarna i det omrade planliggningen avser,

Som tidigare ndmnts skall enligt riksdagsbeslutet (prop. 1981/82: 102 bil.
2. FoU 18, rskr 374) kommunernas ledningsansvar samordnas med att en
hemskyddsorganisation infors och att arbetet med skyddsplaner paboras i
kommunerna. Enligt riksdagsbesiutet skall hemskydd organiseras {or alla
manniskor. For varje hemskydd utses en hemskyddsledare. For ledningen
av hemskyddet med dess hemskyddsledare behovs ca 8 000 ledningsgrup-
per med tre personer i varje grupp. Dessa skall utbildas och dvas i fredstid.
Hemskyddsorganisationen dr en del av civilforsvarsorganisationen och
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kommer dirmed att lyda under civilférsvarschefen. Organisationen bygger
vidare pd en geografisk indelning av kommunerna i hemskyddsomréaden.
Organisationen ar avsedd att under beredskap och i krig fungera som en
lank mellan invanarna och kommunens ledning framst i friga om civilfor-
svarsverksamheten men dven vad giller andra kommunala myndigheters
verksamhet. Varje hemskyddsomrade kommer att utgéra ett planerings-
omréde for befolkningsskyddsitgarder av olika slag. Omradesindelningen
bor géras av kommunen i samverkan med lansstyrelsen.

Skyddsplanen bor siledes huvudsakligen innehdlla uppgifter om ris-
kerna for stridshandlingar inom kommunen, kommunens indelning i hem-
skyddsomraden och tillgéng till och behov av skydd inom kommunen.
Finns skyddsrumsorter i kommunen, bér planen innehélla uppgifter om
skyddsrumsorternas avgriansning och skyddsrumsbyggandet i fred, dvs. de
uppgifter som i dag finns i skyddsrumsplanen. Vidare bor planen innehalla
uppgifter om de atgirder som behdvs f6r hinvisning till skydd, omflytt-
ning, byggnadstjinst, utrymning. inkvartering och utdelning av skydds-
masker till befolkningen.

Detta innebdr att de uppgifter som finns i skyddsrumsplanen aterfinns i
skyddsplanen pa ett bittre och mera utvecklat sitt. Manga kommuner har
under provplanldggningen darfor diskuterat eller foreslagit att skydds-
rumsplanen skulle kunna slopas och att styrningen av skyddsrumsproduk-
tionen skulle kunna ske med skyddsplanen som grund. Darvid forutsitter
man att de befintliga produktionsbestimmelserna m.m. dndras sa att detta
blir mojligt.

I ikhet med kommittén férordar jag att skyddsrumsplanen i sin nuvaran-
de form slopas. I skyddsplanen bor det om kommunen har skyddsrums-
orter i stillet finnas en sirskild delplan for den fredstida skyddsrumspro-
duktionen. Denna plan bor till innehdll och utformning kunna vara enklare
an den nuvarande skyddsrumsplanen. 1 princip kan den omfatta en sam-
manstillning av relevanta uppgifter i skyddsanalysen — géirna i kartform —
samt en inriktande del som behandlar mélsittaingen for skyddsrumsbyg-
gandet i kommunen. Den sistndmnda delen bor behandla prioriterings- och
avvagningsfragor, undantag fran anmilningsplikten m.m. Sammanstill-
ningen bor som underlag for det dagliga arbetet med skyddsrumsproduk-
tionen redovisa skyddsrumsortens avgrinsning, hemskyddsomraden som
ar planlagda eller pa annat satt reserverade for bebyggelse, riskbedémning-
ar, behov av och tillgingar pa skydd m.m. 1 §vrigt bor skyddsrumsproduk-
tionen styras pa samma sétt som sker f.n.

2.4.3 Samordning med kommunal beredskapsplanliggning

Mitt forslag: Den civilforsvarsplanliggning som kommunen aliggs att
utfora skall i storsta mojliga utstrackning samordnas med den kommu-
nala beredskapsplanlaggningen.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betinkandet
s.192-194).

Remissinstanserna: Flertalet godtar kommitténs forslag (se bil. 2 avsnitt
3.3).

Skil for mitt forslag: Kommittén tar upp fragan om integrering och sam-
ordning av civilférsvarsplanlaggningen med den kommunala beredskaps-
planliggningen och framhéller darvid att det finns goda méjligheter till
detta. De foreslagna planerna kan helt eller delvis samordnas. Entligt
kommittén bor ytterligare samordning kunna goras. Det kan dock bedémas
forst nar formerna for en anpassning av den kommunala bercdskapsplan-
laggningen till de nya forutsattningarna for denna planldggning bittre har
klarlagts.

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra i denna del. Aven jag
anser att en integrering och samordning med de kommunala planerna kan
goras. Kommittén har av regeringen fatt tillaggsdirektiv att gora en prov-
planliggning ocksd for den kommunala beredskapen. Resultatet av den
planldggningen bor kunna ge underlag for vitka ytterligare samordnings-
mojligheter som finns. 1 avvaktan pd kommitténs ev. forslag harom bor
dock féljande riktlinjer kunna dras upp.

Den viktigaste forutsattningen for en samordning ar att samma grund-
virden anvinds for olika typer av planliggning for totalforsvarets verk-
samhet. For civilférsvarsplanliggning och kommunal beredskapsplan-
liggning har befolkningsidget en avgorande betydelse som grundvirde vid
sidan om riskbedémningen och skyddstillgdngarna. Det ar nodvindigt att
samma berikningsgrunder och samma beddmning anvands for de bada
planliggningsomridena. F.n. ir detta inte fallet.

Fran nistan alla kommuner som har deltagit i provplanlaggningen har
enligt kommittén framforts att de kommunala beredskapsplanerna nu mas-
te genomga en grundlig 6versyn och samordnas med civilforsvarsplanlagg-
ningen. Det frimsta motivet harfér ar att 1982 ars totalforsvarsbestut
idndrat de forutsattningar som tidigare gillt for den kommunala bered-
skapsplanlaggningen. Andringarna innebar bl.a. att formagan att méta
verkningarna av ett overraskandc angrepp skall forbittras, att 6kad upp-
mirksamhet miste dgnas at skyddet mot kirnvapen och kemiska stridsme-
del samt att ledningsorganisationen for civilférsvaret méste ha férmaga att
handla med hansyn till det aktuella ldget och att utnyttja de samlade
resurserna for befolkningens skydd. Forutsattningarna skiljer sig dven i
friga om synen pa utrymningar och dirmed pa det befolkningslige, som
olika slags planlidggning skall grundas pa. Lansstyrelserna i Malmohus och
Kopparbergs lin vitsordar behovet av en grundlig éversyn av den kommu-
nala beredskapsplanlaggningen. Aven enligt min uppfattning ar det nod-
vandigt med en sddan oversyn.
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Av de civilférsvarsplaner som kommunen foreslas skola uppritta bér
ledningsplanen och informationsplanen helt kunna samordnas med den
kommunala beredskapsplanliggningen. Aven nar det giller planen for
personal- och underhallsyjanst for civilférsvarsorganisationen anser jag att
den helt elier till storre delen bor kunna samordnas med motsvarande delar
i den kommunala beredskapsplanlaggningen. Detta kan ocksa ha betydelse
for vissa organisatoriska enheter i civilférsvarsorganisationen.

I skyddsplanen redovisas kommunens indelning i hemskyddsomraden.
For varje sddant omrade gors en skyddsanalys. Bide indelningen i hem-
skyddsomraden och skyddsanalysen utgér utgidngsvirden for andra civil-
forsvarsplaner som kommunen utarbetar. Det dr nédvindigt att samma
utgéngsvirden anvinds dven for den kommunala beredskapsplanliggning-
en. Pa sa vis kommer en samordning till stdnd dven mellan skyddsplanen
och den kommunala beredskapsplanlidggningen.

2.4.4 Antagande och dndring av civilforsvarsplanerna

Mitt forslag: Civilforsvarsplanerna skalt antas av kommunfullmiktige.
Regeringen fir dock féreskriva att skyddsplanen for att bli gillande
skall helt eller delvis godkannas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer. Planerna skall ses over minst vart tredje ar och
revideras om forhéllandena har dndrats visentligt.

Komitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt férslag (se betén-
kandet s. 196-197).

Remissinstanserna: Flertalet godtar forslaget (se bil. 2 avsnitt 3.4).

Skal for mitt forslag: 1friga om antagande av planerna vill jag i likhet med
kommittén erinra om att dven nar kommunerna Overtar ledningen av
civilférsvaret pa lokal niva i krig och dirmed sammanhingande bered-
skapsitgirder 1 fred s& utévas huvudmannaskapet for civilférsvarsverk-
samheten av staten. For att erhalla en likvardig planliggning for hela
landet och mot bakgrund av att kommunen ersitts av statsmedel ar det
rimligt och nodvéndigt att staten utovar tillsyn 6ver planliggningen. De
erfarenheter som gjorts i samband med provplanliggningen har som kom-
mittén pekat pd visat att samverkan och samordning mellan lansstyrelsen
och kommunen har fungerat bra och att staten via lansstyrelsen pa ett fullt
tillfredsstéllande satt har kunnat f6lja kommunernas planliggning.

Jag anser diarfor att kommunen i all civilfoérsvarsplanliggning skall sam-
rada med linsstyrelsen. Kommittén foreslog att skyddsrumsorternas av-
gransning i skyddsplanen borde faststillas av lansstyrelsen eftersom av-
gransningen bl.a. har betydelse for statens kostnader for produktion av
skyddsrum i fred. Kommittén foreslog att ocksa mobiliseringsplanen borde
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understallas ldnsstyrelsen. Eftersom jag forordar att mobiliseringsplan-
laggningen i huvudsak genomférs av ldnsstyrelsen i stillet for av kom-
munen behovs inte detta. Liksom hittills bor skyddsplanen understillas
linsstyrelsen i frdga om skyddsrumsorternas avgriansning. 1 évrigt anser
jag att ndgon understillning inte behovs.

F6r kommunernas del bor beslutet om antagande av planerna fattas av
kommunfullméiktige.

I likhet med kommittén anscr jag vidare att kommunerna bor se over
planerna da och da. Kommittén foreslar att oversynen bor goras varje ar.
Enligt min mening bor kommunerna inte tvingas att genomféra en arlig
oversyn utan det bor ricka med en foreskrift om att dversynen skall ske
minst vart tredje ar. Arbetet med att se over planerna kan dock beroende
p& fragans art och omfattning ske fortlopande eller vid ett och samma
tillfille beroende pi vilken arbetsmetod kommunen viljer. Sidana 6ver-
syner kKan ge upphov till att planerna behéver justeras endast i mindre
omfattning t.ex. i vad avser namn, adresser eller andra éndringar av
formell natur. I dessa fall behover planerna normalt inte pd nytt antas. Om
emellertid Gversynen visar att sa dndrade férhallanden foreligger att kom-
munen maste gora genomgripande dndringar i planerna, bor dessa antas pa
nytt. Detsamma géller om grunderna for forsvarsplanlaggningen dndras.

2.4.5 Civilbefilhavarnas civilforsvarsplanliaggning

Kommittén har i sitt arbete hemstallt om att civilforsvarsstyrelsen skulle
belysa civilbefilhavarnas roil i friga om planliggning.

Enligt civilférsvarsstyrelsen har civilbefalhavarnas roll betriffande plan-
laggning av civilférsvarsverksamhet fatt storre betydelse én tidigare i och
med att den nya grundsynen pa skydd/utrymning infordes. De regionala
malanalyser. som har genomférts av civilbefidlhavarna i samverkan med
militirbefalhavarna och under medverkan av lidnsstyrelser och forsvars-
omradesbefilhavare, har enligt civilforsvarsstyrelsens uppfattning avse-
vart forbattrat civilbefialhavarnas forutsattningar for samordning av lans-
styrelsernas planldggning. Malanalyserna ger ocksé civilbefalhavarna ett
bittre underlag for att limna overgripande synpunkter pd den fredstida
produktionen och fordelningen av civilférsvarsresurser.

De regionala malanalyserna ligger enligt civilférsvarsstyrelsen i forsta
hand till grund for planlaggningen av utrymning och inkvartering, bygg-
nadstjanst under beredskap och i krig samt foér fordeining av skydds-
masker. Malanalyserna utgoér dessutom ett grundidggande underlag for
oversyner och fordndringar av skyddsrumsorts- och larmortsférteckning-
arna och for prioriteringar betriffande skyddsrumsbyggande och utbygg-
nad av alarmeringsanordningar. Civilforsvarsstyrelsen riknar med att ci-
vilbefilhavarna, med utgangspunkt i regeringens anvisningar fér den ope-
rativa planliggningen inom totalférsvarets civila delar och civilférsvarssty-
relsens riktlinjer samt med utgdngspunkt i sina grundsyner och de regiona-
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la milanalyserna, uppréttar civilomradesplaner for i férsta hand omradena
utrymning och inkvartering samt flyktingmottagning, utdver de civilomra-
desplaner for alarmering och de skyddsplaner betriffande ABC som redan
finns i dag.

Inom dessa omraden ligger ett primart ansvar pé civilbefalhavarna nar
det giller samordningen av planldggningen i fred och ledningen i krig.
Civilomradesplancrna bor spegla civilférsvarsverksamhetens samordning
med framst militirbefithavarnas operativa planlaggning, men dven med
annan totalférsvarsplanliggning sdsom sjukvard, {orsérjning. transporter
och information. Planerna bor med utgdngspunkt i denna samordning samt
civilbefilhavarnas 6vervéaganden och slutsatser ange inriktningen av lins-
styrelsernas planldggning.

Nir det géller planlaggning for krigsorganisationens fordelning och plan-
laggning for undsattningsverksamheten ar enligt civilférsvarsstyrelsen ci-
vilbefilhavarnas roll mer begrinsad. Inom dessa omraden ligger tyngd-
punkten betraffande planldggningen i fred och samordnande ledning i krig
pd lansniva och lokal niva. Civilbefdlhavarens inriktning av lansstyrelser-
nas planliggning bor kunna inrymmas i civilbefilhavarens grundsyn eller i
allménna riktlinjer.

Ur civilforsvarsstyrelsens synvinkel skulle det vara fordelaktigt om ci-
vilbefilhavarnas ansvar och befogenheter gentemot lansstyrelserna preci-
serades pa lampligt satt i fraga om krigsplanlaggningen for civilforsvars-
verksamheten men dven i friga om planeringen av civilforsvar i évrigt.
Detta giller dven civilbefilhavarnas ansvar och befogenheter att paverka
den fredstida uppbyggnaden och fordelningen av civilforsvarsresurser. En
precisering inom dessa omriden bor i s& fall kombineras med att civilfor-
svarsstyrelsen ges foreskriftsratt gentemot civilbefialhavarna motsvarande
den foreskriftsriatt som civilforsvarsstyrelsen har betriffande lansstyrel-
sernas civilforsvarsverksamhet.

Kommittén delar civilférsvarsstyrelsens syn pa civilbefilhavarnas roll i
civilférsvarsplanldggningen. Remissinstanserna har inte haft nigot att erin-
ra mot vad kommittén har anfort. Aven Jag delar den syn som framforts i
denna del. Enligt min mening ar det nodvindigt att civilomradesplaner
utarbetas for bl.a. alarmering, skyddsatgirder mot ABC-stridsmedel samt
utrymning och inkvartering. Hérigenom uppnds samverkan med andra
totalférsvarsmyndigheter och skapas erforderligt underlag for planliggning
pa lagre nivder. For planliggning av byggnadstjansten ar det, for att
planliaggningen skall bli trovirdig, angeldget att civilbefalhavaren i samver-
kan med militira myndigheter gor en beddémning av tiligingliga resurser.
Aven jag anser att det behdvs en precisering av civilbefilhavarens mojlig-
heter att styra planldggningen for civilférsvarsverksamheten. Behovet ar
sarskilt angeldget i fraga om utrymning och inkvartering. Det fir ankomma
pa regeringen att vidta de instruktionsandringar som kan behdvas.
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2.5 Ekonomisk ersittning till kommunerna

Mitt forslag: Ersdttning skall utges till kommunerna {6r att uppritta
civilforsvarsplanerna och gora behovliga anpassningar i de kommunala
beredskapsplanerna samt for att halla némnda planer aktuella.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag (se
betinkandet s. 217-230).

Remissinstanserna: De flesta godtar kommitténs forslag (se bil. 2 avsnitt
4).

Skal for mitt forslag: F.n. fir kommunerna viss ersittning av staten for
totalforsvarskostnader. Enligt 42 § jamfort med 40 § 1 mom. civilforsvars-
lagen far kommunen ersattning av staten for kostnader som kommunen har
bl.a. for att inrdtta och utrusta ledningscentraler, andra skyddade uppe-
hallsplatser och vissa skyddsrum. Enligt 16§ lagen om kommunal bered-
skap har kommunen rétt till statsbidrag for upprittade beredskapsplaner
med 90 % eller den storre del av planlaggningskostnadens belopp som
regeringen medger. Ersattning utges inte {or revision av beredskapsplaner-
na.

1978 ars forsvarskommitté foreslog i sitt slutbetiankande att kommuner-
na bor ges ansvaret for ledningen pa den lokala nivén av civilférsvarsverk-
samheten i krig och dirav foranledd planldggning i fred samt att kostna-
derna for detta i princip bor badras av staten. I 1982 ars totalfdrsvarsbeslut
anfordes i ersattningsfrigan att for att fa ytterligare underlag for en slutlig
uppgiftsférdelning mellan lansstyrelserna och kommunerna en provplan-
laggning borde genomféras samt att i samband hirmed planlaggningsarbe-
tet borde tidsstuderas och forslag till bestimmelser om ersattning till
kommunerna utarbetas.

Under provplanliggningen har enligt kommittén de bada lansstyrelserna
och nistan alla kommunerna fort fram den bestimda sikten att en sam-
ordning av beredskaps- och civilférsvarsplqnl:‘iggningen ar nodvandig bl.a.
genom de starka samband som féreligger melian de olika planliaggningsom-
radena. Sadana samband foreligger bl.a. for planen for kommunal informa-
tion samt planen {6r personal- och underhallstjanst. Dessa planer samman-
faller delvis eller helt i beredskaps- och civilférsvarsplanliggningen. En
bra kommunal beredskapsplanlaggning utgor enligt kommitténs mening en
vasentlig grund fér civilfdrsvarsverksamheten och planlaggningen av den-
na. De olika plancrna som kompletterar varandra har som frimsta gemen-
samma syfte att vara underlag for olika atgirder under beredskap och i
krig. Det kan séledes enligt kommitténs uppfattning inte bli friga om en
bedomning av planliggningen av den kommunala beredskapen och en
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annan bedomning av kommuncrnas planldggning av civilférsvarsverksam-
heten.

Av ovan nimnda skil bor enligt kommittén kostnaderna for de bida
planlaggningsomradena behandlas pé lika sitt. Kommunernas insatser for
att uppritta och vidmakthalla planer méste siledes betraktas frin samma
utgangspunkt. Kommittén ér av den bestimda meningen att kommunerna
bor fa erséltning for sina planldggningskostnader oberoende av om det
géller kommunal beredskap eller civilférsvarsverksamhet. Med en sam-
ordnad planliggning skulle det dessutom vara praktiskt svért att skilja den
ena typen av ersittning fran den andra. Kommunerna har f.n. inte rétt till
statsbidrag for revision av sina beredskapsplaner. Med en samlad syn pa
planliggningen maste man sledes ta stillning till bur revisionskostnaderna
skall ersiittas och d4 mot bakgrund av att planlaggningen av civilférsvars-
verksamheten blir en ny uppgift for kommunerna.

Enligt kommittén innefattar revideringen i en mera snav bemirkelse
vissa regelbundna éversyner av de planer som har utarbetats. Reviderings-
begreppet innebir iven att erforderliga andringar gors i totalforsvarsplan-
laggningen i kommunen. Sddana dndringar kan bero pa att de grundliggan-
de forutsittningarna for hela planldggningen har dndrats eller att samord-
ningen mellan civilforsvarsplanlidggningen och den kommunala bered-
skapsplanldggningen leder till behov av dndringar i dessa planer. Denna
samlade syn pa revideringsbegreppet bér enligt kommittén liggas till grund
for utformningen av regler for ersattningen. '

Det ar enligt kommittén angeliget att skapa en lokal kunskap och konti-
nuitet i planlaggningen. Enligt kommitténs mening méste den egna perso-
nalen i kommunen ges reella mgjligheter att fortldpande handha planlagg-
ningen. Detta medfér sannolikt ocksd en inte ovisentlig hojning av bered-
skapen. Genom att kommunen svarar for revideringen uppnds enligt kom-
mittén vasentliga samordningsfordelar med det I16pande kommunala arbe-
tet. Detta kan sannolikt ocksé leda till att kostnaderna for revideringsarbe-
tet blir ligre och kvaliteten hogre &n i det fall dar omfattande revideringar
gors med storre tidsmellanrum. 1 saddana fall maste troligen manga kom-
muner projektanstilla personal eller anlita konsulter for arbetet. Ett sddant
forfarande kan leda till att revidering av planiiggningen enbart gérs for att
uppfylla formalia. Mot bakgrund hirav anser kommittén att kommunerna
skall ha ratt till ersattning for all revidering av planlaggningen.

Mot bakgrund av vad férsvarskommittén anfért om kostnaderna fram-
héaller kommittén att det bér utgd full ersittning till kommunerna for
planliggning och l6pande revision av planerna. Remissinstanserna har inte
haft nigot att erinra mot kommitténs forslag i ersittningsfragan.

Jag delar i princip kommitténs uppfattning om att kommunerna bor fa
ersattning for att ticka kostnaderna for planldggning och revision av pla-
nerna. Kommunernas kostnader kommer att variera med hiansyn till lokala
forutsattningar och ambitionsniva. Ersittningen bor darfér vara si hog att
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den ger kommunerna forutsitiningar att dstadkomma planer av tillricklig
kvalitet. )

Kommittén bedomer att den sammanlagda ersidttningen till kKommunerna
for att uppratta civilférsvarsplanerna och for att anpassa de kommunala
beredskapsplanerna bor vara ca 60 milj. kr. Kommmittén foreslar att
ersattningen beriknas enligt en schablon som ger varje kommun ett grund-
belopp pa 20000 kr. och dirutdver Skr. per invénare. Schablonen ger en
kostnad av 5680000 kr. for det fasta grundbeloppet och ca 41650000 kr.
for den rorliga delen. Dessutom bor enligt kommitténs forslag de kom-
muner som kan styrka att de har haft hogre kostnader dn vad schablonen
ger och som dessutom uppfyller vissa kriterier f& ytterligare ersittning.
Inom den av kommittén angivna ramen om 60 milj. kr. kan ca 12,7 milj. kr.
disponeras for dessa ytterligare, behovsprovade ersittningar.

Remissinstanserna godtar i aliménhet den av kommittén foreslagna for-
men for att berakna ersittningen. Flera remissinstanser bl.a. Svenska
kommunforbundet, anser emellertid att grundbeloppet i schablonen bor
hojas for att inte de mindre kommunerna skall bli missgynnade. Nagra
remissinstanser anser att den foreslagna metoden med en relativt stor del
av ersittningen behovsprovad kommer att medféra en besvirlig admini-
stration och leda till en kiinslig och kostsam provning av ersittningsanspra-
ken.

Jag anser att kostnaden for ersattning till kommunerna fOr att uppratta
civilforsvarsplanerna och for att anpassa de kommunala beredskapsplaner-
na kan bedémas bli ca 57 milj. kr. Jag har da bl.a. beaktat att kommunernas
insatser nar det galler mobiliseringsplanliggningen i enlighet med vad jag
tidigare har forordat blir viasentligt mindre dn vad kommittén har foresla-
git.

Kommittén faoreslar att huvuddelen av erséttningen skall utgd enligt en
schablonberikning. En sddan erséttningsform #r enkel och féga resurskra-
vande att administrera och bor darfor enligt min mening viljas. Jag anser
emellertid att det &r viktigt att kommunerna pa férhand kan rikna ut vilken
total ersattning de kommer att fa for sin planldggning. Detta gir inte att
uppna med en i efterhand behovsprovad del av ersittningen. Vidare blir
det svarare att géra en noggrann budgetering av statsutgifterna med en
sadan ordning. Jag anser darfor att den behovsprovade delen av ersittning-
en bor slopas. Ett system dar hela det belopp som skall betalas i ersattning
till kommunerna schablonberiknas uppfyller alla krav pa enkelhet och
dessutom rimliga krav pa réttvisa. Ett sidant system 6kar ocksad kommu-
nernas incitament till effektivisering och besparingar.

I likhet med bl.a. Svenska kommunforbundet anser jag att grundbelop-
pet i schablonen bor vara hogre 4n vad kommittén foresiagit. Jag forordar
att ersittningen beriknas enligt en schablon som ger varje kommun ett
grundbelopp pa 55000 kr. och dirutéver Skr. per invinare. Detta innebar
en kostnad av ca 15,6 milj. kr. for det fasta grundbeloppet och ca 41,7 milj.
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kr. for den rorliga delen. _

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att virdet av
planlaggningen frin totalforsvarssynpunkt ar helt beroende av att planerna
hélls aktuella och att kunskaperna halls levande hos dem som handhar
planlaggningen. Jag anser siledes att uppféljningen av planliggningen ar
av utomordentlig betydelse och pa sitt och vis sjilva livsnerven i syste-
met. Harvid ar den personella kontiniuteten och kiannedomen om forhal-
landena i den egna kommunen tva viktiga faktorer. Det ir siledes visent-
ligt att arbetet med planlidggningen i dess olika stadier utfors av den egna
personalen i kommunen och att arbetet med totalférsvarsfragorna blir en
naturlig och integrerad del i den kommunala férvaltningen.

Kommittén framhdller att den saknar underlag for att berikna de érliga
kostnaderna for att halla planldggningen aktuell. Detta beror dels pa att
den intregrerade planliggningens innehiil och utformning dnnu inte ut-
vecklats, dels pé att det saknas praktisk erfarenhet av revideringsarbetet.
Enligt kommitténs mening #r kostnaderna for detta arbete beroende av
vilken beredskap som man fran samhallets sida anser det nodvindigt att
hélla pa den lokala nivan. Dirfor bor kostnadsnivan for att hilla planligg-
ningen aktuell bestammas med utgéngspunkt i valet av en lamplig ambi-
tionsniva.

Med hinsyn till det évergripande syftet — att dstadkomma en levande
planlaggning och dédrigenom en godtagbar beredskapsniva — anser dven jag
att det 4r nodvindigt att erforderliga ekonomiska resurser tilldelas kommu-
nerna. Harvid bor sirskilda medel tilldelas dels for att hélla en aktuell
kunskap hos personalen, dels for att haila planlaggningen aktuell. Det
senare avser bide 6versynen och de revideringar som kan féranledas av
andrade forutsattningar i stort for planlaggningen.

For att den ledande personalen i kommunerna skall kunna halla kunska-
perna aktuella méste vissa minimiresurser disponeras av alla kommuner.
Jag bedomer i likhet med kommittén att erséttningen harfor kan inrymmas
i ett arligt belopp av 20000 kr. per kommun. Vid bedémningen av storieken
pa beloppet har dven vigts in det forhdllandet att de minsta kommunerna
bér erhdlla en viss minimiersattning. For 284 kommuner uppgéar denna del
av ersattningen till ca 5,7 milj. kr. per ar. Vidare bedémer jag att ersitt-
ningen for det samlade revideringsarbetet — dversyn, dndringar och revi-
dering — boér relateras till kommunens storlek och dérvid utgora 1 kr. per
invdnare och ar. Den rorliga arliga ersdttningen blir med denna berékning
ca 8,3 milj. kr. Jag har i detta sammanhang utgatt ifran att mer genomgri-
pande revideringar inte blir aktuella mer 4n ca vart sjétte ar.

Enligt det ovan sagda bedoms siledes den sammanlagda arliga ersitt-
ningen till kommunerna f6r att halla planlaggningen aktuell uppga till ca 14
milj. kr. Jag forordar att ersittningen skall utgé fran och med éret efter det
ar da planlaggningen fardigstillts i kommunerna. Ersittningen bor enligt
min mening i sin helhet betalas av medel pa de under fjarde huvudtiteln
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uppforda forslagsanslagen G1. Civilférsvar och G3. Civilférsvar: Skydds-
rum och helt rymmas inom de utgiftsramar for civilférsvaret som riksdagen
kan komma att anvisa. Med hidnsyn till ersittningssystemets enkelhet
beddmer jag att det inte ar nddvindigt att avsitta nigra siarskilda resurser
for administrationen av ersittningen.

2.6 Ovriga fragor

2.6.1 Skvddade utrymmen

Mitt forslag: Kommunen skall vara skyldig att férbereda utbyggnaden
av skyddade utrymmen samt bista fastighetsdgaren med att forse an-
liggningen eller byggnaden med sddana utrymmen. Om en fastighets-
Agare alaggs att anordna skyddade utrymmen skall han fa ersittning av
statsmedel for atgarderna.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betiankandet s.
151-155, 165-167).

Remissinstanserna: De flesta lamnar kommitténs {orslag utan erinran (se
bil. 2 avsnitt 5.1).

Skal for mitt forslag: F.n. foreskrivs i 57 § civilforsvarslagen att en fastig-
hetségare ér skyldig att efter forordnande av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer férbereda och under civilférsvarsbered-
skap forse fastigheten med s.k. skyddat utrvmme, i vilket de som vistas i
fastigheten skall kunna beredas skaligt skydd mot radioaktiv strilning,
kemiska stridsmedel samt splitter och byggnadstas. Skyldigheten galler
endast for fastighetens eget behov. Nigon ersittning av statsmedel utges
inte till agaren.

Som anférts i avsnittet om planlaggning tog 1975 rs skyddsrumsutred-
ning upp frégan om de skyddade utrymmena. Aven provplanliggnings-
kommittén har berdrt sporsmalet och anser att skyddsrumsutredningens
forslag bor genomforas. Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra
mot forslaget. Aven jag anser att forslaget bor genomforas. Till detta vill
jag anfora foljande.

Den tid som star till férfogande innan ett krig bryter ut har en avgorande
betydelse for vilka atgirder som kan vidias for att forbittra skyddssitua-
tionen. Vid anordnandet av skyddade utrymmen kan antalet arbetsplatser
bli mycket stort om man pa kort tid skall astadkomma en visentlig Okning
av antalet skydd. For att det skall vara méjligt att genomféra en sidan
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férstirkning av skyddsberedskapen behévs dels vissa fredstida forberedel-
ser, dels en organisation och ledning som har formiga att i svara lagen
snabbt vidta krafifulla &igarder. Vid beredskap och i krig kommer en stor
del av de civila resurserna att tas i ansprak for militira behov. For fastig-
hetsigarnas mojligheter att anordna skyddade utrymmen kan detta innebi-
ra en begriansning. De kan inte pa samma sitt som i fred anskaffa behovliga
resurser. Fastighetsigarna méste i en sidan situation genom olika myndig-
heter fé stod av samhillet.

Mot bakgrund av det anforda anser jag i likhet med skyddsrumsutred-
ningen och provplanliggningskommitién att det dr nédvandigt att samhil-
let och framst d4 kemmunerna tar ett stérre ansvar i fréga om anordnandet
av skyddade utrymmen. Ett okat ansvar i detta avsecnde bér framst
innefatta att férbereda utbyggnad av skyddade utrymmen och att bisti fas-
tighetsdgaren med att forse anlidggningen eller byggnaden med sadana
utrymmen. Med forberedelser bor har avses framst att i fred vilja ut
lampliga lokaler och vidta andra nddvindiga forberedelser {or att en ut-
byggnad skall kunna komma till stdnd nir férsvarsberedskapen skall for-
stirkas. Sédana andra férberedelser bor vara av administrativ eller plane-
ringsméssig karaktar, t.ex. forberedelser for att sikerstilla de personella
och materiella resurser som behovs, eller av teknisk karaktar, t.ex. utarbe-
ta tekniska handlingar. Som framférts i avsnittet om planlaggning bor
uppgifter om skyddade utrymmen tas in i skyddsplanen.

Kommunerna bér vidare sa langt forhllandena medger bist4 fastighets-
dgarna med att fOrse anlaggningar eller byggnader med skyddade utrym-
men. Ansvaret bor dock avila fastighetsigarna.

Samtliga atgirder for befolkningens skydd bor ses som ett system dar
staten, kommunerna och de enskilda medborgarna ingar och samarbetar.
Oavsett vem som har ansvaret for genomforandet av olika dtgirder. bér
befolkningsskyddet som helhet betraktas som ett led i landets forsvarsan-
stringningar. Genom 1978 érs andringar i civilforsvarslagen 6vertog staten
kostnaderna for att bygga skyddsrum. Enligt min mening finns det anled-
ning att ha samma syn da det giller att anordna skyddade utrymmen. Om
en fastighetsigare blir dlagd att anordna skyddade utrymmen. bor han
enligt min mening ha ratt till ersétining av statsmedel for skiliga kostnader.

2.6.2 Verkskydden

Mitt forslag: Principerna for verkskyddsplikten dndras pa si satt att
anordnande av verkskydd skall grundas pi om foretagets eller anligg-
ningens verksamhet dr av stor betydelse for totalférsvaret och om
foretaget eller anldggningen kan antas bli sirskilt utsatt vid stridshand-
lingar. Reglerna om dels gemensamma verkskydd, dels verkskydd som
anordnas gemensamt med lokalt allmént civilférsvar upphivs.
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Skil for mitt forslag: Enligt 7 § civilforsvarslagen skall verkskydd for
sarskilda anliggningar anordnas om det behdvs med hénsyn till bebyggel-
sens beskaffenhet eller eljest. Verkskyddet kan anordnas dels gemensamt
med det lokala allminna civilférsvaret, dels gemensamt med annat verk-
skydd enligt 49 och 50 §§ civilforsvarslagen. Enligt 19 § civilférsvarskun-
gorelsen skall verkskydd organiseras vid en anldggning eller en byggnad,
inom vilken i fredstid i regel minst 200 personer ar sysselsatta, om lanssty-
relsen finner verkskydd erforderligt och anliaggningen eller byggnaden ar
belidgen inom skyddsrumsort. Lansstyrelsen bestimmer ocksa vilka tjans-
tegrenar som skall finnas vid verkskydden liksom verkskyddens omfatt-
ning i frdga om personal och materiel. I 47 § civilférsvarslagen regleras de
skyldigheter som agaren av ett verkskyddspliktigt foretag har.

I den proposition som foregick 1982 ars totalférsvarsbeslut anforde
foredragande statsridet bl.a. foljande i friga om verkskydden. I likhet med
forsvarskommittén anser jag att nuvarande principer for att faststilla
verkskyddsplikt bor dndras. Foretags och verksamheters betydelse 1 krig
och deras risksituation bér fé ett avgdrande inflytande vid faststillandet av
verkskyddsplikt. De enskilda verkskydden bor bittre én f.n. anpassas till
dc behov och de risker som finns vid resp. foretag. Ett bittre samutnytt-
jande av personal och materiel bor efterstrivas for foretagens riddnings-
jinst i krig och fred. Hirigenom kan verkskydden bidra till att éka var
formaga att mota verkningarna av ctt éverraskande angrepp. Civilfoérsvars-
styrelsen anger i sin programplan att styrelsen avser att limna forslag till
nya normer for faststallande av verkskyddsplikt och for verkskyddens
organisation och utbildning. Féredragande statsradet avsig att senare ater-
komma till regeringen i denna fraga.

Provplanlaggningskommittén tar ocksé upp verkskyddstragan och anfor
bl.a. (s. 138-139) att verkskydden dven i fortsittningen bor finnas som en
lokal civiiforsvarsresurs avsedd for skyddet av den egna anlaggningen.
Kommittén foreslar att gemensamma verkskydd slopas, eftersom de erfa-
renhetsmdssigt innebir omfattande myndighetsinsatser med en mycket
begrinsad civilforsvarseffekt. Mot bakgrund av att civilférsvarsstyrelsen
utreder verkskyddsfrigan finner kommittén inte anledning att ytterligare
behandla denna. Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot vad
kommittén har anfort.

Som anforts i inledningen har civilférsvarsstyrelsen inkommit till rege-
ringen med férslag till nya normer for faststillande av verkskyddsplikt.
Forslagen har limnats efter samrad med flera myndigheter och organisa-
tioner. | stort innebér forslagen att verkskydd bér anordnas vid foretag
vars verksamhet dr av betydelse i krig och farlig i den meningen aut den,
om den utsitts for stridshandlingar, kan fororsaka omfattande skador i
badc den egna anlaggningen och omgivningen. Avgérande for beddmning-
en av verksamhetens betydelse i krigstid skall vara om foéretaget eller
anliggningen planlagts {or att bedriva verksamhet i krig. De sirskilda
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riskerna vid varje foretag eller anliggning skall vara vagledande for vilken
civilforsvarsverksamhet verkskyddet skall omfatta och hur verkskyddsor-
ganisationen skall utformas. Denna riskbedomning bor enligt civilforsvars-
styrelsen kunna goras med utgangspunkt i raddningstjianstplaner i fredstid
och civilférsvarsplaner for beredskap och krig. Civilforsvarsstyrelsen an-
ser ocksd att de gecmensamina verkskydden kan slopas.

Jag delar civilforsvarsstyrelsens uppfattning i denna del. Liksom ocksi
provplanlaggningskommittén foreslagit bor dels de gemensamma verk-
skydden. dels de verkskydd som anordnas gemensamt med det lokala
allménna civilforsvaret slopas. Normerna for verkskyddsplikten bor ocksa
indras i princip pa det sitt som framgar av civilférsvarsstyrelsens forslag.
Det innebar bl.a. att nu gillande. begrinsande normer i friga om antalet
sysselsatta {(minst 200 personer) och anlaggningens lokalisering till skydds-
rumsort inte lingre ir av betydelse. Vad nu anforts innebir bl.a. behov av
andringar i 7 § civilforsvarslagen och att 49 och 50 §§ samma lag upphévs.
Det fir ankomma p& regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att 1 verkstallighetsforeskrifter ange narmare vilka principer som
bor galla for verkskyddsplikien.

2.6.3 Militdr direktivriit

Mitt forslag: Bestammelserna om militdr direktivratt 19 § civilforsvars-
lagen avskaffas.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se promemorian
bil. 4 avsnitt 5).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna bitridder forslaget (se bil.
S).

Skil for mitt forslag: Genom den militira direktivritten har de militira
myndigheterna ett avgérande inflytande 6ver civila myndigheters verk-
samhet under krigsforhdllanden. Den militdra direktivriatten kan sigas vara
tinkt som en nodfallsutvag da det militira forsvarets effektivitet aventyras
av oenighet mellan militdra och civila myndigheter i situationer nir direk-
tiv frin hogre instans inte kan avvakias. Bestimmelser om militir direktiv-
ratt har tidigare ocksi funnits i lagstiftningen angdende sjukvarden och
veterindrvisendet under krigsforhallanden. Dessa bestaimmelser slopades
dock sdsom obehdvliga i samband med tillkomsten av ny lagstiftning 1
amnet ar 1981.

Enligt gillande bestimmelser i civilférsvarslagen har militara befalhava-
re fortfarande ratt att ge dircktiv till linsstyrelserna och civilférsvarsmyn-
dighet som lyder under lansstyrelserna.



Prop. 1984/85: 49 65

Allteftersom de civila delarna av totalférsvaret har vunnit Okad organi-
satorisk stadga och hunnit forbereda sig bittre for sin krigstida verksamhet
har frin civilt hill hivdats att den militara direktivratten saknar berittigan-
de. _

Samtliga remissinstanser ansluter sig till utredarens {orslag om ctt av-
skaffande av den militara direktivriatien pd central och regional niva. 1
friga om militar direktivrdtt pa lokal niva bitrider huvuddelen av remissin-
stanserna utredarens forslag att den kan avskaffas.,

Overbefilhavaren och liansstyrelsen i Viarmlands lin vill dock behélia
dircktivratten pa lokal nivd och forordar att fragan yuerligare utreds.
Overbefilhavaren har didrvid bl.a. anfort att frigan om militar direktivritt
pi lokal nivé limpligen bor provas av utredningen (F6 1982:03) om tilltra-
desskydd. Ocksa civilforsvarsstyrelsen anser att den militdra direktivrat-
ten bor finnas kvar pi lokal nivd samt att den bor kompletteras med en
militar foresknftsratt.

Savil overbefilhavaren som civilférsvarsstyrelsen och ldnsstyrelsen i
Virmlands lan har som skal for sin stindpunkt anfort att det under vissa
forutsittningar finns behov av att meddela direktiv till civilbefolkningen.
Som exempel pd omriden déir en direktivratt kan behévas anges végtrafi-
ken och avsparrningar.

Den militira direktivritt som f.n. finns byggde vid tilikkomsten ar 1944 pa
principen att civilforsvaret ingick som ett led i det totala férsvaret men att
ledningen till en mycket visentlig del tillkom de militdra myndigheterna.
Numera torde det inte foreligga ndgot behov fér militira chefer att genom
dircktivriitt kunna péverka den civilférsvarsverksamhet som har till syfte
att avhjilpa eller lindra verkningarna av intriffade skador.

1 5 § militdra vagtrafikkungorelsen (1974:97) ges ett generellt bemyndi-
gande for kompanichef eller hégre chef att — om det dr oundgéngligen
nddvindigt for att genomfora en militdr operation — medge undantag fréin
den militara vagtrafikkungorelsen, korkortslagen (1977:477), korkortsfor-
ordningen (1977:722), terringtrafikkungorelsen (1972:594;, fordonskun-
gorelsen (1972:595). vigtrafikkungérelsen (1972:603) samt kungorelsen
(1972: 605) om inférande av ny vigtrafiklagstifining eller lokal trafikfore-
skrift. Jag anser att dessa bestammelser vil tillgodoser det behov av militar
direktivritt som kan behovas for vagtrafiken.

Enligt lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd for férsvaret
m.m. (skyddslagen) har militira myndigheter mgjlighet att forbjuda civil-
befolkningen tilitride till bl.a. omraden dir sirider pagédr. Jag anser att
dessa bestammelser tillgodoser dnskemalen om militéir direktivratt i fraga
om ritten att vistas inom stridszoner och liknande omraden.

Min slutsats blir alltsd att den militéra direktivritten sddan den kommer
till uttryck i civilforsvarslagen kan avskaffas. Jag anser dock att det dr
angeliget att overbefilhavaren och civilforsvarsstyrelsen i sin planering
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dgnar 6kad uppmirksamhet at fragan om samverkan pd den lokala nivéin
mellan de militiara och de civila delarna av totalforsvaret.

2.7 lkrafttradande

Kommittén anfor bl.a. att det infor starten av planldggningen ar nodvin-
digt att vissa informations- och utbildningsaktiviteter genomf{érs. De vikti-
gaste milgrupperna hirvid ar fértroendevalda och tjinstemin i kommuner-
na samt personal vid lansstyrelsernas forsvarsenheter. En évergripande
information om inneborden av 1982 ars totalférsvarsbeslut for kommuner-
nas del har redan inletts av Svenska kommunférbundet och civilforsvars-
styrelsen. Enligt vad kommittén har inhamtat kommer utbildning infor
planliggningen att genomféras under ar 1984 si att planlidggningen kan
paborjas i kommunerna hésten 1984. Kommittén anser att det krivs en
period om ca tva ar for att samtliga kommuner i landet skall ha genomfort
den civilférsvarsplanlaggning som kommittén har foreslagit. Detta innebar
att kommunerna bor kunna éverta ansvaret for ledningen av civilforsvars-
verksamheten pé lokal nivd i krig senast vid utgéngen av ar 1986. Under
denna tvAarsperiod mdste utbildning paborjas av fortroendevalda och
tjanstemin 1 kommunerna dven for deras krigstida uppgifter.

Enligt min mening bor de foreslagna lagéndringarna trada i kraft den
1januari 1985. I likhet med kommittén anser jag att det krivs en period om
ca tva ar for att kommunerna skall ha genomfoért planliggningen. Kommu-
nerna bor sdledes dverta ledningsansvarel senast vid utgingen av ar 1986.
Under tiden bor det nuvarande ledningssystemet pd lokal niva alltjamt
vara kvar. Bestimmelser om detta bor tas in i 6vergdngsbestimmelserna
till lagandringarna.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom forsvarsdepartementet upprattats
forslag till

1. lag om andring i civilfdrsvarslagen (1960: 74),

2. lag om andring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap.

Férslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.

4 Specialmotivering

Som redan har framgétt av den allmdnna motiveringen kan kommitténs
lagforslag i allt visentligt laggas till grund for de lagdndnngar som behovs.
Av redovisningen i den allmiinna motiveringen framgér dock att vissa delar
av lagférslagen méaste {4 en annan utformning. Nir det géller forfattnings-
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indringarnas allminna utformning har en striavan varit atl, som ocksa
kommitién foreslar, gora s sma ingrepp som majligt i den gillande civil-
forsvarslagen och lagen om kommunal beredskap. I enlighet med tidigare
principer bor endast de grundliggande bestammelserna tas in i lagarna.
Bestimmelserna bor som hittills avse sdvil den fredstida verksamheten
som forhallanden under beredskap och i krig. Den niirmare regleringen bor
ske bl.a. genom verkstallighetsforeskrifter till lagarna.

Rorande de enskilda bestimmelserna i lag{orslagen kan i dvrigt f6ljande
anforas.

4.1 Forslaget till lag om éndring i civilférsvarslagen (1960: 74)

Ingressen

1 den allmanna motiveringen har nirmare redovisats vad som innefattas i
begreppen civilforsvar, civilfdrsvarsorganisation och civilférsvarsverk-
samhet. 1 lagen bor det framgd huruvida man avser organisationen eller
verksamheten. De paragrafer och rubriker som inte dndrats i annat hédnse-
ende an att begreppet civilforsvar™” preciserats till att avse antingen
“civilforsvarsorganisationen’ eller “civilforsvarsverksamhet™ har angetts
i ingressen. | ingressen har vissa paragrafer upphavts. Dessa paragrafer
kommenteras i det féljande under sitt paragrafnummer.

1§

F.n. foreskrivs i denna paragraf allmint om civilforsvarets uppgifter och
tjanstegrenar. Med hinsyn till att kommunerna far utékade civilforsvars-
uppgifter bor som anférts i den allm&nna motiveringen en nirmare precise-
ring i lagen ske én f.n. om vad som utgor civilforvarsverksamhet. 1 1982 ars
totalforsvarsbeslut anges att bestimmelserna i artikel 61 i tillaggsprotokoll
I den 10 juni 1977 till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande
skydd for offren 1 internationella vipnade konflikter utgor en viktig grund
for fullgorande av civilférsvarsuppgifter i krig. I den allménna motivering-
en har detta nidrmare redovisats.

1 paragrafen har med hiansyn till detta en precisering av civilférsvars-
verksamheten gjorts med utgangspunkt i definitionen i nimnda tillaggspro-
tokoll. Av de punkter som riknas upp i artikel 61 har punkterna 6 och 11-14
undantagits {ran upprikningen i 1 §. Dessa uppgifter dr av sidan art att de
ombesorjs av andra ordinarie samhillsorgan.

I ett fiirde stycke har tagits in bestammelser som anger att civilférsvars-
verksamhet omfattar ocksa bistind 4t andra samhallsorgan i de frigor som
enligt artikel 61 hédnfors till civilférsvarsverksamhet men, som nyss
namnts, har undantagits fran civilférsvarsorganisationens ordinarie verk-
samhet.



Prop. 1984/85: 49 68

28

I denna paragraf regleras frigor om civilforsvarsorganisationens bered-
skap. Till skilinad mot tidigare bér forstiarkt beredskap kunna intas inte
bara i krig eller vid krigsfara utan ocksa vid andra utomordentliga forhal-
landen som dr foranledda av krig eller av krigsfara som riket befunnit sig i.
Paragrafen har dndrats 1 enlighet med det anférda.

4§

Denna paragraf innehaller f.n. dcls foreskrifter om linsstvrelsens befatt-
ning med ledningen av civilforsvaret, dels vissa hinvisningar till bestam-
melser som beror civilbefilhavarna och kommunerna.

I den allminna motiveringen har civilbefiilhavarens roll redovisats. De
forandringar som dar foresids far regleras i instruktionen for civilbefilha-
vare. Den hinvisning som nu finns i lagen har behallits i denna paragraf
med ett tilligg om civilomriden. Héanvisningen i det nu giliande tredje
stycket i friga om kommunerna kan tas bort. Kommunernas befattning
med civilforsvarsverksamhet kommer nimligen att beroras i de flesta av
lagens kapitel. Bestimmelser som beror lansstyrelsen har tagits in i en ny
paragraf, 4 a §.

4as§

I den allminna motiveringen har niarmare redogjorts for linsstyrelsens
befogenheter gentemot kommunerna i friga om civilforsvarsverksamhe-
ten. Bl.a. anfors att en ndrmare preciscring bor goras i lagen. 1 forsta
stycket har darfor forts in bestimmelser om ldnsstyrelsens huvudsakliga
uppgifter. 1 andra stycket har forts in bestimmelser om att regeringen eller
efter regeringens bemyndigande linsstyrelsen far meddela kommunerna
foreskrifter om civilférsvarsverksamhetens inriktning och bedrivande som
behévs for samordningen av forsvarsanstrangningarna under civilforsvars-
beredskap.

58

I denna paragraf finns f.n. foreskrifter om civilférsvarsomraden och
civilforsvarsdistrikt. Dessa bestimmelser har ersatts med bestimmelser
som allmiint reglerar kommunens befattning med ledningen av civilfor-
svarsverksamheten. Foreskrifterna om vilka organ i kommunen som har
hand om civilférsvarsverksamheten finns i 41 § och i en ny paragraf 41 a §.
Den planldggning som kommunen ar skyldig att gora regleras i sex nya
paragrafer, 10 b-10 g §§.

Kommunens ledningsuppgifter och planliggningsuppgifter beskrivs nér-
mare i den allminna motiveringen. I lagen anges ocksé att staten stéller en
civilférsvarschef med en civilforsvarsstab och 6vriga resurser till kommu-
nens forfogande. Dessa resurser bestams i forsta hand av statsmakterna
genom de flerfriga forsvarsbesluten och érligen i statsbudgeten. Civilfor-
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svarsstyrelsen omsitter dessa beslut genom att fordela resurser till linen.
Lansstyrelsen fordelar sedan dessa resurser pA kommunerna. For kommu-
nernas del ar det nirmast organisationsplanen som redovisar vilka resurser
som stills till kommunens forfogande. Bestimmelser om detta har tagits in
i paragrafen.

6§

F.n. foreskrivs i denna paragraf om civilférsvarschef och om distrikts-
chef. Dessa bestimmelser kan upphévas. [ stillet har hidr tagits in bestam-
melser om att kommunerna skall ta till vara mojligheterna att samordna
civilforsvarsverksamheten mellan sig. 1 den allmdnna motiveringen har
dessa fragor narmare belysts.

78

1 denna paragraf finns f.n. foreskrifter om lokalt och regionalt allméint
‘civilforsvar och om verkskvdd. Enligt forslaget kan skilinaderna mellan
regionalt och lokalt civilforsvar tas bort. Vidare innebir dndringsforslaget
att man inte lingre skall géra ndgon uppdelning i allmént civilférsvar och
verkskydd. 1 lagens Ovriga paragrafer som ror denna friga far darfor
sarskilt anges nir en foreskrift inte berdr verkskyddet. Vidare har bestam-
melserna om gemensamt verkskydd upphivts.

Som framgér av den allminna motiveringen bor forutsittiningarna for att
anordna verkskyddet dndras. I denna paragraf har bestimmelserna utfor-
mats i enlighet hirmed.

9¢
F.n. innchiller paragrafen bestimmelser om militir myndighets direk-

tivratt mot civilforsvarsmyndighet. I den allminna motiveringen har foror-
dats att denna direktivritt bor slopas. Paragrafen har darfor upphavts.

10§

I denna paragraf foreskrivs f.n. att civilforsvarets omfattning och be-
skaffenhet skall anges i en organisationsplan samt att uppgifter om skydds-
rum skall anges i en skyddsrumsplan. Denna paragraf skall enligt forslaget
betecknas 10 a §. Kommentarer till dndringarna i den tidigare 10 § finns
under 10 a §. I en ny 10 § under rubriken ""Regeringen™ har bestimmelser
om skyddsrum forts in. 1 forsta och tredje styckena foreskrivs var skydds-
rum skall byggas och att vissa forberedelser skall goras for att under
civilforsvarsberedskap kunna stilla i ordning andra utrymmen till skydds-
rum. Motsvarande bestammelser finns i den nu géllande 22 § som upphiivs.
P andra stycket anges att skyddsrumsortens grinser bestdms enligt grunder
som meddelas av regeringen cller den myndighet som regeringen bestam-
mer. Motsvarande bestammelser finns i den nu géillande 24 § som upphivs.
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10u§

1 den allminna motiveringen finns en redogorelse for kommunernas
skyddsplanering. Av denna framgar att skyddsrumsplanerna i nuvarande
form kan avskaffas. Hanvisningen till 4 kap. kan darfor tas bort. I stallet
bor laggas fast att lansstyrelsen uppréttar och antar organisationsplaner.
Till skillnad mot tidigare skall organisationsplanen omfatta endast en kom-
mun. Vad som bor redovisas i organisationsplanen framgar av mitt anfo-
rande i den allmidnna motiveringen. I denna paragraf bor ocksé liggas fast
lansstyrelsens skyldighet att uppratta och anta mobiliseringsplaner for
kommunerna, linsplaner for linet och sérskilda planer for civilforsvars-
verksamhet som behover samordnas mellan flera kommuner. En foreskrift
om att lansstyrelsen skall samrida med berorda kommuner har ocksé
tagits in i1 denna paragraf. I den allmdnna motiveringen har jag lamnat en
nirmare redogorelse for linsstyrelsens planlidggning. Det fir ankomma pa
regeringen eller myndighet som regeringen utser att meddela ytterligare
foreskrifter om linsstyrelsernas planliaggning.

10 b-10 g §§

1 dessa sex nya paragrafer har bestammelser som reglerar kommunernas
skyldighet att planldgga for civilforsvarsverksamheten tagits in. I den
allminna motiveringen har jag redovisat min syn pa omfattningen av denna
planliggning. De foreskrifter i lag som reglerar planliggningen bor vara
ganska detaljrika.

I 10 b § forsta stycket tas forst in en upprikning av de planer som
kommunen skall uppritta.

I andra stycket har tagits in en méjlighet for regeringen att foreskriva att
skyddsplanen for att bli gallande helt cller delvis skall godkdnnas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

I tredje stycket slds ocksa fast att kommunens civilforsvarsplanliggning
skall samordnas med den kommunala beredskapsplanliggningen. En mot-
svarande bestimmelse {oreslis i lagen om kommunal beredskap. Vissa
civilférsvarsplaner bor dirvid vara gemensamma med motsvarande bered-
skapsplaner. Ledningsplanen, informationsplanen och personal- och un-
derhilistjanstplanen ar saddana planer som bor vara gemensamma med
motsvarande beredskapsplaner. I paragrafen har ocksi samradsskyldighet
med lansstyrelsen tagits in.

I farde stycket foreskrivs om ¢versyn och revidering av planerna.

110 c-10 g §§ har tagits in bestimmelser som reglerar innehallet i stort i
planerna.

Om planernas innehdll har en narmare redogorelse lamnats 1 den all-
miinna motiveringen. Till skilinad mot vad kommittén foreslar s forordas i
den allménna motiveringen att lansstyrelsen fir ansvaret for mobiliserings-
planliggningen. Dock bér kommunen med underlag fran linsstyrelsen
uppritta cn s.k. mobiliseringsdversikt. I punkten 61 10 ¢ § har darfor tagits
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in en bestimmelse om att ledningsplanen skall innehdlla uppgifter om
civilforsvarsorganisationens mobilisering.

Som anforts i den allmidnna motiveringen bér skyddsrumsplanen i sin
nuvarande form avskaffas och motsvarande planering tas in i skydds-
planen. I 10 e § har i ett tredje stycke tagits in bestimmelser som ror
planeringen av skyddsrum. Bestimmelscrna motsvarar nuvarande 24 och
26 §§ som upphivs.

12§

I denna paragraf finns foreskrifter om civilforsvarsplikt. Andringarna ar
nirmast av redaktionell art. 1 § i lagférslaget bygger pd att de nuvarande
sjukvirdsplutonerna fors over till sjukvirdshuvudminnen. For att tillgo-
dose personalbehovet for sjukvardsplutonerna maste formodligen civil-
forsvarsplikten anviindas. Med nuvarande reglering torde inte detta kunna
forenas. Emellertid har riksdagen under 1983/84 ars riksmote antagit ett
forslag till lag om skyldighet for civilforsvarspliktiga att {janstgora utanfér
civilforsvaret (prop. 1983/84: 114, FoU 16. rskr 287). Med den nya lagen
kan denna fraga l6sas. Nigon sdrbestimmelse i civilférsvarslagen behovs
saledes inte.

158

I denna paragraf regleras ratten for civilforsvarscheferna att infordra
uppgifter fran de civilfdrsvarspliktiga. Andringen innebir att denna befo-
genhet nu liggs pd kommunerna.

17§

Andringen i denna paragraf 4r nirmast av redaktionell art och foranledd
av andringen i 7 §.

18§

F.n. foreskrivs i denna paragraf att en civilférsvarspliktig for inskrivning
i civilforsvaret ar skyldig att instélia sig pd utsatt tid och plats inom det
civilforsvarsomrade dir han vistas. Eftersom civilférsvarsomridena av-
skaffas, miste bestimmelsen dndras. Nigot behov att ha en sidan fiknan-
de begrinsning finns inte lingre. Eftersom linsstyrelserna ombesorjer
inskrivningen ligger redan en begransning till linet, vilket far anses vara
tillrdckligt.

19§

F.n. finns i denna paragraf vissa bestimmelser om férbud for den civil-
forsvarspliktige att under hogsta civilforsvarsberedskap liamna civilfor-
svarsomridet. Bestimmelserna har numera inte ndgon betydelse. Paragra-
fen kan dirfér upphiivas.
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22.28 §§

Som jag har angett i den allménna motiveringen kan skvddsrumsplanen i
sin nuvarande form avskaffas. Det beror foreskrifterna i 22-28 §8.

Foreskrifterna i 22 § har flyttats till nya 10 § varfér 22 § Kan upphivas.

123 § finns bestammelser om skyddsrumsplaner. Dessa foreskrifter kan
upphiivas.

I 24 § foreskrivs att skyddsrumsplanen skall ange skyddsrumsorternas
grinscr. Dessa granser skall enligt forslaget tas in i skyddsplanen enligt 10
e §. 1 paragrafen finns ocksd regler om hur grinserna skall bestimmas.
Dessa foreskrifter har tagits in i 10§ andra stycket. 24 § kan darfor upphi-
vas.

F.n. innehiller 25 § bestimmelser om skyddsrumsomraden. Paragrafen
kan upphivas med hédnsyn till vad som anforts om skyddsplanen.

26 § innchiller grundliggande bestdmmelser om berdkning av skydds-
rumsbehovet. Dessa bestimmelser har tagits in i den nya 10 ¢ § varfor 26 §
kan upphavas.

27 § har éindrats pa grund av att skyddsrumsplanen i sin nuvarande form
avskaffas. I stillet skall det laggas fast att kommunen ar skyldig att tillse
att det byggs skyddsrum enligt skyddsplanen. Genomférandet far i 6vrigt
ske pd samma sdtt som forut. Uppgifter om behov m.m. framgir av
skyddsplanen.

Andringen i 28 § ar en oljd av att skyddsrumsomradena avskaffas.

36 §

I denna paragraf finns f.n. vissa bestimmelser om inkvartering m.m. Det
nuvarande andra stycket behovs inte och kan upphivas. I stillet har, med
vissa rcdaktionella jamkningar, frin lagen om kommunal beredskap forts
over bestimmelser som reglerar sddant som ar att anse som civilférsvars-
verksambhet.

388

Andringarna i denna paragraf ir av redaktionell art.

40 §

I denna paragraf finns f.n. foreskrifter som reglerar kommunernas skyl-
dighet i visst hiinseende i friga om civilférsvarsverksamheten. Dessa upp-
gifter skall allyjamt finnas kvar. Vissa redaktionella jamkningar och foljd-
andringar i lagtexten har emellertid gjorts. Bl.a. har bestimmelser som ror
civilforsvarschefen i 1 mom. a) tagits bort. Foreskrifterna i punkten 1
mom. i) om ansvaret for bl.a. gatubelysning har numcra mist sin betydelse.

1 den aliminna motiveringen redovisas skyddsrumsutredningens forslag
i fraga om skyddade utrymmen. f.n. ankommer det pa fastighetsagare att
forse byggnader med skyddade utrymmen. Ndgon ersittning utglr inte.
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Enligt skyddsrumsutredningens forslag bor skyvddade utrymmen inte vara
knutna till den enskilda byggnadens behov utian ses som en kollektiv
nyttighet pa samma siitt som skyvddsrummen.

Det idr enligt utredningen nodviindigt att kommunerna far ett okat an-
svar. Ansvaret bor bestii i att i fred viilja ut Fimpliga lokaler och platser tor
skyddade utrymmen och att vidta forberedelser bla. i form av inventering,
atgirdsforslag och planliiggning. si att utbyggnaden kun ske snabbt nir
forsvarsberedskapen behover forstirkas. En bestimmelse med detta inne-
hill har forts in i punkten | mom. i). Kommunen bor ocksd i ersitining for
dessa atgarder. Detta regleras 1 42 §. Fastighetsiigaren skall alljamt vara
den som har skyldigheten att stilla i ordning dessa utrymmen. Ersiittning
bor ocksa utga for fastighetsiigarens dtgiirder. Bestimmelser om detta
finns i 87 §.

Bestammelserna i paragrafens tredje moment kan upphiivas med hansyn
till kommunernas nya roll i friga om civilforsvarsverksamheten.

418

I denna paragraf regleras {.a. vitka organ { kKommunen som har hand om
civilforsvarsverksamheten. Kommunens organisation har behandlats 1 den
allmanna motiveringen. 1 41 § bor endast den fredstida organisationen
behandlas. I forsta stycket har darfor angetts att det ir friga om fredstida
forberedelser. I andra stycket har bestammelserna som berér skyddsrums-
plan tagits bort. I stdllet har forts till bestimmelser om att kommunfull-
mitktige antar kommunens civilforsvarsplaner. I tredje stycket har bestam-
melser som berdr beredskapsforhillanden tagits bort.

Bestimmelserna i tredje momentet kan upphiivas p.g.a. kommunens nya
roll i friga om civilforsvarsverksamhet.

4l a§

I denna nya paragraf har bestimmelser tagits in som beror ledningen av
civilforsvarsverksamheten under civilforsvarsberedskap. En niarmare re-
dogorelse i dessa fragor finns i den allmidnna motiveringen. 1 forsta stycket
har foreskrivits att kommunstyrelsen utévar den ledning av civilférsvars-
verksamheten som ankommer pa kommunen under civilférsvarsbered-
skap. Kommunens ledningsansvar regleras i S §.

I andra och tredje styckena regleras den direkta ledningen av civilfér-
svarsverksamheten. Som beskrivs i den allminna motiveringen skall civil-
forsvarschefen ha det direkta ansvaret i vissa fragor som har angetts i
paragrafen. Civilforsvarschefen tas ut av lansstyrelsen genom inskrivning i
civilforsvaret. Kommunen bér fi det avgorande inflytandet pa valet genom
att lamna forslag till lansstyrelsen. Linsstyrelsen bor séledes folja forsla-
get om inte starka skil talar emot. Normalt bor chefen vara den brandchef
som tjinstgdr 1 kommunen. Som anforts i den allmdnna motiveringen dr
civilforsvarschefen med sin stab en enhet i krigsorganisationen och siledes
en statlig resurs som stills till kommunens forfogande (fr 5 §).
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28
1 denna paragraf regleras vissa ersittningsfragor. Som anfoérs i motive-
ringen till 40 § bér kommunen {4 ersiitining (6r {orberedande Atgéirder |
fraga om skyddade utrymmen enligt 40 § | mom. i). En foreskrift om detta
har tagits in 1 denna paragral.

44§

Paragrafen innehdller f.n. vissa bestimmelser om ersiittning till kom-
munen. | den allminna motiveringen foérordas att kommunen skall fi
ersitining av statsmedel for de kostnader som kommunen har for ledning-
cn av civilforsvarsverksamheten och forberedelser i fred for denna verk-
sambhet. Med forberedelser avses i forsta hand att uppritta och vidmakt-
hélla angivna planer for verksamheten. Kommunen bér dock inte ha er-
sattning fér kostnader for egen personal som avses 1 20 §. Bestammelser
om vad nu sagts har forts in i denna paragraf. Ersidttningen bor bestimmas
och betalas ut av regeringen eller av den myndighet som regeringen be-
stimmer. Ersittningen boér som framgir av den aliminna motiveringen
beriknas efter en schablonmetod.

45§

Andringen i denna paragral dr en foljdiandring av andra dndringar i lagen.

49 och 50 §§

F.n. innchlier dessa paragrafer bestimmelser om gemensamt verk-
skydd. Som framgar av den allmianna motiveringen kan, med hinsyn till
vad som anférts i kommentaren till 7 § om att regierna om gemensamt
verkskvdd kan upphiivas, ocksa dessa bida paragrafer upphiivas.

548

Andringarna i denna paragraf ir av redaktionell art.

57§

I denna paragraf regleras vissa skyldigheter for fastighetsigare. Som
anforts tidigare i kommentaren till 40 § bor reglerna dndras i fraga om
skyddade utrymmen. Punkten d) har siledes dndrats pa sd satt att skyl-
digheten att anordna skyddade utrymmen ocksé skall kunna gilla under
fredstid och inte bara under civilforsvarsberedskap. Vidare innebir dnd-
ringen att det skvddade utrymmet intc bara avser den egna fastighetens
behov. T likhet med vad som géller for skyddsrumsbyggandet ir det inte
nodvindigt att sjalva byggnaden forses med det skyddade utrymmet. Moj-
lighet bor finnas att anordna ett skyddat utrymme friliggande i anslutning
till byggnaden. Punkten e) har dndrats sd att skyldighet foreligger att
upplata det skyddade utrymmet &t befolkningen. I ett ayut stycke har
ersittningsregler tagits in som inncbér att fastighetsigaren far ersittning
for nimnda dtgérder.
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58§
Andringen i denna paragraf innebir att vad som f.n. foreskrivs om
civilforsvarschef skall i fortsiattningen gilla {6r kommunen.

399

I denna paragraf finns foreskrifter om utrymning. Foreskrifterna bor
ocksa avse omflvttning vilket lagts till i paragrafen. Det kan ifriigasittas
om inte bestammelserna om fastighetsigarnas skyldighet som nu finns i
lagen (1964: 64) om skyldighet att uppldta inkvarteringsbostad i krig m.m.
borde tas in i civilforsvarslagen. Det far dock t.v. ricka med att cn
hiinvisning till denna lag tas in 1 paragrafen.

63§

Andringarna i denna paragraf foranleds av att kommunerna fatt upp-
gifter 1 fraga om skyddade utrymmen (fr 40 § 1 mom. 1), For att kommu-
nerna skall kunna fullgéra dessa uppgifter maste mojlighet ges for kommu-
nerna att besikta anliggningar och byggnader.

66 §
I denna paragraf behandlas bl.a. civilforsvarschefens befogenheter. Des-
sa befogenheter tilliggs nu kommunerna.

68 §

I denna paragraf finns f.n. bestimmelser om forfoganderitt tor bl.a.
civilforsvarschefl. Den ritten bor i stéillet avse kommunen. En bestimmel-
se om detta har forts in 1 68 § forsta stycket. Kommunens forfoganderitt
kommer. som framgar av 41 a §, att i {6rsta hand utévas av kommunstyrel-
sen. Ingenting hindrar dock kommunstyrelsen fran att dverlimna it kom-
munens civilforsvarschef att besluta pad kommunstyrelsens vagnar (fr 41
a § tredje stycket 3.

Andra stycket kommer att sukna aktualitet och kan upphivas.

I tredje stycket har viss forfoganderitt tillforts kommunen fér kommu-
nens nya uppgifter i friga om skyddade utrymmen.

73§

Denna dandring dr endast av redaktionell art.

75§
Bestammelserna i denna paragrat kommer att sakna betydelse och kan
upphiivas.

77 §
1 denna paragraf finns f.n. reglerat vissa befogenheter far civilforsvars-
chef. Dessa befogenheter liggs nu pi kommunen.
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78§

I denna paragraf finns f.n. foreskritter som ger linsstyrelsen majlighet
att foreligga vite om nigon underliter att fullgdra skyldigheter som aligger
honom enligt civilforsvarslagen. Féreliggande kan ocksit riktas mot en
forsumlig kommun. Denna mojlighet bor utstriickas Ul att omfatta ocksi
forsummelser betridffande kommunens nya skyldigheter enligt 2 a kap. om
planlkiggning m.m. eller foreskrifter som meddelas med st6d av bestaimmel-
serna i detta Kapitel. Paragrafen har dndrats i enlighet hiirmed.

I prop. 1983/84: 113 om éandring i civilférsvarslagen som antagits av
riksdagen vid 1983/84 ars riksmote (FOU 17, rskr 278) foreslas bla. regler
som aligger kommunerna att kontrollera skyddsrumsbestandet i kom-
munen och se till ate tel och brister dtgirdas. 1 det lagstiftningsarbetet
diskuterades om Kommunerna skulle tillaggas ritt att forelagga viten.
Emellertid framholls dad att den frigan borde prévas i det lagstiftningsar-
bete som farbereds i friga om kommunernas dvertagande av ledningsan-
svaret for civiltorsvaret. Det ar rimligt att kommunerna far ritt au férelag-
ga viten i sadana fall dir kommunen har aktualiserat cn skyldighet for
nagon att fullgora nagot enligt civilforsvarslagen. En bestimmelse om
detta har lagts till i denna paragraf.

81§

Andringarna i straffbestimmelserna ir av redaktionell art.

83§

Denna paragraf innehaller besvirsbestimmelser. De besviirsbestam-
melser som f.n. avser beslut av civilforsvarschef har dndrats tll att avse
beslut av kommunen. | dvrigt dr dndringarna av redaktionell art.

Tkrafttradandebestimmelser

Lagen {Oreslis trida i kraft den 1 januari 1985, Vid den tidpunktien
kommer dock kommunerna inte att kunna overta ledningen av civilfor-
svarsverksamheten. Det beridknas kunna ske forst den | januari 1987. Av
det skalet foreskrivs att aldre bestimmelser alltjamt skall tilampas till den
tidpunkten.

Nir kommunerna ¢vertar ansvaret for ledningen av civilfdrsvarsverk-
samheten pa lokal niva i krig. méste de planer som anges i 2 a kap. vara
upprittade och antagna. Det ar diarfér nddvindigt att planidggningen kom-
mer i ging sa tidigt att planerna dr Klara vid utgingen av december 1986. 1
ikraftiridandebestimmelserna foreskrivs darfor att planlaggningen skall
starta utan hinder av att de dldre bestimmelserna géller. Planliggningen
miste ske med stdd av de nyva bestimmelserna. Foreskrift om detta ges
ocksd. Den foreskrifien innebdr att alla nya bestimmelser som har med
planldggningen att gora blir tillimpliga vid genomférandet av den. Det
innebir bl.a. att kommunerna far ratt till ersiutning for arbetet med pla-
nerna enligt den nya 44 §.
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4.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap

39

I den allminna motiveringen framhiills att civilforsvarsverksamheten
bor regleras i civilforsvarsiagen och att lagen om kKommunal beredskap
endast bor innehélla foreskritter om kommunens uppgifter i friga om Ovrig
civil totalférsvarsverksamhet.

Denna paragraf innehdller f.n. féreskrifier om sadant som ir att anse
som civilforsvarsverksamhet. Kommunens uppgifter i detta hiinseende
regleras i civilforsvarslagen. Paragrafen kan darfor upphivas.

6§

I denna paragraf regleras bl.a. kommunens skyldighet att vidta forbere-
delser i fredstid for viss totalférsvarsverksamhet, exempelvis planligg-
ning. Emellertid skall kommunen planligga sin civilforsvarsverksamhet
enligt bestimmelser i civilforsvarslagen. Ett tillagg tll forsta stycket har
darfor gjorts med innehdll att kommunens planlidggning enligt lagen om
kommunal beredskap kan begrinsus av sarskilda bestammelser, tex. i
civilforsvarslagen. Ovriga dndringar ir av redaktionell art,

7%

I denna paragraf finns foreskrifter om kommunens beredskapsplanlagg-
ning. | paragrafen har gjorts ett tilligg med hinvisning till 10 b§ tredje
stycket civilfdrsvarslagen som innehdller féreskrifter om samordning av
beredskapsplanlaggningen med civilférsvarsplanliaggningen.

14§
I tredje stycket finns foreskrifter som beror civilforsvarschef. Foreskrif-
terna behovs inte och kun darfér upphivas.

16 §

Denna paragraf innehaller foreskrifter om ersittning till kommunen for
planldggningskostnader. F.n. far kommunen inte full kostnadstickning och
inte heller ersittning for planrevision. Som anforts i den allmiinna motive-
ringen (avsnitt 2.5) bor kommunerna fi samma crsiittning for den kommu-
nala beredskapsplaneringen som {or civilforsvarsplaneringen. dvs. full
kostnadsersittning samt ersittning for planrevision. Paragrafen har éind-
rats i enlighet med det anforda.

Tkrafttradandebestimmelser

Denna lag bor trida i Kraft vid samma tidpunkt som lagen om éndring i
civilforsvarslagen, dvs. den | januari 1985. Som anforts tidigare kommer
kommunerna emellertid inte att kunna éverta ledningen av civilférsvars-
verksamheten forriin tidigast den |januari 1987. Aldre bestammelser i
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civilforsvarslagen maste darfor gélla till den tidpunkten. Av samma anled-
ning maste ocksa de dldre bestimmelserna i lagen om kommunal bered-
skap allyamt tillimpas t.o.m. utgingen av december 1986.

Kommunerna miste emellertid paborja sin planliggning enligt 2 a kap.
civilforsvarslagen redan den | januari 1985. Den planlaggningen skall kom-
munerna samordna med den kommunala beredskapsplanlidggningen. Dir-
fér méste utan hinder av au idldre bestimmelser alljamt skall galla de nya
bestimmelserna i lagen om kommunal beredskap tillaimpas pa den kommu-
nala beredskapsplanliggning som ar nddvindig for samordningen med
civilforsvarsplanlidggningen. Det innebir bl.a. att kommunerna far ersitt-
ning ¢nligt den nya 16 §.

5 Hemstiallan
Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas éver férslagen tilf
1. lag om dndring i civilférsvarslagen (1960: 74),
2. lag om andring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstallan.
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7 Biluga 1
é§§% Statens offentliga utredningar

IR 1983:68
kY Forsvarsdepartementet

Kommunerna och
Crivilforsvaret

Fristiendc sammanfattning av betinkande Ds Fo6 1983:10

Stockholm 1983



Prop. 1984/85: 49 80

Forord

Regeringen bemyndigade i juni 1982 chefen for forsvarsdepartementet att
tillkalla en kommitté med uppdrag att behandla friigor som har samband med
genomiorandet av 1982 ars totalférsvarsbeslut angiende civilforsvaret och
kommunerna. Kommittén antog bendmningen Provplanliggningskommit-
tén - Civilforsvaret och Kommunerna (Pro CK). I oktober 1983 éverlamnade
kommittén tll forsvarsministern betiinkandet (Ds Fo 1983:10) Kommunerna
och Civilforsvaret — Ledning och planldggning pd lokal niva.

Under kommitténs arbete har fran manga héll framhallits att det foreligger
ett stort behov av och intresse for att ta del av kommitténs dverviganden och
forslag. Man har framfort att det skulle vara av stort virde om kommitténs
forslag kunde sammanfattas och spridas i en lattillganglig form.

Mot denna bakgrund har kommittén utarbetat foreliggande publikation
som utgdr en relativt fyllig sammanfattning av innehallet i betankandet.

Stockholm 1 november 1953

Provplanlidggningskommittén — Civilforsvaret och Kommunerna
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Innehall

L. Bakgrund

2. Ledning

3. Planldggning m.m.

4. Ekonomi

5. Lagdndringar m.m.

6. Sammanfaining av forslagen
7. Sarskilda yiranden

Bilaga I  Komminéns sammansitining

6  Riksdupgen 1984/85. 1 saml. Nr 4y

8l
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1 Bakgrund

Aven om civilférsvaret har genomgitt ménga forandnngar under tiden efter

andra virldskriget har lednings- och ansvarsforhéllanden inte namnvirt

dndrats sedan tillkomsten av 1960 ars civilforsvarslag. Ett antal faktorer talar
emellertid nu for cn forindring i dessa avseenden. De viktigaste faktorerna
redovisas nedan.

O Antalet kommuner i landet har minskat kraftigt. T dag finns 284
kommuner. 1960 var antalet drygt 1 000. Kommunerna har fatt ett 6kat
ansvar inom olika omraden av samhallsplaneringen och fér kommunin-
vanarnas trygghet.

O Nastan alla fredstida forberedelser for totalforsvarets verksamhet bygger
pa principen att den som har ett ansvar for en verksamhet i fred bér aveni
krig ha motsvarande ansvar om denna verksamhet skall fortsitta da.

O Enligt 1982 ars totalforsvarsbesiut skall stravan vara att 4stadkomma en
stark samhéllsanknytmng av civilférsvarsverksamheten. Vidare bér man
skapa forutsittningar for befolkningen att aktivt deltaiverksamheten. En
god losning nir det géller att tillgodose dessa onskemal ér att férankra
verksamheten hos de ordinarie samhillsorganen och diar mojliggdra ett
politiskt inflytande.

Fragan om ett 6kat kommunalt ansvar fér ledningen av civilforsvaret pé lokal
niva har utretts mycket grundligt. Det skedde forst i interna utredningar
inom civilférsvarsstyrelsen i borjan av 1970-talet. Nar 1978 ars forsvarskom-
mitté intresserade sig for frigan tog diskussionen fart pé allvar. En sirskild
expertgrupp inom férsvarskommittén, den s.k. CK~gruppen, fick i uppdrag
att utreda fragan och utarbetade tva rapporter. Forsvarskommitténs forslag
lag till grund for 1982 ars totalforsvarsbeslut. Riksdagen beslutade dérvid
bl.a. om foljande tre visentliga fordndringar for civilférsvarets del:

O Kommunerna skall med bérjan senast under budgetaret 1984/85 ta Gver
ansvaret for ledningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal niva i krig
och det planliggningsansvar i fred som hidnger samman hirmed.

O Lokala skyddsplaner skall upprittas i samtliga kommuner.

00 En hemskyddsorganisation skall byggas upp under 1980-talet.

1 forsvarsbeslutet betonades att dvergdngen till det 6kade kommunala
ansvaret skall samordnas med att hemskyddsorganisationen infors och
arbetet med skyddsplaner.

I forsvarsbeslutet uttalades klart att civilforsvaret dven i fortsittningen
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skall vara en statlig angeligenhet. Enkelt uttryckt kan man sdga att staten
uppdrar 4t kommunerna att mot ekonomisk ersittning genomfdra vissa
forberedelser i fred for att under beredskap och i krig kunna leda
civilforsvarsverksambeten pé lokal niva. Staten dr saledes dven it fortsatt-
ningen huvudman for civilforsvaret.
Riksdagen tog imte stillning till storleken av statens ersittning till
kommunerna och formerna for denna. For att genom en provplanlédggning
praktiskt prova den framtida ansvarsfordelningen mellan linsstyrelserna och
kommunerna, kostnadsfrigan m.m. beslét regeringen att tillkalla en
parlamentarisk kommitté. Denna kommitt¢, Provplanliggningskommittén -
Civilforsvaret och Kommunerna (Pro CK), tillsattes i juni 1982, Den fick till
uppgift att med utgangspunkt i den inriktning av civilforsvarsverksamheten
som framglr av totalférsvarsbeslutet leda provplanliggningen samt att
dverviga och ldmna forslag om
O férdelningen av ansvarct mellan Jinsstyrelserna och kommunerna for
olika planer och andra dérmed sammanhingande beredskapsatgarder i
fred nir det giller saval civilforsvarsverksamheten inom den enskilda
kommunen som den civilfdrsvarsverksamhet som skall samordnas over
kommungrinser,

O hur ledningen av den civilforsvarsverksamhet som skall samordnas dver
kommungrinser bor organiseras,

O innehall och utformning av de olika plancrna f6r civilforsvarsverksamhe-
ten,

0O erforderliga forfattningsbestimmelser for genomfdérande av riksdagens
beslut 1 fraga om civilfdrsvaret och kommunerna samt

O regler som bor galla for ersattning till kommunerna for deras civilfor-
svarsverksamhet i fred.

Provplanldaggningen

For att fa underlag for vara dverviganden och forslag har 22 kommuner i
Malmohus och Kopparbergs lin genomfort en provplanlaggning under var
ledning. Valet av 1dn och kommuner har gett goda mojligheter til] en bred
behandling av frigor om cwvilforsvarsplanlaggning. Sélunda har olika
problem kunnat belysas savil i stora och medelstora kommuner som i mindre
kommuner av glesbygdskaraktir.

De kommuner som deltagit i provplanldggningen ar i

Malméhus lin: Burlov, Eslov, Horby. Hoor, Kavlinge, Lomma, Lund,
Malmo, Staffanstorp, Svedala. Trelleborg och Vellinge samt i
Kopparbergs lin: Borlinge, Gagnef, Leksand, Malung, Mora, Orsa, Ritt-
vik, Siter, Vansbro och Alvdaien.

Figuren pa sidan 9 visar dversiktligt samverkansformerna under provplan-
laggningen.

I ett forsta steg utarbetade de centrala fackmyndigheterna forslag till regler
(foreskrifter och allmiinna rad) for olika planer. Sedan vi hade godkant
reglerna att ligga till grund for provplanldggningen éversindes dessa till de
bada lansstyrelserna. Dessa ¢verlimnade de faststallda reglerna ull kom-
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munerna tillsammans med erforderligt regionalt planeringsunderlag. Darvid
presenterade lansstyrelserna innchallet i reglerna och underlaget. Redan
tidigare hade lansstyrelserna lamnat information til berord persoral

fort en viss utbildning av samma personal.

Svenska kommunforbundets linsavdelningar informerades kontinuerligt
om och medverkade i viss omfattning i provplanlaggningen.

Under provplanliggningen begrinsade vi vara direktkontakter med
provplanliggningskommunerna { friga om det konkreta planidggningsarbe-
tet. Kontakterna till oss kanaliserades i stallet via lansstyrclserna for att ge en
bild av en beddmd framtida planeringssituation. Diremot genomfordes
uppfoljning av erfarenheterna frin provplanliggningen i direktkontakt
mellan bl.a. kommunerna och oss.

Linsstyrelserna hade under hela provplanliiggningen den viktiga uppgif-
ten att pa olika satt bistd kommunerna. Forutom att ansvara for planligg-
ningsunderlaget, vilket krivde en relativt stor arbetsinsats, genomforde
lansstyrelserna inledningsvis de tidigare berérda informations- och utbild-
ningsimatserna. Dessutom utvecklades en rutin genom vilken den enskilda
kommunen snabbt kunde fa svar pa olika frigor och diskutera uppkomna
problem.

SAMVERKAN UNDER PROV-
PLANLAGGNINGEN

Sv. Kommun-
forb. lans-
avd i M lan

Provplantagg-
ningskommit-
ten

forb. lans-
avd i Wlan

Underlagsiam-

I det foljande redovisas kortfattat vara viktigaste overviganden och forslag
rorande ledning, planliggning, ekonomi, lagindringar och tidsférhallan-
den.
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2 Ledning

Ledning av civilforsvarsverksamheten inom kommun

Vi anser att kommunstyrelsen skall ha det dvergripandce ansvaret {or all pa
kommun ankommande totalforsvarsverksambet under beredskap och i krig,.
Hirigenom uppnis goda forutsittningar for en nodvindig samordning och
ledming av verksamheten.

Vi foreslar att 1 samtliga kommuner skall finnas en civilférsvarsstab som
skall verka under beredskap och 1 krig. Denna dr kommunstyrelsens
stabsorgan for ledningen av civilforsvarsverksamheten inom kommunerna. |
civilférsvarsstaben bor sakkunniga fran vissa av kommunens {érvaltningar
ingad. Kommunstyrelsen och civilforsvarsstaben utgor tillsammans kom-
munens civilforsvarsledning. Kommunen bér ha ett avgérande inflytande nar
det giller krigsplacering av personal 1 civilforsvarsstaben. Vianser att chefen
for civilforsvarsstaben skall ha ansvaret {or den operativa ledningen av
civilférsvarsverksamheten inom kommun. Ansvaret for andra uppgifter -
bl.a. for att anordna skydd. for information och for rojning - bdr kunna
anfortros andra kommunala organ.

Exempel pd kommuns Krigsorganisation framgar av figuren pa sidan

12.

Ledning av civilforsvarsverksamheten inom
civilférsvarsregion

Bcehov finns av samordning under beredskap och i krig av civilférsvarsverk-
samheten mellan kommuner. Vidare foreligger behov av samordning med
annan totalforsvarsverksumhet inom ett stérre omride an den enskilda
kommunen. Behovet av sddan samordning torde variera i olika delar av
landet och med hiinsvn till ligets krav. Inom en del kin torde dessutom
antalet kommuner vara sa stort att linsstyrelsen i akuta situationer inte har
mojlighet att svara for erforderlig ledning och samordning.

Nuvarande forordning om rikets indelning i civilforsvarsomriden behover
ersittas med en ny forordning i vilken regeringen faststiller antalet
aivilforsvarsregioner och vilka kommuner som skall ingd 1 varje region. Det
bor foreligga svnnerliga skil fran totalforsvarssynpunkt om dirvid den
frivilligt Overenskomna indelningen 1 raddningstjinstregioner skall frin-
gis,

Qavsett de fredstida formerna for samarbete inom raddningstjinstregio-
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nerna miste for civilfdrsvarsregion en regionledning vara forberedd och
omgiende kunna krigsorganiseras for att samordna och leda civilférsvars-
verksamheten under beredskap och i krig.

Nir det giller regionledningens uppgifter bor fortroendevalda fran
kommunerna inom regionen ha ett gemensamt ansvar for civilforsvarsverk-
samheten. Regionledningen skall under linsstyrelsen svara for att verksam-
heten blir samordnad inom regionen och att den bedrivs med enhetlig
inriktning. Vidare skall regionledningen svara for att regionens olika resurser
for verksamheten vid behov blir omférdelade mellan kommunerna och
utnyttjade sd att forsvarsanstrangningarna frimjas. Regionledningen maste
kunnu fatta beslut som blir bindande fér kommunerna i regionen. Detta
kriver forfattningsmassigt stod. Vi foreslar att regionledningen skall bestd av
en politikergrupp och en beredningsgrupp. 1 politikergruppen skall en
fortroendevald och en ersdttare for denne ingd fran var och en av de
kommuner som ingar i regionen. Beredningsgruppen, som i regel samman-
satts av tjinstemin. skall utgoéra politikergruppens stabsorgan. Genom
denna sammansdttning av regionledningen skapas en god grund for
kommunal samverkan inom civilférsvarsregionen. En sddan regionledning
bidrar dessutom till en stark samhillsanknytning av civilférsvarsverksamhe-
ten, vilket dr strivan i 1982 rs totalforsvarsbeslut.

Politikergruppen utser inom sig ordfdrande och vice ordférande. I
bradskande ligen skall ordféranden ensam eller den som ersétter honom
kunna fatta beslut.

Genomforandet av regionledningens beslut skall enligt var mening
ankomma pé civilférsvarsledningen i vederbérande kommun savida inget
annat overenkoms mellan linsstyrelsen, regionledningen och kommunen.

Beredningsgruppen dr en enhet i civilforsvarets krigsorganisation. Av
ldnsstyrelsen i samrdd med kommunerna inom regionen utsedda personer
bor sdledes vara civilférsvarspliktiga och erhdlla utbildning och 6vning for
sina uppgifter med stod av denna plikt.

Regionledningen samgrupperas med civilforsvarsstaben i den resursstar-
kaste kommunen inom regionen, dvs. i regel i nuvarande huvudcentral. For
att begransa kostnaderna bor den kommun dér regtonledningen uppehaller
sig genom sin civilforsvarsstab ge den stabs- och sambandsscrvice m.m. som
kan crfordras for savil regionledningens politikergrupp som dess bered-
ningsgrupp.

Regionindelningen m.m. illustreras i féljande figur.
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Ledning inom
civilforsvarsregion

Lanet indelas vid behov i ci-
viltorsvarsregioner.
Exemplet visar ett lan med
fyra regioner (A - D),

| region A ingar, som fram-
gar av exemplet, kommunerna
a)b) och c¢)

Regionledningen dar bestar av
tre fortroendevalda och tre
ersattare for dessa frdn de tre
kommunerna samt ett stabsor-
gan | form av en berednings-
grupp om 5-10 personer.

Regioniedningens uppehallsplats
ar civilforsvarets lednings-
central | kommunen b}, som tidi~
gare utgjorde den 8 k huvud-
centralen | civilforsvarsomradet.

Ledning av civilférsvarsverksamheten inom lin

Betriffande linsstyrelses ledning och samordning av civilforsvarsverksam-
heten har vi inte funnit anledning att dndra nuvarande ordning. Daremot dr
en nérmare preciscring dnskvird av linsstyrelses uppgifter och befogenheter
i forhillande till kommunerna. En sadan precisering framgar av virt {orslag
till lag om andring i civilforsvarslagen dir vi har utvecklat linsstyrelsens
ledningsansvar och dess roll i de fredstida forberedelserna.
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3 Planlaggning m.m.

Syfte med civiliorsvarsplanlaggningen

Syftet med civilfdrsvarsplanliggningen i fred ér au

0 skapa ett grundlaggande beslutsunderlag for ledningen av avilforsvars-
verksamheten 1 krig,

- ange de atgirder som bor vidtas nar forsvarsberedskapen behover
forstirkas samt

O utgora grund for forberedelser i tredstid, exempelvis att bygga skyddsrum
och att bedriva dvningsverksamhet.

Planliggning pa olika nivier

Forberedelser i form av fredstida planliggning for totalforsvaret maste utga
fran av riksdag och regering utfirdade forfattningar. Regeringen utfardar
ocksi sirskilda anvisningar for den operativa krigsplanliggningen inom
totalforsvarets civila delar. Anvisningarna ligger till grund for de centrala
totalforsvarsmyndigheternas planliggning och utgor dessutom utgangspunkt
for de foreskrifter m.m. som dessa myndigheter har att utfirda for
krigsplanlaggningen pa regional och lokal niva.

Detar i detta sammanhang viktigt att understryka att forberedelserna sker
for krigstida forhallanden. I krigsplanlaggningen méste kraven fran bedomda
krigstida forhallanden vara styvrande.

Regeringens anvisningar for den operativa krigsplanldggningen anger att
planliggningen pa alla nivaer skall vara sa samordnad att forsvaret kan foras
med enhetlig inriktning och sb att de olika férsvarsfunktionerna kan stodja
varandra.

En viasentlig erfarenhet fran provplanliggningen dr just behovet av
samordnad planliggning pa olika nivaer. Som cxempel kan hir ndmnas
nodvindigheten av att bade civilomrides- och linsplaner for utrymning och
inkvartering utarbetas som grund for den kommunala planlaggningen och att
dessa planer pa bide lokal och regional nivd dr vil samordnade med
totalférsvarets planlaggning i Gvrigt.

Figuren pa sidan 16 illustrerar versiktligt planliggningsansvaret pé olika
nivaer.
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Av figuren framgar att kommunerna enligt vir mening skall uppritta sex
olika civilforsvarsplaner. Innehdllet i stort i dessa redovisas senare.

Lénsstyrelsen skall ansvara for att uppriitta organisationsplan for varje
kommun inom ldnet. I denna plan anges den civilférsvarsorganisation som
tilldelas kommun och andra grundliggande férutsattningar for kommuns
civilforsvarsverksamhet. Lansstyrelsen skall vidare ha ansvaret for erforder-
lig civilforsvarsplanliggning p& ldnsnivin och for planldggningen for
civilférsvarsregionerna. Vidare skall ldnsstyrelsen utarbeta och delge kom-
mun det planliggningsunderlag som kréivs for att kommun skall kunna
uppritta sina planer.

Underlag for kommunernas planldggning

Kommunernas civilférsvarsplanlidggning maste utgd frin den centrala och
regionala inriktningen av civilférsvarsplanlaggningen. Hirvid utgor de
maélanalyser som civilbefilhavarna i samradd med militirbefilhavarna har
utarbetat viktiga grundviarden. Analyserna omformas av linsstyrelserna till
en riskbedomning, som i sin tur utgdr ett vasentligt underlag for kommu-
nernas planlaggning.

Lansstyrelserna har séledes en viktig roll nir det giller att forse
kommunerna med erforderligt underlag fore planlidggningens borjan. Det ir
dven angeldget att linsstyrelserna fortldpande under arbetets gang bistar
kommunerna.

Innehall i kommunernas civilforsvarsplanldggning

Plan for kommuns 6vergripande ledning av verksamheten
under beredskap och i krig

Planen innehéller en forteckning dver kommunens uppgifter i stort i krig och
beredskapsuppgifternas fordelning inom den kommunala f6rvaltningen.
Vidare redovisas kommunens krigsorganisation och hur dvergangen till
krigsorganisation skall ske. I Ovrigt innehdller planen de é#ndringar i
arbetsordningen som de krigstida forhallandena bedéms medféra inom
kommunen samt besluts- och delegationsregler. Lokalbehov, lokalfordel-
ning fér kommunens krigsorganisation och en redovisning av sambandsmoj-
ligheterna ingar ocksé i planen.

Vi foreslar att denna plan helt samordnas med motsvarande del inom den
kommunala beredskapsplanldggningen.

Plan for kommunal information

Denna planldggning skall sdkerstilla resurser och faststilla samverkansfor-
mer for all den information som kommunen har ansvaret fér under
beredskap och i krig - inkl. information om civilférsvarsverksamhet.

Vi anser att dven denna plan helt bér samordnas med den kommunala
beredskapsplanlaggningen.
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Plan f6r personal- och underhallstjanst {or
civilférsvarsorganisationen

Personal- och underhallstjinst ar verksamhet med syfte att vidmakthaila
civilforsvarsorganisationens funktionsduglighet under beredskap och i krig.
Det kan t.ex. gilla att fylla vakanser i krigsorganisationen (rekrytering,
inskrivning) cller att sikerstilla att civilforsvarsorganisationen har tillging
till materiel, livsmedel, drivmedel m.m.

Aven denna plan kan enligt var mening helt eller till storre delen
samordnas med den kommunala beredskapsplanldggningen.

Undsittningsplan f6r kommun

Syftet med undsittningsplanligeningen dr att med utgingspunkt i en
kartlaggning av risker och andra forhallanden ge kommunens civilforsvars-
ledning underlag fér anviindning av disponibla undséttningsresurser.

Undsittningsplanen inrymmer planldggningen for riddningstjansten i fred
och innehéller dirutdver uppgifter om territoriell indelning, grupperings-
platser for civilforsvarsenheter och lokala samverkansorgan m.m. av
betydelse vid undsittning. '

Skyddsplan

Under andra virldskriget gjordes omfattande insatser i Sverige for att genom
olika forstiarkningsatgirder dstadkomma skydd for befolkningen i byggnader
i de divarande stiderna. Principen har sedan dess och fram till &r 1979 varit
att inom en skyddsrumsort skall nya byggnader av viss minsta storlek forses
med skyddsrum. Under denna period skedde vissa forindringar i samhiillet
som paverkade skyddsrumsbyggandet. T.ex. skedde det en boendeutgles-
ning som medf6rde att det uppstod Gverskott pa skyddsrumsplatser i vissa
omraden. Under senare delen av perioden byggdes ocksé farre flerfamiljshus
medan antalet sméhus 6kade. Eftersom dgarna till de scnare var undantagna
fran skyldighet att anordna skyddsrum uppstod det i villaomréaden brister pa
skyddsrum och totalt sett minskade produktionen i hela landet.

Fran 1979 grundar sig skyddsrumsproduktionen pa en mer allsidigt
behovsinriktad planering for skyddsrumsorten. For varje skyddsrumsort
skall kommunen uppritta en skyddsrumsplan. Den skall omfatta ortens hela
bebyggelse och bor dessutom innefatta omrdden som édr planlagda for
framtida bebyggelse eller omréden dir bebyggelse kan forvintas. Planering-
en skall férutom produktionen av skyddsrum i anslutning till uppforande av
ny anliggning eller byggnad ockséd avse atgarder for att avhjilpa brist pa
skyddsrumsplatser i redan bebyggda omraden. Skyddsrumsplanen ir saledes
ett grundlaggande underlag for produktionen av skyddsrum. Den som avser
att uppfora en ny anliggning eller byggnad inom en skyddsrumsort skall
anmiila detta till kommunen. Denna provar sedan anmilan bl.a. med
utgdngspunkt i behovet enligt skyddsrumsplanen samt tiligingliga medel och
lamnar darefter den byggande besked om han behover bygga skyddsrum och
hur stort detta behdver vara. Den som blivit dlagd att anordna skyddsrum
ersiitts av staten for sina merkostnader.

Genom de nya principerna for att bygga skyddsrum har man i skydds-
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rumsorterna skapat ett system for produktion av skyddsrum i fred.
Emellertid kvarstir en del problem att isa. Detta giller t.ex. frigan om hur
man skall se pa skyddsfragan i omriden utanfor skyddsrumsorter. Vidare
giller det att finna ett system for att genom omflyttning utnyttja befintliga
overskott pa skyddsrumsplatser samt att skapa bittre mgjligheter att kunna
anordna skyddade utrymmen i bristomraden nir forsvarsberedskapen skall
forstirkas. Ar 1981 lade 1975 ars skyddsrumsutredning fram ett forslag att
lokala skyddsplaner skall upprittas i varje kommun. En skyddsplan anger
bade de atgiarder som bor vidtas i form av att i fred bygga skyddsrum i
skyddsrumsorterna och andra dtgérder {or att forbittra befolkningsskyddet i
kommunen nir forsvarsberedskapen skall forstirkas.

Syftet med skyddsplaneringen ar att skapa underlag for beslut om olika
skadeforebyggande atgirder och att férbereda deras genomforande. Kom-
muns skyddsplan skall i olika avseenden omfatta hela kommunens yta och
innefatta de skadeforebyggande atgirder som ar limpliga och mojliga med
hinsyn till forutsiattningarna i det omrade planliggningen avser. Skyddspla-
nen kan illustreras med {6ljande figur.

SKYDDSPLANENS INNEHALL

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR
(Tillhandahdlls delvis av lansstyrelsen)

SKYDDSPLAN
OMRADESINDELNING

SKYDDSANALYS

SKYDDSRUMSPLAN PLANER FOR SKADE-
FOREBYGGANDE BE -
REDSKAPSATGARDER
= Byggnadstjanst

® Hanvisning

= Omflyttning

* Utrymning/inkvart

* Utdelning av
skyddsmasker

Med planeringsforutsittningar avses bl.a. det planlaggningsunderlag som
linsstyrelsen limnar till kommunen. Detta innefattar t.ex. en bedomning av
de nisker som anses foreligga for olika omriden i kommunen.
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Omradesindelningen innebiir att kommunen indelas 1 hemskyddsomri-
den. Varje hemskyddsomride utgér dirvid ett planeringsomride for
skadeforebyggande atgarder av olika stag. Hemskvddsomridena klassifice-
ras med hansyn till ldge och risk.

Skyddsanalysen innebir en kartliggning for varje hemskyddsomrade
betriffande behovet av skyddsplatser samt mojligheterna att anordna skydd
och att genomfora omflyttning m.m.

Skyddsrumsplanen har inte varit foremal for provplanliggning. Dect
crfordras enligt vir mening dock dven framdeles en plan for att styra den
fredstida skyddsrumsproduktionen. ELrfarenheterna fran arbetet med
skyddsanalysen innebir att den delvis kan ersatta nuvarande skyddsrums-
plan. Det bir aven i Ovrigt vara mojligt att forenkla de befintliga
skyddsrumsplanerna.

Planerna for de skadeforebyggande beredskapsatgirderna syftar till att sa
langt mojligt it fred forbereda atgirder och siakerstilla resurser si att
verksamhcten under beredskap och i krig kan genomforas med erforderlig
snabbhet och siakerhet.

Planldggningen for

" O byggnadstjdnsten omfattar sévil byggnadsatgarder avseende skydd for
befolkningen (skyddade utrymmen) som utbyggnad av krigsbranddam-
mar och skydd for civilférsvarsorganisationens enheter,

O hdnvisning till skydd omfattar atgarder for att gora det mdjligt for
ménniskor att fran sina bostader och arbetsplatser snabbt kunna komma i
skydd,

O omflyttning syftar till att utarbeta ett beslutsunderlag sa att tillgingliga
skydd i s stor utstrackning som mojligt kan utnyttjas,

O utrymning och inkvartering omfattar en dokumentation rérande utrym-
ningiolika hemskyddsomraden alternativt mojligheterna till inkvartering
i dessa. Av planldggningen skall ocksa framgd organisationen for att
genomfora utrymning och inkvartering,

O urldmning av skyddsmasker omfattar en kartliggning av behovet samt
atgirder for att dela ut skyddsmaskcrna,

Mobiliseringsplan for civilfdrsvarsorganisationen

Mobiliseringsplanens syfte dr att kommunens civilférsvarsorganisation skall
kunna mobiliseras inom faststilld tid och under forutsiittning att beredskaps-
larm ges utan att beredskapshojande éigirder har vidtagits tidigare.
Mobiliseringsplanen maste darfor ge konkreta handlingsregler for ett
tidsbegriinsat verkstallighetsskede.

Mobiliseringsplanen innchaller mobiliseringskalender samt vid behov en
mobiliseringsoversikt. Mobiliseringskalendern utgor underlag for att genom-
fora mobilisering av mobiliseringsenhet. Denna bestar av personal, materiel
och fordon sammanforda till en for mobilisering ldmplig styrka. Mobilise-
ringsdversikten innehdller en samlad redovisning av de véscntligaste delarna
av de olika mobiliseringskalendrarna. Den ar avsedd for kommuns
civilforsvarsledning.
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Ambitionsnivd for planlaggningen m.m.

Enligt 1982 irs totalforsvarsbeslut skall en hog beredskap mot 6verraskande
angrepp sikerstallas. Det primira syftet med civilférsvarsplanldggningen i
fred ir att skapa ett grundldggande beslutsunderlag for ledningen av
civilférsvarsverksamheten i krig. For att astadkomma detta maste de
fredstida forberedelserna bl.a. omfatta en organisations- och resursplanligg-
ning. Dirutéver maste nddvindiga basfakta, frimst betraffande befolknings-
lige och skyddsmdjligheter. dokumenteras. Pé sd vis anger de olika planerna
ramar och villkor for att beslut skall kunna fattas och genomféras under
beredskap och i krig. Ett tillfredsstidllande beslutsunderlag for starten av
verksamheten dr dock det primdra. Eftersom mojligheterna att forutse
utvecklingen av tinkbara lagen dr mycket begrinsade bor planldggningen
inte drivas si langt att den laser verksamheten till olika beredskaps- och
krigssituationer i detaljer och fasta monster. I ett verkstillighetsskede miste
det ridande liget och de lokala forhallandena styra besluten.

De planlaggningsregler och modellen att lansstyrelserna utarbetat regio-
nalt planldggningsunderlag som legat till grund for provplanlaggningen bor i
allt visentligt kunna anvindas vid kommande civilforsvarsplanldggning i
kommunerna. 1 planldggningsreglerna har samordning med hemskyddsor-
ganisationens verksamhet tillgodosetts bl.a. genom reglerna for indelning av
kommunerna i hemskyddsomraden.

Provplanliggningen har gett manga erfarenheter. Betriffande planligg-
ningsreglerna bor vissa dndringar och kompletteringar goras infér komman-
de planlaggning. Vi anser att bl.a. foljande inriktning bor gilla vid arbetet
med en slutlig utformning av planlidggningsreglerna
3 precisering av hur datorstéd bittre skall kunna nyttjas.

O kiarare regler for inventering av lampliga lokaler och platser for att
anordna skyddade utrymmen,

O bittre regler for hur resursplanldggningen skall genomforas samt

O Kklarare regler for samordningen med den kommunala beredskapsplan-
laggningen.

Hirutdver bor enligt vdr mening dven limpliga planldggningsexempel
utarbetas. Vidare maste ambitionsnivan for vissa av planerna ses éver. Nir
det giller de nu befintliga skyddsrumsplanerna kan dessa forenklas.

Samordningsmojligheter

Det foreligger goda mojligheter att samordna civilforsvarsplanliggningen
med den kommunala beredskapsplanldggningen. Vi anser som tidigare
namnts att vissa av ovan redovisade planer helt cller till storre delen kan
samordnas. Mdéjligheter till ytterligare samordning torde emellertid finnas.
Dessa kan dock bedémas forst nar formerna for en anpassning av den
kommunala beredskapsplanlidggningen till de nya f{Grutsitiningarna for
denna planliggning béttre har klarlagts.



Prop. 1984/85: 49 96
Hemskyddsorganisationen

Hemskvddsorganisationen ir en yttiickande organisation som omfattar hela
riket och bygger pd en indelning av kommunerna 1 hemskyvddsomriden.
Organisationen dr avsedd att under beredskap och i krig fungera som en link
mellan invanarna och kommunens ledning frimst betriaffande civilforsvars-
verksamheten men aven vad giller andra kommunala myndigheters verk-
samhet.

Hemskyddsorganisationen ar en del av civilforsvarsorganisationen och
leds av cwvilforsvarsstuben. Denna reglerar  hemskyddsorganisationens
samverkan med ovriga lokala totalforsvarsorgan efter riktlinjer som limnas
av kommunstyrelsen.

Hemskyddsorganisationens tvdnadsforhillanden m.m. illustreras i féljan-
de figur.

HEMSKYDDSORGANISATIONEN

Komrmun-
styrelsen

Civil-
forsvars-
staben

T Andra kommu-
nala forvalt-
ningar i
kommunens
krigsorga-
nisation

En hemskyddsgrupp
svarar for verksam-
heten inom sitt
hemskyddsomrade
{500 - 2000 inv)

H= Ett hemskyddsombud
svarar for verksamheten
inom sitt hemskydd
{90 - 200 inv)

Nir kommunerna tur Over ansvaret for civilforsvarsverksamheten pa lokal
nivi innebiir detta ettt sumibat ansvar for befolkningsskyddsétgarder. Skydds-
planen ger underlag for beslut om och genomforande av sidana atgarder.
Hirvid utnyttjur kommunen sin kunskap om de lokala forutsattiningarna fér
att komplettera skvddsitgirderna.

Skyddsplanen grundar sig huvudsakligen pd de forhallanden som rader i
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fred. Nar skyddsatgirder skall genomforas maste Jock aktuellt bestutsun-
derlag finnas. 1 det sammanhanget har hemskyddsorganisationen en viktig
uppgift. Hemskyddsgrupper och hemskyddsombud orienterar sig om liget
sitt omrade vad giiller t.ex. boende, sysselsatta och vilka verksamheter som
finns dir och stdmmer av detta mot skyddsplanens uppgifter. Resultatet
rapporteras tilf kommunens civilforsvarsledning som dd kan justera sitt
beslutsunderlag.

Enligt totalforsvarsbestutet 1982 skall utbildning av hemskyddsorganisa-
tionen om majhigt forkigeas tll hemkommunerna. Erfurenheterna frin
provplanliggningen har understrukit behovet av lokalt anpassat underlag for
utbildningsverksamheten. Vi anser att utbildnmingen av hemskyddsorganisa-
tionen skall genomforas med utgingspunkt 1 den egna Kommunens
totalforsvarsplanlaggning och att skyddsplanen hiirvid bor utgora ett vikugt
underlag. Det biasta resultatet erhiils om bade grundutbildning och dvningar
genomfors i hemkommunen. Hirigenom fir hemskyddsorganisationen
redan i fred god kunskap om forhéllanden och resurser i det omride dir den
skall verka under beredskap och i krig.

Vi vill i detta sammanhang framhilla betydelsen av att dvningstillfillena
dven utnyttjas for att ge underlag for revidering av kommunens totalfor-
svarsplanliaggning.

Uppskov {Or personal 1 kommunerna m.m.

Vi har tidigare redovisat vir syn pd kommunstyrelsens ledande roll i
kommunens krigsorganisation. Vi har aven redovisat behovet av sakkunskap
fran vissa kommunala forvaltningar i civilférsvarsstaben. Det &r enligt vér
mening oundgingligen nddvindigt att uppskov ges for den nyckelpersonal.
som erfordras for viktiga funktioner i kommunens krigsorganisation.

Brandforsvarets personal har en betydelsefull stillning 1 civilforsvarets
lednings- och undsattningsorganisation. Tillgdngen till denna personal ar av
storsta vikt for majligheterna att uppritthalla en tillfredsstallande beredskap
i samband med mobilisering. Frigan om uppskov {or brand{orsvarets
personal miste ddrfor [0sas snarast. Behovet av uppskov ir lika klart uttalat
savil i friga om heltids- som deltidspersonal.

Vi vill dven peka pa vikten av att personalforsorjning for barnomsorgen i
krigi kommunerna blir tiligodosedd. I samband med provplantaggningen har
bl.a. flera kommuner framhallit betydelsen av att barnomsorgen fungerar for
att tilltron till Ovriga beredskapstforberedelser skall kunna uppritthillas.

Behov av grundutbildning och dvning

Kommunernas fredstida planlaggning av civilférsvarsverksamheten dr
enbart en del i totalforsvarsforberedelserna pa lokal nivd. Andra forbere-
delser méste ocksd genomforas. Bland dessa intar utbildningsverksamheten
en sarstallning genom att den bl.a. kan tillfora planlaggningen virdefulla
erfarenheter. Vi har inte haft till uppgift att behandla utbildningsfrigor men
vill indd framhélla betydelsen av att mojligheter skapas foren vil fungerande
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grundutbildning och en regelbundet dterkommande évningsverksamhet for

fortroecndevalda och tjanstemén som har uppgifter i kommunens krigsorga-
nisation.
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4 Ekonomi

Regler for ekonomisk ersittning till kommunerna

Vi anser att det foreligger starka samband mellan planliggningen av
civilférsvarsverksamheten och planliggningen av den kommunala beredska-
pen. En integrering eller samordning av planldggningen ir nodviindig. Det
foreligger sa starka samband att en utebliven samordning skulle kunna
undergrava trovirdigheten av planlaggningens syfte. Vi anser dirfor att det
ar lampligt att ligga en helhetssyn pd kostnaderna.

Vi foreslar siledes att full ersiattning skall utgd till kommunerna for
kostnaderna for att utarbeta civilforsvarsplanerna och att gora en nédvindig
anpassning av de kommunala beredskapsplanerna samt for att fortlopande
halla planerna aktuella. Ersittningen skall till storre delen fordelas mellan
rikets kommuner som en fast schabloniserad ersittning.

Den sammanlagda ersittningen till kommunerna for att uppritta civilfor-
svarsplanerna och att anpassa den kommunala beredskapsplanliggningen
bedéms uppga till ca 60 milj.kr. i 1983 ars prislige.

Ersattningssystemet bor utformas enligt féljande:

O Varje kommun crhaller ett grundbelopp pa 20 000 kr.

0O Varje kommun erhaller utover grundbeloppet ett rorligt belopp pa 3 kr.
per invanare.

O De kommuner som kan styrka hogre kostnader éin vad som svarar mot den
schabloniserade ersattningen och som dessutom uppfyller vissa ndrmare
redovisade kriterier kan erhalla ytterligare ersittning. Beslut om
ersiattning bor fattas av civilforsvarsstyrelsen efter provning av linssty-
relse.

O Schablonersittningen enligt de tva forstnimnda punkterna bor kunna
utbetalas successivt och slutregleras nir resp. kommun har fiardigstallt sin
planidggning. Den ytterligare ersdttningen enligt den tredje punkten kan
beraknas forst nir i princip alia kommuner har fiardigstallt ptantiggning-
en.

Virdet av planldggningen fran totaiférsvarssynpunkt dr helt beroende av att
planerna halls aktuella samt att kunskaperna halls levande hos alla som har
att handha planliggningen. Uppfoljningen av planlaggningen ir saledes av
vital betydelse. Kostnadsnivan f6r att fortlopande halla planerna aktuella bor
av olika skidl kunna bestimmas med utgangspunkt i valet av en lamplig
ambitionsniva. Vad géller de enskilda kommunerna bor den artiga ersatt-
ningen besta av ett belopp pa 20 VU0 kr. och dérutover en krona per inviinare.
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Dendirliga ersittningen uppgdr pa si vis totalt for riket tllca 14 milj.kr. i 1983
ars prislage.

Ersittningen till kommunerna for att fortlépande halla planerna aktuella
skall utgd fran och med dret efter det ar di planliggningen har firdigstallts i
kommunerna.

Vi vill framhalla att de ovan framlagda forslagen rorande ersittning till
kommunerna utgar fran en helhetssvn. Ersiittningen for nyplanliggningen
Kan siledes inte ses isolerad fran ersiittningen for att hallu planliggningen
aktuell och omvint. Inte heller bor man som vi tidigare framhdllit se
civilforsvarsplanlaggingen och den kommunala beredskapsplanlaggningen
var for sig. Om man siledes skulle dndra formerna eller grunderna for
ersiattningen maste dven de samlade bedomningar vi gjorti vara Overviagan-
den och forslag tas under fornyad provning. Dessutom bedomer vi att
kommunernas benagenhet att medverka i planlaggningen ir starkt beroende
av att ersdttningsfrigan kan losas utifrin denna helhetssyn.

Framtida erfarenheter kan ge upphov till éndringar i ersiittningssystemet.
Det ar dirfor nodvindigt att ligga in en kontrolistation for att goéra en
eventuell Oversyn av ersattningssystemet. En sddan kontrollstation bor
laggas in 1 anslutning tll utgangen av den forsta treirsperioden som systemet
har varit 1 drift.

Foljande figur redovisar sammanfattat nuvarande regler {or ersittning till
kommunerna samt vart forslag.

Kommunal Civilférsvars-

beredskaps- planiaggning

planlaggning

Vart
\dag torslag \dag Van forslag

Nyplan- | 90 % av Lansstyrel-
14 kost o F serna uttor F
aggning | kostnader huvuddelen

na ersatts av arbetet 1

Ingen £ Lansstyrel- £

Revldering ersatt- serna utfor
ning huvuddelen
utgar av arbetet 1)

g

F = Full ersattning till kommunerna
1) Skyddsrumsplaner utarbetas dock av kommunerna.
Ingen ersattning utgar harfor.
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5 Lagindringar m.m.

Grundliggande bestimmelser om civilforsvaret meddelasi civilforsvarslagen
och verkstallighetsforeskrifter till denna, friimst i avilforsvarskungorelsen.
Lagen om kommunal beredskap och verkstillighetsféreskrifter tll denna i
kommunala beredskapskungorelsen reglerar 1 huvudsak kommunernas
uppgifter i fraga om dvrigt civilt totalforsvar.

Vad som nu bor forfattningsregleras kan sammanfattningsvis anges till tre
huvudfriagor, nimligen kommunernas skyldighet i friga om civilforsvars-
planliggning, ledningsansvaret och riitten till ersattning for kostnader.

Enligt 1982 ars totalfdrsvarsbesiut dr staten forttarande huvudman for
civilforsvaret dven nir kommunerna dvertar ledningen av civilforsvarsverk-
samheten i krig pa lokal niva och planliggningsansvaret harfor. Detta medfor
att det dr nodvindigt att staten genom foreskrifter styr verksamheten.
Eftersom verksamheten och forberedelserna for denna sker for krigstida
forhallanden dr det dessutom nodvindigt, bl.a. med hinsyn ull att
forsvarsanstrangningar miste samordnas och foras med en enhetlig inrikt-
ning, att statsmakterna reglerar kommunernas verksamhet relativt detalje-
rat.

Enligt 8 kap. 5§ regeringsformen skall grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer bestammas i lag. [ lag skall ocksa
foreskrifter meddelas om kommunernas befogenheter i Gvrigt och om deras
aligganden.

De nya kommunala uppgifterna kan forfattningsregleras pa flera olika
sitt. Oavsett vilken lagteknisk losning som villjs maiste de nuvarande
bestimmelserna i civilforsvarslagen om civilforsvarsverksamheten dndras.
Vi har darfor funnit det vara lampligt att de nva kommunala uppgifterna
regleras i civilforsvarslagen med vissa foljdiindringar t lagen om kommunal
beredskap.

Eftersom flera pagdcende utredningar kan komma att berdra denna
lagstiftning far vara forslag ses som en overgiangsvis losning. Forutom
utredningarna om raddningstjinsten i fred samt den kommunala beslutspro-
cessen vid beredskap och krig kan nimnas utredningen om samordning av
den centrala tedningen for riddningstjansten i fred och civilforsvarsverksam-
heten. Det kan ocksd niamnas att i betankandet (Ds C 1983:15) Kommunal-
forbund lamnas forslag till ett forenklat sitt att samverka over kommun-
granserna. Detta kan fi betydelse for vara forslag betriaffande samordning av
civilforsvarsverksamhet som beror flera kommuner.

I framtiden ir det sdledes nodvandigt med en genomgripande oversyn av
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de forfattningar som berors av véra forslag. Nu dr det dock viktigt att
kommunerna kan genomféra planliggningen och ta over ledningen av
cvilférsvarsverksamheten och att reglerna for ersattning harfor klarlaggs.
Lagforslaget tillgodoser dessa krav men ger ocksd mojlighet for kommu-
nerna att ta gver verksamheten nér sa erfordras samtidigt som det nuvarande
systemet dvergingsvis lever kvar, vilket ar nédvandigt fran beredskapssyn-
punkt.

Mot bakgrund av vira 6verviaganden och forslag redovisar vi erforderliga
andringar i civilforsvarslagen och i lagen om kommunal beredskap.

Tidsforhallanden for planlaggningen

InfOr starten av planliggningen ar det nodvindigt att vissa informations- och
utbildningsaktiviteter genomférs. De viktigaste malgrupperna harvid ir
fortroendevalda och tjdnsteméan i kommunerna samt personal vid linsstyrel-
sernas forsvarsenheter. En 6vergripande information om innebérden av 1982
ars totalforsvarsbeslut fér kommunernas del har redan inletts av Svenska
kommunférbundet och civilforsvarsstyrelsen. Enligt vad vi har inhamtat
kommer utbildning infor planlaggningen att genomforas under 1984 s§ att
planliggningen kan paboérjas i kommunerna hosten 1984. DA beriknas ett
riksdagsbeslut bl.a. betriffande ansvaret for civilforsvarsplanlaggning och
regler f6r ekonomisk ersittning till kommunerna foreligga. Vi anser att det
krdvs en period om ca tva ar for att samtliga kommuner i landet skall ha

Tidsférhallanden | stort t6r kommunernas dvertagande av ledningsansvaret
och férberedelser infor detta
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genomfort den civilforsvarsplanlaggning som vi har foreslagit. Detta innebir
att kommunerna bor kunna 6verta ansvaret for ledningen av civilforsvars-
verksambeten i krig pd lokal nivd senast vid utgingen av ir 1986. Under
denna tvdarsperiod maste utbildning pabérjas av fortroendevalda och
tjanstemin i kommunerna iven for deras krigstida uppgifter.

Figuren pi foregaende sida illustrerar oversiktligt de beskrivna tidsforial-
landena.

Organisation av arbetet vid linsstyrelse och kommun

Kommunernas nva ansvar i vad giller civilforsvarsplanldggning i fred medfor
att linsstvrelsens arbetsuppgifter och ansvar delvis dndras. Vissa av de
direkta planliaggningsuppgifter som i dag &vilar linsstyrelsen kommer - enligt
vad vi foreslar - att utforas av kommunerna i framtiden. Dessutom kommer
kommunerna att svara for skvddsplaneringen, vilken inte har nagon
motsvarighet 1 dag. Mot denna bakgrund kommer siledes linsstyrelsens
arbetsformer inom berorda omriden att bli av mera inriktande och stddjande
karaktir 1 framtiden. Under provplanliggningen gjordes omfattande erfa-
renheter rérande lansstyrelsens nya arbetsformer, organisationen av arbetet
inom kommunen och vid lansstyrelses forsvarsenhet samt formerna for
samverkan mellan linsstyrelse och kommun.

Vi ir medvetna om att forhillandena under provplanliaggningen bar skilt
sig fran de forhalanden som kan antas komma att rida di planliaggningsar-
betet genomfors i rikets samtliga lin och kommuner. I framtiden torde bl.a.
langre id std till forfogande tor att genomfora planliggningen och reglerna
for planliggningen vara biture utformade. Detta ger en gynnsammare
planeringssituation dn vad som har varit fallet under provplantiggningen. Vi
anser dock att erfarenheterna fran provplanldggningen dr sa allmangiltiga
och av sd stortintresse att de kan delges berorda myndigheter. De lisare som
irintresserade av vira erfarenheter och rekommendationer bor ta del av vart
betinkande (Ds Fo 1983:10. avsnitt 5.5 och bilaga 6).
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6 Sammanfattning av forslagen

Sammanfattningsvis innebir vara forslag att

o

inom varje kommun skall under beredskap och 1 krig finnas en
civilférsvarsledning som bestir av kommunstyrelsen och en civilforsvars-
stab,

kommunstyrelsen skall ha det dévergripande ansvaret for all p4 kommu-
nen ankommande totalforsvarsverksamhet,

chefen for civilforsvarsstaben. som i regel bér vara kommunens brand-
chef, skall utdova den operativa ledningen av civilforsvarsverksamheten
inom kommunen,

nuvarande indelning av riket i civilforsvarsomraden skall ersittas med en
indelning i civilférsvarsregioner,

i varje civilforsvarsregion skall under beredskap och i krig finnas en
regionledning, som bestar av en politikergrupp med en beredningsgrupp
som stabsorgan,

regionledningen skall leda den civilférsvarsverksamhet, som maste
samordnas dver kommungranser,

det primara syftet med civilforsvarsplanlaggningen skall vara att skapa ett
grundliggandc beslutsunderlag for ledningen av civilférsvarsverksamhe-
ten i krig och att planliggningen skall begransas till att omfatta
erforderligt beslutsunderlag for starten av verksamheten,

kommun skall uppritta sex olika civilférsvarsplaner, nimligen lednings-
plan, informationsplan, plan fér personal- och underhallstjinst, skydds-
plan, undsittningsplan och mobiliseringsplan,

kommuns civilforsvarsplanldggning skall samordnas med den kommunala
beredskapsplanldggningen,

linsstyrelse skall utarbeta och lamna planlaggningsunderiag for kommuns
planlaggning,

lansstyrelse skall uppritta en organisationsplan for varje kommun samt
civilférsvarsplaner {6r civilforsvarsregion och {or lansnivén,

vi har - med utgangspunkt i reglerna som legat till grund for provplan-
laggningen - lamnat inriktning for en slutlig utformning av planliggnings-
reglerna,

mobiliseringsplanen och skyddsplanen (i vad avser skyddsrumsorternas
avgransning) skall faststillas av linsstyrelsen,

Ovriga civilforsvarsplaner som upprittas av kommunen skall faststéllas av
kommunfullmiktige,

full ersittning skall utga till kommunerna for att uppriitta civilforsvars-
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planerna och anpassa de kommunala beredskapsplanerna samt for att
fortlopande halla plancrna aktuella,

0O andringar gors i civilforsvarsiagen och i1 lagen om kommunal beredskap
samt att

U kommunerna dvertar ledningsansvaret senast vid utgingen av ir 1986 och
att en tvaarsperiod dessforinnan avsitts for att genomfora planldggning
m.m.
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7 Sarskilda yttranden

Sarskilda yttranden har ldmnats av ledamoten Sture Palmgren och experten
Eva Blomgren-Ldenstrand.

Av Palmgrens sarskilda vttrande framgar bl.a. att

0 ett genomfdrande av ett kommunanknutet civilfdrsvar enligt foreliggande
betdnkande bl.a. skulle innebiira en forstirkt forsvarsberedskap

O de merkostnader som uppstar vid ett genomforande bor kunna kompen-
seras av en begriansning av resurserna pé central och regional niva

0O det ar nodvindigt att kommunerna erhdller full ersdttning f6r de nya
uppgifter man pa statens uppdrag skall genomféra enligt forslaget

0O saval ersittningen for den grundliggande planliggningen som for en
fortldpande reviderings- och utbildningsverksamhet dr en forutsattning
for att ett genomforande skall vara meningsfullt samt art

O om det statsfinansiella laget ej skulle medge att full ersittning utgar for
kommunernas kostnader avseende grundlidggande planldggning och
revidering bor forslaget ej genomféras eftersom kommunerna ej skall
alaggas nya uppgifter utan att de erhaller ersittning.

Av Blomgren-Edenstrands yttrande framgar bl.a. att

0O det dr logiskt och rationellt att, som kommittén foresldr, behandla
civilférsvarsplaneringen och den kommunala beredskapsplaneringen
samlat och pa ett enhetligt satt

O hon inte delar kommitténs uppfattning i friga om principer for
kostnadsersittning till kommunerna och att

O cnligt hennes mening samma principer bor tillimpas pa civilforsvarspla-
neringen som sedan lang tid tillampats p& den kommunala beredskaps-
plaaeringen - dvs. statsbidrag med 90 % av planliggningskostnaden och
ingen ersittning for revision av planerna.
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Bilaga 1

Ledamoiter
Pcttersson, Harald
Dahlén, Bertil
Hammarsjo, Goran
Holmgvist, Sture
Palmgren, Sture
Skantz, Anna-Greta
Sundstrom. Gudrun

Sakkunnig
Gyllo, Sture A.

Experter

Ahrland, Nils
Backlund, Hans
Bengtsson, Gunnar
Bjurman, Ulf

Blomgren-Edenstrand, Eva

Bystrom, Hans
Cedmark, Jan
Danell, Ingemar
Eliasson, Lars-Mirten
Fischer, Ola
Frank, Aage
Frodin, Sven-Erik
Janson, Bjérn
Lewensjo. Ake
Lindberg, Lennart
Nordmark, Bengt
Rudbert, Lars
Sjostrand, Bengt

Huvudsekreterare
Dahién, Rune

landshovding, ordf
f. d. riksdagsledamot
landstingsrad
fastighetschef
borgarrad

f. d. riksdagsledamot
f. d. riksdagsledamot

f. d. avdelningschef

forsvarsdirektor
forsvarsdirektor
forsvarsdirektor
kanslirad

departementssekreterare

forsvarsdirektor
kanslichef
byrachef
Overingen)Or
major

kanshrad
avdelningsdirektor
hovrattsassessor
sektionschef
organisationsdirektor
major
sikerhetschef

1. vice brandchef

byrichef

! Har framst deltagit i vissa arbetsgrupper

Kommitténs sammansittning

Forordnad
1982-06-21
1982-06-21
1982-12-09
1982-06-21
1982-06-21
1982-06-21
1982-12-09

1982-06-21

1982-06-21
1982-06-21
1983-01-10!
1982-06-21
1982-06-21
1983-01-10!
1982-06-21
1983-01-10!
1982-06-21
1982-06-21
1982-06-21
1982-06-21
1982-11-11
1982-06-21
1982-06-21
1982-10-01
1983-01-10"
1983-01-10!

1982-06-21

Entledigad

1982-10-01
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Sekreterare

Mattsson, Sture byradirektor 1982-06-21
Norrmann, Sten-Inge avdelningsdirektor 1982-06-21
Zetterberg, Event sekreterare 1982-06-21

1 sekretariatet har aven ingatt assistent Ann-Britt Schonning samt under vissa perioder assistent

Karlsson
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Sammanstilining av remissyttrandena over betiankandet
(Ds Fo 1983: 10) Kommunerna och civilforsvaret — led-
ning och planliggning pa lokal niva

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av hovritten for
Ovre Norrland, kammarritten i Sundsvall, rikspolisstyrelsen, dverbefilha-
varen, fortifikationsforvaltningen, virnpliktsverket, ctvilforsvarsstyrel-
sen, statens brandnimnd, 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar, bered-
skapsnamnden for psykologiskt {orsvar, forsvarets forskningsanstalt, for-
svarets rationaliscringsinstitut, civilbefalhavarna i Sédra, Vastra, Ostra.
Bergslagens och Ovre Norrlands civilomriden. riksnamnden f6r kommu-
nal beredskap, socialstyrelsen, postverket, televerket, transportradet.
byggnadsstyrelsen, statens jordbruksndmnd, arbetsmarknadsstyrelsen.
statens planverk. statskontoret, riksrevisionsverket, statistiska central-
byrin, samtliga lansstyrelser. Huddinge, Solna, Stockholms, Sédertilje,
Enképings, Uppsala. Linkopings. Vadstena, Eksjo, Jonkopings, Solves-
borgs, Hissleholms, Simrishamns, Malmo, Svalovs, Varbergs. Goteborgs.
Molindals, Ale, Mullsjé, Kristinehamns, Kopings, Falu, Hofors, Sandvi-
kens, Sundsvalls. Héarjedalens, Bjurholms och Asele kommuner, Svenska
kommunfoérbundet, Landstingsforbundet, Svenska roda korset, Svenska
brandforsvarsforeningen, Sveriges Radio AB. Tjinsteminnens centralor-
ganisation, Centralorganisationen SACO/SR och Brandminnens riksfor-
bund. Dessutom har yttrande avgetts av Svenska Brandbefilets Riksfor-
bund. Vidare har linsstyrelsen i Sédermanlands ldn bifogat ytiranden frin
Eskilstuna, Flens, Katrineholms, Nykopings, Oxelosunds och Striangnis
kommuner, linsstyrelsen i Gotlands lin yttrande frin Gotlands kommun,
lansstyrelsen i Blekinge lan yttranden fran Karlshamns och Karlskrona
kommuner, linsstyrelsen 1 Kristianstads lan vttrande fran Kristianstads
kommun, ldnsstyrelsen i Hallands lin yttranden fran Falkenbergs., Halm-
stads, Hylte, Kungsbacka och Laholms kommuner och linsstyrelsen i
Alvsborgs lan yttranden frin Marks. Trollhittans och Amils kommuner.

1 Allmint

De forslag som Idmnas i betankandet fir i sina huvuddrag ett positivt
mottagande av remissinstanserna. En del av remissinstanserna har haft
invindningar mot och synpunkter pa delar av forslagen. Dessa redovisas i
det foljande.

Hovrditten for Ovre Norrland anser att den lagtekniska losning som
kommittén har vait. ndmligen att inte inarbeta lagen om kommunal bered-
skap i civilforsvarslagen utan behélla den férstnimnda lagen och frén den
fora over regleringen av verksamhet som kun betraktas som civilférsvars-
verksamhet, ar den i princip mest lampliga. Utéver nigra detaljpapekan-
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den har hovritten inte heller nigon erinran mot de forslag till indringar i de
béda lagarna som kommittén har lagt fram.

Déremot staller hovritten sig ytterst tveksam till tanken att dessa for-
fattningsandringar skall genomforas utan hinsyn till resultat av flera andra
pigéende utredningar som har samband med denna lagstiftning. Det kan
salunda enligt hovritten bli ndédvindigt att med hansyn till alla dessa
utredningsresultat snart nog gora en genomgripande dversyn av bl.a. civil-
forsvarslagen och lagen om kommunal beredskap. Mot denna bakgrund
och di civilforsvarslagstiftningen — som hovritten pépekat i flera remiss-
svar de senaste aren — numera har blivit mycket svaroverskidlig och foga
enhellig méste det enligt hovritten vara ett bestimt krav att hela denna
forfartningsmateria snarast mojligt ses over sa att det skapas en enhetlig,
vil sammanbhiillen och modern lagstiftning om all civilférsvarsverksamhet.

Kammarrdtten i Sundsvall Konstaterar att staten forfarande skall vara
huvudman for civilforsvaret aven niar kommunerna tar 6ver den lokala
ledningen och planliaggningen. Staten har déarfor att genom foreskrifter
styra verksamheten. Att kommunernas nya uppgifter darvid i sina grund-
drag anges i lag stdr i Overensstaimmelse med foreskrifterna i 8 kap. 5§
regeringsformen. Kammarritten anser liksom kommittén att de nya kom-
munala uppgifterna bor regleras i civilférsvarslagen och att diarav féran-
ledda foljdandringar bor goras i lagen om kommunal beredskap. Aven om
vissa grundliaggande fragor om den kommunala organisationen och verk-
samheten i en beredskaps- och krigssituation dr féremal for pagdende
utredningar framstar enligt kammarritten det forslag till dndringar i civil-
forsvarslagen och lagen om kommunal beredskap som nu laggs fram emel-
lertid sisom val dgnat att redan nu liaggas till grund féor kommunernas
overtagande av ledningsansvaret for civilforsvarsverksamheten. Enligt
kammarrittens mening ar det dock av sirskild vikt att en mera genomgri-
pande oversyn av de forfattningar som berdrs av det nu framlagda forslaget
sker nir samtliga pagiende utredningar slutforts. Liknande synpunkter pa
behovet av en framtida Oversyn av forfatiningarna redovisas av linsstvrel-
sen i Gavileborgs lin, Enkopings kommun, Uppsala kommun och Svenska
kommunforbundet.

Overstyrelsen for ekonomisks forsvar delar inte kommitténs uppfatining
att lagen om kommunal beredskap endast skall innehilla foreskrifter om
kommunernas uppgifter i friga om annan totalforsvarsverksamhet 4n civil-
forsvar. Overstyrelsen anser att kommunens alla beredskapsuppgifter bor
vara samlade i lagen om kommuna! beredskap.

Riksrevisionsverket anser att om kommunerna far ledningsansvaret for
civiforsvaret pa lokal niva i krig och ansvaret for planliggningen i fredstid
s& finns det inga motiv for att ha kvar lagen om kommunal beredskap.
Bestammelserna for kommunal beredskapsplanering bor i stillet integreras
med foreskrifterna om civilférsvarsplanering.

Civilbefilhavaren i Ostra civilomrédder framhaller att civilfdrsvarslagen
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ger ett synnerligen oredigt intryck pa grund av den osystematiska bland-
ningen av detaljforeskrifter och 6vergripande foreskrifter for bade fred och
civilférsvarsberedskap/krig. Detta har inte indrats genom kommitténs for-
slag till nédvindiga dndringar som snarare forstarker behovet av en total
nyskrivning av civilférsvarslagen.

Léinsstvrelsen i Gotlands lin anser att en hel del av de detaljbestim-
melser som tagits in i forslaget till ndring av civilférsvarslagen i stéllet bor
hanforas till civilforsvarskungorelsen eller andra tillimpningsbestam-
melser. Liknande synpunkter framfors av linsstvrelsen i Jamilands liin
och Hirjedalens kommun.

2 Ledningen av civilforsvarsverksamheten
2.1 Begreppen civilforsvar och civilforsvarsverksamhet

Hovriitten for Ovre Norrland ifrigasitter om det i lagtexten behdver
sdgas att civilférsvarsverksamheten ocksid omfattar forberedelserna for
denna verksamhet.

Civilforsvarsstyrelsen delar den uppfattning som framfors i betankandet
rorande begreppet civilforsvarsverksamhet. Styrelsen foreslar dock att
“férvarning och alarmering’” byts ut mot “"varning™ i civilférsvarslagens
1§. Begreppen forvarning och alarmering ar starkt knutna till nuvarande
verksamhet och uppgiftsférdelning sévil mellan olika ledningsnivier som
mellan myndigheter pi samma nivi. Enligt styrelsen finns det emellertid
ctt behov av ett vidare begrepp f6r varning av civilbefolkningen vid fara.

Overstvrelsen for ekonomiskt forsvar delar uppfattningen att civilférsvar
betecknar en verksamhet och inte en organisation och att i1 begreppet bor
sammanfattas all civilforsvarsverksamhet oberocnde av vem som utfor
den. Detta kan emellertid leda till viss oklarhet betriffande ansvarstorhal-
landena mellan myndigheter med beredskapsuppgifter. Det finns andra
gransdragningsfragor i planeringen som uppstar pé grund av delat ansvar
pa central niva men dér det pa lokal niva inte ir praktiskt att dra gréinser. |
betinkandet konstateras att det l'breligger ett stort antal gransdragningsfra-
gor i vad avser civilférsvarsverksamhet och annan kommunal verksamhet.
Darfor forordar kommittén en samordning av civilforsvarsplanliggning
och dvrig kommunal planldggning. Overstyrelsen delar den uppfattningen
att civilforsvarsverksamheten méste integreras med ovrig kommunal verk-
samhet. P4 grund av de gransdragningsfrigor som finns ifragasitter dver-
styrelsen om det inte vore enklare att frangd begreppen civilforsvarsverk-
samhet och civilforsvarsorganisation nidr man nu éverviiger att ge kommu-
nerna det fulla ansvaret for verksamheten i kommunerna vid krigsfara och
i krig och dessutom ¢verviger mojligheterna att pi central nivd integrera
beredskapsforberedelser med fredsméassig verksamhet genom hopslagning
av civilférsvarsstyrelsen med statens brandnimnd m.fl. Minga grinsdrag-
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ningsproblem mot dvrig verksamhet i kommunen skulle undanrdjas om
man i stéllet enbart anvander termer som bygga skyddsrum, leda,
utrymma, ridda, forsérja etc.

Statens jordbruksnimnd foreslir att ordet “bespisning™ i forslaget till
lvdelsc av 1§ punkt 9 civilférsvarslagen byts ut mot “‘utspisning’ som
anvinds i jordbruksnimndens nu gillande anvisningar och i de allmidnna
rad for planldggning av kollektiv utspisning som tillimpas i den fortsatta
provplanliggningen.

2.2 Ledningen pa lokal niva

Forsvarets forskningsanstalt framhiller att den foreslagna ledningsprin-
cipen for civilférsvarsverksamheten pa lokal nivé innebir att en politisk
instans infors i en i évrigt yanstemannastyrd organisation. Detta innebar
att man for in ett nytt och oprovat element i ledningen av civilforsvarsverk-
samheten. Det ar dirfor viktigt att arbetsfordelningen mellan civilforsvars-
niamnden (dvs. kommunstyrelsen) och civilforsvarsstaben (som bestér av
tjinstemin) provas ingiende si att ledningsfunktionen utformas pi ett
andamaélsenligt satt.

Overstvrelsen for ekonomiskt forsvar anser i likhet med kommittén att
kommunen skall ha det 6vergripande ansvaret for all pA kommunen an-
kommande verksamhet under beredskap och i krig. Overstyrelsen delar
kommitténs uppfattning att det 1 kommunens krigsorganisation skall finnas
ett sirskilt organ for ledning vid katastrofer. krigsfara och i krig. Oversty-
relsen anser att begreppet civilforsvarsstab bor bytas ut mot katastrofled-
ningsgrupp ¢.d. Ledningsgruppens namn bdr anpassas till kommunatl ter-
minologi. Enligt 6verstyrelsens uppfattning skall kommunen ha ritt att
med utgingspunkt i sina egna forutsittningar i samrad med ldnsstyrelsen
vilja hur denna ledningsgrupp skall organiseras.

Riksnimnden for kommunal beredskap anser att informationsverksam-
heten bor organiseras direkt under kommunstyrelsen och knytas till kom-
munkansliet darfor att denna verksamhet enligt nimndens uppfattning ir
av utomordcntligt stor betydelse i krig. Riksnamnden framhéller att det ér
viktigt autt 6vergang till krigsorganisation i Kommunerna kan ske snabbt
och smidigt. F.n. giller olika regler for kommunal beredskap och civilfor-
svarsberedskap. Nimnden anser att en enhetlighet bor dstadkommas.

Socialstyrelsen framhéller att det dr viktigt att samordna verksamheten i
kommunen si att totalforsvarsaspekterna beaktas i olika sammanhang och
inom olika omraden. Det giller inte enbart mellan civilférsvar och exem-
pelvis socialtjanst och hilsoskydd utan dven mellan dessa verksamheter
och hilso- och sjukvirdens resurser inom kommunen. Socialstyrelsen
anscer att detta bor beaktas sd att representant(er) for hilso- och sjukvérden
ingar 1 organisationen vid kommunens ledningscentral.

Civilbefilhavaren i Sédra civilomrdder papekar att det ir civilbefilha-
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varen som leder alarmeringsverksamheten inom civilomradet och att det
endast ar da de ordinarie systemen inte fungerar som det kan bli aktuellt
for en chef pd lokal niva att fatta beslut om férvarning och alarmering.
Daremot ligger beslut om avalarmering inom en sadan chefs ansvarsomra-
de. Civilbefalhavaren foreslir darfor att texten i 41b§ civilforsvarslagen
dndras frin “"det ankommer pa chefen for civilforsvarsstaben att 1. besluta
om foérvarning. alarmering och undsittning’" till “'det ankommer pa chefen
for civilforsvarsstaben att 1. besluta om avalarmering och undsiittning
samt di sd erfordras om forvarning och alarmering’™. Civilbefilhavaren i
Ostra civilomrddet framfor liknande synpunkter.

Léinsstyrelsen 1 Gateborgs och Bohus lin foresldr att chefen {or civil-
forsvarsstaben far benamningen civilforsvarschef.

Léinsstyrelsen i Gavleborgs lin viander sig mot det férord som kommit-
tén ger for att kommunens brandchef skall vara chef for civilférsvarssta-
ben. Linsstyrelsen anser att det ir den beddmda civitforsvarsverksamhe-
ten som skall vara avgérande vid val av chef for staben. Om raddnings-
tjanst bedoms vara den visentligaste uppgiften bor brandchefen vara chef
cftersom detta ar hans specialitet. Saknar daremot kommunen sannolika
anfallsmal eller ar dessa belégna sa att en bekampning inte drabbar civilbe-
folkningen kan det vara skal att vilja en annan chef. Bedoms t.ex. inkvar-
tering och omhédndertagande av uttymmande, bostadsldsa eller flyktingar
vara den visentligaste civilférsvarsverksamheten torde socialchefen vara
mera lampad som chef.

Linsstyrelsen ifragasdtter om bendmningen pa ledningsorganet for civil-
forsvaret bor vara *'stab™ eftersom det begeppet inte torde férekomma i
den kommunala forvaltningen i ovrigt.

Linsstyrelsen anser att personal i kommunens fredsorganisation som tas
i ansprak med civilforsvarsplikt i civilférsvarsstaben inte fir komma i en
simre ekonomiskt situation &n de som fullgér andra beredskapsuppgifter i
kommunens krigsorganisation.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin bitrader inte kommitténs forslag att
civilforsvarsstabens personal rekryteras med civilférsvarsplikt bland i fred
anstilld kommunal personal eftersom stabspersonalen da fir en annan
status dan O6vrig i kommunens krigsorganisation ingidende personal. Detta
torde komma att medfora komplikationer genom skillnader i ansvar, an-
stillningsforhallanden, ekonomiska ersittningar m.m. Enligt linsstyrel-
sens uppfattning behdvs en ledningsorganisation for civilférsvarsverksam-
heten som bygger pa fredsorganisationen och har till uppgift att leda all
totalforsvarsverksamhet i kommunen under beredskap och i krig. En s&-
dan organisation kan ocksd med fordel utnyttjas vid fredskatastrofer eller
fredskriser av skilda slag.

Rent principiellt anser ldnsstyrelsen att det dr viktigt att den lagstiftning
som reglerar kommunens verksamhet under beredskap och i krig si litet
som mojligt avviker frin motsvarande bestammelser i fred. Kommitténs
8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 49
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forslag om civilférsvarsstab — liksom om regionledning — komplicerar
enligt linsstyrelsen ledningsstrukturen och medfér stora avsteg fran i fred
gallande regler for delegering av drenden m.m.

Ocksa linsstvrelsen i Jimtlands ldn anser att det skulle vara bade
oriktigt och opraktiskt att ge kommunanstalld personal som ar krigspla-
cerad i civilférsvarsstaberna forsamrade vilitkor genom sin Krigsplacering
eftersom kommunen andéa skall ha ansvaret for verksamheten. Linsstyrel-
sen foreslar darfor att 20 § {orsta stycket och 40§ 1 mom. g) civilforslagen
andras sa att denna oformlighet bortfaller.

Huddinge kommun tillstyrker kommitténs forslag om ledning av civil-
forsvarsverksamheten inom kommun men vill fasta uppmirksamheten pa
de speciella forhillanden som rdder i Stockholmsregionen och i andra
storstadsomraden. I sidana omraden dr det olimpligt att en enskild kom-
mun skall {4 fatta beslut om befolkningsomtlyttningar (utrymning m.m.)
som i hog grad kan berdra grannkommunerna. Detsamma giller beslut om
forvarning och alarmering. 1 Stockholmsomréidet bor dessa beslut enligt
kommunens mening fattas av ldnsstyrelsen.

Enképings kommun anser att kommunens inflytande pd sammansitt-
ningen av civilforsvarsstaben bor forstirkas i forhallande till kommitténs
forstag for att ge kommunen mojlighet att bevaka sambandet melian total-
forsvarsverksamhetens olika delar. Linsstyrelsen bor i varje fall vara
skyldig att inhamta kommunens forslag pa befattningshavare i staben fore
beslut.

Hiissleholms kommun anser att bade chefen for och personalen i civil-
forsvarsstaben bor tillsiattas av kommunen efter samrad med lansstyrelsen.
Kommunen framhaller vidare att brandchefen har en naturlig anknytning
till civilforsvaret eftersom han i fredstid har motsvarande arbetsuppgifter.
Enligt kommunen finns det inte nigot annat realistiskt alternativ dn brand-
chefen nir det géller att tillsitta chefen for civilforsvarsstaben. Darfor bér
det bestimmas att denna skall vara chef for civilfGrsvarsstaben om inte
speciella skil foreligger att vilja ndgon annan.

Simrishamns kommun anser att en forutsattning for att kommunen skall
kunna ta p sig ansvaret for ledningen av civilférsvaret ar att kommunsty-
relsen efter samrad med linsstyrelsen far ta ut bade chefen fér och perso-
nalen i civilférsvarsstaben. Halmstads kommun och Varbergs kommun
framfor liknande synpunkter.

Sandvikens kommun anser att vilka och hur méanga som skall ingd i
civilférsvarsstaben bor dverlamnas till resp. kommun att besluta om.

2.3 Ledningen av civilforsvarsverksamhet som beror flera kommuner

Civilforsvarsstyrelsen anser i likhet med kommittén att nuvarande indel-
ning i civilfdrsvarsomraden behéver ersittas med en indelning i civilfor-
svarsregioner. Styrelsen delar kommitténs uppfattning om behovet av
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ledning och samordning inom civilférsvarsregionerna och om de uppgifter
som bor avila en regionledning. Nir det giller kommitténs forslag till
organisation och arbetsformer hinvisar emellertid styrelsen till de utred-
ningar som pigar om totalforsvarets ledning och om den kommunala
beslutsprocessen under beredskap och i krig. Dessa utredningar bor ge
yuerligare underlag for overviaganden om regionledningens utformning.
Detsamma giller enligt styrelsen i hog grad erfarenheterna frin det inter-
kommunala samarbete som kommer att etableras inom riddningstjanstre-
gionerna. Styrelsen {Oreslar darfor att ett slutligt stillningstagande till
regionledningens organisation och arbetsformer anstar tills ytterligare un-
derlag foreligger. Att en reglering av regionledningens utformning i civil-
forsvarslagen anstar har enligt vad styrelsen beddmer ingen avgorande
betydelse fér overgangen till kommunal planlaggning eller for forberedel-
serna for 6vergdng till kommunal ledning pa lokal niva. Ett slutligt still-
ningstagande maste dock féreligga senast dd kommunerna tar dver led-
ningsansvaret. Indelningen i civilférsvarsregioner méiste emellertid ske s
snart som mojligt liksom erforderlig planlaggning fér samordning inom
civilférsvarsregion. Regeringen bér darfor nu uppdra at styrelsen att limna
forslag till en ny territoriell indelning i civilforsvarsregioner. Det bor i
ovrigt enligt styrelsen tills vidarc vara tillrickligt att lagstifta om att sam-
ordning skall ske om det behovs och att kommunerna skall bilda civilfor-
svarsregioner om regeringen férordnar om detta. I anslutning hirtill fére-
slar civilforsvarsstyrelsen att andra meningen i andra stycket i den fore-
slagna lydelsen av 6 § civilforsvarslagen utgér.

Statens brandnédmnd anser att ledningsférhillandena inom civilférsvars-
region inte r helt klara i det forslag som kommittén har limnat. Aven med
utgangspunkt i att de fortroendevalda frin kommunerna inom civilfor-
svarsregionen gemensamt ansvarar for civilforsvarsverksamheten sa bor
det enligt brandndmnden 6vervigas om inte linsstyrelsen — som skall
svara for samordningen av verksamheten inom regionen — bér fungera
som ytterst ansvarig regionledning.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar erinrar om att varje kommun lyder
direkt under ldnsstyrelsen i vad avser all ovrig totalfoérsvarsverksambet.
Dirfor ar det risk for att svaroverskadliga lydnadslinjer skapas pa lokal
nivi om cn regionledning inriittas mellan kommuner och ldnsstyrelser.
Overstyrelsen anser diarfor att behovet av regionindelning skall utga fran
hur kommunerna i ldnet samarbetar i andra fragor och hur den fredstida
Kkatastrofledningen ar uppbyggd i linet. Det bor enligt dverstyrelsens upp-
fattning ankomma pé linsstyrelsen i kraft av dess tillsynsskyldighet och i
egenskap av hogsta totalforsvarsmyndighet i lanet att samrada med och vid
behov aligga kommunerna en regionindelning. Overstyrelsen anser att
linsstyrelsen och inte regeringen skall férordna om civilférsvarsregioner.
Darfor bor det ocksd uppdras ét lansstyrelserna i stéllet for civilforsvars-
styrelsen att i samarbete med berérda kommuner, myndigheter och organi-
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sationer faststilla en eventuell indelning i civilférsvarsregioner.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att komplexa och svardver-
skadliga lydnadslinjer skapas om en mellanniva inrattas enligt kommitténs
forslag om regionledning. Institutet konstaterar ocksa att kommittén inte
narmare har belyst hur den foreslagna atgdrden paverkar mojligheterna att
utdéva en effektiv ledning av totalférsvarsverksamheten pd lokal niva.
Enligt institutets mening bor alternativa sitt att tillgodose de aktuella
samverkansbehoven privas.

Socialstyrelsen anser att begreppet civilférsvarsregion inte ar lampligt
darfor att region inom sjukvirden omfattar ett betydligt stérre omrade.
Socialstyrelsen lamnar forslag till annan nomenklatur: civilforsvarsdi-
strikt, kommunblock, civilférsvarsblock, kommunalférbund etc.

Statskontoret stiller sig mycket tveksamt till kommitténs forslag om
regionledning i form av en politikergrupp som under beredskap och i krig
skall leda civilférsvarsverksamhet som maéste samordnas éver kommun-
granserna. Enligt statskontorets uppfattning ar férslaget svart att genomfo-
ra i praktiken. En svarighet ar att samma kommunala "'nyckelpersoner™
kan komma att bli engagerade i bide kummunens och regionens Krigsor-
ganisation. Ett annat problem &r att det kommer att bli svart att fatta beslut
med den snabbhet som krivs i krig. Dessutom anser statskontoret att det
4r svart att pa ett limpligt sitt placera in civilforsvarsregionen med dess
snivare ansvarsomride i en hierarki med lansstyrelse och kommunstyrelse
som bida har det dvergripande ansvaret for all pd lidnet resp. kommunen
ankommande totalforsvarsverksamhet. 1 krig miste befilsforhallandena
enligt statskontorets mening vara strikta.

Enligt statskontorets uppfattning bor i1 forsta hand dvervégas om lins-
styrelsen kan samordna samt under beredskap och i krig leda sidan verk-
samhet som dr kommungrinsovergripande. I de lan dér antalet kommuner
ar sa stort att linsstyrelsen 1 akuta situationer inte anses ha mojlighet att
leda verksamheten torde det enligt statskontoret finnas flera alternativa
l6sningar som bygger péd delegering eller forordnande fran lansstyrelsens
sida.

Statskontoret anser vidare att benamningen region endast bor anvandas
vid organisation av verksamhet som omfattar minst ett helt lan. Benim-
ningen civilférsvarsregion bor dirfor inte anvindas da detta kan leda till
missuppfattningar om den samhallsniva som avses. Forslagsvis kan 1 stél-
let den nuvarande bendmningen civilforsvarsomrade anvindas dven i fort-
siattningen. [ konsekvens hiarmed bor bendmningen raddningstjanstomrade
anviindas for fredsriddningstjansten.

Riksrevisionsverket anser att studier boér genomféras eller praktiska
erfarenheter {rin fredsmissiga forhdllanden och dvningsverksamhet skaf-
fas innan beslut fattas om en ledningsnivé mellan linsstyrelser och kom-
muner. Frivillig samverkan i olika former mellan kommuner kan vara att
foredra framfor en formaliserad samverkan med en av statsmakterna be-
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staimd enhetlig regionledning. Under vissa forhallanden i krig bor enligt
riksrevisionsverkets mening ansvaret for en samordnad ledning kunna
dvergé direkt till lansstyrelsen.

Civilbefilhavaren i Sédra civilomrddet framhdllet att om kommitténs
forslag om regionledningens sammansattning och krigsuppehélisplats reali-
seras sa kommer manga kvalificerade personer att bindas till tid och rum
utanfor den egna kommunen. Det kan da ifrdgasittas om de utsedda
fortroendevalda da fortfarande som kommittén anger kan vara ledamoter i
namnder och styrelser i hemkommunen. I riddnings{janstregionerna torde
det i fred komma att finnas nigon form av Kkansliorganisation Denna
organisation borde enligt civilbefilhavaren kunna utnyttjas for regionled-
ning under beredskap och i krig.

Civilbefilhavaren i Vistra civilomrddet &ar tveksam till att inféra en
mellanledningsniva i form av regionledning. Dess organisationsform anges
vara nigot konstlad och den kommer enligt civilbefilhavarens uppfattning
svarligen att kunna f den tyngd och effektiva besluts- och ledningsordning
som krivs. Den 6vergripande samordningen bor darfor avila lansstyrelsen.
I fredstid forekommer samarbete mellan flera kommuner. Detta samarbete
bor kunna fortsitta i krig utan nidgon formell 6verorganisation. Lansstyrel-
sen bor vid behov féreskriva om erforderlig samordning och befilsforing.
Civilbefilhavaren avstyrker darfor forslaget om civilforsvarsregioner.

Civilbefilhavaren i Bergslagens civilomrdde har den uppfattningen att
den kommungrinsovergripande verksamheten i krig bor ledas pa ett sitt
som Overensstimmer med fredstida samarbetsmonster. Det bor séledes
inte sittas upp speciella ledningsenheter enbart {6r den eventualiteten att
de skulle behovas i krig. Om samarbete och samverkansavtal finns i fred
mellan kommuner ar det naturligt att bygga pa dessa dven vid verksamhet i
krig. Om sidant samarbete inte finns 1 fred men krivs i krig torde linssty-
relse och berorda kommuner i ett aktuellt lige kunna komma Overens om
hur samarbete skall ordnas och uppgifter skall 16sas liksom hur ledningen
skall skotas. Detta forekommer redan i fred vid stérre olyckor och kata-
strofer. Civilbefialhavaren anser inte att en sarskild ledningsnivd skall
organiseras mellan lansstyrelse och kommun.

Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomrdde anser det vara felaktigt
att infora ytierligare en ledningsnivd som mellanled mellan kommun och
linsstyrelse. Om det i fred finns ett naturligt samarbete mellan flera kom-
muner s& kommer detta samarbete att fungera ocksi i krig. Rent formellt
kan samarbetet konfirmeras i orostid genom att linsstyrelsen foreskriver
vilka kommuner som d3 skall samverka och vilka kommuner som skall ha
huvudansvaret for civilforsvarsverksamheten. Detta bor inte ske i fredstid
utan forst vid en tidpunkt som avgérs av det aktuella laget. Att i fred
besluta om sarskilda regioner med sarskilda ledningsorgan kommer enligt
civilbefilhavarens uppfattning att komplicera och fordyra verksamheten.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn vénder sig mot kommitténs forslag att
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det skall foreligga “*synnerliga skal™" for att franga indelningen i rdddnings-
tjanstregioner vid faststillandet av civilforsvarsregioner. Lansstyrelsen
framhiéller att civilforsvarsverksamheten omfattar flera verksamhetsomri-
den 4n raddningstjanst. Vidare kan regionala och lokala totalférsvarsfor-
hallanden motivera olika omradesindelning i fred och krig. Enligt lanssty-
relsens mening kan antalet raddningstjinstregioner bli sa stort att linssty-
relsens Gvergripande ledning i krig kan forsvdras om full 6verensstim-
melse med civilférsvarsregioner skall rAda. Lansstyrelsen anser darfor att
det bor ricka med *“sérskilda skil"” for att indelningen i riddningstjinstre-
gioner skall kunna frangas vid faststillandet av civilférsvarsregioner.

Linsstvrelsen | Sodermanlands lan anser att ansvar for regionledning-
ens verksamhet bor liggas pd den resursstarkaste kommunen som en
tillikauppgift. Formerna for samverkan inom en region bor klarliaggas i
fred. Det bor dven provas om civilforsvarsstaben i den resursstarkaste
kommunen méste forstirkas och om rekryteringen av staben skall ske i
samrad med de kommuner som ingar i regionen. Den kommun som svarar
for regionledning bor dven svara for erforderlig planlaggning av denna i
fred.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin anser att et inforande av en lednings-
nivd med den av kommittén foreslagna uppgiften och organisationen kom-
mer att forsvara och fordroja beslutsprocessen. Civilforsvarsverksamhe-
ten omfattar och paverkar en s betydande del av den kommunala verk-
samheten att den foreslagna regionledningen mojligen kan underlitta sam-
ordningen av raddningstjansten men knappast av ovrig verksamhet dar
kommunerna i dag samarbetar 6ver kommungrianserna utan regiontin-
kande. Lansstyrelsen foreslar att nagon regionledning inte infors och att
den rerursstarkaste kommunen inom en region aliggs att understodja
oévriga kommuner i regionen i forsta hand i vad avser raddningstjénst.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser att en sarskilt organiserad region-
ledning inte behovs. Den foreslagna regionledningen blir en extra lednings-
funktion som fortlopande méste halla sig underrittad om laget inom civil-
forsvaret i varje kommun i regionen for att den effektivt skall kunna 6verta
ledningen utan att fororsaka fordroyningar. Den civilférsvarsverksamhet
som kan behova ledas for stérre omraden dn en kommun ar av sadan
karaktir att snabb och odiskutabel beslutsfattning krdvs. Problem av mera
lingsiktig karaktir kan losas utan tillgang till en sérskild regionledning. Vid
vissa tillfallen da ledning 6ver kommungrinserna behdvs kan den for det
tilifallet lampligaste civilférsvarsstaben ges den uppgiften. Ett annat alter-
nativ som lansstyrelsen foreslar dr att redan i fred foreskriva att den
resursstarkaste kommunen skall leda den kommungriansovergripande ci-
vilférsvarsverksamheten inom regionen i krig.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin framhdller att det skulle vara ekono-
miskt fordelaktigt att lita nuvarande civilférsvarsomraden bilda civilfor-
svarsregioner eftersom ledningscentraler, sambandsnat, civilférsvarets
grupperingsplatser m.m. ir utbyggda med dessa som grund. Kostnadsfor-
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delningen mellan kommunerna for drift och underhill av ledningscentraler
m.m. sker i dag ocksa med civiliérsvarsomradet som grund. Lansstyreisen
foreslar att den av kommittén foreslagna texten i 6§ civilforsvarslagen
Andras si att “synnerliga skil” fran totalférsvarssynpunkt inte skall beho-
va foreligga for att det skall vara majligt att fringd den fredstida indelning-
en i riddningstjinstregioner da civilférsvarsregioner skall bildas.

Linssryrelsen i Kalmar ldn anser att det ar lampligt att dven i framtiden
ha en ledningsniva mellan lansstyrelse och kommun fér samordning fram-
for allt av utrymningar, inkvartering och storre undsittningsinsatser inom
omréaden som ungefir motsvarar nuvarande civilforsvarsomraden. Endast
mycket starka fredsriddningstjinstskdl bor fa paverka dagens indelning
som har god dverensstimmelse for de viktigaste totalforsvarsfunktionerna
i krig sésom civilférsvar, militirt férsvar, sjukvérd och polisverksamhet.
Linsstyrelsen férordar att kommunerna lyder direkt under lansstyrelsen
framf6r en indelning i civilférsvarsregioner som pétagligt avviker fran
dagens indelning i civilforsvarsomriden. Lénsstyrelsen anser ocksa att
benimningen civilforsvarsomrade bor bibehéllas i stillet for att den nya
benamningen civilférsvarsregion inférs.

Linsstyrelsen anser vidare att kommitténs forslag till ledningsorgan for
regionerna dr olampligt och forordar i stéllet ett traditionellt ledningsorgan
som ingdr i civilférsvarets krigsorganisation och som bestar av en chef med
stillforetridare och en liten stab. Cheferna bor utses av linsstyrelserna
efter samrad med berérda kommuner.

Ldnsstvrelsen | Blekinge lin konstaterar att ndgon regionledning inte
behovs i det egna linet.

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn anmiler en betydande tveksambhet till
kommitténs forslag till beslutsordning for regionledningen. 1 fragor av den
typ som regionledningen har att 16sa méste den foreslagna beslutsordning-
en betecknas som mindre lamplig med tanke pi beslutssituationen. Den
siakerhetsventil som kommittén har velat skapa genom att féresla att ordfo-
randen i bradskande fall kan besluta ensam anser lidnsstyrelsen inte vara
mycket vird eftersom oenighet kan uppstd om fallet 4r bradskande eller
inte. Linsstyrelsen pekar i stillet pA majligheten att betrakia regionled-
ningen som en delegation av lansstyrelsen med en for besluten ansvarig
chef som beslutar pd linsstyrelsens vagnar.

Linsstyrelsen i Hallands lin ar tveksam till bildandet av civilférsvarsre-
gioner &tminstone i det egna lanet dar lansstyrelsen sjalv kan svara for
erforderlig samordning av verksamheten. En mellanniva skulle kunna leda
till fordrojningar av verkstalligheten i ligen da det minst av allt r 6nsk-
virt, t.ex. efter en si omfattande bekidmpning av en ort att den egna
kommunens undsittningsstyrkor inte forslér. I fred direktsamverkar kom-
munernas brandforsvar vid storre nodligen medan linsstyrelsen gér in i
det fall ett Gvergripande organ behovs for att prioritera och samordna olika
insatser. En liknande ordning bor enligt lansstyrelsens mening vara lamplig
dven i krig.
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Ett annat skél for att inte tillskapa sirskilda civilforsvarsregioner ir att
kommunerna sjilva behover sina ledande fortroendemiin i krig. Mot den
foreslagna regionledningen talar ocksa det forhallandet att den militdra
verksamheten inom linet 4r organiserad sa att det inom varje kommun
finns en militir chef med stab som samverkar direkt med kommunen.
Liansstyrelsen ar i krig organiserad och évad for att kunna leda och sam-
ordna kommunernas verksamhet och i lansstyrelsens krigsorganisation i
Hallands ldn finns personal med kommunal erfarenhet.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser for det egna linet att
lansstyrelsen dér skall utéva den direkta ledningen och svara for samord-
ningen av den kommungrinsovergripande verksamheten.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin anser att frigan om regionledningens
sammansittning och beslutsbefogenheter ytterligare bor Gvervigas med
hinsyn till det reetla myndighetsansvar som fGrutsitts avila den. For att
regionledningen skall kunna verka effektivt bor den ges langre gaende
befogenheter an vad kommittén foresiar. Enligt linsstyrelsens mening
maste det stillas synnerligen hoga kvalifikationskrav pé regionledningens
medlemmar. Det finns darfor skal att utforma organisationsforeskrifterna
s att den enskilda kommunen inte ges tillfalle att i forsta hand tillgodose
sitt eget behov av kvalificerad personal och dérefter lamna "*det som blir
6ver’’ till en regioniedning.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin framhéller att det dr noédvandigt att
regionledningarna far personal med hog kompetens och att deras uppgifier
och befogenheter ges ett klart férfattningsmassigt stod. Vidare méste kra-
ven pé utbildning och 6vning for regionledningarna stallas minst lika hoga
som for dagens civilforsvarsstaber.

Lénsstyrelsen i Varmlands lin anser att fragan om regionindelning bor
utredas ytterligare i syfte att finna en mindre resurskriavande lésning som
anda fungerar praktiskt. Enligt linsstyrelsens mening bor samverkansfra-
gor och mera ldngsiktiga fragor kunna losas i samarbete mellan kommuner-
na i en region. For den direkta ledningen i en region bor provas en fran
krigslansstyrelsen decentraliserad regionledning — en krigsldnsstyrelsens
férlingda arm. En sddan ledning (2-3 personer) bér kunna betjanas av
huvudkommunens civilforsvarsstab. Dess verksamhet bor planeras av
linsstyrelsen. Alternativt kan civilforsvarsstaberna i de stérsta kommu-
nerna dir nuvarande huvudcentraler for civilférsvaret ir beldgna fungera
som regionledningar enligt planer som sammanhalls av lansstyrelsen och
med befogenheter som ges dem av krigsldnsstyreisen.

Lénsstyrelsen i Orebro ldn anser det inte vara befogat att tillskapa
ytterligare ledningsorgan — politikergrupper och beredningsgrupper — for
civilférsvarel. En siddan konstlad ledningskonstruktion minskar handlings-
beredskapen, aderlater kommunerna pa fortroendevalda och tjanstemén
och minskar diarmed i varje fall de mindre kommunernas mojligheter att
l6sa sina totalforsvarsuppgifter. Det ar lansstyrelsens bestimda uppfatt-



Prop. 1984/85: 49 121

ning att civilforsvarsstaben i den kommun dar civilforsvarets huvudcentrat
nu ar beligen bor kunna ta ansvar for den direkta ledningen av civilfor-
svarsverksamheten inom den region som kommunen tillhér. Overenskom-
melse hidrom kan vid behov triffas mellan kommunerna i resp. region.
Langsiktiga fragor som inte Kriver beslut omedelbart bor kunna 18sas i
samarbete mellan kommunerna pa sedvanligt sitt,

Liinsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser inte att forslaget om kommuna-
la beslutsfattare (1+ 1 frin varje kommun) &r rationellt. Det svarar inte mot
de effektivitetskrav som bor stiilas. Viktiga beslut kan komma att fordro-
jas genom att beslutsfattaren kan kianna ett forstaeligt behov av att soka
stod och sanktion for stillningstaganden i sin kommunstyrelse sarskilt om
regionledningen inte ir enig. For att inte sadana for civilférsvarsverksam-
heten otillfredsstillande situationer skall uppstd foreslar lansstyrelsen att
bestutsfatiarna i regionledningarna ersitts med en civilforsvarsenhet som
motsvarar chefsenhet typ 1 i civilférsvarets organisation 80. En sidan
16sning minskar personalbehovet for beslutsfunktionen i regionledningarna
till mindre an hilften av vad kommittén har foreslagit. Regionledningen
kan da i sin helhet fungera som lansstyrelsens ''forlangda arm"™ med
uppgift att samordna civilforsvarsverksamheten inom regionen och att ge
rad och anvisningar i olika sammanhang. I de fall di regionledningen anser
det vara nodviandigt att ingripa med tvingande foéreskrifter ar detta att anse
som en lansstyrelsens atgard enligt den foreslagna 4a§ civilférsvarslagen.

Liéinsstyrelsen i Kopparbergs lin paminner om att 1982 &rs totalforsvars-
beslut starkt gav uttryck for att forandringar i bl.a. ledningsférhéllandena
skall undvikas i krig i s stor utstrackning som mojligt. Att under bered-
skap och i krig infora ytterligare en ledningsnivd — som dessutom inte har
ndgon motsvarighet inom totalférsvaret i dvrigt — kan inte vara i dverens-
staimmelse med detta uttalande. Enligt 1982 ars totalforsvarsbeslut skall
ocksd var forsvarsplanering skapa férutsittningar for en hég handlingsbe-
redskap. Lansstyrelsen anser inte att detta uppnas genom att tillskapa nya
ledningsorgan. Kommitténs {forslag om regionledning kommer att medfora
en kraftig brandskattning pé kvalificerad personal fér manga kommuner
med knappa resurser i vad giller personal. Dessa personer behdvs i myc-
ket storre utstrackning hos resp. kommun for att kommunen skall kunna
fullgéra sina totalférsvarsuppgifter. Linsstyrelsen motsitter sig darfor
kommitténs forslag om civilforsvarsregioner med regionledningar. Lins-
styrelsen anser att ledning och samordning av civilférsvarsverksamhet
som beror flera kommuner skall utévas av lansstyrelsen.

Liinsstyrelsen i Gavleborgs ldn stiller sig tveksam till den av kommittén
foreslagna regionledningen. Det torde vara svart att utan mycket omfat-
tande utbildning och 6vning av saval politikergruppen som berednings-
gruppen gora regionledningen kompetent att fullgéra sina uppgifter enligt
forslagen. Lansstyrelsen bedomer det vara battre att lata kommunerna
behélla sina politiker och tjanstemin sa att man dér kan skapa en effektiv
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ledning. Kommunerna boér inte uttunnas pa vare sig politiker eller tjénste-
min med hinsyn till de omfattande kommunala beredskapsuppgifterna.
Kommunerna samverkar i fred och torde kunna gora det iiven i krig utan
nigon speciell regionledning. Linsstyrelsen méste iiven i framtiden leda
verksamheten i ldnet och kunna beordra bistand i olika former kommuner-
na emellan. 1 Géavleborgs lin torde sirskilda regionledningar vara onddiga.
Lénet har tio kommuner varav tre saknar undsétiningsenheter férutom
enstaka brandgrupper. Linsstyrelsen anser att det bor ankomma pé varje
enskild lansstyrelse att med hiansyn till linets speciella forhillanden avgora
om regionledningar skall organiseras eller inte.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser inte att det behover bildas
civilforsvarsregioner i det cgna lanet for att underlitta samordningen av
civilforsvarsverksamheten mellan kommunerna eftersom det enligt lins-
styrelsens uppfattning finns goda mojligheter for linsstyrelsen att direkt
leda lanets sju kommuner. Att inféra en ny ledningsniva i krig mellan
lansstyrelsen och kommunerna strider enligt lansstyrelsens mening dessut-
om mot principen ansvar i fred — ansvar i krig. En frivillig samverkan bér
kunna komma till stind utan ytterligare administrativ byrakrati.

Linsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det i det egna linet, som har atta
kommuner, inte finns anledning att gora en indelning i civilforsvarsre-
gioner. Den samordning och 6évergripande ledning som behovs kan skotas
av krigslansstyrelsen som eventuellt kan behdva foérstarkas med viss per-
sonal och sambandsresurser harfor. Erforderligt primarkommunalt infly-
tande bor enligt lansstyrelsens mening kunna sikras dels genom en sam-
verkan mellan lansstyrelsen och Svenska kommunférbundets linsavdel-
ning, dels genom rekrytering till lansstyrelsens civilforsvarssektion av
kommunala befattningshavare.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det inte behover bildas sarskil-
da civilférsvarsregioner med regionledningar i det egna lanet. Norrbottens
lan ar i militirt hinseende indelat i tre forsvarsomraden. Lansstyrelsen
organiserar vid beredskap och i krig tva sirskilda civila ledningsgrupper
som bestir av foretradare for linsstyrelsen och lokala totalférsvarsmyn-
digheter. I ledningsgrupperna ingér kvalificerade kommunala befattnings-
havare. Huvudlinsstyrelsen och ledningsgrupperna ar grupperade i var sitt
forsvarsomrade. Ledningsgrupperna har till uppgift att samordna den civi-
la totalférsvarsverksamheten i samverkan med forsvarsomridesbefilha-
varna. Grupperna far genom delegationsbesiut vad som normalt benamns
linsstyrelseuppgifter.

Enkiépings kommun anser att den av kommittén foreslagna konstruk-
tionen av civilférsvarsregioner med regionledningar ar tungrodd och att
det finns risker for kompetenskonflikter inbyggda i det foreslagna syste-
met. Kommunen foreslar att det dvervigs att forstirka regionledningens
roll i den direkta ledningen av civilférsvaret varvid i s& fall forutsitts att
politikergruppen sammansétts av fortroendevalda med en mycket stark
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stillning inom resp. kommun. Ett anpat alternativ som framférs av kom-
munen ar att den resursstarkaste kommunen inom regionén tilldelas re-
gionledningen for att fa en regionledning som kan fatta snabba beslut om
den direkta ledningen inom regionen. I ett sidant fall skall det dligga denna
kommun att sa langt det ar praktiskt mojligt samrada med 6vriga kom-
muner innan viktigare beslut fattas.

Nyképings kommun anser att en regionledning dér lansstyrelsen i sam-
rad med kommunerna far ett direkt ansvar och inflytande skulle ge en i
forhillande till kommitténs forslag mer handlingskraftig samordning och
ledning av civilforsvarsverksamheten inom regionen och lianet. Den fore-
slagna regionledningens handlingsmojligheter ar 1 stor utstrackning styrda
av lansstyrelsens plancr och direktiv. Sirskilt i regioner som bestar av bara
tvd kommuner blir regionledningen en svag organisation. I vissa regioner
finns redan i fredstid svarigheter nar det giller interkommunal samordning.
Beredningsgruppen skall besti av 6-8 personer vilket medfér risk for
resurssplittring nar det géller att férdela nyckelpersoner till kommunernas
civilférsvarsstaber och regionledningens beredningsgrupp.

Oxelésunds kommun ifragasatter kommitténs forslag till regionledning-
ar. De politiker som kan komma i friga for den foreslagna regionledningen
behovs for att ombesorja ledningen av bl.a. den egna kommunens civilfér-
svarsverksamhet. De uppgifter som enligt kommitténs f6rslag skall avila
regionledningarna bér enligt kommunens uppfattning kunna aliggas lins-
styrelserna. Kommunen foreslar att statsmakterna atminstone t.v. avstar
fran att binda sig for den foreslagna regionledningen i avvaktan pa de
ytterligare erfarenheter som kommer att vinnas under det fortsatta plan-
laggningsarbetet fram till ar 1986.

Eskilstuna kommun delar inte kommitténs uppfattning att regionledning-
en skall utgdras av en fristdende politikergrupp och beredningsgrupp.
Kommunen anser i stéllet att regionledningen bor liggas som en till-
laggsuppgift pa kommunstyrelsen och civilférsvarsstaben i den resursstar-
kaste kommunen inom regionen. I de slutliga reglerna for lansstyrelsens
delegation av ansvaret for ledningen av civilférsvarsverksamheten inom
civilforsvarsregion bor behovet av interkommunal samverkan kunna in-
rymmas pa ett enklare sétt dn vad som foreslagits av kommittén.

Linképings kommun framhdller att de f6rtroendevalda som skall ingd i
regionledningen maste ha en stark stéllning inom sin kommun. Samtidigt
behovs dessa for ledningen av verksamheten inom den egna kommunen.
Ett alternativ som darfor bor provas ar att anfortro regionledningen it den
resursstarkaste kommunen inom regionen. Vid en sddan 16sning méaste det
aligga denna kommun att sa ldngt som det ir praktiskt méjligt samrada med
de andra kommunerna i regionen innan viktiga beslut fattas.

Vadstena kommun anser att civilférsvarsstaben i den stérsta kommunen
forstirkt med ledande politiker och tekniker frin andra kommuner bér
vara regional stab.
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Eksjo kommun framhdller att det med nuvarande korta mandatperioder
kan bli svart att skapa kontinuitet i den foreslagna regionledningen.

Jonkdpings kommun bitrader kommitténs forslag men foreslar att ordfo-
randen i regionledningen skall utses fran den resursstarkaste kommunen
inom regionen, att beredningsgruppens personal skall utses- proportion tili
invinarantalet i kommunerna och att chefen for civilférsvarsstaben i den
storsta kommunen skall ingd i beredningsgruppen.

Salvesborgs kommun vander sig mot kommitténs forslag som enligt
kommunen leder till en sammanblandning av kommunalt och regionalt
ansvar inom linet pa ett satt som skapar troghet i den direkta ledningen
och andra svéarigheter.

Karlskrona kommun ar tveksam till om det behéver inrittas nigon
sarskild regionledning inom Blekinge lan. Om ett kommungrinsovergri-
pande ledningsorgan skall finnas 4r det enligt kommunens mening visent-
ligt att reglerna for denna tillkommande beslutsniva utformas pa ctt sddant
sitt att férdrojningar inte uppstér i beslutsprocessen.

Hdssleholms kommun framhaller att ordféranden i regionledningen més-
te ges stod i forfattning att fatta omedelbara beslut for hela regionen for att
det inte skall bli en ldngsammare beslutsging dn vad som éar fallet i
nuvarande civilférsvarsorganisation.

Malmo kommun framhaller att det inte kan uteslutas att det kan bli svart
att samla regioniedningen i ett akut lage for att fatta kommungriansévergri-
pande beslut. Darfor bor representanter for de i regionen ingaende kom-
munerna ges mojlighet att pa ett enklare satt och efter gemensamt samrad
fatta de beslut som kan behovas. Viss tveksamhet kan rada om insatserna
vid akutlagen inom civilférsvarsregionerna bist blir tillgodosedda om en
slutlig beslutsritt pd av kommittén foreslaget satt tillfors regiontedning-
arna. Det kan ifrigasittas om inte linsstyreiserna med erfarenheter och
insikter ocksé i andra regioners akutlagen ar bast skickade att fatta snabba,
rationella och totalt sett mest adekvata beslut i situationer som kan uppsta
synnerligen plétsligt och ovéntat.

Falkenbergs kommun anser att det inte behdvs en mellaninstans {or
samordning och ledning av den kommungrénsodvergripande civilforsvars-
verksamheten, i varje fall inte i Hallands 1an. Kommunerna kan samverka
utan en sadan organisation och den samordning som behovs bor skotas av
lansstyrelsen. Hérigenom torde ocksa samordningen och samverkan mel-
lan civilférsvaret och lanets militdra territoriella chefer kunna underiittas.
Vidare torde oklarheter i frdgor om ansvarsfordelning mellan kommunen,
regionledningen och lansstyrelsen uppstd om forslaget genomfors. Ytterli-
gare en negativ faktor ar det konkurrensforhéllande som uppstar mellan
regionledningen och kommunen om personairesurser och nyckelpersoner
inom civilforvarsverksamheten.

Halmstads kommun framhaéller att det dr viktigt att regionledningen
snabbt kan fatta beslut. Kommunen anser darfor att det bor 6vervigas om
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inte den resursstarkaste kommunen i regionen skall anfértros regionled-
ningen. Ett ytterligare skal harfor ar att mindre kommuner om kommitténs
forslag genomfors kan fa besfutanderatt Sver en betydligt resursstarkare
kommun.

Kungsbacka kommun konstaterar att regionledningen maste bestd av
fortroendevalda med stark stallning inom sin kommun samtidigt som dessa
behovs for ledningen 1 den egna kommunen. Kommunen forordar att
regionledningen i mindre ldn anfortros lansstyrelsen.

Varbergs kommun stiller sig tveksam till férslaget att bilda en mellan-
niva mellan linet och kommunerna.

Gateborgs kommun framhéller att dven om den féreslagna principen for
regionledningar beddms vara tillimplig for landet som helhet s méste
denna l6sning ifrAgasittas for storstiderna. Kommunen ifrigasitier 1amp-
ligheten av att politiker frin kranskommunerna i princip leder och samord-
nar verksamheten for Géteborg. 1 stillet bor lansstyrelsen direkt leda
Goteborgsregionen. Ett alternativ som bor undersokas narmare anges vara
att den resursstarkaste kommunen inom regionen anfértros ledningen av
civilforsvarsverksamheten.

Molindals kommun anser att det vore olyckligt att i en onormal situation
ssom beredskap eller krig splittra upp samhiillets resurser pa yiterligare
ett nytt ledningsorgan for regionledning. Ledningen av den kommungrins-
dvergripande verksamheten bor darfor aldggas linsstyrelsen. Pa detta sétt
erhalls en anpassning till den fredstida raddningstjansten samtidigt som det
organ som ansvarar for planlaggningen ocksa svarar for verkstilligheten i
krig. Med tanke pa de varierande organisationsformer som kan komma att
gilla for riddningstjinstregionerna bedémer kommunen att en anpassning
av civilforsvarsregionerna till raddningstjdnstregionerna knappast ir moj-
lig.

Trollhéittans kommun framhaller att det dr viktigt att civilférsvarsregio-
nerna och riddningstjanstregionerna gors sa lika som det dr méjligt med
héansyn till effektiviteten. Det ar dock enligt kommunens mening viktigt att
kravet pé ett gemensamt omride fér raddningstjansten och civilférsvaret
inte asidositter de effektivitetsskil som motiverar indelningen i civilfor-
svarsregioner.

Kristinehamns kommun anser att regional fordelning av undséttning
alltid bor skotas av chefen for civilfdrsvarsstaben i den resursstarkaste
kommunen.

Kopings kommun anser att det rader oklarhet om férhallandet mellan
den foreslagna regionala ledningen och den primarkommunala ledningen. |
vissa ligen miste den regionala ledningen ta dver ansvaret f6r gemensam-
ma insatser inom regionen. Frigan dr dd vem som &r beslutande och vilka
befogenheter som kan tillaggas det regionala organet. Visserligen anges i
forslaget att beslut skall kunna fattas av regionledningen och bli bindande
for kommunerna i regionen. Denna typ av beslut kriver forfatiningsmis-
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sigt stod. Trots detta kvarstar att géra en principiell uppdelning nir det
géller ansvar mellan regioniedningen och den kommunala [edningen pé ett
sddant sitt att nigon oklarhet inte rider nir de stérre avgorande besluten
skall fattas for regionen. Det ar ocksa viktigt att klara delegationsbestam-
melser utformas sd att regionledningen kan fatta snabba beslut antingen
genom sin politikergrupp eller genom sin beredningsgrupp.

Sundsvalls kommun anser att kommunerna sjilva bor fa bestimma om
att inratta civilférsvarsregioner och om vilka kommuner som skall ingd i
samma region. Kommunen framhéller att regionledningen méste bestd av
fortroendevalda med en stark stillning inom sina kommuner for att over-
gripande beslut skall kunna fattas och genomféras. Diarfor bér om majligt
kommunstyrelseordférandena ingd i regionledningen varvid ordféranden i
den storsta kommunen bor tilldelas ordforandeposten.

Hdrjedalens kommun staller sig tveksam till om det behovs nigon indel-
ning i civilférsvarsregioner i Jimtlands lin. Kommunen anser att linssty-
relsen bor kunna skéta den ledning och samordning av civilférsvarsverk-
samheten som behovs.

Asele kommun framhéller att viss troghet kan uppsté med flera besluts-
instanser och handlaggare och att det diarfor ar vikugt att klara och enty-
diga regler utformas sa att konfliktsituationer i ledningsfunktionen pa
lokal-, regional- och lansniva undviks.

Svenska kommunférbundet framhiller att regionledningen maste bestd
av fortroendevalda med en stark stilining inom sin egen kommun. Samtj-
digt behdvs dessa for ledningen av verksamheten inom den egna kom-
munen. Kommunforbundet anser att ett alternativ som bdr provas ir att
anfortro regionledningen 4t den resursstarkaste kommunen inom regionen.
Vid en sadan l6sning maste det aligga denna kommun att sa ldngt som det
ar praktiskt mojligt samrada med 6vriga kommuner i regionen innan vikti-
gare beslut fattas. Ett ytterligare alternativ ar att i vissa storstadsregioner
lita lansstyrelsen ansvara for regionledningen med hansyn till den kom-
plexa ledningssituation som kan uppstd i sédana omraden under beredskap
och i krig.

Kommunforbundet accepterar kommitténs forslag till organisation och
sammansittning av regionledningen som huvudprincip. Kommunférbun-
det anser dock att det i vissa lin pa grund av lokala forhdllanden kan vara
motiverat att prova andra I0sningar i syfte att dstadkomma storsta mojliga
effektivitet i ledningsorganisationen.

Svenska brandforsvarsforeningen understryker betydelsen av att klara
ansvarslinjer finns mellan politikergruppen och beredningsgruppen 1 de
foreslagna civilforsvarsregionledningarna.

Centralorganisationen SACO!SR ifragasitter lampligheten av att inritta
regionledningar med den sammansitining som kommiitén har foreslagit.
SACO/SR framhaller att nigon lidngre tid for overldggningar inte torde
komma att sta till buds innan beslut maste fattas. Med den féreslagna
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sammansattningen av regionledningen finns det risk for en avsevard for-
drojning 1 beslutsfattandet. SACO/SR har den uppfattningen att den re-
sursstarkastc kommunens civilforsvarsledning har erfarenhet och kompe-
tens att samordna verksamheten dven inom civilforsvarsregionen pa sam-
ma satt som samordning sker inom den fredstida raddningsijansten, da i
samverkan med lansstyrelse, forsvarsmakt och berorda kommuner.
SACO/SR foreslar darfor att kommunerna inom en civilforsvarsregion ges
mojlighet att besluta att den resursstarkaste kommunens civilférsvarsied-
ning skall svara for samordningen 6ver kommungrianserna i samverkan
med berérda kommuner och lansstyrelse. Motsvarande synpunkter fram-
fors av Svenska Brandbefiilets Riksforbund.

2.4 Ledningen pa central och regional niva

Civilforsvarsstyrelsen delar kommitténs uppfattning att det dr onskvart
att lansstyrelsernas uppgifter och befogenheter gentemot kommunerna
preciseras i civilférsvarsiagen. Styrelsen anser dock att 4a§ civilférsvars-
lagen i andra stycket innehdller en onddig begrinsning av linsstyrelsens
befogenheter att meddela foreskrifter. Lagen bor enligt styrelsens mening
rimligen utgd fran att linsstyrelserna under civilforsvarsberedskap inte
utévar sin foreskriftsritt pa ett godtyckligt sitt utan att de freskrifter som
meddelas kommunerna &r oundgéngliga for ledning och samordning av
forsvarsanstrangningarna. Styrelsen foreslar diarfor att orden ... om det
anses oundgingligt...’’ utgdr ur andra stycket i den foreslagna 4 a §
civilforsvarslagen. Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelserna i So-
dermaniands, Ostergétlands och Viistmanlands lén.

Civilbefdlhavaren i Vistra civilomrddet framhéller att ett flertal utred-
ningar under senare r har pekat pa civilbefilhavarnas viktiga roll nir det
giller samordning och inriktning av totalférsvarets civila delar. Civilbefil-
havaren anser att de konkreta uppgifter som civilbefalhavarna har i dag
savil i vad giller planliaggning i fred som ledning i krig av civilférsvars-
verksamheten borde ha foranlett en beskrivning av civilbefialhavarnas roll i
civilforsvarslagen dar ju dvriga ledningsnivéer behandlas. Civilbefilha-
varna i Ostra, Bergslagens och Ovre Norrlands civilomréden anfor liknan-
de synpunkter.

Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn pekar pd nédvindigheten av att
narmare klara ut hur samverkan mellan lansstyrelsen och kommunforbun-
dets linsavdelning bor organiseras savil i fredsplaneringen som under
beredskap och 1 krig.
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3 Civilforsvarsplanlaggning

3.1 Ansvarsfordelningen mellan linsstyrelsen och kommunerna

Civilbefilhavaren i Viistra civilomrddet noterar att kommittén motiverar
sitt forslag att kommunerna skall ansvara for mobiliseringsplanerna for
civilférsvarsorganisationen med ett antal angivna fordelar harmed. Civil-
befilhavaren fornekar inte att saddana fordelar finns men hyser dock en
farhaga for att bl.a. den efterstrivade lokala férankringen kan utebli bero-
ende pa hur kommunen fordelar planldggningsarbetet. Detta kan spridas
pa flera tjainsteman for att fa full forankring, koncentreras till en tjanste-
man eller i simsta fall uppdras at en konsult. Civilbefalhavaren anser
darfor att det bor finnas stérre utrymme 4n vad som kommittén har
forestagit for att lata lansstyrelserna sjalva ansvara for mobiliseringsplan-
laggningen.

Linsstvrelsen i Stockholms ldn anser att linsstyrelserna bor ges storre
frihet att avgora om en plan skall upprittas av lansstyrelsen eller av
kommunerna. Denna frihet foreslas gilla alla planer.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin framhdller att i begreppet mobilise-
ringsansvar bor innefattas ansvar fér bemanning, utbildning och 6vning av
organisationen, planldggning av regional och lokal materielanskaffning,
prioritering och styrning av centralt anskaffad materiel till olika enheter i
krigsorganisationen, sikerstillande av lampliga lokaler m.m. och ansvar
for att enheterna i krigsorganisationen 4r insatsberedda inom féreskriven
tid. Lansstyrelsen anser att det inte ir rationellt att detta ansvar 8laggs
kommunerna eftersom mobiliseringsplanerna kontinuerligt méiste revide-
ras och kompletteras beroende pa forandringar i samhiliet och centrala
och regionala anvisningar och samrdd. Dessutom &r lansstyrelsens och
forsvarsomradesbefilhavarens gemensamma grundsyn en visentlig grund
for planeringen. Linsstyrelsen foreslar att begreppet mobiliseringsansvar
definieras och att linsstyrelsen ges ansvaret for mobiliseringsplanléaggning-
en efter samrad med kommunerna. Hirigenom underlattas ocksa lanssty-
relsens mojligheter att leda och samordna verksamheten.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn noterar att kommittén anser att det ar att
foredra att ge kommunerna ansvaret for mobiliseringsplanlaggningen trots
att kostnaderna blir lagre om lidnsstyrelsen genomfér denna planldggning.
Lansstyrelsen kan for sin del acceptera bidda modellerna men vill i forsta
hand fororda ldnsstyrelsealternativet. Ett skal harfor ar att flertalet av de
uppgifter som skall ligga till grund {6r planlédggningen under alla férhallan-
den maste tas fram av lansstyrelsen. Kommunalternativet skulle med
hiansyn hirtill medfora ett betydande dubbelarbete. Vidare stills mycket
hogre krav pa aktualitet nir det géller mobiliseringsplaner dn nir det géller
ovriga planer. Enligt lansstyrelsens uppfattning medfor detta att mobilise-
ringsplanlidggningen i lingden kommer att ta betydligt storre resurser i
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ansprik hos kommunerna {or fortldpande revidering 4n vad kommitténs
beddmning av engidngsinsatsen ger vid handen.

Denna typ av planlaggning saknar dessutom sin motsvarighet i kommu-
nernas normala verksamhet. Kommitténs motivering att planliggningen
far en battre forankring om den skdts av kommunerna ir dairfor enligt
lansstyrelsens mening langsokt sirskilt som det i realiteten inte dr kommu-
nala janstemén utan civilforsvarspliktiga mobiliseringsforrittare som skall
svara for verkstilligheten enligt plunerna. Detta innebdr att planerna méste
férankras i1 civilforvarsorganisationen genom utbildning och dvningar, en
verksamhet som lidnsstyrelsen hittills och formodligen dven framgent skall
svara for.

Léinssivrelsen i Skaraborgs lin framhiller att begreppet mobilisering i
dug intc finns i den ordinarie kommunala verksamheten. Mobiliseringstor-
beredelser kriaver speciella kunskaper och insikter angiende samordning
av verksamheten inom omradena forridshillning. materiel, fordon och
personal i de tOr mobilisering speciella tidsforhéllandena. Det finns, bl.a.
av ekonomiska skil. ett behov av att halla samman mobiliseringsansvaret
pd eut begrinsat antal mobiliseringsmyndigheter samtidigt som mobilise-
ring miste kunna genomforas pa ett stort antal platser. Att dka antalet
mobiliseringsmyndigheter frin 24 (linsstyrelser) till 284 (kommuner) skulle
enligt kinsstyrelsens mening avsevirt forsvara sdval civilférsvarsstyrel-
sens som ldnsstyrelsernas mojligheter att 6verblicka mobiliseringslaget
och att vid behov leda en mobilisering. Andra omriden som skulle bl
svira att Overblicka ar revidering av mobiliseringsplanerna och uppfoljning
av personal- och materiellaget. Linsstyrelsen kan inte tillstyrka att mobili-
seringsansvaret fors over fran linsstyrelsen till kommunerna eftersom
detta beddms medfora en allvarlig nedgang av mobiliseringsberedskapen
under liang tid. Linsstyrelsen bor i stillet ha kvar mobiliseringsansvaret
och dirvid ha till uppgift att stilla firdigmobiliserade enheter till kommu-
nernas forfogande.

Liéinsstyrelsen i Virmlands lan framhéller att mobiliseringsplanliggning-
en utgor grunden for att civilforsvaret snabbt skall kunna krigsorganiseras.
Planerna for mobilisering ar och maste vara mycket komplicerade for att
alla komponenter skall fungera vid organiscring av filtdugliga civilforsvar-
senhcter. Det @r en mingd pusselbitar som skall passas in — personal,
krigsplaceringsorder, krigstjnstgdringsorder, mobiliseringstabeller. mate-
riel, reversal. forrad, lokaler. forlaggning, (6rplignad m.m. Underlaget for
stora delar av planen utgdrs av centralt datorproducerat material som ofta
fornyas. Verkstilligheten enligt planerna avilar civilférsvarsbefil vilka.
som tilkigg till sin ordinaric befattning. utsctts till mobiliseringschefer.
Lansstyrelsen méste som ansvarig inom lanet for civilfdrsvarets mobilise-
ring disponera utdrag ur och sammanstillningar av mobiliserings-
enheternas planer.

Mobiliseringsplanering ir en artfrimmande verksamhet for kommunala

9 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 49
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tinstemiin. De kommunala resurserna finns och fungerar i fred. De beho-
ver vid krigsorganisering endast justeras enligt en plan for évergang till
krigsorganisation for kommunen. Om kommunerna ges ansvaret for civil-
forsvarets mobiliseringsplaner krivs det en omfattande utbildning och ett
omfattande underlag frin lansstyrelserna. Efter genomford planliggning
kravs sammanstaliningar av liansstyrelsens totala behov och en kontinuer-
lig ajourhélling av underlaget for planerna.

Av erfarenheterna frian provplanliggningen framgdr att mobiliserings-
planldggningen i Malmohus ldn varit mera rationell och lett till ett enhetli-
gare resultat 4n 1 Kopparbergs lin, dar den bedrevs av kommunerna.
Linsstyrelsen f(")reslf_ir darfor ait kommunerna tills vidare endast alaggs
att, med underlag fran linsstyrelsen, uppritta mobiliseringsdversikter som
skall bilda underlag fér samordning med kommunens egen Krigsorganise-
ring och for samverkan med 6vriga totalforsvarsfunktioner. Nar yrterligare
erfarenheter vunnits kan darefter kommunernas ansvar for mobiliserings-
planlaggningen utdkas till en omfattning som da kan befinnas vara onsk-
vird och @ndamélsenlig.

Lénsstyrelsen i Orebro lin framhaller att mobiliseringsplanen bestar av
dels mobiliseringsdversikt, dels mobiliseringskalendrar. Mobiliseringska-
lendrarna skall gora det mojligt for vederbérande mobiliscringsenhetschef
att genomfora mobilisering. Mobiliseringschefer ar hogre civilforsvarsbe-
fal som tillagts mobiliseringsledningen som tillikauppgift.

Mobiliseringsplanen bestar till sin helt dvervigande del av mobilise-
ringskalendrar. Linsstyrelsen anser att det inte skulle vara rationelit att
sysselsiitta yjanstemin hos kommunerna med denna artfrimmande plan-
liggning som kontinuerligt fordndras betriaffande personal, fordon m.m.
och som kriver ofta dterkommande byten av datahandlingar etc. Mobili-
seringskalendrarna ar inte heller avsedda att utnytyjas av kommunal perso-
nal utan av befil vid de civilférsvarsenheter som skall séttas upp. Lanssty-
rejsen anser darfor att huvuddelen av mobiliseringsplanldggningen (arbetet
med mobiliseringskalendrar) bor ligga kvar hos lansstyrelserna. Lanssty-
relserna, som har ansvaret for mobiliseringen av civilforsvaret inom lanet,
maste f.6. under alla omstindigheter uppratta linssammandrag och at-
girdskalendrar for denna verksamhet. Varnje kommun bor dock enligt
lansstyrelsens mening uppritta en mobiliseringsoversikt for civilforsvars-
organisationen inom kommunen. Planldggningsunderiag harfor skall tll-
handahallas av linsstyrelsen.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att det inte finns ndgra pavis-
bara fordelar med att ligga ansvaret for mobiliseringsplanlaggningen pa
kommunerna. Lansstyrelsen anfor féljande motiv for att mobiliserings-
planldggningen skall ske pa linsstyrelserna. Mobiliseringsenhetschef for
civilférsvarsbas {(den mest kravande mobiliseringsenheten) ér faltchefen.
Denne rekryteras i flera fall med reservofficer (s.k. befélsanstalld) vars
kvarvarande tjanstetid anvands for utbildning och 6vningar samt viss
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tjanstgoring vid lansstyrelsen. Uppegiften vid yéanstgdringen pa ldnsstyrel-
sen iir att revidera *de egna’ mobiliserings- och undsittningsplanerna.
Samrad i samband med planlidggning och revidering av planer férekommer
med forsvarsomridesbefilhavaren betriffande gruppering. verkstadstill-
gingar och samordning av viss verksamhet. Uttagning av fordon, fastighe-
ter m.m. och viss kompletterande utrustning dr uppgifter for vilka det pa
linsplanct finns fungerande samridskontakter 1 en omfattning som saknas
pi det kommunala planet. Linsstyrelsens genomférandeansvar for bl.a.
mobiliseringsévningar gor att revidering fore en 6vning och/ellier uppfolj-
ning av nagonting som kommit fram under 6vningens gang limpligen ocksé
bor goras av linsstyrelsen. Kommitténs kostnadsberikning pekar pa cn
besparing om ca 2.5 milj. kr. om ansvaret for mobiliseringsplanlaggningen
ligger kvar pa lansstyrelserna.

Stockholms kommun anfor att mobiliseringsplanliggningen for Stock-
holms kommun bor skétas av lansstyrelsen eftersom kommunens civilfor-
svarsbaser ir beldagna i andra kommuner.

Sadertdilje kommun anser att det borde ridcka om kommitténs forslag till
ansvarsfordelning mellan lansstyrelse och kommuner fir tjina som rikt-
marke. Eftersom foérhallandena varierar fran kommun till kommun ér det
mest praktiskt om lansstyrelsen och den enskilda kommunen kommer
dverens om ansvarsfordeiningen. Lansstyrelsen ér enligt kommunens me-
ning sannolikt den som bist kan genomféra mobiliseringsplanliggningen.
Detta bl.a. med hinsyn till att flera kommuner kommer att f3 civilférsvars-
baser som ar beldgna utanfor den egna kommunens omréde.

Karlshamns kommun anser att det bor avila linsstyrelsen att svara for
mobiliseringsplaniaggningen. Ett intimt samarbete mellan lansstyrelsen
och kommunerna i detta planlaggningsarbetc bedéms ge tillricklig fortro-
genhet med mobiliseringsfragorna i ett verkstillighetsskede i kommunen.

Salvesborgs kommun anser att mobiliseringsplanen for civilférsvarsor-
ganisationen, som ar artskild frdn 6vrig planlaggning, bor utarbetas av
lansstyrelsen.

Hiissleholms kommun anser att i motsats till vad kommittén foreslar sa
bor kommunerna uppritta dven organisationsplanerna. Vidare anser kom-
munen ocksd i motsats till vad kommittén foreslér att kommunerna sjalva
skall faststilla alla planer de upprittar dvs. dven organisationsplanen,
mobiliseringsplanen och skyddsplanen i sin helhet.

Varbergs kommun stéller sig tveksam till att ta 6ver ansvaret for mobili-
seringsplanldggningen. En vigledande princip vid all forsvarsplanering ar
att ansvaret for en verksamhet skall ligga pa samma myndighet i krig som i
fred. Mobiliseringsplanliggningen har i dag ingen som helst motsvarighet i
kommunens verksamhet. Den kommunala beredskapsplanen berér inte
heller dessa fragor. I betankandet understryks att hog aktualitet och detal-
jeringsgrad fordras i mobiliseringsplanen. Eftersom linsstyrelsen har allt
underlag som behovs och dessutom crfarenhet och kunnande inom omra-



Prop. 1984/85: 49 132

det anser kommunen att linsstyrelsen dr bist skickad att dven framover
skota denna planering. Dirigenom garanteras dven samma detaljerings-
grad 1 olika kommuners plancr. Kommunen finner det ocksa rimligt att
anta att ett sidant forfarande ger samordningsvinster eftersom det finns
kunnig personal pit lansstyrelserna och varje kKommun i annat fall maste ha
tranad personal for denna uppgift.

Midlsji kommun anser att det vore fel att 6verfora mobiliseringsan-
svarct frin linsstyrelsen till kommunerna. Lansstyrelsen bor bibehélla
mobiliseringsansvaret och ha till uppgift att stalla fiardigmobiliserade
staber och enheter till kommunernas forfogande.

Kristinehamns kommun anser att mobiliseringsplanliggningen med hiin-
svyn till dess art dven i fortsittningen bor utforas av linsstyrelsen som har
det dvergripande ansvaret nir det giller mobilisering av de civila delarna
av totalforsvaret.

3.2 Det huvudsakliga innehallet i kommunernas civilférsvarsplaner

Overbefilhavaren framhéller aut i vad giller byggnadstjiansten som be-
rors framst i samband med skyddsplanen ir det angeliiget att planlidggning-
en gors flexibel. Beredskap maéste finnas att méta olika ligen med varieran-
de tillgiing pd resurser ur byggnads- och reparationsberedskapen och vari-
erande tid for byggnadsverksamhet.

Civilfirrsvarsstyrelsen framhéller att en av de barande idéerna bakom
skyddsplanen dr att den skall samla planeringen f6r alla atgarder for
befolkningens skydd oavsett om det giller atgirder i fred eller krig. Atgiir-
derna skall grundas pa skyddsplanens omradesindelning och skyddsana-
Iys. Detta giller aven for skyddsrumsbyggandet i fred. For denna verksam-
het behdvs sirskilda styrinstrument som kan ingd som en del i skydds-
plancn. Styrelsen riknar med att skyddsrumsplanen kan foérenklas inom
ramen for skyddsplanen. 1 6vrigt stravar styrelsen efter att tillgodose de
krav pa forenklingar och fortydliganden som kommittén redovisar. Detta
giiller inte minst planlﬁggningeh av byggnadsijinsten.

Statens brandnéimnd anser att den i skyddsplanen ingiende byggnads-
tiansten bor omfatta atgirder inte bara for personal utan ocksa for vital
materiel t.ex. fordon.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhédller om omflyttning att malsittningen
for denna inte bara far vara att avstindet mecllan ordinarie bostad och
inkvarteringsbostad blir sd litet som mgjligt utan en viktig faktor bér vara
att avstindet och vigen till arbetsplatserna inte blir sidana att mojligheter-
na till fortsatt arbete férsvaras eller omintetgors. Styrelsen anser vidare att
det bor finnas en planliggning for mottagning av flyktingar.

Starens planverk framhaller att entigt 32 § civilforsvarslagen skall den
som avser atl uppfora en ny anliggning eller byggnad i skyddsrumsort
anmila detta till kommunen. Kommunen skall ge den som har gjort anmaé-
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lan besked huruvida skyddsrum skall anordnas. Det dr enligt planverkets
mening angeliget att beslutsunderlaget for sidana “'skyddsrumsbesked™
ar sa tydligt som mojligt. Planverket delar darfor kommitténs uppfatining
att det inom ramen tor skyddspianen bor finnas ett sirskilt dokument som
motsvarar nuvarande skyvddsrumsplan.

Riksrevisionsverker anser att skyddsanalysen bor forenklas. Det kan
t.ex. ifrigasittas om det i detalj for varje hemskyddsomrade skall anges
uppgifter om befolkningen med uppdelning pd aldersklasser for berikning
av behovet av andningsskydd eftersom befolkningssammansittningen
snabbt kan forandras vid ett beredskapstillstand.

Civilbefdalhavaren i Ostra civilomrdder framhiller att kommunerna re-
dan nu éar alugda att ha en informationsplan for krig. Civilbefilhavaren
finner det diarfor vara fel att som 1 den foreslagna lydelsen av 10c§
civilférsvarstagen stilla krav pa ytterligare en informationsplan. De delar
som ror civilforsvarsverksamhet bor liksom andra totalfoérsvarsfunktioner
ingd i kommunens informationsplan inom ramen {6r den kommunala be-
redskapsplankiggningen.

Liinsstyrelsen i@ Blekinge lin ifragasitter skyddsplanens detaljerings-
grad. I lagbefolkade omriden synes det inte vara nodvandigt att ha en
sarskild plan for byggnadstjanst. Det bor ricka med en flexibel rid- och
anvisningsdel.

Forenklingen av skyddsrumsplanen far enligt linsstyrelsens mening inte
drivas sa langt att skyddsrumsplanen blir ett f6r trubbigt beslutsunderlag
med allt for stora toleranser. Skvddsrumsplanen har stora verkningar
redan i fredstid vartér felbestut blir kostsamma for staten.

Léinsstyrelsen § Kristianstads ldn framhaller att ansvar m.m. dé vissa
atgiarder enligt 40§ civilforsvarslagen hinfor sig till flera kommuner bor
regleras i organisationsplanen.

Liansstyrelsen anser att antalet omradestyper for hemskyddsomrade kan
reduceras fran toreslagna sex till fyra.

Lansstyrelsen framhaller vidare att det for ledning av undsittningsverk-
samhet i krig kommer att engageras manga personer som inte ar sysselsatta
i fredsriddningsyansten. Lansstyrelsen anser darfor att det ar viktigt att
undséttningsplanen for kommun kompletteras med de insatsplancr som
upprattas av brandforsvaren i fred.

Ldnsstvrelsen § Malmahus lan anser att det finns en sédan sammanflat-
ning mellan primarkommunal och landstingskommunal verksamhet att en
enkel samverkansplan bor upprittas for att samverkansbehoven skall kun-
na overblickas och tillgodoses.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin foreslar att det i 10b§ civil-
forsvarslagen anges att ledningsplanen skall innehalla en krigsuppgiftsfor-
teckning.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin framhiller att det dven i framtiden inom
ramen for skyddsplanen bor finnas cn sirskild plan for den fredstida
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skyddsrumsproduktionen. Denna plan ar enligt lansstvrelsens mening ett
synnerligen viktigt dokument i det dagliga arbetet. Planen bér bl.a. inne-
hilla aktuella prioriterings- och avvigningsfrigor samt uppgifter om mal-
siittningen for skyddsrumsbyggandet inom kommunen. Det ir ocksa vik-
tigt att den integreras med annan kommunal fredsplanléiggning och att den
hillls aktuell sé att skyddsrumsbesked alltid kan ¥imnas inom foreskrivna
tidsramar.

Linsstyrelsen anser att det geografiska planeringsomridet fér omflytt-
ning bor var hela orten. Vid beridkning av omflyttningsbehov bér hinsyn
inte tas till de yrkesverksamma 1 samhallsviktig verksamhet eftersom den
uppgiften endast har marginellt viarde och dessutom snabbt blir inaktuell.

I forslaget till ny lydelse av 59§ civilforsvarslagen hinvisas till lagen
(1964: 64) om skyldighet att upplita inkvarteringsbostad i krig m.m. Sist-
ndmnda lag omfattar inte inkvarteringsbehov som ir {oranlett av omflytt-

Kommittén foreslir att regeln om krigsplacerad befialspersonals medver-
kan vid personalrekrytering bor utga ur foreskrifterna for planlaggning av
personaltjanst. Lansstyrelsen delar inte den uppfattningen. Befilspersona-
len i civilforsvarsorganisationen har de biasta férutsatiningarna att ritt
bedoma vilka kvalifikationskrav som méste stallas vid rekryteringen. Den
erfarenhet som dessa har vunnit genom att delta i dvningar i fred bor tas tili
vara.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin ifragasatter om inte skyddsplanen med
det innehill som kommittén foreslar blir alltfor omfattande och detaljrik.
Det borde ricka om skyddsplanen omfattar hinvisning, omflyttning och
utrymning/inkvartering och utlamning av skyddsmasker. Planliggning av
byggnadstjinsten, utdver skyddsrumsplanen, bor enligt linsstyrelsens me-
ning ingd i skyddsplanen i min av tid och resurser och vara ett uttryck for
cn hogre umbitionsniva.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lan anser att innehdllct 1 skvddsplanen bér
kunna begrinsas i forhallande till kommitténs forslag. Enligt linsstyrelsens
mening behiver inte sarskilda planer for skadeforebyggande beredskapsat-
girder upprittas i den omfattning som foreslas. Linsstyrelsen anser att
enbart en plan for byggnadstjiansten behdver upprittas medan uppgifterna i
dvriga delplaner lampligen bor framgd av en mera genomarbetad skydds-
analys. Det ir vidare lansstyrelsens uppfattning att inriktningen av bygg-
nadstjinsten inte fir koncentreras péa de sdrskilda riskomradena i skydds-
rumsorterna. s.k. SR-omréden, i den omfattning som foreslas. En strivan
bor i stiillet vara att uppna si stor effekt som majligt dver hela ytan,

I skyddsrumsplanen redovisas en klassificering av hemskyddsomraden.
Linsstyrelsen staller sig tveksam till denna uppdelning av omraden som
maste bli ritt godtycklig frén lian till 1in. Nagra klara regler for den
forfinade uppdelning som foreslas redovisas inte i forslaget. Linsstyrelsen
anser det vara tillrickligt med en uppdeining i Skyddsrumsort (S)",
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Annan tiatort (T). och "Glesbygd (G)''.

Linsstyvrelsen i Norrbottens lin anser att ambitionsnivan for skydds-
planen har satts fér hogt. Reglerna for skyddsplanering bor ses over.
Detaljeringskraven bor minskas. Det bor pé ett enklare och klarare satt
anges vad som skall planlidggas i en skyddsrumsort och i dvriga omraden.
Reglerna bor inte innehilla mer text dn vad som ar direkt nodvandigt for
att beskriva uppgiften. Eventuella forklaringar och motiveringar kan lim-
nas i en sarskild publikation som éven kan innehélla planliggningsexem-
pel.

De restriktioner som finns i reglerna for skyddsanalysen nir det giller
omflyttning inom eller till riskomriden leder till ett ddligt utnyttjande av
befintliga skyddsrum. 1 skyddsrumsorter med manga riskomriden elier
stora ytmal kan ett betydande "overskott™” pa skvddsrumsplatser som inte
kuan utnyttjas uppsté. Detta medfor i sin tur att ett dkat behov uppstar av
all bygga skyddade utrymmen pa annat héll. Aven om grundianken med
restriktionerna ar riktig. dvs. att ingen skall behdva flytta frén ett omréde
med lagre bedémd risk till ett med hogre risk om andra och bittre alterna-
tiv finns, ifrigasitter ldnsstyrelsen om inte reglerna maiste fortydligas pa
denna punkt.

P& grund av den begrinsade tillgingen pd resurser for byggnadsverk-
samheten bér enligt lansstyrelsens mening detaljplanering och resursbe-
rikning endast omfatta sddana objekt som kan fardigstéllas under en forsta
arbetsmanad.

Linsstyrelsen foreslar att i planen {or underhallstjinst tas med ett av-
snitt om forlaggningstjinst.

Solna kommun anser att det ar viktigt att 13 med ocksa hemskyddsombu-
den, hemsprakslidrare och liromedelscentralerna nér informationsplanen
utformas.

Svenska kommunforbundet foreslar att skyddsrumsplanen slopas. Styr-
ningen av skyddsrumsproduktionen i fred bér kunna ske med hjilp av
skyddsanalysen. For att pd ett bittre sétt kunna utnyttja material och data
som tas fram for kommunernas ordinaric planering bor foreskrifterna for
skvddsplaneringen goras s flexibla att en anpassning till befintligt material
kan ske. Kraven pé kartredovisning bor inte stillas hogre dn att befintliga
kartor i normalfallet kan utnyttjas.

Undsattningsplanen bér starkare knytas till kommunens plan for radd-
ningstjanst i fred. For minga kommuner utan storre riskomraden eller
riskobjekt bor det riicka med en enkel komplettering av riddningstjianst-
planen. Styrelsen vill ocksé ifragasitta begreppet undsittningsplan. Efter-
som flertalet kommuner har en plan for raddningstyinst i fred verkar det
vara mera naturligt att tala om riddningstjinst dven under beredskap och i
krig.

Sveriges Radio AB saknar en beskrivning av bolagets medverkan i den
inriktning som foreslds for planliggningen av informationsverksamheten
pé lokal niva.
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3.3 Samordning med kommunal beredskapsplanliggning

Hovritten for Ovre Norrland understryker vikten av att det finns en
samlad syn pd planlaggningen och om méjligt ocksd pa genomforandet av
alla de viktiga totalforsvarsuppgifter som en kommun har under beredskap
ochikng.

Overstvrelsen fir ekonomiskt forsvar noterar att kommittén foreslar att
kommunerna skall uppritta ett antal planer och dirvid framhéller att dessa
planer skall samordnas med den kommunala beredskapsplanlaggningen.
Overstyrelsen vill betona vikten av att civilforsvarsplanldggningen inte
bara samordnas med utan integreras med dvrig planliggning. Overstyrel-
sen instimmer i kommitténs uttalande att kommunernas fredstida plan-
laggning av civilforsvarsverksamheten enbart ir en del av totalférsvarstor-
beredelserna pa lokal nivi.

Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar tolkar kommitténs forslag
sa att civilforsvarsplanen for information ingar som en integrerad del av
kommunernas beredskapsplanlidggning for information. Nagon sarskild
plan enbart for civilférsvarsinformation behover didrmed inte upprittas.

Faorsvarets rationaliseringsinstitur stédjer kommitténs asikter om bety-
delsen av samordningen av civilférsvarets verksamhet péa lokal nivd och
vikten av att forsvarsanstrangningarna totalt sett bedrivs med en enhetlig
inriktning. Institutet kan komma att dterkomma till kommunernas roll som
samordnare 1 den utredning om ledningen av totalférsvarets civila delar
som pagar inom institutet.

Statens jordbruksndmnd instimmer | kKommitténs uttalande om behovet
av en grundlig éversyn av den kommunala beredskapsplanliggningen. Den
bor genomforas enligt kommitténs intentioner och samordningen pa lokal
nivi av de bada planliggningsomradena civilforsvar och kommunal bered-
skap bor vara c¢n huvudfriga.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det dr nodvindigt att civilforsvars-
planeringen samordnas med ovrig planliggning och att allt sker enligt
samma planeringsforutsittningar.

Statskontorer anser att det ar en praktisk och dven konsekvent 16sning
mot bakgrund av motiven till 1982 4rs totalférsvarsbeslut att kommunernas
civilforsvarsplanliggning samordnas med den kommunala beredskaps-
planlaggningen.

Civilbefilhavaren i Sédra civilomrddet understryker det nodvindiga i
att integrera civilforsvarsplanldggningen med ovrig kommunal beredskaps-
planliggning. Ekonomiska forhallanden far dirvid inte vara nigon dterhél-
lande eller begransande faktor.

Civilbefilhavaren i Viistra civilomrddet noterar att kommittén foreslar
att planen for personal- och underhéllstjinst helt eller till storre delen
integreras med den kommunala beredskapsplanlaggningen. Enligt civilbe-
falhavarens uppfattning ar civilférsvarsorganisationens storlek avgorande
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tor hur Kngtgdende integrering som ar limphig. Ett effektivt civiforsvar ar
beroende av ett vil fungerande underhdllssysiem.

Lansstyrelsen i Hallands lin delar kommitténs uppfattning att planen fér
informationsverksamhet bor vara Overgripande och avse kommunens
samtliga totalférsvarsuppgifter. Linsstyrelsen anser att informationsverk-
samheten vid savil fredskriser som under beredskap och 1 krig bér agnas
dkad uppmirksamhet.

Léinsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att vissa planer for
civilférsvarsverksamheten och den kommunala beredskapen kan vara ge-
mensamma och forslar darfor att det anges 1 civiliorsvarstagen och i lagen
om kommunal beredskap att ledningsplan och informationsplan skall vara
gemensamma.

Lansstyrelsen § Skaraborgs lin understryker kraftigt behovet av sam-
ordning mellan civilforsvarsplanliggning och évrig kommunal beredskaps-
planiiaggning. Linsstyrelsen anser att om inte underlag i form av nva
fackanvisningar for den kommunala bercdskapsplanlaggningen som ar
samordnade med underlaget 6r civilforsvarsplaniidggningen finns tillging-
liga vid den planerade tidpunkten for planliggningsstart s& bor det allvar-
ligt 6vervigas att senarelagga denna. Av samhillsekonomiska och arbets-
massiga skdl ir det nodvindigt att genomfora dessa tvd uppgifter som
ligger sa nira varandra samtidigt.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin anser att planen for dvergripande led-
ning och informationsplanen skall upprittas i form av planer for kommu-

. nens totala verksamhet under beredskap och i krig. Planen fér personal-
och underhéllistjiinst bor ocksd helt kunna samordnas med den befintliga
kommunala beredskapsplanliggningen sedan en éversyn gjorts av denna
planldggning.

Lénsstyrelsen i Jamtlunds lin framhdller att det ar viktigt att forfatt-
ningstexter samt foreskrifter och allminna rid rorande den kommunala
beredskapen och civilférsvaret snarast samordnas.

Strangndas kommun anser att en samordning av den nya planlidggningen
med den redan befintliga kommunala beredskapsplanen dr nddvindig,
speciellt for ledningsfunktionen. Detta medfér ett behov av en grundiig
6versyn av nuvarande kommunala plancr-.

Karlskrona kommun har den uppfattningen att en samordning mellan
civilforsvarsplanldggningen och den kommunala beredskapsplanliaggning-
en i flera fall 4r en forutsattning f6r att den kommunala verksamheten och
civilforsvarsverksamheten skall Kunna integreras pa ett effektivt satt.

Hiissleholms kommun anser att det ir sjalvkiart att de olika planerna
maste samordnas med varandra. Detta torde bist kunna ske genom att det
iar en och samma huvudman for de olika planerna. Kan sedan samma
personer vara delaktiga vid upprattandet av samtliga planer och dessutom
vara krigsplacerade t kommunens organisation ir det Annu bittre.

Kungsbacka kommun anser att det endast bor finnas en plan f6r kommu-
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nens Oovergripande ledning av all pd kommunen ankommande totalfér-
svarsverksamhet. En integrering av civilférsvarsplanliggning och kommu-
nal beredskapsplantiaggning dr alltsd nodviandig.

Mullsjo kommun noterar att kommittén har belyst behovet av samord-
ning av den kommunala beredskapsplanliaggningen och foresiagen plan-
laggning av civilforsvarsverksamheten i kommunerna. Kommunen anser
att det bade samhallsekonomiskt och arbetsmiissigt ir en klar férdel om
dessa planer utarbetas samtidigt.

Trollhiittans kommun anser att det stod som kommunen kan ha av de
kommunala beredskapsplanerna vid civilforsvarsplanliggningen ar viktigt
och i viss utstrickning kan underlitta den nya planliggningen.

Kapings kommun anser att det dr viktigt att samordning sker av civil-
forsvarsverksamheten med den ovriga kommunala verksamheten. Kom-
munen betonar att den kommunala beredskapsplanlaggningen skall utgd
frin den normala kommunala verksamheten 1 fred som enbart skall anpas-
samheten som kan betraktas som en utokad och forstarkt raddningstjanst-
verksamhet. Detta betyder att civilférsvarsverksamheten i s stor ut-
strickning som mojligt skall bygga pd dvrig kommunal verksamhet som
brandforsvar och raddningstjinst.

Hofors kommun anser att mojligheterna till samordning bor tillvaratas sa
langt som det dr mojligt redan i den grundldggande civilférsvarsplanligg-
ningen. Inriktningen bér vara att dstadkomma ett plankomplex som omfat-
tar kommunens samtliga totalférsvarsuppgifter. Planliggningsregler och
anvisningar for civilforsvarsplanliaggningen bor darfor konkret peka pa
samordningsmgjligheterna.

Svenska kommunfirbunder framhéller att det dr nodvandigt att civilfor-
svarsplanidggningen och den kommunala beredskapsplanliggningen inte-
greras. Det bor bara finnas en plan for den 6vergripande ledningen och en
plan for informationsverksamheten inom varje kommun.

Tjdnstemdnnens centralorganisation bitrader kommitténs uppfattning
om behovet av en samordnad planlaggning pé olika nivaer och understry-
ker att det dr viktigt att lansstyrelserna har nédvindiga resurser for att
utarbeta det planltiggningsunderlag som behdvs for kommunernas plane-
ring.

3.4 Faststillelse och dndring av civilférsvarsplanerna

Hassleholms kommun anser att samtliga planer som upprittas av kom-
munen skall faststillas av dess fullmiktige.

Svenska kommunfaorbundet har inga erinringar mot kommitténs forslag
om faststillelse av planerna men ifrigasiatter om mindre kommuner utan
sarskilda riskomraden eller riskobjekt verkligen behover gora en arlig
Oversyn av planerna.
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3.5 Civilbefalhavarnas civilforsvarsplanliggning

Civilhefiilhavaren i Sodra civilomradet framhiller att det finns tendenser
att forstora betydelsen av de regionala milanalyserna. Dessa dr sjialvfallet
viktiga men de har ocksa sina begriansningar. De ir dock en viktig grund
for civilomridesplanerna. F.n. finns det inte ett entydigt stod i forfutining
for att uppritta sidana pianer eller for att de skall beaktas av tex. linssty-
relserna. Civilbefillhavaren delur diarfér kommitténs uppfatining att det
behdvs en precisering av civilbefilhavarnas majligheter att styra planlagg-
ningen av civilforsvarsverksaumheten.

Ocksé civilbefilhavarna i Vistra, Ostra, Bergslagens och Ovre Norr-
lands civilomraden anser att det behévs en precisering av civilbefiilhavar-
nas uppgifter och befogenheter § vad giller civilforsvarsplanliggning.

4 Ekonomisk ersiattning till kommunerna

Hovrétten for Ovre Norrland bitrader kommitténs forslag att full ersiatt-
ning skall utga till kommunerna fér Kostnaderna for att utarbeta civilfor-
svarsplanerna och att gora en nodvindig anpassning till den kommunala
beredskapsplaneringen. Enligt hovriittens mening borde det likvil vara
mdjligt for kommunerna att gd med pi en ersattning efter samma principer
som har tillimpats pd den kommunala beredskapsplaneringen — dvs. stats-
bidrag med 90 % av plantiggningskostnaden — men di under forutsitining
att, i olikhet med nyssnidmnda principer. kommunen far ersitining for att
fortldpande hilla planerna aktuella. Om det statsfinansiella liget inte skul-
le medge att full ersartning utgir till kommunerna for att revidera planerna.
kan enligt hovrittens uppfattning kommunerna inte dlidggas att genomfora
en sadan revidering. Det skulle di inte heller vara meningsfullt att genom-
fora den grundlaggande planliaggningen. Den skulle utan en fortlépande
dversyn snabbt forlora i aktualitet och riskera att, som s& mycken annan
planliggning. bli ett dyrbart och féraldrat planverk i de kommunala arki-
vens gébmmor.

Civilforsvarsstyrelsen bitrider kommitténs forslag om att kommunerna
skall fa full kostnadstickning for civilférsvarsplanliggningen, savil for
nyplanliggning som for vidmakthillande och revidering av planerna. Sty-
relsen anser att planernas aktualitet och forankring 1 kommunens organisa-
tion far en avgorande betydelse for civilforsvarets mobiliserings- och in-
satsberedskap. Styrelsen anser vidare att de foreslagna reglerna fyller
kraven pd enkelhet och, s lingt majligt. onskemalen om full kostnads-
tickning.

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar framhaller att om kommitténs
forslag genomfors kan man inte bortse fran att motsvarande behov av
ersattning via statsbudgeten kan hivdas for naringshvet och de affirsdri-
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vande verken, som i dag betalar sin del av Kostnaderna. Overstyrelsen
anser att det bor overvigas att inrymma kostnadskompensation {6r plan-
laggning i de Gvergripande uppgdorelser om {ordelning av skauemedel som
tritffas mellan stat och kommun.

Farsvarets rationaliseringsinstitur godtar den av kommitién forestagna
modellen for schablonersittning med undantag {for méjligheten till ytterli-
gare ersittning efter sarskild ansokan. Storleksordningen pa den foreslag-
na sdrskilda cersiittningen stélld 1 relation till de kommunala budgetarna far
bedomus vara si ringa att de rattviseskil som kan motivera ytierligare
ersittning inte bor ges stor tyngd. Mot bukgrund av den administration
som foljer med regler om ytterligare ersittning finner institutet att denna
mojlighet inte bor erbjudas.

Riksnimnden for kommunal beredskap framhiller att erfarenheterna
frin nuvarande ersiittningssystem for den kommunala beredskapsplanligg-
ningen bade i vad giiller nva planer. t.ex. for barnomsorg. och revision av
befintliga planer ger naimnden anledning att understryka det av kommittén
foreslagna ersittningssystemets betydelse for en helhjirtad insats frian
kommunernas sida vid den férestdcnde planliaggningen.

Socialstyrelsen har samma uppfattning som kommittén om crsiittning for
planering av civilforsvarsverksamhet och dvrig kommunal beredskap och
for uppféljning av plancringen. Denna planering exempelvis pd barn- och
ildreomsorgssidan ir méinga ginger nddviindig tor att personal inom total-
forsvaret skall kunna instidlla sig 1 synnerhet cfter endast kort varsel.
Kommunerna bér darfor fa ersétining enligt en schabloniserad ram.

Forslaget att det skall utga full ersittning for att uppritta civilférsvars-
planerna och anpassa de kommunala beredskapsplanerna har transportrd-
det inget att invdanda mot. Didremot ar forslaget om crsittning for revide-
ring av planerna en friga som bor behandlas principiellt i ett stérre sam-
manhang. Det kan fa till foljd att det kommer att stillas ersittningsansprak
for annan verksamhet inom totalforsvaret. Enligt transportridets uppfatt-
ning finns starka skél som talar for att beredskapsplanliggning och andra
uppgifter som tjianar beredskapen inom totalforsvaret dr nigot som natur-
ligt bor ingd i den ordinarie verksamheten. Detta bor gilla sivil kommunal
som statlig och privat verksambhet.

Statens jordbruksnimnd anshuter sig till kommitténs helhetssyn betrif-
fande ersittningen fér kommunernas beredskapsplanlaggning och anser att
den bor utga savil for grundplanliggning som for revidering.

Arbetsmarknadsstvrelsen bitrdder kommitténs forslag rorande ersitt-
ning till kommunerna och ser detta som en forutsittning {3r att kunna
genomfora 1982 ars totalférsvarsbesiut om civilfdrsvaret och kommuner-
na.

Starskontoret anser det vara en praktisk och dven en konsekvent lésning
mot bakgrund av motiven il 1982 &rs totalforsvarsbeslut att kommunernas
civilférsvarsplanlidggning samordnas med den kommunala beredskaps-
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planliggningen. Statskontoret delar kommitténs uppfattning att kommu-
nerna bor fi ersittning for bade planliggnings- och revideringsarbetet.
Visserligen har kommunerna f.n. inte ritt ull statsbidrag for revision av
sina beredskapsplaner. Statskontoret anser emellertid att man inte bor
skilja mellan planlaggning och revidering eftersom det skulle kunna tolkas
som att revideringen ir mindre viktig. Statskontoret tillstyrker dven forsla-
get om en schabloniserad beriikningsgrund fér kostnaderna. vilket under-
lattar den administrativa hanteringen. Statskontoret anser ocksé att berik-
ningsmetoden forefaller vara relativt enkel att tillimpa.

Diiremot delar statskontoret inte kommitténs uppfattning att full ersétt-
ning skall utgd ull kommunerna. Enligt statskontorets mening bor det
finnas starka skal for att fringé en sedan lange etablerad norm om statsbi-
drag med 90% av kostnaderna som i dag tillimpas {or den kommunala
beredskapsplanlidggningen. En dndring av normen bedoéms kunna leda till
krav pa full kostnadsersittning idven for andra dtgarder enligt lagen om
kommunal beredskap t.ex. reservanordningar for gas-, vatten-, elektrici-
tetsforsorjning m.m., alltsammans atgirder som kommunerna har stor
nytta av dven i fredstid.

Statskontoret anser att det finns skl som talar for att statsbidraget bor
vara lagre dn 90%. Kommunerna svarar f.n. for hela kostnaden nir det
giller revidering av beredskapsplaner. Kommitténs férslag innebir att hela
denna kostnad flyttas ¢ver till staten. Det idr enligt statskontorets mening
rimligt med en avrikning som motsvarar kommunernas minskade kostna-
der for revidering, samtidigt som hiinsyn tas till den nytta som kommuner-
na kan ha av planliggningen redan i fredstid. Statskontoret anser att
statsbidrag forslagsvis skulle kunna utgd med 80 % av kommunernas kost-
nader for planldggning och revidering. oavsett om kostnaderna ir schab-
lonberiknade eller faktiskt styrkta.

Statskontoret anser slutligen att ett ligre statsbidrag tor styrkta kostna-
der utover den schablonberiknade kan forviintas 6ka kommunernas incita-
ment till effektivisering och besparingar.

Riksrevisionsverket anser att kommunerna bor ta over ansvaret for hela
civilforsvarsverksamheten dvs. dven for anskaffning och forradshéllning
av materiel. uppférande och underhdll av skyddsrum och anldaggningar for
civilférsvarsindamdl, utbildnings- och 6vningsverksamhet m.m. Ett sa-
dant kommunalt totalansvar bor enligt riksrevisionsverket medfora 6kad
effektivitet och kostnadsbesparingar. Beslutet att kommuncrna skall
overta ledningsansvaret for civilforsvaret it krig bor enligt riksrevisionsver-
kets mening kombineras med ett principbeslut om att kommunerna pa sikt
skall {4 ansvaret aven {or totalsystemet i fred. Riksrevisionsverket anser
att det skyndsamt bor utredas hur dvriga declar av systemet limpligen kan
6verforas till kommunerna. Denna utredning bor da dven klarlagga hur
kommunernas kostnader for de nu nimnda uppgifterna inom civilférsvaret
skall bestridas. [ avvaktan pd en sidan utredning anser riksrevisionsverket
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att planliggningsarbetet bor paborjas i huvudsak enligt den uppliggning
och det tidsschema som kommittén har foreslagit. Ambitionen och diirmed
kostnaderna i planliggningen bor dock begrinsas i forhallande till vad
kommittén har foreslagit.

Riksrevisionsverket delar kommitiéns uppfatining att frigorna om er-
siattning for kommunernas planldggning av civilforsvaret och den kommu-
nala beredskapsplanlidggningen méiste bedéomas i ctt sammanhang eftersom
planerna har ctt starkt inbordes beroende.

Riksrevisionsverket framhdller att kKommitténs forslag att kommunerna
skall fa full kostnadstackning for savil nyplankiggning som revidering av
civilforsvars- och kommunala beredskapsplaner innebir kraftigt 6kade
kostnader for staten eftersom kommittén inte redovisat nagra besparingar
inom andra delar av civilforsvarsbudgeten.

Riksrevisionsverket anser att det inte 4r uteslutet att de nya planligg-
ningsuppgifterna skulle kunna klaras inom en oférindrad kostnadsram om
kommunerna évertar samtliga delar av civilférsvaret pa lokal nivi.

Civilbefilhavaren i Sédra civilomrddet understryker det nodvindiga i
att integrera civilforsvarsplanldggningen med 6vrig kommunal beredskaps-
planliggning. Ekonomiska forhéllanden far darvid inte vara négon aterhél-
lande eller begransande faktor.

Civilbefilhavaren i Vistra civilomrddert tillstyrker kommitténs ersatt-
ningsforslag som anges vara en forutsittning for att planlaggningsansvar i
fred skall kunna liaggas pa kommunerna. Vidare tillstyrker civilbefilha-
varen de v sista styckena i det sarskilda yttrandet av ledamoten Sture
Palmgren och avstyrker det sarskilda yttrandet av experten Eva Blomgren-
Edenstrand.

Lansstyrelsen i Stockholms lan ansluter sig till utformningen av det
ersittningssystem som kommittén har utarbetet. Lansstyrelsen anser att
det 4r helt nédvandigt att kommunerna far fufl ersattning {6r att utarbeta
planer for civilforsvaret, for vilkken verksamhet staten fortfarande skall
vara huvudman. Risken 4r annars att den berdknade effektiviseringen av
civilférsvarsverksamheten — som ér den yttersta avsikten med 6verforing-
en av ansvar till kommunerna — helt uteblir.

Liéinsstvrelsen i Uppsala lin anser att full kostnadstackning miste garan-
teras kommunerna for att uppritta civilférsvarsplanerna, anpassa de kom-
munala beredskapsplanerna till dvrig planlaggning och {or att fortlopande
hélla planerna aktuella. Kan inte denna garanti ges finns det enligt lanssty-
relsen stor risk for att vissa kommuner kommer att ge forsvarsarbetet en
mycket lag prioritet i forhallande till 6vriga kommunala uppgifter. Uppstér
en sddan situation kommer beredskapsléiget att avsevart forsamras i férhal-
lande till nuliget.

Léinsstyrelsen i Sodermanlands liin anmiler att flertalet av kommunerna
inom lidnet har pépekat att det ar visentligt att kommunerna far full
kostnadstickning bade fér nyplanliaggningen och den fortlépande revide-
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ringen. En kommun i linet har foreslagit att det fasta beloppet for saval
planliggningen som den arliga revideringen héjs till 50000 kr. {or aut kom-
muner med forhillandevis liten befolkning inte skall missgynnas ckono-
miskt. Lansstyrelsen tar inte stélining till beloppets storlek men har den
principiclla uppfattningen att planernas aktualitet och beredskapsviarde
kommer att vara relaterat till den ersitining som kommunerna far.

Lénsstvrelsen i Ostergdtlands lan betonar vikten av att kommuncrna fir
kostnadstickning dels for inforandet av forslaget. dels for vidmakthéllan-
det av plancr och organisation.

Léiinsstyrelsen i Jonképings lin finner de foreslagna reglerna for ersitt-
ning vil underbyggda och angivna belopp skiliga. Reglerna anses vara
enkla att tillampa. Lansstyrelsen betonar vikten av att full kostnadstick-
ning utgir och sdrskilt di ersittning for att rligen hilla planliggningen
aktuell. Detta anges vara av sarskild vikt nir Kommunerna far planlagg-
ningsansvaret inte bara for sin egen kommunala beredskap utan ocksa for
en stor och mycket vikug del av det civila totalférsvaret 1 sin helhet med
staten som huvudman. Med hdnvisning till Eva Blomgren-Edenstrands
sarskilda yttrande framhéller lansstyrelsen att det finns en grundliggande
skillnad mellan kommunal beredskapsplanlaggning och civilférsvarsplan-
laggning. Den forstndmnda avser kommunal verksamhet med befintliga
kommunala resurser medan den senare avser uppbyggnad och vidmakthal-
lande av en sirskild krigsorganisation. Skulle inte kommunerna fa ersétt-
ning for nédvindig revidering for att uppritthilla en hog beredskap pé
krigsorganisationen skulle stor risk finnas for att revideringen helt efter-
satts.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser att ersittningen till kommuner
med litet invanarantal for nyplanlaggning blir s3 13g att det finns risk for att
dessa kommuner inte far full kostnadstickning. Eftersom staten dven i
fortsattningen skall vara huvudman for civilférsvaret betonar lansstyrelsen
vikten av att kommunerna far full kostnadstickning for saval nyplanligg-
ning som fortlépande revideringar. Om si inte blir fallet befarar linssiyrel-
sen att kommunerna i ett ekonomiskt anstringt lige inte kan avsitta
erforderliga resurser for planlidggningen. D3 dr det béttre att lansstyrelsen
behiller ansvaret for planldggningen av civilférsvarsverksamheten.

Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att full ersatining skall utga till kom-
munerna for att motivera dessa till en fullédig planliggningsinsats. Vissa
kommuner i linet har enligt lansstyrelsen ifrigasatt hela den foreslagna
forandringen av ansvarsforhallanden m.m. om inte full erséttning utgar for
planldggningsarbete och 6vriga kommunala insatser.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin tillstyrker forslaget till statsbidrag for att
hilla planlaggningen aktuell endast under férutsitining av att det — som
linsstyrelsen uppfatiat det — enbart avser kostnader for cgentlig planrevi-
sion och det uppritthallande av kunskapsniviin hos kommunens personal
som dirigenom erhills,
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Liinsstyrelsen i Blekinge lin framfor den uppfattningen att en fullstandig
kostnadstiackning for kommunernas del utgor en forutsattning for ett fun-
gerande civilférsvar med lokal forankring.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin anser att kommunerna skall ha ersatt-
ning for planlaggningskostnaderna sdvil i samband med nyplanliggning
som revidering. Linsstyrelsen ansluter sig ocksé till de av kommittén
foreslagna ersittningsschablonerna och forutsdtter att dessa ticker kom-
munernas verkliga kostnader.

Lénsstvrelsen | Malmdhus lin anser att kommitténs forslag om crsatt-
ning till kommunerna ar ldmpligt. I polemik mot vad som framfors i det
sarskilda yttrandet av Eva Blomgren-Edenstrand pépekar linsstyrelsen au
planerna for civilforsvar och kommunal beredskap i fortsittningen till stor
del kommer att vara integrerade. Darfor kan i1 praktiken endast ett ersitt-
ningssystemn administreras. Eftersom civilforsvarsplaniiggningen ar storre
till volymen an planliggningen enligt lagen om kommunal beredskap bor
ersittningsformen for civilférsvarsdelen vara styrande. Civilférsvarsplan-
laggningen har tidigare varit en statlig angetigenhet. Ett aliggande for
kommunerna att st for 10 % av planliggningskostnaderna och 100% av
revisionskostnaderna skulle innebira en dverviitring av civilférsvarskost-
nader pd kommunerna.

Lansstyrelsen anger sig ha mindre goda erfarenheter av kommunernas
mojligheter att halla skyddsrumsplaner och kommunala beredskapsplaner
aktuella om ingen ersittning utgar for revision. Vissa kommuner har haft
kapacitet harfor men ménga har haft svart att finna utrymme for revisions-
arbetet i konkurrens med den lépande verksamheten. Ett resurstiliskott dr
i praktiken nodvindigt for att skapa utrymme och motivation for bered-
skapsverksamheten.

Linsstyrelsen frambéller att det ar viktigt att det i framtiden finns ett bra
arbetsklimat mellan de statliga och kommunala myndigheter som i samver-
kan skall handha f6rberedelserna for civilférsvarsverksamheten och den
med denna till stor del integrerade kommunala beredskapsplanlidggningen.
Det vore enligt linsstyrelsen olyckligt om statsmakterna nu gled ifrin sin
tidigare stdindpunkt att staten i princip skall betala kostnaderna for civilfor-
svarets krigsorganisation liksom for de tredstida forberedelserna. En si-
dan utveckling skulle kunna skapa en fértroendeklyfta och brist pa good-
will till men {or den civila forsvarsberedskapen. Priset i kronor riitknat om
full ersittning utges for att undvika saddana negativa cffekter méiste dessut-
om betraktas som lagt.

Lénsstyrelsen i Hallands liin ser det som en sjdlvklarhet att kommuner-
nas kostnader skall tickas fullt ut. Erfarenheterna av den nuvarande
kostnadsersittningen for kommunal beredskapsplanliggning ir inte sér-
skilt goda. Revideringarna har varit knapphindiga och sporadiska vilket
lett till att planerna efterhand har blivit inaktuella. Linsstyrelsen forutsit-
ter att schablonbeloppen indexregleras med hinsyn till kostnadsutveck-
lingen.
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Linsstvrelsen | Goteborgs och Bohus lin framfor som sin bestimda
uppfattning att kommunerna skall ha full kostnadstiackning frin och med
planlaggningsstarten for saval den grundldggande planliggningen som f6r
fortlopande reviderings- och utbildningsverksamhet. Det ar sirskilt viktigt
att ersittning utgar for fortlopande planuppfdljning och revidering. Detta
har inte varit fallet vid den kommunala beredskapsplanliggningen vilket
har haft till foljd att framst personalplanen stadigvarande tappat aktualitet
vilket i sin tur givetvis inverkat menligt p& kommunernas beredskap.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin finner det angeliget att understryka bety-
delsen av att kommunerna far full ersittning for de arbetsuppgifter som
foljer med planiaggningsansvaret.

Lénsstvrelsen i Skaraborgs lin understryker noga vad kommittén fram-
héller om samordning av civilforsvarsplanlaggningen och den kommunala
beredskapsplanlaggningen och om lampligheten av att ha en helhetssyn pa
kostnaderna for dessa bada planliggningar. Lansstyrelsens erfarenhet av
underhall av nu gdllande kommunala beredskapsplaner understryker beho-
vet av ekonomisk ersittning for att arbetet skall bli genomfort. Lansstyrel-
sen uppfattar kommitténs ersattningsforslag som en absolut forutsittning
for att kommitténs forslag i Ovrigt skall kunna genomféras och for att
beredskapskraven i 1982 ars totalforsvarsbeslut skall kunna tillgodoses.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin framhéller att en forutsittning for att
forsvarsbeslutet skall kunna fullféljas ar att statsmakterna beviljar anslag
som ger kommunerna full .kostnadstéckning for bade investeringskostna-
derna och de érliga ajourhéllningskostnaderna. Lénsstyrelsen framhéller
vidare att den foreslagna konstruktionen med mera in 20 % av ersittningen
behovsprovad torde komma att leda till att manga kommuner skapar
system for kostnadsuppfoljning. Detta leder till extra kostnader och fortar
fordelarna med ett schablonsystem. Kriterierna for att kunna fi behovs-
provad ersattning ar dessutom utformade s att mindre kommuner och
vissa landsdelar, sarskilt glesbygdsomridena, missgynnas. Konstruk-
tionen leder slutligen till en kénslig och kostsam administrativ prévning av
ersattningsanspriken. Lansstyrelsen foreslar darfor att grundbeloppet hojs
till minst 40000kr. for samtliga kommuner med ett rorligt tillaggsbelopp
enligt forslaget med 5 kr. per invanare.

Lansstyrelsen i Orebro lin understryker kraftigt att kommunerna maste
kunna pardkna full ersattning dels for de nya arbetsuppgifter de Aliggs,
dels for fortlopande planrevideringar. Den avsedda reformen kan annars
komma att aventyra befolkningsskyddsfunktionen. Lansstyrelsen anser att
mindre kommuner kommer att missgynnas om en si stor del som kommit-
ién foreslar frin borjan innehdlls for att ddrefter utgd som ersittning till
kommuner som kan styrka att planldggningen dragit hogre kostnader an
den schabloniserade. Liansstyrelsen foreslar darfér att ersattningen till
kommunerna for att uppritta civilforsvarsplanerna och anpassa den kom-
munala beredskapsplanldggningen utgar med dels ett grundbelopp av
10 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 49
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50000kr., lika for alla kommuner, dels ett i forhallande till forslaget ofor-
dndrat rorligt belopp om 5 kr. per invanare. Resterande ca 4 milj. kr. bér
avsittas for ytterligare ersitiningar om synnerliga skal dirtill kan foretes.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin tillstyrker helt vad kommittén har
foreslagit om ersattning till kommunerna och ansluter sig till vad ledamo-
ten Sture Palmgren anfort i sitt sarskilda yttrande dvs. att om kommunerna
inte far full kostnadstickning for den grundlaggande planeringen och den
fortsatta revideringen s bor forslaget inte genomforas.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin anser att den genomforda provplanligg-
ningen &r s& avvikande frin verkligheten att den inte kan laggas till grund
for beslut om bl.a. storleken pa ersittningen. Linsstyrelsen framhaller att
en forutsattning for att kommunerna med intresse skall éverta planligg-
ningsansvaret m.m. ir att de far full kostnadstickning. Detta giller inte
bara sjalva planlidggningsarbetet utan i lika hog grad underhillet av planer-
na. Erfarenheterna fran den kommunala beredskapsplanliggningen talar
starkt for detta.

Liinsstyrelsen i Viisternorrlands lin tillstyrker den av kommittén fore-
slagna ekonomiska modellen for ersattning till kommunerna. Mot bak-
grund av erfarenheterna av den kommunala beredskapsplanlaggningen
framhéller lansstyrelsen med skirpa att en forutsittning for ett 6verféran-
de av planlidggningsansvaret till kommunerna ar att dessa far full ersittning
bade fér planlaggning och underhall av planerna.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin framhilier att schablonersiittningen for
kommunernas planlidggning méaste vara sd avpassad att den ger full tick-
ning for kommunernas kostnader. Linsstyrelsen anser att det 4r viktigt att
kommunerna uppfattar sina civilforsvarsataganden positivt och att de upp-
lever att deras atgirder ar en hela samhillets angeligenhet som stods av
statsmakterna. Den féreslagna reformen 4r angelidgen men torde std och
falla med frigan om kommunerna fir tillrdcklig kostnadstackning av staten
eller inte for att genomféra reformen och vidmakthalla planliggningen.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin tillstyrker kommitténs forslag men
anser att staten ocksa skall st for kostnaderna for hanteringen av skydds-
rumsirenden och for fortlopande vard och underhdil av civilférsvarets
anlaggningar for krigsorganisationen.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin understryker vikten av att planliggning-
en for civilforsvarsuppgifterna samordnas med den planlaggning som kom-
munen gor for sina dvriga totalforsvarsuppgifter. Lansstyrelsen framhaller
att for att fa alla de positiva effekter som redovisats i betinkandet vid ett
overforande av ledningen av civilférsvarsverksamheten i krig och darav
foranledd planlaggning och integrering med den kommunala bered-
skapsplaneringen méste kommunerna fa full ersitining for kostnaderna
dels for planldggning av civilforsvarsverksamheten, dels for anpassning av
de kommunala beredskapsplanerna, dels for revision av upprittade planer.
Om full kostnadstickning inte erhalls finns det enligt linsstyrelsen stor risk
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for att planliggningen inte nar den niva som svenska folket har anledning
att krdava.

Sammanlagt 47 kommuner har yttrat sig 6ver betinkandet. Av dessa har
alla utom tre sirskilt tagit upp frégan om ekonomisk ersittning till kommu-
nerna och darvid understrukit vikten av att kKommunerna far full kostnads-
tiickning for sitt arbete med planliggning och revidering av planerna. De
flesta kommunerna har godtagit kommitténs forslag till modell f6r ekono-
misk ersattning men nagra har haft invandningar mot det.

Stockholms kommun patalar att det i1 kommitténs forslag inte limnas
nigra garantier for att kommunerna verkligen skall fa full kostnadstick-
ning foér sina taganden trots att principen i forslaget dr att full ersittning
skall utgd till kommunerna for att upprétta och fortlopande revidera civil-
forsvarsplanerna. Kommunen anser att alla kostnader som kommunerna
asamkas for planliggningen skall ersittas av staten. Detta anges vara en
forutsittning for att kommunen skall kunna ata sig de nya uppgifterna.
Kravet p& garantier om full kostnadstdckning miste enligt kommunen
betraktas som rimligt mot bakgrund av att det &r staten i sin egenskap av
huvudman fér civilférsvaret som uppdrar 4t kommunerna att mot ekono-
misk ersattning genomfora forberedelserna.

Sédertilje kommun anser att det i ett kommande beslut maste ges
utrymme for kommunerna att utéver de schabloniserade ersitiningarna fa
komplctierande ersittning for att diarigenom uppné full tackning for plan-
laggningskostnaderna. Kommunen framhdller att det 4r nodvandigt att sla
fast kravet pd full kostnadstackning och att betrakta denna som en {orut-
séttning for att ansvaret for ledningen av civilférsvarsverksamheten i krig
och dirmed sammanhingande planlaggning i fred skall kunna foras éver
till kommunerna. Kommuncn anser ocksa att det ar viktigt att reglerna for
ekonomisk ersittning blir s& entydiga att de inte ger utrymme for négra
godtyckliga tolkningar och inte heller kan goras beroende av medelstill-
gangen hos civilférsvarsstyrelsen.

Enképings kommun framhaller att endast en erséttningsniva som ger full
kostnadstiackning for kommunernas arbete kan ge garantier for att samtliga
kommuner uppnar en ambitionsniva i sitt planeringsarbete som kan god-
tas. Eftersom en bra kommunal beredskapsplanliggning ar en forutsatt-
ning for att civilforsvarsverksamheten skall fungera maste enligt kom-
munen principen om full erséttning dven gilla denna. Kommunen accepte-
rar av administrativa skal schabioner som grund {6r ersittningsbeloppen
men foresldr att antingen grundbeloppet hojs till 50000 kr. eller det rorliga
beloppet hdjs fran 5 till 6 kr. per invanare.

Uppsala kommun framfor liknande synpunkter men féreslar att grund-
beloppet hdjs fran 20000 till 30000 kr. Kommunen anser att det dr nédvin-
digt att kostnadsutvecklingen beaktas och att ersittningarna anpassas hér-
till.

Katrineholms kommun framhdller att det foreslagna ersittningssystemet
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torde komma att missgynna sma kommuner eftersom den huvudsakliga
ersittningen grundas pa invanarantalet medan kraven i friga om planligg-
ning ir desamma oavsett om kommunen har manga eller fa invénare.
Kommunen betonar ocksé att det dr nodvindigt att staten star for sin del
av ansvaret och séledes ersétter kommunerna fullt ut for deras kostnader,
dven i fraga om revidering. Enligt kommunen visar erfarenheten att i
mindre kommuner med bristande planeringsresurser riskerar denna typ av
planer att s smaningom bli inaktuella varfor beredskapen sjunker.

Striangnds kommun framhéller att det finns en risk for att ambitionsni-
vén sitts for 1dg om statsbidraget sitts fér lagt. Kommunen fdreslar att
grundbeloppet faststills till 50000kr. per kommun och att det rorliga
beloppet bibehélls vid 5 kr. per invanare. Beloppen forutsitts bli indexreg-
lerade med hansyn tagen till kostnadsutvecklingen.

Linképings kommun anser att forslaget att kommuner som kan styrka
hogre kostnader dn vad som svarar mot den schabloniserade erséittningen
erhiller ersattning forst nir alla kommuner har fardigstillt planldggningen
ar otilifredsstallande. Kriterierna for att f ersattning som overstiger den
schablonberiknade méste enligt kommunen vara sa utformade att en kom-
mun sjalv pa forhand kan rikkna ut vilken total ersittning som kommer att
utga.

Visby kommun har ingen erinran mot kommitténs forslag om ersattning-
en for nyplanldggningen men anser att det féreslagna statsbidraget for att
hélla planlaggningen aktuell och till 6vrig drift av kommunal civilforsvars-
verksamhet ar otillrickligt. Enligt kommunen bor forslaget inte genomfo-
ras om det statsfinansiella laget inte medger att full ersittning utgar for
kommunernas kostnader for en fortlopande reviderings- och utbildnings-
verksamhet.

Solvesborgs kommun anser det vara sjalvklart att staten skall sté for alla
kostnader for de uppgifter som avses liggas pd kommunerna. Kommunen
anser dock att ersittningssystemet dr mindre val utformat cftersom plan-
laggningen av civilférsvaret i kommunerna i allt véasentligt sammanfaller
oavsett befolkningens antal och att det darfér framstar som omotiverat att
ersittningen till de befolkningsmiissigt stérre kommunerna blir sd mycket
hogre én till de mindre.

Kristianstads kommun anser att ersiitningen inte skall grundas pd
schabloner utan i stillet motsvara de av kommunen nedlagda faktiska
kostnaderna s att full kostnadstickning erhalls.

Simrishamns kommun har inget att invinda mot forslaget till generella
ersittningsregler. Kommunen anser dock att kommunerna skall vara ga-
ranterade en ersittning som till fullo motsvarar kommunernas verifierade
kostnader for planlaggningen och ajourhallning av planerna.

Malmé kommun foreslar att det rorliga ersattningsbeloppet hojs till 6kr.
per invanare for planlidggningen och till 2 kr. per invanare for revideringen.

Falkenbergs kommun anser att grundbeloppet for savil planlaggningen
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som den fortlopande revideringen bor hojas fran 20000kr. till 40000kr.
med hinsyn till att dven befolkningsmassigt sma kommuner far ligga ned
ctt omfattande arbete varfor ersittningen i nagot mindre grad bor relateras
till kommunens storlek.

Kungsbacka kommun anser det vara nédviandigt att kostnadsutveckling-
en foljs och att ersattningen anpassas till vunna erfarenheter och till pen-
ningvirdesforiandringar. Kommunen anser det vidare vara sjalvklart att
ersattningarna skall utbetalas till kommunerna i takt med att kommunerna
har de faktiska kostnaderna och inte vid en senare tidpunkt.

Géteborgs kommun ar tveksam till om de foreslagna reglerna for erséatt-
ning f6r nyplanlidggning och revidering kommer att ge tickning for kommu-
nernas kostnader och anser att i varje fall beloppet for revidering bor
fordubblas.

Marks kommun anser att en hogre schablonersittning ar onskvard.

Képings kommun bedomer att det foreslagna ersittningssystemet inte
kommer att ge kommunen full tickning for de kostnader kommunen kom-
mer att fa vid planlaggningen och revideringen av planerna.

Svenska kommunférbundet framhaller att civilférsvarsverksamheten i
princip ar en statlig uppgift under statligt huvudmannaskap. Av praktiska
skal och for att fa ett effektivare civilforsvar avses visentliga uppgifter
liggas pa kommunerna. En grundférutsattning harfor ar emellertid enligt
kommunférbundets bestamda mening att kommunerna far full ersittning
for sina kostnader for verksamheten. 1 likhet med kommittéledamoten
Sture Palmgren anser kommunforbundet att ndgon 6verflyttning av ansva-
ret till kommunerna inte bor ske om staten av nigot skil inte anser sig
kunna svara for de kostnader som 6verflyttningen medfor. Eftersom en bra
kommunal beredskapsplanldggning ar en forutsattning for civilforsvars-
verksamheten maste principen om full erséttning gélla 4ven denna.

Enligt kommunforbundet bér av administrativa skil en schabloniserad
ersattning efterstrdvas. Den foreslagna konstruktionen med ett fast grund-
belopp och ett rorligt belopp per invanare godtas av kommunférbundet
aven om kommunernas riskklass inte alltid ar relaterad till invinarantalet.
Den mgjlighet till sarskild ersattning utover schablonersattningen som
foreslas bedoms kunna ratta till sidana svagheter i systemet. Erfarenheter-
na fran provplanliggningen visar att alla kommuner oavsett invanarantalet
har vissa initialkostnader. Dessa motiverar enligt kommunférbundet att
grundbeloppet for ersattning hdjs fran 20000 kr til! 30000 Kkr. per kommun.
Kommunforbundet framhéller att det dr nodvindigt att kostnadsutveck-
lingen f6lis upp och att ersiattningarna anpassas till gjorda erfarenheter och
till eventuella penningvirdesforandringar.

Tjinstemdinnens  centralorganisation och  Centralorganisationen
SACO/SR anser att det 4r nodvindigt att kommunerna far full tickning for
de kostnader som civilférsvarsplanliggningen kommer att medfora och
beddmer mot den bakgrunden att den foreslagna referensnivan om ca
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60milj. kr. for ersittning till kommunerna kan komma att visa sig vara
alltfor 1agt beriknad.

5 Ovriga fragor
5.1 Skyddade utrymmen

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhiller att kommitténs forslag om
ersattning till fastighetsagare for att anordna skyddade utrymmen &r av
utomordenlig betydelse genom att det gor det mojligt att redan i fredstid
anordna sidana utrymmen i omraden med brist pd skyddsrumsplatser.

5.2 Ikrafttridande

Civilbefiilhavaren i Bergslagens civilomrdde har den uppfattningen att
det inte ar nodvandigt att hela planeringsarbetet slutfors innan kommuner-
na formellt tar 6ver ledningsansvaret. Erfarenheterna fran landstingens
sitt att ta over ledningsansvaret efter 1981 inom halso- och sjukvérden i
krig ger anledning att férmoda att aktiviteten och engagemanget i plane-
ringen skulle 6ka inom kommunerna om de redan i ett tidigt skede —
medan planerna fortfarande haller p& att utformas — hade ansvaret for
genomforandet. I varje fall bor 6verforandet av ledningsansvaret i krig inte
fordrojas ytterligare dven om en del planlaggningsarbete aterstar efter
1986.

Linsstvrelsen | Uppsala ldan ar tveksam till om lansstyrelsen och kom-
munerna skall kunna utféra de nédvindiga arbetsuppgifterna under den av
kommittén foreslagna tidsperioden. Provplanliggarna har patalat behovet
av mera praktiska regler och foreskrifter for den slutliga planlaggningen.
Detta blir ett tidskrivande arbete pé central nivd som med stérsta sanno-
likhet kommer att krympa den redan snalt tilltagna arbetstid som star till
forfogande pé lansstyrelser och i kommuner. Ett annat skil att skynda
langsamt dr enligt linsstyrelsen de pagdende arbetena med civilforsvars-
lag-brandlag-kommunal beredskapslag samt den slutliga utformningen av
raddningstjansten i fred och andra pagdende organisationsutredningar. Allt
detta bér slutféras innan arbetet pd lansstyrelserna och i kommunerna
infor éverforandet av ledningsansvaret paborjas.

Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn bedémer att den foreslagna tidsplanen
ar alltfor optimistisk. For att kunna genomféra den foreslagna planlagg-
ningen och for att bygga upp den kompetens som behovs | kommunerna
behovs en omfattande utbildning dar linsstyrelsens medverkan krivs i stor
omfattning. Om den foreslagna tidsplanen skall kunna héallas kravs darfor
en genomgripande omprioritering av arbetsuppgifterna vid forsvarsenhe-
terna vid ldnsstyrelserna pa bekostnad av bl.a. servicen till allminhet,
foretag och myndigheter. Lansstyrelsen foreslér att ansvaret for ledningen
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pé lokal niva av civilforsvarsverksambeten i krig fors éver till kommuner-
na tidigast den 1 januari 1988.

Liinsstyrelsen i Kalmar ldn framhiller att den arbetsinsats som kravs vid
lansstyrelsens forsvarsenhet for att genomfora de foreslagna forindringar-
na tillsammans med kommunerna inom den av kommittén foreslagna tids-
ramen kommer att innebara att andra angelagna uppgifter for totalférsvaret
och raddningstjansten inte kan fullgéras under den aktuella perioden enligt
den ambitionsnivd som angavs av statsmakterna i 1982 ars totalforsvars-
beslut. P4 central niva pagar ett antal utredningar som med stor sannolik-
het kommer att paverka forutsittningarna for och innehallet i den foreslag-
na planldggningen m.m.

Linsstyrelsen foreslar darfor att starten for kommunernas planlaggning
sker tidigast den | juli 1985. Vidare bor mojligheterna att genomféra
ovningar i en forsta omgang fore éverforandet av ledningsansvaret analy-
seras och tidpunkten for Overférandet anpassas till att &vningar forst
genomfors.

Liinsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lén har ingenting att invinda mot
den tidsplan som kommittén anger men foreslar dnda med héanvisning till
det otillfredsstillande personalliget och den radande arbetsbelastningen
att det dvervags att 1ata kommunerna ta 6ver ledningsansvaret den 1juli
1987, dvs. ett halvt &r senare dn vad kommittén har foreslagit. Lansstyrel-
sen anser att beredskaps- och mobiliseringsliget inte skulle piverkas i
sarskilt stor utstrackning hdrigenom.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lidn anser att den av kommittén foreslagna
tidsplanen bor kunna héillas men detta forutsitter att erforderligt plane-
ringsunderlag Kan tillhandahéllas vid den planerade tidpunkten for plan-
laggningsstarten i kommunerna.

Léinsstvrelsen i Virmlands lin erinrar om att 1982 ars totalforsvarsbe-
slut innebir dels att kommunerna med bérjan senast under budgetiret
1984/85 skall ta dver ansvaret f6r ledningen pa lokal niva av civilférsvars-
verksamheten i krig och det planlidggningsansvar i fred som hinger sam-
man hiarmed, dels att §vertagandet skall samordnas med att hemskyddsor-
ganisationen infors och med att arbetet med skyddsplaner pabérijas i kom-
munerna. Balansen och effekten i ett framtida civilférsvar ar enligt lanssty-
relsens mening starkt beroende av att denna samordning fullf6ljs till alla
delar. De fyra komponenterna ledning i krig, planlidggningsansvar i fred,
hemskydd och skyddsplaner maste utvecklas och fullfljas samtidigt. Om
négon eller nigra av dessa komponenter méste forindras pa ett avgdrande
satt eller ifrdgasitts s maste enligt linsstyrelsens mening hela férsvars-
beslutet omprovas.

Lansstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag att kommunerna skall ta
over ansvaret for ledningen vid utgingen av ar 1986.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn tillstyrker den féreslagna tidsplanen
men framhaller att det 4r viktigt att ansvaret {6r ledningen tas 6ver samti-
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digt av alla kommuner i hela landet.

Lansstvrelsen i Gavleborgs lin beddomer att kommunerna kan ta éver
ledningen forst den 1 juli 1987 men anser att det ar praktiskt att vinta med
Gvergéngen till den 1 januari 1988 med hansyn till att kommunernas bud-
getar ar kalenderar. Lénsstyrelsen anser att en sddan tidsférskjutning ar till
fordel for savil linsstyrelserna som kommunerna och diarmed dven for
civilforsvaret.

Enkopings kommun anser att det kanske borde évervigas att forlinga
planldggningstiden utéver vad kommittén foérutsatt for att det skall bli
mgjligt att lata kommunens egen ordinarie personal genomféra planligg-
ningen. Det kommer att kravas betydande arbetsinsatser av kommunens
forvaltningar under de tva ar som star till buds om kommunen skall ta 6ver
ledningsansvaret den 1 januari 1987,

Halmstads kommun betonar nodvandigheten av att Gvertagandet av
ledningsansvaret bestdms till en tidpunkt s& langt efter bestut att kommu-
nerna far en reell mojlighet att genomfora erforderlig planlidggning.

Kungsbacka kommun anser det vara en klar fordel att avsitta tillrackligt
med tid for sdvil utbildning som sjilva planliggningsarbetet i kommuner-
na. Harigenom undviks att reformen blir ett hastverk eller en halvmesyr.

Goteborgs kommun noterar att kommittén forutsatter att planlaggnings-
arbetet paborjas av kommunerna under hdsten 1984. Kommunen anser att
starten av planlidggningsarbetet bor anpassas till kommunernas budgetér sa
att organisatoriska forberedelser 1 erforderlig omfattning hinner vidtas.
Med start den | januari 1985 skulle kommunerna kunna ta éver ledningsan-
svaret den | januari 1987.

Trollhéittans kommun framhaller sarskilt att det ar viktigt att kommuner-
na ges tiliracklig tid fér den planliggning som de kommer att &liggas att
genomfora. Den tidtabell som anges av kommitién 4r mycket snévt tillta-
gen. Det ir angeliget att erforderlig utbildning infor planliggningen kan
genomforas i sidan tid att kommunerna fir tva ar pa sig for sin planering.
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UTREDNING ANGAENDE NYA NORMER FUR FASTSTALLANDE AV VERK-
SKYDDSPLIKT SAMT FUR VERKSKYDDENS ORGANISATION, UTRUSTNING
OCH UTBILDNING

1 UTGANGSPUNKTER

1.1 GELLANDE NORMER M M

1.1.1 Gidllande normer f&6r faststdllande av verkskydds-
plikt

Verkskydd skall enligt § 19 i civilfdrsvarskungbrelsen orga-
niseras vid anldggning eller byggnad, inom vilken i fredstid
i regel minst 200 personer ir sysselsatta, om l&nsstyrelsen
finner verkskydd erforderligt och anliggningen eller bygg-
naden 8r beldgen inom skyddsrumsort.

Betrdffande anordnande av verkskydd i centrala verk och myn-
digheter har regeringen meddelat s8rskilda foreskrifter.

1.1.2 Verkskyddens uppgifter, organisation och
omfattning

Enligt § 19 i civilfdrsvarskungdrelsen bestiémmer l&énsstyrel-
sen vilka tjinstegrenar som skall finnas vid verkskydden
liksom verkskyddens omfattning i frdga om personal och

materiel.

Civilfdrsvarsstyrelsen meddelar anvisningar for lédnsstyrel-
sernas f&rordnande av verkskyddsplikt och f&r verkskyddens

organisation.
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Civilfdrsvarsstyrelsen fastst&dllde 1977-03-08 nu gillande
féreskrifter om verkskyddets organisation, mobilisering och
planldggning (FVskOrg).

Verkskydd skall dimensioneras enligt nedanstdende tabell

ANTAL SYSSELSATTA 200 300 s00 | 500 - 3 500
Verkskyddspersonal

i procent av antalet

sysselsatta 12-16 10-12 9-11 8-10

Vid anl&ggning med mer &n 3 500 sysselsatta skall den und-
sdttande organisationen inte &verstiga 350 personer. S&r-
skilda lokala férh&llanden kan i vissa fall ge anledning
till mindre avvikelser fr&n den angivna personalramen.

Verkskyddet bestdr fdr nirvarande av 670 enheter och om-
fattar inklusive mobiliseringsreserv ca 43 000 personer. En
dversikt Sver verkskyddens fordelning pd ldn ldmnas i
bilaga 1.

I fr&ga om verkskydd vid anl&iggning eller byggnad som till-
hor eller anvidnds av kommunikationsverk, vissa kommunala
eller enskilda kraftfdretag samt f8rsvarsmakten gédller

sdrskilda foreskrifter.

Verkskydd anordnas f&r ndrvarande vid centrala verk och myn-
digheter enligt bilaga 2.

1.1.3 Planliggning, utbildning och utrustning

Fbr arbete med uppgdrande av verkskyddsplaner, materielan-
skaffning, personalrekrytering m m svarar varje f6retag som
413ggs verkskyddsplikt. Lénsstyrelsen f8rordnar om verk-
skyddsplikt, faststdller uppgjorda planer, handhar personal
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registrering samt inspekterar verkskyddsféretagen. Staten
utbildar och 6var verkskyddspersonalen. Verkskyddsdvningar
leds av lédnsstyrelse. Verkskyddsplanliggning sker i samrad
mellan berdrt fdretag och ortens brandchef. Alla kostnader

f8r verkskydd bestrids av f&retaget.

Verkskyddspliktigt fdretags skyldigheter regleras i § 47 i
civilférsvarslagen.

1.2 1982 ARS FURSVARSBESLUT

1.2.1 1978 &rs fdrsvarskommitté

1978 &rs fSrsvarskommitté anger i sitt betdnkande
"Sikerhetspolitiken och totalf®rsvaret" (Ds F® 1981:1,

sid 186) f&ljande principiella inriktning av verkskydds-
plikten.

"Férsvarskommitténs beddmningar av ett eventuellt framtida
krigs karaktdr talar f6r att verkskyddet ocksd8 i framtiden
har mycket viktiga funktioner att fylla inom civilfdrsvaret
Verkskydden skapar férutsdttningar f8r snabba insatser vid
skador p4d f¥r landets fdrsdrjining och fbrsvarsfdrmiga vik-

tiga fdretag och anléggningar.

Mot bakgrund av vad kommittén tidigare uttalat betrdffande
grunderna fbr planeringen av skyddsrumsbyggandet bdr nuva-
rande principer f8r att faststdlla verkskyddsplikt &dndras.
S3dlunda bdr fbretags och verksamheters betydelse i krigstid
och deras risksituation f& ett avgdrande inflytande vid
faststdllandet av verkskyddsplikt.

F8r att f4 stdrsta mdjliga effekt av verkskyddet bdr de en-
skilda verkskydden béittre &n f&r n#rvarande anpassas till de
behov och risker som fdreligger vid respektive fdretag.

Vidare bdr ett bittre samutnyttjande av sdvdl materiella son
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personella resurser efterstridvas betridffande fdretagens
rdddningstjdnst i krig och fred. Hirigenom kan verkskyddet
bidra till att oka civilfdrsvarsorganisationernas férmaga

att méta verkningarna av Overraskande anfall.

Det bor enligt fOrsvarskommitténs uppfattning ankomma pa
civilfdrsvarsstyrelsen att i samrdd med berdrda parter
utarbeta f6rslag till nya normer f6r faststdllande av verk-
skyddsplikt och f8r verkskyddens organisation, utbildning
m m. En utgdngspunkt skall ddrvid enligt kommitténs mening

vara ofdrédndrade principer f6r verkskyddens finansiering".

1.2.2 Regeringens proposition 1981/82:102

I regeringens proposition bitrdds férsvarskommitténs
principiella inriktning och foredraganden anger fdljande
"I likhet med f8rsvarskommittén anser jag att nuvarande
principer f6r att faststdlla verkskyddsplikt bdr &ndras.
Foretags och verksamheters betydelse i krigstid och deras
risksituation b8r f4& ett avgbrande inflytande vid fast-
stdllandet av verkskyddsplikt. De enskilda verkskydden bér
bdttre #n fOr nirvarande anpassas till de behov och de
risker som finns vid respektive fbretag. Ett bédttre samut-
nyttjande av personal och materiel b&r efterstridvas fdr
foretagens radddningstjanst i krig och fred. Hirigenom kan
verkskydden bidra till att 6ka var fdérmaga att mdta verk-
ningarna av ett ®verraskande inlett angrepp.
Civilfdrsvarsstyrelsen anger i sin programplan att styrelsen
avser lamna fdrslag till nya normer f8r faststdllande av
verkskyddsplikt och f8r verkskyddens organisation och ut-
bildning. Jag &terkommer senare till regeringen i denna

fréga”.
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2 UTREDNINGENS BEDRIVANDE

Med utgdngspunkt fr&n forsvarsbeslutets principiella inrikt-
ning pabdrjade civilférsvarsstyrelsen under viren 1983 en
utredning angdende nya normer f8r verkskyddsplikt samt £&r

verkskyddens organisation, utrustning och utbildning.

Utredningsarbetet har bedrivits av en arbetsgrupp bestiende
av representanter frdn Sveriges Verkskyddsf&rbund, Svenska
Brandfdrsvarsfbdreningen, Securitas Verkskyddstj&dnst, lans-
styrelsen i Stockholms l&dn, l&nsstyrelsen i Gdteborgs- och
Bohus l4n samt med ordfdrande i arbetsgruppen frdn civil-
férsvarsstyrelsen.

Arbetsgruppen efterstrivade att 1l8sa utredningsuppdraget i
fyra steg. Fdrst skulle normer f&6r verkskyddsplikt tas fram,
didrefter f&reskrifter och allmidnna radd f6r verkskyddens
organisation och utrustning samt principer f6r grundutbild-
ning och dvning. Slutligen skulle de sidrskilda foreskrifter-
na fO0r statliga verkskydd ses O6ver. Fdrslag betrdffande alla
fyra stegen beridknades f&religga i november 1983.

Arbetsgruppen har enligt regleringsbrev 1982/83 och 1983/84
redovisat arbetsl&get till regeringen (cfs skr 1983-04-25,
dnr 2417-1106/83 och cfs skr 1983-10-18, dnr 2417-1106/83).

Arbetsgruppen har under varen 1983 i grupparbeten diskuterat
utredningens huvudfragor vid Sveriges Verkskyddsfdrbunds
drsstdmma, dir ett hundratal representanter fr&n verkskydds-
pliktiga fdretag deltog.

Parallellt med verkskyddsutredningen har pégatt andra utred-
ningar som pdverkar &verviganden och forslag. Detta gédller
Ridddningstjdnstkommittén och Provplanlédggningskommittén

samt UEF utredning angdende &versyn av planldggningsverk-
samheten (Ag Plan). Umsesidigt informationsutbyte har &gt

rum med sekretariaten £6r kommittéerna samt med UEF.
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Under oktober och november 1983 har ett utredningsfdrslag
(arbetsgruppens PM 1983-10-13) remitterats till Sveriges
Verkskyddsfdrbund, Ndringslivets beredskapsbyrd, Svenska
Brandforsvarsfdreningen, Securitas Verkskyddstjdnst AB,
Overstyrelsen f8r ekonomiskt fd&rsvar, Arbetsmarknadsstyrel=-
sen, vissa lansstyrelser samt de statliga myndigheter och
verk som berdrs av de sirskilda foreskrifterna f&r statliga
verkskydd.

Utarbetandet av féreliggande utredningsférslag har skett
under december 1983 och januari 1984 med utgdngspunkt fréan
remissyttranden och dvervidganden i anslutning till remissbe-

handlingen av Provplanldggningskommitténs bet&nkande.

3 BVERVAGANDEN
3.1 VERKSKYDD UNDER BEREDSKAP OCH I KRIG

3.1.1 Principer

Som grund f6r sina 6verviganden har verkskyddsutredningen

haft f6ljande principiella inriktning av verkskyddsplikten.

Verkskydd utgdr en del av civilfoérsvarsorganisationen och
anordnas vid fdretag eller anldggning med uppgift att vid
beredskap och i krig r#dda liv och egendom samt genom frémst
skadeavhjélpande atgdrder skydda viktig verksamhet vid

foretaget eller anlidggningen.

Principer f6r anordnande av verkskydd bdr vara verksamhetens
betydelse i krigstid och de risker verksamheten innebdr. De
sidrskilda riskerna vid varje fdretag eller anldggning bor
vara vidgledande f6r vilken civilférsvarsverksamhet verk-
skyddet skall omfatta och hur verkskyddsorganisationen skall

utformas. Dessa principer bdr regleras i civilférsvarslagen.
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Normer f&r fdrordnande om verkskyddsplikt samt komplette-
rande fOreskrifter m m bdr utformas pd ett sddant sidtt att
organisation, utrustning och utbildningsverksamhet blir
anpassad till det enskilda foretagets eller anldggningens
sdrskilda behov och hérigenom &ven skapar bittre fdrut-
sdttningar f8r att kunna uttnyttja verkskyddsresurserna vid
ntdldgen i fredstid.

Avgdrande f8r bed®mningen av verksamhetens betydelse i
krigstid mdste vara om f¥retaget eller anliggningen plan-
lagts f6r att bedriva verksamhet i krig. FSretagets eller
anldggningens risksituation beror dels p& verksamhetens art
dels pd& verksamhetens belligenhet. Denna risksituation bdr
kunna bestimmas med utgédngspunkt frdn rdddningstjdnstplaner
f8r fredstid och civilfbrsvarsplaner £f8r beredskap och krig.

Denna principiella inriktning av verkskyddsplikten innebdr
att nu gdllande begrinsande normer i frdga om antalet syssel-
satta (minst 200 personer) och flretagets/anldggningens
lokalisering till skyddsrumsort ej lingre Hr relevanta.

Civilfbrsvarsstyrelsen delar provplanliggningskommitténs
uppfattning att linsstyrelserna skall bibeh&lla ansvaret f&r
att godkdnna och kontrollera verkskyddsplanerna, samt att de
gemensamma verkskydden kan slopas.

3.1.2 Verksamhetens betydelse

Huruvida ett f&retag eller anliggning &r planlagd £8r verk-
samhet 1 krig d&r en avgdrande grund fdr férordnande av verk-
skyddsplikt med avseende pd verksamhetens betydelse i krigs-
tid.

Kommunerna skall under budgetdret 1984/85 p&bdrja planlédgg-
ning av civilférsvarsverksamhet. Bl a skall kommunerna

upprétta skyddsplaner. Som en del i denna skyddsplanering
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genomfdrs en skyddsanalys, som skall ge ett samordnat
underlag fo6r kommunens planering och genomfdrande av befolk-
ningsskyddsatgidrder i fred samt vid beredskap och i krig.

I skyddsanalysen skall redovisas fo&rekomst av samhdllsviktig
verksamhet. I redovisningen anges typ av verksamhet, lige,
antal sysselsatta, skyddsbehov f&r personal och ev besBkan-
de, tillgdngliga skyddsmdjligheter samt om verksamheten
f8ranleder att sdrskilda skyddsdtgirder behdver vidtas.
Dessutom b®r anges om verksamheten ingdr i annan beredskaps-

planering.

Linsstyrelsen ger kommunen underlag fbr vilka verksamheter
som bSr prioriteras vid planlédggning och genomf&rande av
vissa beredskapsdtgédrder.

Vissa verksamheter 4r av sddan art att de mdste fortgd under
beredskap och i krig (s k samhdllsviktig verksamhet). For
att mdjliggbra detta miste personalen tillf&rsikras ett
tillfredsstdllande skydd. Detta kan bl a innebdra att verk-
samheten bdr prioriteras vid tilldelning av resurser £or
byggande av skyddat utrymme,

Exempel pd verksamheter som kan anses samh&dllsviktiga &r
bl a f6ljande:

- Foretag (industrier och andra verksamheter) som enligt
myndigheternas inom ekonomiskt f&rsvar beddmningar
betecknats som viktiga

- Statlig och kommunal administration och f&rvaltning
med vidsentliga uppgifter vid beredskap och i krig

- Serviceorgan av olika slag (post, tele, f8rsdkrings-
kassa etc)

- Sjukvard.

—

1 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 49



Prop. 1984/85: 49 162

I detta sammanhang bor lédnsstyrelsen &ven kunna avgdra vilka
foretag och anldggningar som med utgangspunkt frdn verk-
samhetens betydelse bdr &l&ggas verkskyddsplikt. Civilfdr-
svarsstyrelsen bdr dock i likhet med nuvarande ordning ange

regler fbr vilka verksamheter verkskydd ej b¥dr anordnas.

Som en fbljd av OEF utredning angdende ¥versyn av planligg-
ningsverksamheten (Ag Plan) pdgdr ett arbete med att utforma
foreskrifter f8r planliggning av f8retag och organisationer.
Innan planliggning pdbdrjas av ett fdretag skall en beddm-
ning gdras om verksamheten dr av sddan art att speciella
dtgidrder mdste vidtas f6r att verksamheten skall kunna
uppritthéllas 8ven under krig. UEF beddmer att antalet
K-f6retag som behbver dessa speciella Atgdrder kommer att
minska i framtiden j4mfdrt med nuvarande antal K-fOretag.

Kravet att fOretaget eller anliggningen skall vara planlagd
fb6r verksamhet i krig inneb&r att fdretaget/anliggningen
dven upprédttar personalplaner. En fdruts@ttning fdr att sbka
uppskov 4r en personalplan som visar fdretagets/anldggning-
ens behov av och tillgd&ng p& arbetskraft i krig.

Nyckelpersoner i foretagets fredstida drifts- och skydds-
organisation bbr utgdra kdrnan i verkskyddsorganisationen
f6r att £f34 effektivare verkskydd i krig och stbrre fdrut-
s¥ttningar f£8r utnyttjande av verkskyddsresurserna i fred.

I de fall dessa personer dr viarnpliktiga kan uppskov s&kas i
fdrsta hand £8r den planlagda verksamheten och i andra hand
fbr verkskyddsorganisation. AMS verkar f8r, i samrdd med
civilf¥rsvarsstyrelsen, att vidrnpliktiga med uppskov
(lednings- och .produktionsbefattningar) skall kunna skrivas
in och krigsplaceras 1 f8retagets verksskydd och undantas
frdn skyldigheten att tjdnstgdra i1 hemvdrnet.
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3.1.3 Risksituationen

FOretagets risksituation beror dels p& fdretaget bel&dgenhet
dels pd verksamhetens art. Om verksamhetens art innebidr sar-
skilda risker framgir detta av lokala insatsplaner for
fredsraddningstjdnsten. Om insatsplanering &r gjord i fred
och fdretagets beldgenhet Bkar riskerna i krig genom att
fSretaget ligger inom ett utsatt omrdde eller att dess
beligenhet i 8vrigt ej medger tillrdckligt snabb insats fran
de kommunala r&dddningsenheterna i krig skall f&Sretaget med
hdnsyn till verksamhetens betydelse anordna verkskydd.
verkskydd skall d& anordnas med hdnsyn till de s&drskilda
risker som gdller fdr varje foretag. Detta gdller de civil~
fdrsvarsverksamheter som verkskyddet skall utdva samt den
organisation och utrustning som behdvs f6r detta. Civilfdr-
svarsstyrelsen bdr dock ange vissa minimikrav pd verkskydds-

organisationens omfattning och utrustning.

Av stor betydelse dr huruvida beddmanden rorande ett fdre-
tags eller anliggnings risksituation kan grundas pa kom-

munernas skydds- och unds&dttningsplaner.

I den kommande kommunala skyddsplaneringen ingdr analyser av
sdvil fdrekomsten av samhdllsviktig verksamhet som riskerna
£Br verksamheten med avseende pd dess beligenhet. Den kom-
munala planen f6r fredsrdddningstjdnst med dess insatsplaner
fOr sirskilda riskobjekt skall utgdra en grund f&r den
kommunala undsdttningsplanen. De kommunala planerna bdr kunna
ange tillrdckliga grunder f6r lidnsstyrelsernas beddmanden av
foretagets eller anldggningens risksituation i krig, sam-
tidigt som koppling kommer att finnas till fredsr&dddnings-
tjédnstens insatsplanering. Dessa bedtmanden om f&retagets
risksituation miste didrfdr gbras i samverkan med den lokala
brandchefen.
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3.2 UTNYTTJANDE AV VERKSKYDD I FRED

Fredsraddningstjénstens dimensionering medfdr att de kom-
munala rdddningsresurserna kan vara otillridckliga fér in-
satser vid n8dldgen vid fbretag med s&rskilda risker eller
med sddan beldgenhet att kraven p& snabb insats ej kan
tillgodoses med det kommunala brandférsvaret.

Utdver brandlagens § 15, enligt vilken lénsstyrelse kan
dldgga anliggningsinnehavare att vidtaga sirskilda brand-
skyddsdtglrder finns ingen fbrfattning som reglerar skyldig-
het till materiell beredskap f&6r insatser vid n&dlé&gen i
fredstid. Civilfdrsvarsstyrelsen har dock i sina nu g&dllande
tilldmpningsfdreskrifter till verkskyddsplikten medgivit att
verkskyddsresurserna fidr anvidndas vid brédnder och andra
nddlédgen i fredstid. Detta medgivande har dock ej nagot
egentligt st&d i civilfbrsvarslag och civilfdrsvarskungdrel-

se.

I fdrsvarsbeslutet pdpekas att ett bidttre samutnyttjande av
personal och materiel bdr efterstrdvas for foretagens radd-
ningstjdnst i krig och i fred.

Fridn dessa utgingspunkter kan det vara fordelaktigt att ut-
stridcka verkskyddsplikten att gdlla sdvil for fredstida upp-
gifter som f&r uppgifter under beredskap och i krig.

Utredningsgruppen féreslog dirfér i sin PM 1983-10-13 efter
8verliggningar med sekretariatet f8r Réddningstjdnstkommit-
tén att fbretag eller anldggning borde upprétthilla en be-
redskapsstyrka f6r insatser vid n&dldgen i fredstid och att
denna beredskapsstyrka borde baseras p& personal och mate-
riel ur verkskyddsorganisationen. Detta f&rhdllande skulle
kunna skapas genom att det i den kommande rdddningstjédnst-
lagen reglerades om skyldighet fbr foretag eller anlaggning
med verkskydd att &rligen p& arbetsstéllet dva verkskydd i

samverkan med det kommunala brandfdrsvaret.
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Utstrdckning pd detta sdtt av en féretagsanpassad verk-
skyddsplikt skulle medfbra ur samh#dllssynpunkt ett effekti-
vare utnyttjande av verkskyddsutbildning och verkskyddsut-
rustning samtidigt som fredsutnyttjande av verkskydd bdr
leda till att dessa f&r hdgre beredskap f6r sina krigsupp-
gifter.

Efter fortsatta &vervidganden anser emellertid civilfdrsvars-
styrelsen att fBrslag om &ligganden i kommande r&ddnings-
tjidnstlag i denna fr&ga bdr ske i anslutning till behand-
lingen av rdddningstjdnstkommitténs Yvervéganden och fér-
slag.

Civilfdrsvarsstyrelsen begrdnsar ddrfdr sina férslag i detta
sammanhang till att ange normer fbr verkskyddsplikt och
principer f8r kompletterande fdreskrifter m m pd ett s&dant
sdtt att organisation, utrustning och utbildning kan bli
anpassad till det enskilda f¥retagets/anldggningens sarskil-
da behov och ddrigenom skapa bittre fdrutsdttningar fér
fredsanvindning i verkskyddsresurserna. Medgivande till att
verkskyddsresurserna fdr utnyttjas vid n&dligen i fredstid
bdr ha stbd i civilfdrsvarskungbrelsen.

3.3 LIKFORMIGHET

Utredningsgruppen ansig i sin PM 1983-10-~13 att bestdmmel-~
serna for statliga och milit&ra verkskydd skulle samordnas
med Ovriga verkskydd.

Mot denna bakgrund f&6reslogs att den sdrskilda regleringen i
civilférsvarskungdrelsens 19 § 4 mom och 94 § samt Kungl
Maj:t kungdrelser 1969 nr 361 och nr 362 skulle utgd. Verk-
skydd vid centrala verk och myndigheter skulle regleras péa
samma sdtt som Ovriga verkskydd. Dessutom fdreslog arbets-
gruppen vissa foérandringar av forordnande om skyldighet att

organisera verkskydd.
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Ndstan samtliga berdrda myndigheter och verk ansdg emeller-
tid i sina yttranden 8ver arbetsgruppens PM att de &ven
fortsdttningsvis skall vara centrala myndigheter f6r verk-
skydd och f&r ovrigt civilfdrsvar inom respektive ansvars-
omrdde samt att grunderna i gillande kungdrelser b&r bibe-
h&llas fbr anordnande av verkskydd i centrala verk och
myndigheter.

Mot denna bakgrund f&resldr civilfdrsvarsstyrelsen att
gidllande s&rskilda bestimmelser f&r verkskydd i centrala
verk och myndigheter bibehdlls tills vidare. En &versyn av
bestdmmelserna beddmer dock civilfdrsvarsstyrelsen vara
nbdvéndig. Denna Yversyn kommer i ett senare sammanhang att
genomfdras i samrdd med berdrda verk och myndigheter med
utgdngspunkt frdn bl a de yttranden som l&mnats.

4 FORSLAG
4.1 NORMER FUR VERKSKYDDSPLIKT

Med utgdngspunkt fr&n 8verviganden i avsnitt 3 fdéreslés
f6ljande fbrfattningsdndringar.

Civilférsvarslagen

7 § ny lydelse av andra stycket

"Verkskydd skall anordnas vid fdretag och anldggning vars
verksamhet dr av stor betydelse i krigstid och innebér
sirskilda risker. Verkskydd skall omfatta den civilfdrsvars-
verksamhet som med hdnsyn till riskerna bedéms erforderlig”.

49 § och 50 § angidende gemensamt verkskydd utgar.
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Civilfdrsvarskungdrelsen

5 § angdende tjinstegrenar inom verkskydd kan utgé med
hdnvisning till fdrslag till 7 § i civilfdrsvarslagen,

andra meningen.
19 § ny lydelse.

1 mom

"Lidnsstyrelse beslutar att verkskydd skall organiseras vid
foretag eller anldggning, som av totalfdrsvarsmyndighet
planlagts f6r att bedriva for samhdllet i krig sé&rskilt
viktig verksamhet och vars verksamhet innebdr sdrskilda
risker”.

2 mom

"Med hdnsyn till de risker som f&religger bestdmmer léns-
styrelsen vilken civilfdrsvarsverksamhet som skall bedrivas
vid verkskydden liksom verkskyddens omfattning i fraga om
personal och materiel".

3 mom
"Betrdffande anordnande av verkskydd vid centrala verk och
myndigheter meddelar regeringen sdrskilda fb6reskrifter”.

4 mom

"Civilfdrsvarsstyrelsen utfirdar fbreskrifter och allménna
rad fbr liénsstyrelsens uttagning av fdretag och anlidgg-
ningar, vid vilka verkskydd skall anordnas, och fdr verk-
skyddens organisation, samt f&r verkskyddsresursernas ut-
nyttjande vid nbdldgen i fred".

20 § fjdrde stycke utgidr.
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4.2 PRINCIPER FUR ORGANISATION, UTRUSTNING OCH
UTBILDNING
4.2.1 Organisation

I nuvarande foreskrifter dr verkskyddets organisation regle-
rad 1 detalj. Alla verkskydd oavsett verksamhet har i prin-
cip samma organisation frdnsett att antalet grupper varierar

beroende p& f8retagets/anliggningens storlek.

Mot bakgrund av gjorda dvervidganden, - i syfte att Aastad-
komma en mer f¥retagsanpassad organisation - foresléas fo6l-

jande principer f&r verkskyddens organisation.

- Verkskyddsorganisationen b8r baseras p& utfdrd risk-
bed8mning och #ven ta hdnsyn till fbretagets/anl&dgg-
ningens struktur, verksamhet och gkyddstillgdngar

- Verkskydden bbr ha funktioner f¥r ledning, raddning,
omhidndertagande av skadade och vid behov teknisk verk-
samhet.

- Personal i fdretagets/anliggningens fredstida drift-
och skydds(ridddnings)organisation bdr utgdra kdrnan
i verkskydden. En fSrutséttning for detta 8r att vidrn-
pliktiga med uppskov f¥r K-produktion skall kunna skri-
vas in och krigsplaceras i verkskyddet, och alltsé
undantas frdn skyldighet att tjdnstgdra i hemvdrnet

- vid fdretag med verkskyddsplikt, som har egen fdretags-
hilsovArd, bdr personalen i dessa i stbrsta m&jliga

utstridckning kunna krigsplaceras i verkskyddet
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- Organisationsplaner for verkskydd bdr upprédttas i
samradd med kommunal brandchef som tillika i regel &r
ansvarig f6r rdddningstjénsten i krig

- Verkskyddets personalorganisation bSr normalt inte
bverstiga ca 150 man, i syfte att uppnd mindre och
slagkraftigare enheter

- Ledningsfunktionen bdr byggas upp f&r att leda radd-
ningsinsatser vid foéretaget/anliggningen, men dven f£&r
att i olika situationer kunna verka inom kommunens sam-

lade civilfdrsvarsorganisation under civilfbrsvarsstaben

- Efter moblisering b&r verkskydden kunna inta samma
beredskap som gdller f&r 8vriga civilfdrsvarsenheter
inom kommunen enligt chefen f&r civilfdrsvarsstabens
bestadmmande.

4.2.2 Utrustning

I nuvarande f&reskrifter finns i detalj angivet savil per-
sonlig skyddsutrustning som gemensam utrustning. Bestdmmel-
serna dr generella och oberoende av fbretagets/anliggningens
risksituation.

Mot bakgrund av gjorda Gvervigande bdr f&ljande principer
gdlla for verkskyddens utrustning

- Verkskydden utrustas f8r rdddning och sléckning med
hédnsyn till de sdrskilda behov som bed®ms kunna fdre-
ligga for det enskilda f®retaget/anliggningen.

- Finns rdddningsutrustning i fredsorganisationen kom-
pletteras denna med hdnsyn till krigssituationens
behov. Sdrskilt bdr beaktas mdjligheterna till brand-
vattenfbrsérjining i krig
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- Viss utrustning - anpassad till krigssituationens be-
hov - bdr vara obligatorisk bade i form av personlig

utrustning och grupputrustning

- Dimensionering av materielbehovet i dvrigt bdr ske
enligt gjord insatsplanering i samrdd med det kommunala
brandférsvaret

- Inom ordinarie verksamhet befintlig utrustning inom
foretaget/anldggningen och som dr lamplig f£8r rddd-
ningstjanst, rekommenderas for anvdndning av verk-
skyddet

- For att verkskydden ledningsmdssigt pa ett effektivt
sdtt skall kunna integreras i den lokala civilf&rsvars-
organisationen bdr verkskydden ha radiosamband med civil-
férsvarsstaben .

- Fbr att verkskydden i krig skall, i likhet med andra
civilférsvarsenheter, kunna verka &ven under flyglarms-
tillstand bdr mdjlighet finnas att avlyssna LUFOR.

4.2.3 Utbildning

Mot bakgrund av gjorda Svervdganden bdr f&ljande principer
gdlla fbr verkskyddens utbildning:

- Grundutbildningen sker som hittills i civilfdrsvars-
styrelsens regi. Genomfdrandeansvaret f&r dvningsverk-
samheten &vilar linsstyrelserna

- Verkskyddsledarna bdr erh&lla utbildning enligt nuva-
rande system men i utbildningen bdr &ven ingd ABC-
skyddstjdnst
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- Om gruppenheter kan rekryteras frédn foretagets/anldgg-
ningens fredsrdddningstjdnst eller fdretagsh&dlsovard

kan utbildningen av denna personal reduceras

- Verkskyddscheferna bdr erhdlla en orientering omfattan-
de 1/2 dag vartannat &r. Orienteringen b8r omfatta
information i aktuella frdgor betrdffande verkskydd,
civilfdrsvar i &vrigt, krigsproduktion och andra total-
forsvarsfragor. Denna orientering ldmnas av lansstyrel-
sen

- ivningar med hela verkskyddet bdr ske en gang vart
fjdrde a&r. Denna 6vning genomfdrs av dvningsledare fran
civilfdrsvarsstyrelsen eller av person godkédnd av

ldnsstyrelsen

- Den sdrskilda ®vningen f6r befdl, som f£br ndrvarande
sker vartannat &r, bor ersidttas med Ovningar &rligen i
den omfattning som kommunens r&dddningschef i samrdd med

den verkskyddsansvarige anser noddviandig.
4.3 GENOMFURANDE

Enligt regeringens proposition 1982/83:100 skall kommunerna,
med bdSrjan under 1984/85, ta ¥ver ansvaret £6r ledningen av
civilfdrsvarsverksamheten pd lokal nivad i krig och det plan-
liggningsansvar i fred som hdnger samman h&rmed. Yvertagan-
det skall samordnas med infdrandet av lokala skyddsplaner i
kommunerna och med att en hemskyddsorganisation infdrs.
Uvergdngen till kommunal ledning och planléggning bdr i
huvudsak genomfdras under perioden 1984/85 - 1986/87 och
bdr padbdrjas samtidigt i alla ldn. Vid 6vergdngen bdr kraven
pd beredskap beaktas.
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Med den starka knytning till den kommunala civilfdrsvars-
planldggningen som de nya normerna f&r verkskyddsplikt far,
bdr infdrandet av dessa samordnas med ¥vergdngen till kom-
munal ledning och planliggning.

Civilfbrsvarsstyrelsen har i sin programplan 1984/89 redo-
visat en prelimindr tidsplan f8r kommunernas arbete med
civilfdrsvarsplanlidggningen och n¥r de bdr bverta lednings-
ansvaret for den lokala civilfdrsvarsverksamheten vid bered-
skap och i krig.

Civilfdrsvarsstyrelsen rédknar med att den kommunala plan-
ldggningen kan pdbdrjas i bdrjan av 1985, sedan riksdags-
beslut ang8ende bl a ansvarsfdrdelning och ersdttningsregler
£6r planldggningen fattats.

Detta riksdagsbeslut b8r d& Hven omfatta #ndrade principer
f8r verkskyddsplikt, sd att uttagning av féretag och anlégg-
ningar, som skall anordna verkskydd, sker i sammanhang med
ldnsstyrelsernas och kommunernas arbete med organisations-
planer, skydds- och undsidttningsplaner. I detta arbete méste
dndock 8verviganden gdras rérande verksamhetens betydelse i
krigstid och olika risksituationer.

Det dr dessutom av stor betydelse att kommunernas planlidgg-
ning redan fr&n bdrjan sker med utgdngspunkt frén bl a verk-
skyddspliktiga féretag och anldggningar som uttagits och
skall organiseras enligt nya normer. Det bdr &ven vara
férdelaktigt om anpassning av verkskyddens organisation och
planliggning &r pabdrjad d& kommunerna &vertar lednings-
ansvaret.

Dessa tidsfdrh&llanden f8r dverviganden och uttagning inne-
bdr att civilfdrsvarsstyrelsen snarast maste pdbSrja arbetet
med kompletterande foreskrifter och allmédnna rad efter de

f8rslag till normer och principer som redovisats i avsnitt 4.



Prop. 1984/85: 49 173

Uttagning enligt &ndrade normer av f&retag och anlidggningar,
som skall anordna verkskydd, bodr kunna vara genomfdrd vid
utgdngen av budgetdret 1984/85. Under budgetdret 1985/86
genomfdrs erforderlig verkskyddsplanldggning och inskrivning
av personal. Fr o m budgetdret 1986/87 genomfdrs verkskydds-
utbildning med utgdngspunkt frd&n de fdreslagna principerna
fbr organisation och utbildning. Framtill detta budgetdr
genomférs sdvil grundutbildning som &vning enligt nu gillan-
de principer med fdretag som enligt lénsstyrelsernas beddm-

ande dven fortsdttningsvis skall anordna verkskydd.
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BILAGA 1

UTREDNINGEN ANGAENDE NYA NORMER FUR VERKSKYDDSPLIKT
SAMT FUR VERKSKYDDENS UPPGIFTER, ORGANISATION OCH
UTBILDNING

VERKSKYDD 1984-01-26

LAN | ANTAL VERKSKYDD PERSONAL
AB (01) 94 5 308
c (03) 14 819
D (n4) 32 1 779
E (05) 27 2 156
F (06) 27 1 484
G (07) 15 1 252
H (08) 16 923
I (09) 4 190
K (10) 13 1 023
L (11) 21 1 200
M (12) 62 3 985
N (13) 23 1 356
0 (14) 60 4 659
P (15) 31 1 697
R (16) 21 1 541
S (17) 32 1 822
T (18) 28 2 100
U (19) 24 2 438
wo(20) 20 1 877
X (21) 27 2 310
Y (22) 18 1 239
X (23) 4 259
AC (24) 10 486
BD (25) 13 1 145
SUMMA 621 43 048
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BILAGA 2

UTREDNINGEN ANGAENDE NYA NORMER FUR FASTSTALLANDE AV
VERKSKYDDSPLIKT SAMT FUR VERKSKYDDENS UPPGIFTER,
ORGANISATION OCH UTBILDNING

VERKSKYDD VID CENTRALA VERK OCH MYNDIGHETER

Myndigheter enligt SFS 1969/361 (civilfdrsvar vid verks-

anldggning)

Postverket

Televerket

Statens vagverk

Statens vattenfallsverk
Statens jdrnviagar
Luftfartsverket

Myndigheter enligt SFS 1969/362 (civilf&rsvar vid milit&r-
anldggning)

FSrsvarsmakten genom Overbefdlhavaren
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S
GRS

Bilaga 4

]

[\@—d FORSVARSDEPARTEMENTET

PM OM )
MILITAR DIREKTIVRATT

Ds Fo6 1983:7

12 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 49
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Till statsradet och
chefen for forsvarsdepartementet

Till fullgdrande av det uppdrag, som ldmnats mig, att utreda fragan om
rdtt for militdr myndighet att for sdrskilda fall meddela civila myndig-
heter foreskrift om fullgérande av dem dvilade uppgifter dverlimnar jag
uppriattad PM om militdr direktivritt, innehdllande forslag i dmnet.

Stockholm i oktober 1983

Lennart Nordbeck
Kammarrattsrad
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Bilaga
1964 &rs civilbefdlhavarutrednings forslag till kungdrelse om militdr
direktivratt.
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1  INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

I denna promemoria behandlas frdgan om rdtt fdr militir myndighet att for
sdrskilda fall meddela civila myndigheter foreskrift om fullgorande av dem
dvilade uppgifter, s.k. militir direktivritt. Hirmed forstds vanligen att
militar myndighet i krig och under bestamda forutsdttningar har rdtt att -
som 1964 drs civilbefdlhavarutredning uttryckt det - "med 3sidosdttande av
gdllande administrativ ordning och féreskrivna lydnadsforhdllanden myndig-
heterna emellan, for konkreta fall meddela civila myndigheter bindande
foreskrifter om att vidta eller instdlla viss atgird".

Den militdra direktivratten reglerar alltsd férhdllandet mellan militdra
och civila myndigheter. Genom den ges militdr myndighet under krigsfor-
hdllanden mojiighet att Ova ett avgbrande inflytande Over civila myndig-
heters verksamhet. Syftet hdrmed dr att sdkerstdlla den i krig nodvdndiga
samordningen mellan de militdra och de civila férsvarsanstrdngningarna i
fall d& det visar sig att samordningen inte kan uppnds genom samverkan
mellan de militara och de civila myndigheterna. Den militdra direktivrdt-
ten kan sidgas vara tankt som en ndodfallsutvidg d3 det militdra forsvarets
effektivitet dventyras av oenighet mellan militdra och civila myndigheter
i situationer nidr direktiv fran hégre instans ej kan avvaktas.

Bestammelser om militdr direktivrdtt finns for ndrvarande i forfattningar
som rir civilforsvaret, postverket och televerket. Tidigare fanns sidana
bestimmelser ocksd i lagstiftningen angdende sjukvarden och veterindr-
visendet under krigsforhdllanden. Dessa bestimmelser slopades dock sdsom
obehdvliga i samband med tillkomsten av ny lagstifning i dmnet &r 1981.

Ibtand har ansetts att ocks& vissa bestdmmelser i lagstiftningen om undan-
forsel och forstoring ger uttryck for en militdr direktivratt. Bestammel-
serna behandlas dirfor i denna promemoria dven om ett sddant betraktelse-
sdtt fran formell synpunkt knappast ar helt korrekt.

Vid sidan av bestammelserna om militdr direktivrdatt finns andra typer av
foreskrifter, som ror forhallandet mellan militidra och civila myndigheter
under krigsforhdallanden. De ar av mycket olika karaktar. En del av dem
foreskriver samrdd och samverkan mellan militdra och civila myndigheter.
Enligt andra - t.ex. i forfogandelagstiftningen - 3)dggs civil myndighet
att i vissa fall lamna foretride 3t forsvarsmakten. Bestimmelser av detta
slag brukar inte hanforas till begreppet militdr direktivratt och behand-

las inte i denna promemoria.
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Det finns vidare bestdmmelser som ger militdr myndighet befogenhet att i
krig besluta i angeldgenheter, &ver vilka civila myndigheter rdder i
fredstid. Inte heller sddana bestammelser innebdr vad som vanligen menas
med militdar direktivrdtt. 1 det féljande (avsnitten 2.5 och 2.6) redovisas
dock ndgra exempel p& sddana bestimmelser, eftersom de beddmts vara av
betydelse vid provningen av om det finns behov av militar direktivratt.

I kungbrelsen (1958:262) angdende tilldmpningen av lagen (1943:881) om
polisens stdlining under krig finns en bestdmmelse som ibland har karakte-
riserats som militdr direktivrdtt. Enligt 6 § &dger militdr chef rdatt att
hos ldnsstyrelsen eller lokal polischef begdra den medverkan av polismdn
som oundgdangiigen behdvs fOr att avvarja ett fientligt angrepp. Lanssty-
relsen eller polischefen kan emellertid vigra sddan medverkan om polisper-
sonalen redan fullgor trangande civila forsvarsuppgifter eller ett efter-
kommande av den militdra chefens begdran skulle allvarligt &dventyra den
allmdnna ordningen och sdkerheten. Det ligger alltsd@ i den civila myndig-
hetens befogenheter att avgdra om begirt bistdnd skall lamnas. Med hinsyn
hdrtill dr det inte frdga om en militir direktivritt i vedertagen bemir-
kelse. I promemorian behandlas dirfor inte denna bestimmelse. Bade lagen
om polisens stdllning i krig och dess tillampningskungdrelse dr emellertid
fordldrade. 1975 3rs polisutredning har ocksd i betdnkandet Polisen i
totalforsvaret (SOU 1979:75) foreslagit att de skal) upphdvas och ersdttas
med nya bestdmmelser om polisens uppgifter inom totalforsvaret. De fore-
slagna bestdmmelserna innehdller inte ndgon regel som kan sidgas innefatta
en militdar direktivratt.

Gdllande bestammelser om militdr direktivrdtt har tillkommit vid olika
tidpunkter och foreter betydande skillnader frdn bdde saklig och formell
synpunkt. Det finns anledning ifrdgasdtta om dessa skillnader dr motivera-
de. Bestdmmelserna har inte alltid anpassats efter vidtagna fordandringar i
totalforsvarets ledningsorganisation. De dr didrfor i stor utstrdckning
fordldrade. En allmin dversyn av bestimmelserna ar alltsd behdvlig. Som
framgdr av det foljande finns dessutom skd) att over huvud taget ifrdga-
satta behovet av en militdr direktivrdtt bl.a. mot bakgrund av den ut-
veckling inom totalfdorsvarets omrdde som har dgt rum sedan de nuvarande
bestimmelserna infordes.

Ti1l en bdrjan synes inforandet av militdr direktivritt pa olika omrdden
inte ha mitts av ndgra allvarliga gensagor. Det férefaller som om man
under den organisatoriska uppbyggnaden av totalforsvarets civila delar
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ganska allmant funnit militdr direktivrdtt nodvindig i de fall dir den
inforts. Al1t eftersom de civila delarna av totalforsvaret vunnit oOkad
organisatorisk stadga och hunnit planldgga sin krigstida verksamhet battre
har dock den uppfattningen vuxit fram att den militdra direktivrdatten
innebdr ett artframmande inslag i totalforsvaret. Det gdller framforalit
sedan civilbefdalhavarinstitutionen tillskapats som ett uttryck for princi-
pen att totalforsvaret pd sdvdl hogre som ligre regional nivd skall ledas
av en civil och en militdr chef som i samrdd med varandra skall - var och
en inom sitt omrdde - verka for att hogsta mdjliga totalforsvarseffekt
uppnas. Sidrskilt av civilbefalhavanna har den militdra direktivrdtten
kommit att uppfattas som ett oberdttigat underkdnnande av civila myndighe-
ters kompetens och forstdelse for nddvandigheten att i en krigssituation
Jamna det militdra forsvaret erforderligt stéd 1iksom ocksd i odvrigt in-
rikta totalforsvaret pd de mest vdsentliga uppgifterna.

I en skrivelse 1961 till divarande chefen for inrikesdepartementet hem-
stillde civilbefdlhavarna om atgirder i syfte att undanréja en ordning,
som innebdr militdr direktivritt pd det civila totalférsvarets omrade
gentemot civilbefdthavare och ldnsstyrelser. Framstdllningen Overlamnades
ti11 1960 &rs forsvarsledningsutredning (FLU) som behandlade frdgan om den
militdra direktivrdtten i betdnkandet Totalforsvarets regionala ledning
(SOU 1963:65).

FLU ansdg att militir direktivratt gentemot vissa delar av det civila
forsvaret bor finnas i sdrskilda fall. Det kunde dock enligt utredningen
ifrdgasdttas om gillande regler i detta hdnseende dr dndamilsenliga. Ut-
redningen ansdg att frdgan borde understkas nirmare. Didrvid kunde det
bl.a. fortjana att overvdgas om inte direktivrdtten bor preciseras och
differentieras mer an nu.

Den av FLU foreslagna Oversynen av bestdmmelserna om militdr direktivratt
tillstyrktes av remissmyndigheterna. I anslutning dirtill ifrdgasatte dock
flera CB och lansstyrelser om det fanns tillrickliga skdl for att behdlla
den militdra direktivratten.

Det uppdrogs direfter &t 1964 &rs civilbefdlhavarutredning (CBU) att i
anslutning till sina overvdganden om civilbefdlhavarnas stdllning och
uppgifter uppmirksamma frdgan om den militdra direktivrdtten. Utredningen
redovisade sitt arbete i denna del i betdnkandet Civilbefdlhavarnas stall-
ning och uppgifter (Ds K 1967:06). I enlighet med sitt uppdrag gick utred-

ningen inte nirmare in pd forhdllandena i central instans utan begrinsade
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sig till att ligga fram forslag enbart for regional och lokal niva. I
huvudsak ansag utredningen emellertid att dess synpunkter p3 den militira
direktivritten pd regional och lokal niva kan tillampas dven pd forhdllan-
dena i central instans.

Enligt CBY mdste man dven i fortsdttningen rdkna med militir direktivritt
pd regional och lokal nivd som en garanti fér att absolut nédvindiga mili-
tdra intressen tillgodoses i det ofdrmodade men trots allt tdnkbara fallet
att berdrda civila och militira chefer inte kan nd enighet betriffande en
betydelsefull 3tgdrd i en situation, di den militdra verksamheten miste ha
absolut foretrddesrdtt och hiogre instans stdllningstagande inte kan eller
hinner inhidmtas. Utredningen ansdg vidare att de motiv som kan anforas som
grund for militar direktivrdtt i de fall dir den nu forekommer med samma
styrka kan géras gdllande betrdffande varje omrdde inom den civila sektorn
dir atgirder frdn civil myndighets sida kan tdnkas inverka pd forutsitt-
ningarna for de militdra operationerna. Den militdra direktivrdatten borde
dirfor enligt utredningen inte pd sdatt som nu dr fallet vara begridnsad
till sdrskilt angivna omrdden av den civila sektorn eller avse vissa sdr-
skilt angivna dtgirder fran civil myndighets sida. Utredningen lade dirfor
fram forslag om en mer generellt utformad direktivrdtt.

Vid remissbehandlingen av betinkandet visade det sig rdda delade meningar
om utredningens forslag. 0B bitrddde fior sin del vad utredningen anfort om
behovet av militdr direktivrdtt. Samtliga CB och det overvigande antalet
ldnsstyrelser som yttrade sig i frdgan bestred eller ifrdgasatte diremot
behovet av en militir direktivratt ~ i vart fall pd regional nivd. Civil-
befilhavarna och ndgra linsstyrelser forde i stillet fram tanken att den
militdra direktivritten borde kunna ersdttas av ndgon form av forfatt-
ningsreglerad foretrddesrdtt for det militdra forsvaret i vissa speciella
lagen.

De remissmyndigheter som inte hade nagot att erinra mot militdr direktiv-
rdtt i och for sig stdllde sig i allmdnhet positiva - eller i vart fall
inte avvisande - till CBU:s forslag om en generellt utformad direktivratt.
I friga om den nirmare utformningen av en sddan direktivritt mottes dock
utredningens forslag med erinringar pa flera punkter.

CBU:s fdrslag i frdga om den militira direktivritten har inte lett till
dndringar i gdllande bestdmmelser i amnet.
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Av denna redovisning torde framgd att det rdder allmidn enighet om att
gdllande bestdmmelser om militdar direktivratt dr otillfredsstdllande och
bor ses oOver. Hdrmed synes det dock vara slut med enigheten. FLU och CBY
har liksom OB och flera andra myndigheter hdvdat att det finns behov av en
militdr direktivrdatt. Civilbefdlhavarna och ett vaxande antal lansstyrel-
ser har diremot i olika sammanhang bestritt eller ifrdgasatt behovet av en
militir direktivritt - i vart fall p3 regional nivd. En sd bestdndig och
allt mera enhetlig opinion mot militdr direktivrdtt inom en betydande del
av de myndigheter som ndrmast bertrs av frdgan utgdér i och for sig skdl
nog att ingdende granska skdlen for och emot militdr direktivratt.

Mot denna bakgrund granskas i det foljande om det behovs en militar direk-
tivrdtt. Granskningen inleds med en redovisning av gdllande bestammelser
och en sammanfattning av vad som tidigare anfdorts i amnet. Ddrefter redo-
visas de allminna synpunkter som ansetts bdra 1ligga till grund for en
provning av behovet av en militdr direktivratt. Det konstaterades darvid
att en direktivritt kan komma i frdga pd sdvdl central som regional- och
lokal ledningsnivd men att forutsdttningarna och behovet dr olika pd de
skilda nivderna. Frdgan om det behdvs en militir direktivrdtt behandlas
dirfor for varje ledningsnivd for sig. Forst belyses dirvid den regionala
nivdn, som tidigare framfor allt uppmirksammats, nir den militdra direk-
tivratten diskuterats.

P& regional nivd dr militdr direktivritt tinkt som en nddfallslésning nir
samverkande militiar och civil chef inte kan uppnd enighet om vilka civila
3tgirder som mdste vidtas for att militira operationers effektivitet skall
sikerstidllas och nir direktiv frdn hogre instans inte kan avvaktas. Los-
ningen innebir en rdtt for militidrbefalhavare och forsvarsomradesbefalha-
vare att meddela bindande foreskrifter for civilbefalhavaren respektive
ldnsstyrelsen om att viss konkret atgidrd skall vidtas eller underldtas i
syfte att anpassa den civila verksamheten efter det militdra intresset.
S3dana situationer kan givetvis uppkomma men beddms inte vara sdrskilt
sannolika. Det framhdlls vidare att de militdra kraven, hur angeligna de
an ar, inte rimligen kan vara sd kategoriska att de absolut maste tillgo-
doses utan varje som helst hinsyn till motstdende civila intressen. Dessa
kan tvirtom forutsittas ha en betydande tyngd i beskrivna situationer dd
en civilbefdlhavare eller en ldnsstyrelse finner det omdojligt att tillmd-
tesgd de militdra onskemdlen. Nir man provar vilka anpassningsdtgirder som
bor vidtas pd civil sida mdste darfor de militdra kraven och de civila
intressena alltid vdgas mot varandra. Denna vigning bor grundas pé en
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bedomning inte bara av de krav som det militdra laget stdller utan ocksa
av fdrutsdttningarna for civila anpassningsdtgdrder och de konsekvenser
som sidana atgirder kan f3, inte minst for motstdndsviljan och dirmed
ytterst for forsvarseffekten. Det framstdr diarfor som svart att motivera
varfor det yttersta ansvaret for avvdgningen bor vila pd den militare
chefen. P& grund hdrav avvisas lésningen med en militar direktivritt pd
regional nivd. I stdllet hdvdas att avvdgningen bir géras av de samverkan-
de cheferna tillsammans under gemensamt ansvar. Risken for att detta kan
medftra att forsvarsanstrdngningarna inte kommer att bedrivas med en en-
hetlig inriktning och att den nddvdndiga samordningen mellan det militdra
och det civila forsvaret dventyras bedoms vara mycket liten. Genom de
samovningar av skilda slag och genom den gemensamma planldaggning som
bedrivs pd regional nivd@ har en betydande forstdelse kunnat skapas mellan
berorda chefer for den militara resp. civila verksamhetens forutsdttningar
och behov.

S3vitt angdr den centrala ledningsnivdn uttalas att behovet av en militdr
direktivrdtt ddr ar mindre framtrddande &n det ar i regional instans.
Bland skdlen hdrtill mdrks att de centrala myndigheterna rent praktiskt
har ldttare att inhdmta regeringens stdliningstagande ndr oenighet uppkom-
mer och att de har storre mojligheter att avvakta besked, eftersom de
arbetar med mera langsiktiga fragestdllningar, vilka inte krdver 1lika
snabba avgoranden som i regional instans. Det anses ddrfér inte finnas
ndgot behov av militdr direktivritt pd central niva.

P3 den lokala ledningsnivdn dr frdgan om behovet av militdr direktivrdtt
mer komplicerad pd grund av de stora samverkanssvarigheter som av flera
anledningar rader dir. Den splittrade bild som den civila ledningsorgani-
sationen foreter pd denna nivd medfor att eventuella militdra direktiv far
riktas mot den civila myndighet som i varje sarskilt fall beddoms vara
utrustad med befogenheter och praktiska forutsdttningar att tillgodose det
foreliggande militdra ansprdket. Eftersom forutsdttningarna for och beho-
vet av militir direktivritt &r olika for skilda verksamhetsomrdden bor
dessa granskas vart och ett for sig.

En annan frigestillning som bor uppmirksammas, ndr behovet av en militdr
direktivrdtt pd lokal nivd odvervigs, dr om det dr enskilda personers hand-
lande eller myndigheternas verksamhet i egen regi som behdver paverkas.
Lokal militdr chefs behov av att kunna styra allmidnhetens handlande kan
nimligen tillgodoses bdde med en militdr direktivrdtt mot den civila myn-

dighet som forfogar Over erforderliga befogenheter och genom en 18sning
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som innebdr att den militdare chefen utrustas med befogenhet att sjdlv
meddela allmdanheten foreskrifter i stdllet for den civila myndighet som
normalt gor detta. P& den senare ldsningen finns i g3llande lagstiftning
flera exempel, bl a den militdra vigtrafikkungdrelsen, som innehdller
bestammelser enltigt vilka lokal militdr chef kan reglera vdgtrafiken nar
detta behdvs for att genomfdéra en militdr operation. Losningen har sin
begransning - bl a bor den inte tillampas annat &n sdvitt avser krigs-
skddeplats eller dess narhet och ndr myndighetsutGvningen inte kan om-
besérjas av de ordinarie samhdllsorganen - men fran andra synpunkter be-
doms 16sningen vara att fdéredra framfor ordningen med en militdr direk-
tivratt. Det bor dirfor i forsta hand provas om inte de befogenheter, som
lokal militdr chef har tillagts och ldampligen kan tillaggas med stod av
s3dana bestammelser, pd ett tillfredsstidllande sitt tillgodoser hans behov
av inflytande dver allminhetens upptriddande. ! den mdn sa dr fallet bort-
faller behovet av en militdr direktivratt.

Vid den n@rmare granskning som redovisas i det foljande av behovet av
militir direktivritt pd8 olika verksamhetsomraden konstateras att det for
nirvarande bara ar i civilforsvarslagstiftningen som det finns bestdmmel-
ser om militdr direktivrdtt pd lokal nivd. Dir gbrs vidare den beddmningen
att det numera knappast finns ndgot beaktansvirt behov for lokala militidra
chefer att genom direktivridtt kunna pdverka den civilforsvarsverksamhet
som har till syfte att avhjdlpa eller lindra verkningarna av intraffade
skador. Det intresse av en militar direktivritt gentemot civilforsvaret
som bedoms kvarstd synes grundat pd lokala militdra chefers behov av att
kunna pdverka befolkningens upptriadande inom och i anslutning till en
krigsskddeplats. For de militdra operationernas effektivitet kan det t ex
vara angeliget att trafiken regleras pd visst sidtt eller att ett omrdde
sparras av och utryms. En tankbar 16sning for att sdkerstdlla sddana behov
ar att utrusta lokal militdr chef med direktivrdtt gentemot lokal civil-
forsvarschef, kommunal trafiknamnd eller lokal polischef, vilka har befo-
genheter av intresse i sammanhanget. LOsningen avvisas dock som obehdvlig
och mindre rationell. For det forsta bedoms intresset av att kunna reglera
vagtrafiken tillrdackligt tillgodosett genom de befogenheter som tillagts
lokal militdr chef 1 den militdra vdgtrafikkungorelsen. Dessutom fram-
hd11s att lokal militdr chefs behov av att inom krigsskddeplats kunna
paverka befolkningens upptradande genom avsparrning, utrymning och dylika
dtgirder mest rationellt bor kunna tillgodoses genom egna befogenheter att
meddela foreskrifter direkt till allmdnheten. 1 den s k skyddslagen

(1940:358) finns for narvarande bestdmmelser av denna art, som t ex inne-

bar befogenhet att utfdarda tilltrdadesforbud for s k sikerhetsomrdden var-
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med bl a forstds krigsskddeplats. Dessa bestdmmelser foreslds bli foremil
for en dversyn. Under forutsdttning att de ges ett lampligt innehdll bor
en militdr direktivritt i nu ifrdgavarande syfte kunna anses bverflédig.

Overviagandena utmynnar i forslaget att gdllande bestimmelser om militar
direktivritt skall upphdvas som obehtvliga pd sdvdl central som regional
och lokal ledningsniva.

1 den i detta sammanhang jamforelsevis sent tilikomna lagstiftningen om
undanforsel och férstérning foreslds inte ndgon dndring.

Den av civilbefdlhavarna och ndgra linsstyrelser vickta tankten att den
militdra direktivratten bor ersdttas av ndgon form av forfattningsreglerad
foretradesrdtt for det militdra forsvaret i vissa speciella ldgen behand-
las inte ndrmare i denna promemoria. Skdlet hartill dr att de civila myn-
digheterna redan enligt totalforsvarets principiella grundvalar och all-
minna m3lsdttning samt givna instruktioner dr skyldiga att lamna det mili-
tira forsvaret foretride ndar omstindigheterna pdkallar det och att det
inte kan anses behdvligt att vid sidan om denna allmanna skyldighet ha en
forfattning om militar foretrddesrdatt i vissa angivna situationer.
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2  GALLANDE BESTAMMELSER
2.1 Civilforsvaret

Enligt 9 § civilforsvarslagen (1960:74) fdr, om det prdvas oundgingligt
for nbodig samordning av civilforsvaret och forsvarsmakten, regeringen
eller efter regeringens bemyndigande 0B fdrordna att militdr myndighet
under hdgsta civilforsvarsberedskap far for sirskilda fall meddela civil-
forsvarsmyndighet foreskrift om fullgorandet av uppgifter, som davilar

civilforsvaret.

Bestammelsen Overfordes vid gdllande civilforsvarslags tillkomst orda-
grannt och utan npirmare kommentarer frdn 1944 3drs civilforsvarslag
(1944:536). Om bestdmmelsen yttrade departementschefen i prop 1944:268 med
forslag till civilforsvarslag bl a foljande.

Civilférsvaret ingdr som ett led i det totala forsvaret, och ledningen
av detta miste till mycket vdsentlig del tillkomma de militdra myndig-
heterna. Direktivrdatten synes emellertid bora begrdnsas till att avse
allenast verksamheten under krig. Under fred torde namligen mdjlighe-
ten att i sista hand hdnskjuta uppkomna meningsskiljaktigheter til)
Kungl Maj:ts avgdrande vara tillfyllest. Vidare synes direktivrdtten
icke bora innefatta ratt att meddela allmdnna foreskrifter om civil-
forsvarets verksamhet utan endast befogenhet att for sdrskilda fall
meddela civilforsvarsmyndighet foreskrifter om fullgdrandet av civil-
forsvaret dvilande uppgifter. Dylika foreskrifter béra f3 avse alle-
nast frdgor, som otvetydigt dro att hdnféra till den operativa led-
ningen av civilforsvaret.

Den militdra direktivratten pd civilférsvarets omrdde har utformats nirma-
re i Kungl Maj:ts dmbetsskrivelse 1947-05-23 till civiiforsvarsstyrelsen.

Entigt skrivelsen féreligger direktivridtt for 0B gentemot civilfdrsvars-
styrelsen och for MB (armékdrschef, forsvarsomrddesbefilhavare, fordel-
nings- och brigadchef) gentemot ldnsstyrelse och civilforsvarsmyndighet
som lyder under lansstyrelsen. I trdangande fall tillkommer viss direktiv-
rdtt aven annan militdr chef (1dgst bataljonschef) gentemot civilforsvars-
myndighet som lyder under linsstyrelsen. 0B och MB kan besluta om
inskrankning av direktivratten samt, efter overenskommelse med civilfdr-
svarsstyrelsen respektive linsstyrelsen, om delegering av sddan rdtt till
lagre militar chef.

Direktivrdatten innebdr befogenhet att meddela de fdoreskrifter om verkstil-
lande av beslut om utrymning och bortflyttningsférbud m m, som &ar sdrskilt
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pakallade ur militdr synpunkt. Inom omrdde, som utsatts for fientligt
anfall eller eljest omedelbart berdors av militdra operationer, innebdr
direktivratten dessutom befogenhet att meddela de foreskrifter om civil-
forsvarsverksamhetens inriktning, som &dr ndédvindiga med hdnsyn till pa-
gdende militdra operationer eller sdkerstillande av militira transporter
eller som eljest dr pdkallade ur militir synpunkt.

Enligt dmbetsskrivelsen bdér militar chef samrdda med berdrd civilforsvars-
myndighet innan direktiv meddelas.

2.2 Postverket

Enligt 52 § forordningen (1969:736) med instruktion for postverket far MB
- om forhd11andena oundgingligen kriver det under beredskapstillstdnd och
krig - i samrdd med CB och regional chef hos postverket inskrinka eller
helt forbjuda posttrafik inom miljtiromrddet. MB eller enligt dennes
bemyndigande annan territoriell befidlhavare far vidare efter samrdd med CB
eller lansstyrelse och regional eller lokal chef hos postverket anbefalla
dtgirder som erfordras for militart dndamd) i frdga om postanordningarna
inom vederbsriigt omrdde.

2.3 Televerket

Enligt 48 § forordningen (1965:842) med instruktion for televerket f&r MB
eller annan chef som lyder direkt under 0B under beredskapstillstand och
krig inom omradde som dr understidllt honom anbefalla &tgird som fordras for
militart dndamd) i frdga om teleanliggningar under televerkets ledning. Om
forhd1landena oundgingligen kridver det far MB eller annan chef som lyder
direkt under 0B i samrad med regional eller lokal chef for televerket
inskrdnka eller helt forbjuda privat teletrafik inom vederborligt omrade.
Samma befogenhet tillkommer iven annan territoriell befilhavare i frdga om
omrdde som dr understdllt honom.

B eller efter dennes bestidmmande chefen for forsvarsstaben bestdmmer
omfattningen av omrdde och utstridckningen av befilhavares befogenhet en-
1igt det nyss sagda.

2.4 Undanforsel och fdrstoring

Enligt lagen (1961:655) om undanfdrsel och forstdring kan regeringen vid

krig eller krigsfara besluta att egendom av betydelse for forsvaret eller
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folkforsorjningen eller eljest for det allmanna skall flyttas till annan
forvaringsplats (undanforsel) for att forhindra att egendomen fOrstors
genom krigshandlingar eller gdr férlorad pd annat sdtt. Befogenheten kan
av regeringen Gverldtas pd OEF. Undanforsel skall i princip ombesdrjas av
egendomens adgare eller innehavare men kan berdknas krdva aktiva insatser
fran myndigheternas sida - centralt av OEF och regionalt av CB och lins-
styrelse. Dessa kan bl a forvantas utfarda mer eller mindre detaljerade
bestdmmelser om verkstdlligheten av beslutad undanfdrsel.

Genom 6 § kungdrelsen (1961:656) om undanforsel och forstéring tilliggs 0B
och MB befogenhet att, d& hogsta beredskap gdller for forsvarsmakten,
meddela de foreskrifter for verkstdllighet av beslutad undanfdrsel, som &r
sdarskilt pdkallade med hdnsyn till militdra operationer. Befogenheten kan
av 0B eller MB delegeras till annan militidr myndighet.

Gar det inte att fora undan egendom som ir av sddan beskaffenhet att fien-
dens krigsanstrdngningar skulle vdsentligen underlattas om egendomen
faller i hans hand och foreligger det trdngande fara for att egendomen
skall gbra det kan regeringen med stod av lagen om undanfiorsel och for-
storing foreskriva att egendomen skall forstoras eller eljest goras obruk-
bar (férstéring). Befogenheten kan av regeringen dverlitas pd OEF, som i
sin tur kan bemyndiga CB eller ldnsstyrelse att besluta om forstoring i
samrdd med vederbérande militdra myndigheter.

Har forstoring beslutats fir 0B eller MB enligt 10 § nimnda kungdrelse
meddela foreskrifter om tiden for beslutets verkstdllande samt, i den min
det dr pdkallat frdn militdr synpunkt, om andra férhdllanden av betydelse
for verkstdlligheten. S3dana foreskrifter kan ocksd meddelas av annan
militdr myndighet, som dirtill bemyndigas av OB eller MB. Meddelade fdre-
skrifter skall snarast mdjligt delges ldnsstyrelsen som svarar for att
beslut om forstoring och foreskrifter om verkstdalligheten kommer egen-
domens dgare eller innehavare till del. Denne dr i sin tur skyldig att
18ta forstdra egendomen enligt myndigheternas anvisningar.

I frédga om undanférsel och forstoring av jdrnvdgsanlaggningar, elkraftan-
ldaggningar, teleanldggningar, luftfartsanldggningar, vdganlaggningar,
sjofartsanlaggningar samt viss annan egendom, som tiilhor eller innehas av
statlig myndighet, har sdarskilda bestammelser meddelats (1970:644-650).

Enligt dessa skall beslut om undanférsel meddelas av vederborande centrala

civila statsmyndighet i samrdd med 0B och andra berdrda civila myndighe-



Prop. 1984/85: 49 192

ter. Aven i dessa fall fdr OB och MB, nir higsta beredskap gdller for
forsvarsmakten, meddela de foreskrifter for verkstdllighet av beslutad
undanforsel som #r sdrskilt pdkallade med hinsyn till militira operatio-

ner. Befogenheten kan av 0B eller MB delegeras till annan militdr myndig-
het.

Nar det gdller forstoring av anldggningar som nyss nimnts beslutar 0B
eller av OB bemyndigad mititir myndighet i samrid med vederbbrande civila
myndigheter. [ viss utstrdackning ansvarar beslutsmyndigheten d&dven for
verkstdlligheten av beslutad forstoring. Beslut om forstdoring av telean-
ldggning meddelas dock av televerket, i samrd3d med vederbdrande civila och
militara myndigheter. Har forstoring av teleanldggning beslutats meddelar
militdr myndighet foreskrifter om tiden for beslutets verkstdllande.

2.5 Vdgtrafiken

I militdr vdgtrafikkungdrelse (1974:97) finns bestidmmelser om undantag
fran den allmidnna vdgtrafikkungdrelsen (1972:603). Undantagsbestimmelserna
avser i forsta hand trafik pd vig eller i terring med fordon som brukas av
forsvarsmakten samt beskaffenheten och utrustningen av sddana fordon.
Emellertid innehdller den miiitdra vidgtrafikkungbrelsen ocksd@ bestimmel-
ser, enligt vilka militdr myndighet bemyndigas att under vissa forutsdtt-
ningar foreskriva undantag frdn vad som eljest gdller for civil trafik.

Om det behdovs for att genomfora en militdr operation - varmed i detta
sammanhang forstds verksamhet for att férsvara landet genom insittande av
stridskrafter - fir sdledes kompanichef eller hdogre chef enligt 20 § mili-
tdra vdgtrafikkungorelsen meddela lokal trafikforeskrift, som avses i
147 § vagtrafikkungdrelsen. Samma befogenhet tillkommer chef for trafik-
pluton eller militdarpolispluton. Befogenheten innebdr en rdtt att for viss
vig eller viss vdgstrdcka eller fior samtliga vdgar inom visst omrdde ut-
farda t ex forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fdoreskrift om
korriktning eller om andra sirskilda 8tgdrder for reglering av trafiken.

Den som meddelar lokal trafikforeskrift enligt 20 § skall underrdtta ldns-
styrelsen om foOreskriften. Ror foreskriften trafiken under 1ldngre tid
eller eljest i storre omfattning skall samrdd ske med linsstyrelsen innan
foreskriften meddelas.

Lokal trafikforeskrift som avses i 20 § skall tillkdnnages genom vagmirken

eller pd annat lampligt sdtt. Uppkommer under militdr operation behov av
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ti11fd11ig trafikreglering ldmnas anvisningar for trafiken av trafikpost
och om det ar lampligt genom vagmarken.

1 23 § militdra vagtrafikkungdrelsen foreskrivs vidare att militdra tra-
fikanvisningsmirken far anbringas vid allmian vdg om det behdvs for att
genomfora militar operation.

Utdver nu refererade bestimmelser innehdller militara vdgtrafikkungérelsen
(5 §) ett generellt bemyndigande for kompanichef eller hdgre chef att - om
det ar oungdngligen nodvindigt for att genomfora en militdr operation -
medge undantag fran den militira vigtrafikkungdrelsen, korkortslagen
(1977:477), korkortsforordningen (1977:722), terrdngtrafikkungdrelsen
(1972:594), fordonskungdrelsen (1972:595), vagtrafikkungorelsen samt
kungdretsen (1972:605) om inférande av ny vdgtrafiklagstiftning eller
lokal trafikforeskrift.

2.6 Sdkerhetsomraden

Lagen (1940:358) med vissa bestdmmelser till skydd f6r forsvaret m m - den
s k skyddstagen - innehd1ler framst bestimmelser som syftar till att i
fredstid tillgodose behovet av skydd for anliggningar och omrdden m m av
betydetse for fdorsvarsvdsendet.

Foreskrifter for tillampningen av skyddslagen finns i bevakningskungorel-
sen (1940:383). Bestammelserna tilldgger militdr befalhavare befogenhet
att utfirda forbud for obehoriga att betrdda anldggning eller omrdde som
ti11hor forsvarsvasendet eller nyttjas av detta eller for dess radkning.
For anldggning eller omrdde som eljest dr av betydelse for forsvarsvisen-
det utfdardas tilltrddesforbud av lansstyrelsen.

Skyddslagen inneh@ller emellertid dven vissa bestdimmelser, som syftar till
att oka de militdra myndigheternas befogenheter under krig, krigsfara och
andra utomordentliga av krig foranledda forh&llanden. Under sddana forhdi-
landen far sdledes regeringen enligt 3 § skyddslagen avdela sdrskilda
sakerhetsomrdden, dir befogenheten att utfarda bl a tilltridesforbud en-
1igt regeringens bemyndigande skall i stdllet for lansstyrelsen tillkomma
militar befdlhavare. Som sikerhetsomrdde skall enligt samma lagrum ocksa
anses krigsskadeplats.

13 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 49
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3  TIDIGARE UTREDNINGAR M M
3.1 Civilbefalhavarnas skrivelse 1961

I skrivelse 1961-03-09 till chefen for divarande inrikesdepartementet
hemstdllde civilbefdlhavarna om Stgérder i syfte att ﬁndanrbja en ordning
som innebdr en militar direktivrdtt gentemot civilbefdlhavare och lanssty-
relser. En sddan ordning mdste enligt civilbefdlhavarna anses strida mot
den allmdnna principen att civilbefdlhavarna 1lyder direkt under Kung!
Maj:t och riksstyrelsen sd linge forbindelserna dit fungerar, medan civil-
befdlhavarna i situationer di kontakt inte kan erh3llas med riksstyrelsen
sjadlva representerar riksstyrelsen. Det kan, framholl civilbefdlhavarna,
vidare inte anses forenligt med den svenska forvaltningsrdtten att militid-
ra instanser har mojlighet att trdffa avgdranden i civila totalforsvars-
fragor. Civilbefdlhavarinstitutionen f&r enligt civilbefalhavarna anses ha
tillkommit just for att tillforsdakra ett civilt inflytande inom totalfor-
svaret och for att riksstyrelsen vid férbindelseavbrott skall f& mdjlighe-
ter att verka i mdjlig utstrackning.

Civilbefdlhavarnas skrivelse Gverlamnas till 1960 ars forsvarsledningsut-
redning for dvervdganden.

3.2 1960 &rs forvarsledningsutredning

Frdgan om den militdra direktivriatten behandlades av 1960 &rs forsvarsled-
ningsutredning (FLU) i betdnkandet Totalfdorsvarets regionala ledning (SOU
1963:65). I detta avsnitt redogdrs for utredningens forslag, remissmyndig-
heternas yttranden samt statsmakternas stdllningstagande.

3.2.1 SOU 1963:65

FLU ansdg sig kunna konstatera att existerande och av utredningen fore-
slagna riktlinjer och praktiska forutsattningar for samverkan mellan
militdr- och civilbefdlhavare borde mdjliggora samordnade insatser av det
militara och civila fdorsvaret. Detta hindrar enligt FLU sjaivfallet inte
att niamnda chefer kan komma till olika mening om vilka atgdrder som i ett
visst ldage leder till den storsta samlade forsvarseffekten. Betrdffande
fragan i vilken ordning ett avgbrande i en sddan situation bor triffas
anforde FLU.
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I ett ldge, di forbindelserna med Overordnade myndigheter fungerar och
dessas beslut kan inhdmtas, bor sjdlvfallet frdgor, i vilka MB och CB icke
kan enas understdllas totalforsvarets centrala eller hdgsta ledningsorgan.
For det fall, att de namnda forutsdttningarna icke foreligger, har CB jam-
1ikt administrativa fullmaktslagen tillagts vissa betydelsefulla befogen-
heter. Dessa innebdr visserligen icke att CB kan ingripa i MB:s operativa
dtgoranden eller i militdra dispositioner dver huvud taget. Befogenheterna
torde dock vara s& vida, att CB genom sina beslut inom det civila forsva-
rets omrdde kan indirekt paverka forutsattmingarna for militdra 3tgarder.
Att i fredstid pd forhand fasts1d att med hinsyn hirtill CB:s beslutande-
ritt bor inskridnkas i ndgra sirskilda hinseenden och att forfattningsmis-
sigt reglera detta torde emellertid knappast 18ta sig gora. A andra sidan
kan det icke komma i frdga att infora en enhetlig militdrcivil regional
Jedning i den formen, att MB skulle erhd1la de befogenheter som nu till-
kommer CB. FLU kom dirfor till resultatet, att man miste acceptera den
nuvarande ordningen, ehuru utredningen var medveten om att denna icke ger
nigra garantier fdr samordnade beslut i extrema lidgen.

Emellertid framholl FLU, att det knappast torde vara mojligt att 16sa
problem av ifrdgavarande art genom organisatoriska dtgiarder. FLU ansdg
sig ocksd kunna utgd frdn att allvarligare meningsskiljaktigheter icke
alltfor ofta skall behdva uppkomma mellan MB och CB. Dessa chefer har
under fredstid ndra samverkat i sin forsvarsplanldggning, studerat sina
krigsuppgifter vid gemensamma Ovningar o s v samt har gemensamt bdttre
kdnnedom om och dverblick av forhdallandena inom vederbdrlig del av landet
dn nagon annan.

FLU anfdorde vidare att militar direktivrdtt gentemot vissa delar av det
civila forsvaret borde finnas i sdrskilda fall. Det kan dock enligt utred-
ningen ifdgasdttas om gdllande regler i detta hinseende dr dndamdlsenliga.
Utredningen ansdg att sporsmilet borde underskas ndrmare lampligen i
samband med att frdgan om ny instruktion for civilbefidlhavarna studerades.
B1 a borde det darvid kunna fortjdna att overvigas om inte direktivrdtten
borde preciseras och differentieras mer an nu.

Vad FLU anforde om samverkan mellan MB och CB var enligt utredningen i
allt vdsentligt tillampligt ndr det gdller motsvarande frigor p§ den ligre
regionala nivan.
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3.2.2 Remissyttranden

Den av FLU foreslagna dversynen av den militdra direktivratten tillstyrk-
tes av civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar,
medicinalstyrelsens sjukvirdsberedskapsnimnd samt lansstyrelserna i Krono-
bergs och Norrbottens 1in. Aven statskontoret forklarade sig i princip
dela utredningens uppfattning "i denna svdra frdga" men onskade fore ett
slutligt stdllningstagande avvakta utarbetandet av instruktionen om
direktivratt.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens 1dn uttalade sig f6r en begrinsning av
direktivrdtten pd regional nivd. Viss direktivritt, bl a ang3ende utrym-
ning, undanférsel och forstoring ansdgs dock alltjamt bora tillimpas i
lokal instans.

Overstdthdllarimbetet och lidnsstyrelsen i Stockholms 1lin anfirde, att
direktivrdtten torde ha befunnits nddvandig under en tidigare period, da
utbyggnaden av den civila delen av totalfdrsvaret och samverkan inom detta
dnnu icke fdtt nuvarande omfattning. D3 foreliggande forslag rorande
regional ledning avsdg att skapa ytterligare forbittrade mbjligheter till
direkt samverkan, kan det enligt Overst8th3llarimbetets och linsstyrelsens
dsikt ifrdgasdttas, om tillrickliga motiv for bibehdllande av den militdra
direktivratten foreligger. De foreslog dirfor, att en sdrskild utredning i
frdgan verkstdlldes. I stort sett samma uppfattning redovisades av CB i
fjarde civilomrddet och linsstyrelsen i Vidsternorrlands lian. Detsamma
gdllde CB i andra civilomradet, som vidare anférde bl a foljande.

Det kan icke anses forenligt med den svenska forvaltningsrdatten, att
militdra instanser skall ha mdjlighet att trdffa avgdranden i civila
totalforsvarsfrdgor. Den militdra direktivrdatten bor kunna borttagas.
Under alla omstindigheter bor det framdeles icke foreligga ndgon sadan
ritt gentemot civilbefdlhavare och 1lansstyrelser, och i den man
direktivrdtten i vissa andra fall bedomes behdva finnas kvar, bor den
preciseras och differentieras.

Telestyrelsen framhdll att om CB tillaggs befogenheter enligt utredningens
férstag, miste detta foranleda dndring av bestimmelserna rdrande de
befogenheter, som tillkommer militdra myndigheter enligt telestyrelsens
instruktion.

3.2.3 Prop 1964:109

1 prop 1964:109 om ny organisation av totalforsvarets regionala ledning
m m forklarade departementschefen att han i princip bitrddde FLU:s utta-
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landen i frdga om samordningen mellan det militira och det civila férsva-
ret. Departementschefen sade sig ocksd vara medveten om att den nuvarande
organisationen i krig inte ger ndgra garantier for samordnade beslut i
extrema ldgen. Det fortlopande samarbetet under planlaggningsarbetet och
de periodiskt aterkommande Ovningarna torde emellertid, som utrednignen
pdpekat, vara betydelsefulla faktorer i detta sammanhang. P3 sd sitt
grundldgges den gemensamma syn pa totalforsvarsproblemen, som torde vara
den bdasta grunden for en god samverkan i krig. Med anledning av remissin-
stansernas uttalanden i denna frdga och om den militdra direktivritten
framholl departementschefen att dessa problem skulle uppmarksammas av
sdrskilt tillkallade sakkunniga.

3.3 1964 &rs civilbefalhavarutredning

Att ndrmare utreda frdgan om militdr direktivritt uppdrogs at 1964 &rs
civilbefdlhavarutredning (CBU), som behandlade frdgan i betdnkandet Civil-
befdlhavarnas stdllning och uppgifter (Ds K 1967:6). I detta avsnitt redo-
visas utredningens forslag och remissyttrandena dardver.

3.3.1 Ds K 1967:6

CBU framholl att den direktivritt som FLU berdrt avsdg rdtt for militdr
chef att under vissa betingelser, med asidosidttande av gdllande admi-
nistrativ ordning och foreskrivna lydnadsforhdllanden myndigheterna emel-
lan, for konkreta fall meddela civila myndigheter bindande foreskrifter om
att vidta eller instdlla viss atgiard. En sddan direktivratt var enligt
utredningen framforallt tdankt for situationer som liknar dem som forut-
setts i 11 § administrativa fullmaktslagen, situationer d3 tidsndd omdj-
1iggor normalt samordningsférfarande och hanvdndelse till hogre instans.

Utredningen pdpekade att det vid sidan hdrom finns vissa andra former av
befogenheter for militdr myndighet gentemot civil myndighet, i fred eller
krig, t ex de samrddsforfaranden som foreskrivits i olika instruktioner
och som ger militdr myndighet inflytande pd civila myndigheters krigsplan-
ldggning, fall av militir foretriadesratt inom vissa omrdden samt 0B:s
anvisnings- ‘och ledningsrdtt gentemot civila myndigheter som hor till
krigsmakten eller i totalforsvarsfunktioner som OB enligt sdrskilda
bestdmmelser har att administrera. Befogenheter av detta slag var enligt
CBU inte att hdnfora till militdr direktivrdtt och behandlades darfdr inte

av utredningen.
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Vid sin behandling av frdgan om militir direktivridtt konstaterade CBU
inledningsvis att det inom varje civilomrdde/militiromrdde i krig skall
finnas en hogsta chef for det militdra och en hdgsta chef for det civila
forsvaret. Bida dessa chefer skall i samrdd med varandra, var och en inom
sitt omrdde, verka for att hogsta totalforsvarseffekt ernds. Denna CB:s
stdllning ansdg utredningen knappast 18ta sig férena med en ratt for MB
att pd sdtt som kan ske pa vissa omrdden, med forbigdende av CB, direkt
meddela olika regionala myndigheter inom civilomradet direktiv. Sidana
direktiv borde enligt utredningen ges genom CB. Nigon fordrdjning ansdg
utredningen knappast att en sadan ordning behovde medfdora, eftersom CB och
MB kommer att vara samgrupperade. Inte heller torde avsteg behdva giras
frdn den sdlunda skisserade ordningen om MB skulle leda operationer inom
militdromrddet frdn annan plats &n ordinarie grupperingsplats. Civila
myndigheter i hdgre regional instans skulle i allmdnhet vara grupperade i
anslutning till CB:s uppehdlisplats. Om MB behdver meddela direktiv till
lagre civila myndigheter ansdg utredningen att direktiven pa hans order
borde formedlas genom vederbdrande underordnade militdre chef.

I frdga om det ndrmare inbordes forhdllandet mellan CB och MB fick man
enligt CBU forutsdtta, att deras gemensamma grundsyn, befdst under den
gemensamma planeringen och under de regelbundet &terkommande Gvningarna,
deras gemensamma gruppering och dverensstdmmelse mellan deras territoriel-
1a verksamhetsomrdden skulle komma att tillsammans med den samordning som
dger rum i hbgsta instans verka for att samordnade beslut pd regional nivd
kommer ti11 stdnd. Det fall att forbindelserna med den centrala instansen
avbrutits eller att denna instans stdllningstagande av annat skdl inte
hinner inhamtas medfdérde enligt CBU i princip inte ndgon fordndring av
CB:s och MB:s inbbérdes stdllning. De leder dven under sddana férhdllanden,
under samrdd med varandra, var och en for sig verksamheten inom sitt befo-
genhetsomrdde. CB Overtar med stéd av 11 § administrativa fullmaktslagen
for sin del befogenheter fran Kungl Maj:t i den utstrdckning som behdvs
for att den civila verksamheten skall kunna fortgd inom civilomrddet pd
samma sdtt som om samband med den centrala instansen kunnat uppridtthdilas.
Lagen ger ddremot - anforde CBU - CB ingen rdtt att Overta befogenheter i
frdga om den militdra verksamheten. Enligt CBU borde man emellertid &
andra sidan inte bortse fradn att CB inom omrddet f&r sina befogenheter kan
i hdg grad inverka pd forutsdttningarna for de militdra operationerna.
Darfor maste man, sdsom uttalats av FLU och fastslagits av statsmakterna,
dven i fortsdttningen rdkna med militdr direktivritt som en garanti for
att absolut nodvandiga militdra intressen tillgodoses i det ofdrmodade men
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trots allt tdnkbara fallet att enighet betrdffande en betydelsefull &tgird
inte kan nds i en situation, d3 den militira verksamheten miste ha absolut
foretrdadesrdatt och den centrala instansens stdllnigstagande inte kan eller
hinner inhiamtas. CBU ansdg emellertid att en dylikt militdr direktivritt
endast i undantagsfall kommer att beh&vas annat dn pd lokal niva.

CBU fann for sin del att de motiv som kan anfdoras som grund for militar
direktivrdtt i de fall, dar den nu forekommer, med samma styrka kan goras
gillande betrdffande varje omrdde inom den civila sektorn, dir dtgirder
frdn civil myndighets sida kan tdnkas inverka pd forutsdttningarna for de
militara operationerna. Den militdra direktivratten borde darfor enligt
utredningen inte pd sdtt som nu dr fallet vara begrdnsad till sdrskilt
angivna omrdden av den civila sektorn eller avse vissa sdrskilt angivna
dtgirder fran civil myndighets sida. Utredningen ansdg vidare, att férut-
sdttningarna for direktrdattens tillamplighet bor kunna vara densamma for
alla forekommande verksamhetsomraden.,

Inforandet av en generellt utformad direktivratt borde enligt CBU ses som
ett led i ett konsekvent genomforande av totalforsvarstanken. Om man
tidigare i viss man ridknat med att fdrsvarsmakten i krig direkt Overtog
ansvaret for civila verksamhetsomrdden som hade omedelbar betydelse for
forsvarsmaktens verksamhet, t.ex. Jjarnvidgstrafiken, sd innebdr diaremot
totalforsvarsprincipen att de civila myndigheterna sjdlva bdor bdra hela
ansvaret for verksamheten inom sina omrdden. Diarvid borde man enligt CBU
ha den garanti for de militdra intressenas tillgodoseende i extrema fall
som en militdr direktivratt innebdr. CBU ansidg dirfor att de militdra
myndigheterna i princip inte borde tilldggas ratt att meddela generella
féreskrifter 1 frdga om viss verksamhet inom den civila delen av total-
forsvaret. Enligt utredningens mening bor detta uppmdrksammas t.ex. vid
tillampningen av 8 § 2. militdra jarnvdgsreglementet. Den rdatt att meddela
foreskrifter rorande foretrdade for militartransporter som det talas om i
denna punkt borde enligt utredningen endast tilldggas civil myndighet (CB,
lansstyrelse) i forekommande fall sedan vederbirande militdra myndighet
begagnat sig av direktivrdtt mot denna. CBU ansdg vidare att forutsdtt-
ningarna for direktivrdattens tillamplighet borde kunna gdras mer begransa-
de dn vad som i allmdnhet &r fallet. Militdar direktivrdtt borde enligt
utredningen komma i friga endast under s&dana forhd)landen di de militira
operationerna miste ha absolut foretrddesritt, niamligen vid krig eller dd
stridshandlingar inletts mot svenskt territorium och dd det samtidigt
giller att 16sa en konkret stridsuppgift av betydelse. Endast fior sddana

fall ansdg utredningen att man kan hdvda att det militdra forsvaret har en
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sddan prioritet att det civila forsvaret helt miste anpassas direfter.

Vad CBU anfdrde om MB och CB fick enligt utredningen ocksd anses gilla pd
ldgre regional nivd och pd lokal nivd. S borde t.ex. pd linsstyrelsenivad
samtliga forekommande direktiv fran forsvarsomradesbefilhavare till civila
myndigheter i ligre regional instans ga genom ldnsstyrelse.

I huvudsak ans3g CBU att dess synpunkter pd den militdra direktivrdtten
kunde tilldampas dven pd forhdllandena i central instans. Behovet av en
militdr direktivritt pd den centrala nivdn var dock enligt utredningen
mindre framtrdadande dn i ldgre instanser. Utredningen gick emellertid inte
narmare in pa forhd1landena i central instans utan begrinsade sig till att
i enlighet med sitt uppdrag lagga fram forslag enbart fior regional och
Tokal nivd. CBU:s Overvaganden utmynnade i férslaget att nuvarande spridda
forfattningsbestammelser angdende militdr direktivrdtt i regional och
lokal dinstans skulle ersdttas av en enda fOrfattning med en generellt
utformad direktivritt, begrdnsad pd sitt som framgdr av utredningens nyss
redovisade resonemang. Betrdffande utredningens férslag till sddan for-
fattning hanvisas till bilaga till denna promemoria.

I anslutning til1l forfattningsforslaget anforde CBU féljande synpunkter.

Kven om det inte utsdgs i kungdrelsen miste det enligt utredningen ligga i
sakens natur att direktivritten endast kan avse atgird som forfattnings-
enligt faller inom vederbdrande myndighets befogenhetsomrdde.

Den militdra direktivritten p§ regional och lokal nivd kan enligt utred-
ningen sjaivfallet endast rikta sig mot regionala och lokala civila organ
med statlig myndighets stdllning, riksdagens verk undantagna. Begridns-
ningen saknade emellertid betydelse, eftersom direktivritten kan komma
till anvdndning endast under s3dana forhdllanden, d3 tidigare fcke stat-
liga organ fullgor statlig myndighets forvaltningsuppgifter { de hénseen-
den som dar av betydelse i detta sammanhang.

Det ligger enligt utredningen i sakens natur, att det helt mdste 8verldtas
pd den militdra myndighetens ansvar att beddma om fdorutsittningar fdre-
ligger for rdtten att meddela militdra direktiv.

Men ndr den militidra direktivritten tas i bruk, innebdr detta & andra
sidan inte att den militdra myndigheten dvertar det direkta ansvaret fér

att genomféra den dtgird som avses med direktiven. Ansvaret for detta
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faller - framhdller utredningen - helt p§ den civila myndigheten. Dirav
foljer, att det tillkommer den civila myndigheten att beddoma att de forut-
sdttningar som legat till grund for meddelandet av direktiven fortfarande
dr desamma nar beslutet skall verkstdllas. CBU foreslog, att en erinran om
detta tas in i forfattningen.

CBU framholl slutligen att anvdndning av militdr direktivrdtt innebdr ett
stort avsteq frdn de sedvanliga formerna for de statliga myndigheternas
verksamhet. Utredningen fdoreslog darfdor, att sdrskild rapporteringskyldig-
het skall fGreligga, bdde for vederbdrande militire chef och for den
civila myndigheten, ndr militdr direktivrdtt kommit till anvdndning.

3.3.2 Remissyttranden

0B bitrddde vad CBU anfort om behovet av militdr direktivratt. Samtliga CB
och det overvdgande antalet ldnsstyrelser som yttrade sig i fragan bestred
eller ifrdgasatte ddremot behovet av en militdr direktivritt - i vart fall
pad regional nivd. Sin uppfattning motiverade de i allminhet med att det ar
sjdlvklart att totalforsvaret i krig kommer att inriktas pd de visent-
ligaste uppgifterna och att det inte kan anses nbdvindigt att bibehdila
bestammelser om militdr direktivratt, eftersom civila myndigheter i
regional instans som en av sina huvuduppgifter har att pd allt sdtt under-
stodja det militiara forsvaret. Den militdra direktivritten ansdgs innebira
ett underkdnnande av civila myndigheters kompetens och forstdelse for
kraven i en krigssituation. Det framholls ocksd att bestdmmelserna om
militdr direktivrdtt delvis tillkommit, innan civilbefdlhavarinstitutionen
tillskapades och d3 en samordnad forsvarsplanliggning pd den civila sidan
over huvud taget inte existerade.

Civilbefdlhavarna och ndgra ldnsstyrelser framforde tanken att den
militdra direktivrdtten bor kunna ersdttas av nigon form av férfattnings-
reglerad foretradesrdtt for foOrsvarsmakten i vissa speciella lagen. Det
foreslogs att denna fOretrddesrdatt bor skrivas in i en fdr civila och
militara myndigheter gemensam samverkansinstruktion.

1 frdga om foretrdadesrattens narmare innebdrd och form anforde CB i Sodra
civilomradet och ldnsstyrelsen i Malmdhus 1dn i gemensamt yttrande bl.a.
foljande.

Militdr foOretrddesrdtt bor gdlla i de fall som anges i 1 § forsta

stycket i utredningens forslag. I motiven till bestdmmelserna bdr dock
utforligare dn vad utredningen gjort anges vilka situationer som av-
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ses. Det bdor darvid fasts]as att foretradesrdtt skall galla endast i
ligen d§ stridshandlingar pdgdr eller ar omedelbart forestaende och
avse for militdra operationers genomforande angeligna bistdnds3tgirder
fran civila mynd1gheters sida. - FOretrddesrdtten bor innebdra att
militar chef ager, ndr han finner forhallandena vara sddana att fore-
tradesratten intrdtt, ge motsvarande civil myndighet uppgift om vilka
dtgdrder som erfordras fran den civila myndighetens sida for att de
militdra intressena skall tillgodoses. Foretrddesrdatten bor emellertid
EJ ga]la obetingat. Med stod av den bor sdlunda ej utan tvingande skil
sadana 4tgirder kunna pdfordras som omdjliggor betydelsefull civil
verksamhet. - Det bor ankomma pd den c1v11a myndighet till vilken
framsta]ln1ngen riktats att avgora i vilken min faktiska hinder fore-
1igger och pd vad sitt de militdra ©onskemdlen kan tillgodoses, att
fatta erforderliga beslut samt att s& snart det kan ske limna den
militare chef som gjort foretradesrdatten gdllande underrattelse om
beslut och vidtagna atgirder. Finner den civila myndigheten att &tgar-
derna skulle aventyra betyde]seful] civil verksamhet bOr myndigheten
dga skyldighet att innan atgarderna vidtages, underrdtta den militdre
chefen dirom, sa v1da inte forhallandena ir sddana att de m111tara
onskemdlen uppenbarligen andd bor tillgodoses. - Det bor ankomma pd
den militdre chef som gjort foretrddesrdtt gdllande att avgdra ndr
foretrddesratten pd grund av dndrade forhallanden upphort att galla. -
Bestdmmelserna bor - med upphdvande av stadgandena i bl.a. civilfor-
svarslagen och krigssjukvardsiagen om militdr direktivrdtt - ges i
form av en lag om militdr foretrddesrdtt.

Rikspolisstyrelsen ansdg att militar direktivrdtt inte bor forekomma i
fraga om polisverksamheten.

De remissmyndigheter som inte hade nigot att erinra mot militdr direktiv-
ratt i och for sig stdllde sig allmdnhet positiva - eller i vart fall inte
avvisande - till utredningens f6érslag om en generellt utformad direktiv-
ritt. Bland dessa myndigheter mirktes 0B, civilforsvarsstyrelsen, post-
styrelsen, telestyrelsen, SJ, centrala civila transportkommmittén, stats-
kontoret, veterindrstyrelsen, OEF, beredskapsnamnden for psykologiskt
forsvar samt flera lansstyrelser.

0B ansdg att en generellt utformad direktivritt ger den militdra myndig-
heten battre mdjligheter an tidigare att i kritiska situationer ge erfor-
derliga direktiv betraffande foretridde framfor de civila delarna av total-
forsvaret. 0B framh6ll att en generellt utformad direktivrdtt kan medfora
vissa tolkningsproblem. Enligt OB ar det med hdnsyn hartill nbdvindigt att
se Over gdllande bestdmmelser om annan militdr foretrddesrdtt, samrads for-
farande m.m.

Ndr det gdller den ndrmare utformningen av den foreslagna forfattningen om
mititar direktivrdtt framfordes foljande synpunkter.
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Den i 1 § férsta stycket formulerade forutsattningen for direktivrdtt att
den fdr tillgripas bara om det dr oundgingligen erforderligt for viss
uppgift som har direkt samband med stridsverksamhet kritiserades av 0B
samt i ett gemensamt yttrande av Gverstathdllardmbetet och linsstyrelsen i
Stockholms 1in under 3beropande av att begreppet "stridsverksamhet" ar for
sndvt. Overstdthdllarimbetet och ldnsstyrelsen foreslog i stidllet ut-
trycket "operativ verksamhet". Enligt OB bor forutsdttningen ges formu-
leringen "om det ar oundgdngligen erforderligt for genomfOrande av viss
stridsverksamhet eller vissa operationer”. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn
ansdg att uttrycket "direkt samband med stridsverksamhet" bor konkretise-
ras.

Enligt dverstdthdllardmbetet och ldnsstyrelsen i Stockholms lidn bor ut-
trycket "Gverordnad instans" i 1 § andra stycket fortydligas, sarskilt som
det pd grund av hdnvisningar i 2 § har betydelse dven for myndigheter pd
ldgre regional och lokal nivé.

0B foreslog att 1 § andra stycket skall utgd helt med motiveringen att
bara den som utnyttjar direktivritten kan bedoma om de férutsattningar som
legat till grund for meddelandet av direktiv fortfarande dr desamma nar
beslutet skall verkstdllas.

Beredskapsndmnden f&r psykologiskt férsvar diremot strdk under utredning-
ens 3sikt att den militira direktivritten skal) begrinsas till extremfal-
len och framhdll att det ter sig angeldget att ansvaret for att genomféra
3tgirden faller pd den civila myndigheten och att denna ges en mdjlighet
att prova om de fdorutsittningar som legat till grund for meddelande av
direktiven fortfarande bestdr nir beslutet skall verkstillas. Linsstyrel-
sen i Blekinge 1&n ansdg att 1 § andra stycket bdr utgd eftersom det torde
uttrycka en sjalvklarhet och {1 sin fireslagna form torde kunna ge upphov
till skilda tolkningar.

3.4 Ny lagstiftning om sjukvdrden 1 krig

Som har ndmnts { inledningen fanns tidigare bestdmmelser om militar direk-
tivrdtt i lagstifningen om sjukvdrden och veterinirvisendet i krig - 4 §
2 mom krigssjukvdrdslagen (1953:688), 29-34 §§ krigssjukvdrdskungsreisen

(1955:442) samt 8-10 §§ krigsveterindrkungdrelsen (1966:768). Dessa
bestdmmelser upphdvdes dock 1 samband med tillkomsten av ny lagstiftning i
amnet &r 1981. Ti1l grund for denna 13g forsiag av utredningen om sjuk-

varden i krig, framlagt i betinkandet Sjukvdrden i krig (SOU 1978:83).
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Utredningen ansdg att den i fred gidllande sjukvdrdslagstiftningen borde
utgéra grunden fér de bestimmelser som skulle reglera sjukvdrden i krig.
Sédana bestammelser foreslogs ingd i den kommunala beredskapslagstiftning-
en. For den civila veterindrverksamheten i krig foreslogs sdrskilda for-
fattningar.

Utredningen lamnade i betdnkandet ocksa fdérslag om hur samverkan inom
totalforsvarets hdlso- och sjukvdrd bér bedrivas pd olika ledningsnivder.
I anslutning hartill uttalade utredningen att den militdra direktivrdatten
borde kunna slopas for hidlso- och sjukvdrdens vidkommande.

Vid remissbehandlignen foranledde forslaget erinringar fran 0B och for-
svarets sjukvardsstyrelse som ansdg att den militdra direktivritten enligt
krigssjukvidrdskungdrelsen borde kvarstd tills vidare. Enligt 0B borde
frdgan inte sdrbehandlias jamfort med Ovriga omrdden dir militdr direktiv-
ritt nu finns. Resultatet av pdgdende utredning om militdr direktivratt
borde avvaktas. Socialstyrelsen ansdg att den militdra direktivratten
kunde slopas.

1 prop 1980/81:57 foreslogs ny lagstiftning om halso- och sjukvarden i

krig m.m. i huvudsak enligt utredningens forslag. Féredragande statsrddet

forklarade sig ddrvid dela utredningens uppfattning att den militara

direktivratten kunde slopas for hdlso och sjukvdrdens vidkommande. Aven pa
veterindrverksamhetens omrdde ansdg statsrddet att den militdra direktiv-

ratten kunde avskaffas. Ndgon erinran haremot framkom inte under riksdags-

behandlingen (SoU 23). Den nya lagstiftningen trddde i kraft 1981-07-01,

dd krigssjukvdrdslagen med tilldmpningsférfattningar upphdrde att gilla.
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4 OVERVAGANDEN
4.1 Granskning av gdllande bestammelser

Bestammelser om militdar direktivrdtt finns i forfattningar, som ror civil-
forsvaret, postverket och televerket. En redogdrelse for bestdammelserna
har liamnats i avsnitt 2. Ddr har ocksd redovisats de férarbeten till
bestdmmelserna som finns tillgdngliga.

Redan vid en ytlig granskning av bestammelserna om militar direktivratt
uppmirksammas att de foreter betydande skillnader frdn savdl sakliga som
formella utgdngspunkter. Forutsdttningarna fér tillampning av militdr
direktivratt dr t.ex. formulerade pd olika sitt i de skilda forfattning-
arna. Det kan med skdl ifrdgasdttas om skillnanderna dr sakligt motive-
rade.

Bestammelserna om militdar direktivratt dr tillkomna vid olika tidpunkter.
Till dels &r de numera uppenbart fordldrade. De har t.ex. inte alltid
anpassats efter vidtagna dndringar i totalforsvarets ledningsorganisation.
Enligt gdllande civilférsvarsbestimmelser har s3lunda MB fortfarande ritt
att ge direktiv till lansstyrelse och civilfdorsvarsmyndighet, som lyder
under ldnsstyrelse - en ordning som numera efter civilbefdlhavarinstitu-
tionens tillkomst &r uppenbart orimlig. Med nuvarande organisation av
totalforsvarets regionala ledning miste det forutsittas att MB inte utdvar
en eventuell direktivritt mot ndgon annan myndighet dn CB.

Vad som nu har anfdrts ger vid handen att bestammelserna om mititdr direk-
tivritt behdver ses dver. Behovet av en sddan Bversyn dr sedan linge all-
mint omvittnad. Som har redovisats i avsnitt 3.2 ifrdgasatte t.ex. FLU de
gdllande bestdmmelsernas indamdlsenlighet. Utredningen fboreslog en sidr-
skild undersokning hdrav. Bl.a. borde det enligt FLU Overvdgas om inte
direktivratten bor preciseras och differentieras mer an nu. Forslaget
tillstyrktes allmint av remissinstanserna.

Fridgan om militar direktivritt har direfter, som redovisats i avsnitt 3.3,
nirmare utretts av CBU. Utredningen ansdg att den militdra direktivritten
inte bdr pd sdtt som nu ar fallet begrdnsas till sirskilt angivna omrdden
av den civila sektorn eller avse vissa sdrskilt angivna 3tgirder frén
civil myndighets sida. Utredningen lade i stdllet fram forslag om en mera
generellt utformad direktivratt, reglerad i en sdrskild forfattning,

som foreslogs ersdtta de nuvarande i flera fdrfattningar spridda bestdm-
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melserna om militdr direktivratt.

CBU:s forslag innebar vidare att forutsdttningarna for direktivrittens
tillamplighet begrdnsades mer @n vad som nu i allmdnhet dr fallet.

Vad CBU foreslagit godtogs i stort av de remissinstanser som ansdg att det
finns behov av en militar direktivrdtt. Om detta behov rddde diremot
starkt skiftande meningar. P& grund hirav har forslaget ej lett till lag-
stiftning. Behovet att se Over gdllande bestammelser om militdr direktiv-
ratt kvarstar darfor.

4.2 Behovet av militdr direktivrdtt
4.2.1 Tidigare framforda synpunkter

I de forarbeten till gdllande bestdammelser om militdr direktivrdtt som
finns att tillgd limnas inte nagon mera utforlig motivering till denna
extraordindra befogenhet for militir myndighet. Vissa synpunker pd behovet
av militdar direktivrdtt kan dock hamtas ur forarbetena till civilforsvars-
lagen och 1953 drs krigssjukvdrdsiag. Den senare lagen dr visserligen
numera upphdvd men vad som uttalades om militdr direktivrdatt vid dess
tillkomst synes fortfarande ha principiellt intresse. Dock har som redo-
visats i avsnitt 3.4 bestimmelserna om militdr direktivrdatt i lagstift-
ningen om sjukvirden och veterinirvisendet i krig slopats sdsom obehdvliga
i samband med tillkomsten av ny lagstiftning i dmnet ar 1981.

1 prop 1944:268 med forslag till civilforsvarslag uttalade departements-
chefen att civilférsvaret ingdr som ett led i det totala forsvaret och att
ledningen av detta till mycket vdsentlig del mdste tillkomma de militdra
myndigheterna. Direktivrdtten borde dock enligt departementschefen endast
f4 utdvas i krig och avse frdgor som dr att hinfora till de operativa
ledningen av civilforsvaret. Departementschefen forklarade vidare att
direktivritten borde inskrinkas s& att den inte innefattar rdtt att med-
dela allmdnna féreskrifter om civilforsvarets verksamhet utan endast befo-
genhet att for sdrskilda fall meddela civilforsvarsmyndighet foreskrifter
om fullgdrande av civilforsvaret avilande uppgifter.

Vid tillkomsten av krigssjukvdrdslag forklarade departementschefen i prop
1953:222 att férsvarsmaktens sjukvdrdstjinst bor begridnsas sd 1dngt det ar
mojligt och att den oundvikliga foljden hdrav blir att foretrddare for

férsvarsmakten mdste kunna med bindande verkan begdra bistdnd av den
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civila hdlso- och sjukvdrdsorganisationen. Enligt departementschefen miste
forsvarsmakten kunna pdfordra sddana &tgirder fran det allmint civila
medicinalvisendets sida, som dr ofrankomliga for forsvarsmaktens strids-
duglighet. Den militdra direktivrdtten borde dock inte fd avse vare sig de
visentliga riktlinjerna for den allmant civila halso- och sjukvirden eller
dennas interna forhdllanden. Direktivriatten borde enligt departements-
chefen begrdnsas sa 1angt det medges av syftet med densamma, ndmligen att
forsvarsmaktens behov av bitrdde pd hdalso- och sjukvdrdsomridet tillgodo-
ses.

Vad som uttalats i namnda propositioner féranledde inte ndgra kommentarer
under riksdagens behandling av lagforsltagen. Bestdmmelserna om militdr
direktivrdtt synes ha inforts utan ndgon foregdende allmidn diskussion om
deras behOvlighet eller lamplighet. De tycks till en bdrjan inte ha motts
av nadgra allvarligare gensagor. Det forefaller som om man under den orga-
nisatoriska uppbyggnaden av totalforsvarets civila delar ganska allmant
funnit militar direktivrdatt nodvandig i de fall ddr den inforts. Allt
eftersom de civila delarna av totalforsvaret vunnit Okad organisatiorisk
stadga och hunnit forbereda sig bdttre for sin krigstida verksamhet har
dock den uppfattningen vuxit fram att den militdra direktivrdatten innebdr
ett artframmande inslag i totalfdrsvaret, som saknar berdttigande.

Som har redovisats i avsnitt 3.1 synes behovet av militdr direktivrdatt
mera generellt ha ifrdgasatts forsta gingen 1961, d& civilbefdlhavarna i
en skrivelse till chefen fGor inrikesdepartementet hemstillde om &tgirder i
syfte att undanrdja en ordning som innebar en miljtar direktivriatt gente-
mot civilbefalhavare och 1ladnsstyrelser. Fragan behandlades direfter av
FLU, som ansdg att militdr direktivritt gentemot vissa delar av det civila
forsvaret borde finnas i sdrskilda fall. Enligt FLU borde frgan utredas
nirmare. En sddan utredning har som redovisats i det foregdende utforts av
CBU. I enlighet med sitt uppdrag uppehdll sig CBU framst vid forhallandena
pd totalforsvarets hogre regionala ledningsnivd. Vad utredningen anforde
om militdr direktivratt pd denna nivd fick enligt utredningen ocks3 anses
gdlla pad lidgre regional nivd och pd lokal nivd. I huvudsak ansdg utred-
ningen att dess synpunkter pa den militira direktivritten kunde tillampas
dven pd forhd1landena i central instans. Behovet av en militir direktiv-
ritt pd den centrala nivdn ir dock enligt utredningen mindre framtrddande
dn 1 ligre instanser. CBU ansdg att den militira direktivritten framfor
allt var tinkt for situationer dd tidsndd omdjliggor normalt samordnings-
forfarande och hanvindelse till hdogre instans. Visserligen fick man enligt

utredningen forutsdtta att CB:s och MB:s gemensamma grundsyn, befast under
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den gemensamma planeringen och under de regelbundet dterkommande ovningar-
na, deras gemensamma gruppering och dverensstammelsen mellan deras terri-
toriella verksamhetsomrdden skulle komma att tillsammans med den samord-
ning som dger rum i hdgsta instans verka for att samordnade beslut p3d
regional nivd kommer till stand. Man borde emellertid enligt utredningen
inte bortse fran att CB inom omradet for sina befogenheter i hdg grad kan
inverka pd forutsattningarna for de militdra operationerna. Direfor mdste
man - ansag utredningen - dven i fortsattningen rdkna med militdr direk-
tivrdtt som en garanti for att absolut nddvdndiga militara intressen till-
godoses i det oformodade men trots allt tdnkbara fallet att enighet
betrdffande en betydelsefull atgiard inte kan nds i en situation, dd den
militdra verksamheten miste ha absolut foretrddesrdtt och den centrala
instansens stallningstagande inte kan eller hinner inhdamtas. Utredningen
ansdg dock att en dylik direktivratt endast i undantagsfall kommer att
behdvas annat an pd lokal niva.

CBU fann att de motiv som kan anforas som grund for militdr direktivratt i
de fall, dar den nu forekommer, med samma styrka kan goras gdllande be-
triffande varje omrdde inom den civila sektorn, dir tgdrder frdn civil
myndighets sida kan tdnkas inverka pd forutsdttningarna for de militéra
operationerna. Den militira direktivrdtten bor darfor enligt utredningen
inte pi sitt som nu dr fallet vara begrinsad til) sdrskilt angivna omrdden
av den civila sektorn eller avse vissa sdrskilt angivna 8tgdrder fran
civil myndighets sida.

Utredningen ansdg vidare att férutsattningarna for direktivrdttens till-
lamplighet bor kunna vara desamma for alla forekommande verksamhetsom-
rdden. Forutsdattningarna bor dock enligt utredningen begransas mer &n vad
som i aliminhet dr fallet. Militdr direktivratt bér sdledes enligt utred-
ningen komma i frdga endast under sddana forhallanden dd de militdra ope-
rationerna miste ha absolut foretradesritt, nimligen vid krig eller dd
stridshandlingar inletts mot svenskt territorium och dd det samtidigt
giller att 16sa en konkret stridsuppgift av betydelse. Endast for sddana
fall ansdg utredningen att man kan hiavda att det militdra fdorsvaret har en
sddan prioritet att det civila forsvaret helt miste anpassas darefter.

Vid remissbehandlingen av utredningens férslag visade det sig som framgdr
av avsnitt 3.3.2 rdda starkt delade meningar om behovet av militdr direk-
tivritt. OB bitrddde for sin del vad utredningen anfort diarom. Samtliga
civilbefalhavare och det dvervdgande antalet lansstyrelser som yttrade sig
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i frdgan bestred eller ifrdgasatte diremot behovet av en militdr direktiv-
ritt - i vart fall pd regional nivd. Sin uppfattning motiverade de i
allmdnhet med att det ar sjalvklart att totalforsvaret i krig kommer att
inriktas pa de vasentligaste uppgifterna och att det inte kan anses nod-
vindigt att behdlla bestimmelser om militdr direktivritt eftersom civila
myndigheter 1 regional instans som en av sina huvuduppgifter har att pd
allt sdatt understodja det militdra forsvaret. Den militdra direktivratten
ansdgs innebdra ett underkdnnande av civila myndigheters kompetens och
forstdelse fOr kraven i en krigssituation.

4.2.2 Allmidnna synpunkter pd behovet

Det moderna kriget kannetecknas bl.a. av att det berdr hela samhdllet och
hela befolkningen. 1 denna bemidrkelse dr kriget numera totalt. 1 handelse
av krig ar det darfor angeldget att hela samhdllet engageras i forsvars-
anstriangningarna. Totalforsvarstanken innebdar att praktiskt taget all
samhdllelig verksamhet underordnas kravet pa storsta mojliga forsvars-
effekt. En 13ngtgdende samordning av militdra och civila funktioner ar
bl.a. nodvindig. Denna samordning skall uppnds genom samverkan mellan
forsvarsmakten och de civila myndigheterna, vilka under krig fdrutsdtts
behdila ansvaret for verksamheten inom sina omrdden. I den allminna mil-
sdttningen for totalférsvaret slds salunda fast att totalforsvarets olika
delar skall samverka och understodja varandra i syfte att nd storsta
mojliga forsvarseffekt. Forfattningsmassigt har myndigheternas skyldighet

att samverka med varandra kommit till uttryck i deras instruktioner.

I de flesta krigssituationer uppnas sdkert den stérsta forsvarseffekten om
det militdra forsvaret pa allt sitt understdds av det civila samhadllet.
Man f3r emellertid inte bortse frdn att situationer kan intraffa d3 det
omvinda forhdllandet kan ge en stérre samlad effekt. Inte minst med hinsyn
till motstdndsviljan kan det vara nodvindigt att 13ta civila behov gi fére
de militdra. Det &r darfor en gemensam uppgift for militdara och civila
myndigheter att i samverkan se till att ett efter varje situation vil
anpassat Smsesidigt stdd ldmnas. Man utgdr i princip frdn att berbrda
myndigheter skall kunna nd fram till en gemensam beddmning om vad liget
krdver och vilka dtgarder som dr nddvindiga. I vissa situationer kan
bedomningen innebdra att den civila verksamheten anses bdra helt anpassas
efter det militdra ligets krav. I de flesta fall torde dock samverkan
kunna berdknas utmynna i en avvagning mellan militdra och civila
synpunkter.

14 Riksdagen 1984185, 1 saml. Nr 49
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Behovet av samverkan har starkt paverkat totalférsvarets organisation
framfér allt pd den regionala ledningsnivdn. Avsikten dr silunda att
totalférsvarets regionala ledning i krig skall utdvas av endast en miltitir
resp. en civil chef inom varje geografiskt ansvarsomrade. Genom fort-
lopande samarbete wunder det fredstida planldggningsarbetet och de
periodiskt Aaterkommande gemensamma Ovningarna grundliaggs hos de b3da
cheferna en gemensam syn pd totalforsvarsproblemen, som anses vara den
bdasta grunden for en god samverkan i krig. Genom att cheferna samgrupperas
i krig sdkerstdlls mgjligheterna till snabba samrdd oberonde av tekniska
kommunikationsmedel.

Allmint utgdr man frdn att allvarligare meningsskiljaktigheter normalt
inte skall behdva uppkomma mellan samverkande civila och militdra myndig-
heter. Sjdlvfallet finns det dock inte nigra garantier for samordnade
beslut i extrema ldgen. Om myndigheterna i sddana situationer pd grund av
tidsbrist eller av andra skdl inte kan nd fram till en gemensam syn pd de
3tgdrder som bor vidtas skall direktiv frdn nbgre instans i forsta hand
inhamtas. Endast om detta dr omdjligt av tidsskidl eller pd grund av for-
bindelseavbrott uppkommer frdgan om tvisten skall slitas genom militdr
direktivrdatt dvs genom att den militdre chefen ger den civila myndigheten
foreskrifter om att denna skall foreta eller underldta viss dtgird.

For mdnga fall kan sddan militdr direktivritt utan vidare uteslutas. Det
stdr sdlunda klart att militdr direktivridtt inte har ndgot berdttigande i
situationer dir oenigheten ror 3dtgirder som saknar ett direkt samband med
stridsverksamhet. CBU formulerade for sin del denna tanke sd att militdr
direktivriatt kommer ifrdga endast under sddana forhdllanden dd de militidra
operationerna maste ha absolut foretradesritt, nimligen vid krig eller dd
stridshandlingar inletts mot svenskt territorium och d3 det samtidigt
giller att 19sa en konkret stridsuppgift av betydelse. Hiri ligger ocksa
att direktivrdtten inte bor innefatta en riatt att meddela generella fore-
skrifter i frdga om viss verksamhet inom den civila delen av totalforsva-
ret utan endast en befogenhet att foreskriva att viss eller vissa konkreta
dtgirder skall vidtas eller underldtas.

Frdgan om det behdvs en militdr direktivritt kan vidare begrinsas till att
avse direktiv som militar myndighet riktar till en sidoordnad civil myn-
dighet. Det bor t.ex. inte komma ifrdga att MB ger direktiv till en lins-
styrelse. Onskar MB att lansstyrelsen vidtar eller underliter en viss
dtgird far han - om han ej kan uppnd enighet hdrom med CB - rikta

eventuella direktiv mot CB som sedan far meddela erforderliga fdoreskrifter
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for linsstyrelsen. Det framstdr ocksd som sjalvklart att militdra direktiv
till civil myndighet endast bor kunna avse dtgirder som det ligger inom
ramen for den civila myndighetens befogenheter att vidta eller underl3ta.
Ar t.ex. den civila myndighetens handlingsfrihet begransad genom fore-
skrifter som meddelats av Gverordnad civil instans, far den civila myndig-
heten inte ges direktiv som forutsdtter att den Overskrider sina sdlunda
beskurna befogenheter genom att handla i strid mot namnda foreskrifter.

En militar direktivratt enligt vad som nu har sagts dr alltsd att betrakta
som en n6d1osning som bara kan tillgripas i vissa undantagsfall nar norma-
la samordningsvdgar visar sig vara oframkomliga. Behovet av en sddan
direktivrdatt dr beroende av hur man beddmer fOrutsattningarna for de mili-
tdara synpunkterna att gora sig gallande vid sedvanlig samordning och hur
man ser p§ mojligheterna att tillrdckligt snabbt fd en eventuell menings-
motsittning provad av Overordnade instanser. De senaste artiondenas ut-
veckling synes i hdg grad ha oOkat forutsdttningarna for en framgdngsrik
samordning i normala former och i motsvarande man minskat behovet av en
militar direktivratt. Till denna utveckling har bl.a. bidragit en effekti-
vare ledningsorganisation pd bdde civil och militdr sida som inte minst
uppndtts genom en mera enhetlig och fastare ledning pd det hdgre regionala
planet. En bkad kdnnedom om och forstdelse for samrddspartens problem och
onskemdl, uppnddd genom utbildning, Gvning och planlaggning, som ofta
genomforts i samverkan, har givetvis verkat i samma riktning. Detsamma
galler en konsekvent genomfdrd samgruppering och fdrbdttrade sambandsfdr-

h&11anden.

Det hogre tempo i hdndelseutvecklingen som kan fdrutses i ett eventuellt
kommande krig och ett ddarav foljande skdrpt krav pd snabb beslutsfattning
ar en omstdndighet som talar for att behovet av militar direktivrdtt okat
under senare 4r. Detta argument synes dock vaga ganska ldtt gentemot de
nyss namnda faktorerna som medverkar till en minskning av behovet av mili-
tdr direktivritt. Det torde alltsd vara berdttigat att pdstd att behovet
av militdr direktivratt pdtagligt minskat under senare &r.

Militdr direktivritt kan tdnkas pd sdvd) central som regional och lokal
ledningsnivd. Férutsdttningarna for och behovet av en direktivratt r dock
olika p& de skilda nivderna. Allmdnt kan sdgas att behovet torde vara
minst centralt och cka allteftersom man kommer lingre ner i organisatio-
nen. Orsaken hdrtill dr i forsta hand det forhallandet att de centrala
myndigheterna arbetar med mer ldngsiktiga frégestdllningar én de regionala

och lokala och att kravet pd snabba avgbranden okar ju lingre ner i orga-
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nisationen som man kommer. En bidragande faktor dr ocksd8 de centrala myn-
digheternas Overldgsna forutsdttningar att upprdtthdlla forbindelserna med
dverordnad instans och att inhdmta besked fran denna nir oenighet upp-
kommer.

Tidigare har det framfér allt varit den regionala ledningsnivdn som upp-
marksammats ndr behovet av militar direktivratt diskuterats. I det foljan-
de kommer frdgan om direktivridtten beh6vs p3 regional nivd att behandlas
forst. Ddrefter kommer motsvarande frdga pd central och lokal nivd att
belysas.

4.2.3 Behovet pd regional niva

Enligt numera gdllande principer for totalforsvarets regionala ledning
finns det pd bade hogre och ligre regional nivd en civil myndighet - CB
respektive ldnsstyrelsen - som inriktar och samordnar de civila forsvars-
dtgirderna. De dr bdda, var och en pd sin niv3, utrustade med befogenheter
att meddela sidoordnade civila myndigheter foreskrifter for verksamheten.
Var och en av dem samverkar med en militar chef - MB respektive forsvars-
omrddesbefalhavaren - i syfte att samordna det civila och det militdra
forsvaret. Samverkande civil och militar chef har sammanfallande geogra-
fiskt ansvarsomrdde och ar samgrupperade i krig.

Denna organisation maste sdgas fbrutsatta att en eventuel) militar direk-
tivratt pd§ regional nivd utdvas av MB gentemot CB och av forsvarsomrades-
befdalhavaren gentemot lansstyrelsen. En annan ordning kan knappast komma
ifriga. Gillande bestimmelser om militar direktivratt har i regel till-
kommit innan totalforsvarets regionala ledning fann sin nuvarande form och
stadga och ar inte alltid anpassade hdrtill. Som utgangspunkt for en dis-
kussion om behovet av militdr direktivrdtt pd regional niva bor dock gdlla
den nyss namnda ordningen, som numera ocksd ir allmant férutsatt.

Forekomsten av militdr direktivritt pd regional nivd har som forut fram-
ha1lits kritiserats av civilbefalhavarna och ett vixande antal ldnsstyrel-
ser. De har bestritt eller ifr3gasatt behovet av en sddan direktivratt. OB
Tiksom CBU har diremot hdvdat att den militdra direktivratten behodvs.
Skalen harfor har utforligast motiverats av CBU.

Enligt utredningen bdr man inte bortse frdn att CB resp liansstyrelsen inom
ramen for sina befogenheter kan i hig grad inverka pd forutsdttningarna

for de militdra operationerna och att man dirfor midste rdkna med militar
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direktivrdtt som en garanti for att absolut nddviandiga mititdra intressen
tillgodoses i det oformodade men trots allt ténkbara fallet att enighet
betriffande en betydelsefull &tgird inte kan nds i en situation d& den
militdra verksamheten maste ha absolut foretridesrdtt och den centrala
instansens stdllningstagande inte kan eller hinner inhdmtas. De motiv, som
kan anforas som grund for militdr direktivrdtt i de fall dar den nu fire-
kommer, kan enligt utredningen med samma styrka gdras gdllande betrdffande
varje omrade inom den civila sektorn, didr 3tgirder frdn civil sida kan
tinkas inverka pd forutsdttningarna for de militdra operationerna. Den
militdra direktivritten borde dirfér inte si§ som nu vara begrinsad till
sdrskilt angivna omrdden av den civila sektorn eller avse vissa sdrskilt
angivna atgiarder frdn civil myndighets sida. I stillet foreslogs direktiv-
ritten fa en mera generell utformning.

Militdar direktivsrdtt i den utformning den har i civilbefalhavarutredning-
ens férslag innebir avsteg i vissa undantagsituationer frdn den férutsatta
huvudregeln att totalforsvaret i bade hdgre och ligre regional instans
leds av en civil och en militir chef som i samrdd verkar for en sddan
inriktning av totalforsvaret att storsta mojliga forsvarseffekt uppnds.
Totalforsvarets regionala ledningsorganisation bygger alltsd p§ forutsitt-
ningen att den civile och den militare chefen normalt kan enas om att ge
de militdra kraven foretrdde nir sd behdvs. Man har utgdtt fran att de
skall kunna nd fram til} en gemensam beddmning om vad den militira situa-
tionen krdver och vilka anpassningsitgirder som dr ndodvindiga och mdjliga
pd civil sida. Militdr direktivritt i fOreslagen form innebir att den
militire chefens beddmning i dessa avseenden blir avgdrande nir de tvi
cheferna mot fdrmodan och i undantagsfal)l inte kan komma Overens. Den
militdre chefen skall i sddana extrema fall enligt utredningsforslaget
kunna meddela den civile chefen bindande foreskrifter om att denne skall
vidta eller underldta viss 3tgird. Ett villkor hdrfor ar visserligen att
de i den foreslagna forfattningen uppstdllda forutsattningarna foreligger
men den militire chefen avgdr sjdlv om s& ar fallet. Forslaget synes grun-
dat pa uppfattningen att de militira kraven i vissa situationer har en
sddan tyngd att de "mdste ha absolut foretradesritt" och att de bara kan
sdkerstdllas genom militar direktivratt. Uppfattningen adr inte invand-
ningsfri.

Det kan framfor allt sdgas att de militdra kraven, hur angeldgna de an dar,
inte rimligen kan vara sd kategoriska att de absolut miste tillgodoses
utan varje som helst hdnsyn till motstdende civila intressen - i vart fall

inte i de situationer som det hir nirmast dr frdga om, nimligen ndr en CB
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eller linsstyrelse finner det omjligt att tillmotesgd de militdra onske-
midlen. 1 s8dana situationer kan man tvirtom forutsidtta att de civila
intressena har en betydande tyngd. De maste dirfor alltid vigas mot de
militdra kraven, nir man provar vilka anpassningsdtgirder som bor vidtas
pd civil sida. Denna vigning bor som nyss nimnts grundas pd en bedomning
inte bara av de krav som det militdra liget stdller utan ocks& av forut-
sdttningarna for civila anpassningsdtgdrder och de konsekvenser som sddana
dtgirder kan f3 inte minst f6r motstdndsviljan och dirmed ytterst for
forsvarseffekten. Med hdansyn till de insikter av bdde militdr och civil
art som sdledes krdvs for att gora en sddan avvigning forefaller det svart
att motivera varfor det yttersta ansvaret for avvigningen bor vila pd den
militira chefen. Det synes i stdllet p3 goda grunder kunna hivdas att
avvigningen bdr goras av de tva cheferna tillsammans under gemensamt
ansvar.

Frdnvaron av en militdr direktivritt pd regional nivd kan givetvis sdgas
innebdra att man saknar garantier for att forsvarsanstrdngningarna bedrivs
med en enhetlig inriktning och att den nddviandiga samordningen mellan det
civila och det militdara fOrsvaret ddrigenom kan aventyras. Risken harfor
bor dock inte Overdrivas.

For det forsta dr det trots allt inte s&rskilt sannolikt att en militar
och en civil chef pd& regional nivd kommer att stillas infdor problem pa
vilka de inte kan finna l0sningar som de kan enas om. Som CBU uttrycker
det kan man foOrutsatta att deras gemensamma grundsyn, befdst under den
gemensamma planeringen och under de regelbundet 3terkommande Gvningarna,
deras gemensamma gruppering och Overensstammelsen mellan deras territo-
riella verksamhetsomrdden kommer att tillsammans med den samordning som
dger rum i hogre instans verka for att samordnade bestut kommer till stand
pa regional nivd. Frdgestdllningen bdr dirfor numera kunna sdgas vara av
mer teoretiskt dn praktiskt intresse. I avsaknad av militdr direktivratt
fir berdrda chefer for ovrigt en okad press pd sig att i avvdgningsfrigor
av den art som forut namnts soka sig fram till 1dsningar som de kan ta ett
gemensamt ansvar f6r. Forutsdattningarna for vdlavvdgda stdllningstagan-
den, grundade pi& ett tiliborligt beaktande av sdvil militdra krav som
civila intressen, kan pd sd sitt till och med sigas Oka genom frdnvaron av
militar direktivratt.

Vidare bOr man ndr man varderar de risker for den militdra verksamhetens
effektivitet som avsaknaden av militdr direktivrdtt kan innebdra beakta

att den militara effektiviteten 4r beroende av ett stort antal faktorer
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och att den maste sidgas vara utsatt for ett jimforelsevis ringa hot fran
den "faktor" mot vilken den militdra direktivrdtten anses utgbra en
garanti.

Slutsatsen av det hdr forda resonemanget blir alltsd att militdr direktiv-
ritt inte behdvs pd regional nivd och att den bor avskaffas.

4.2.4 Behovet pad central niva

De synpunkter som i foregdende avsnitt anlagts pd frégan om militir direk-
tivratt pd& regional nivd kan i viss mdn tillampas ocksd i central instans.
Motiven for militdr direktivrdtt dr till och med svagare i central instans
in i regional. CBU uttryckte fér sin del denna tanke genom att framhdila
att behovet av militdr direktivratt ar mindre framtrddande i central
jnstans dn i regional. Bland skdlen hartill mirks att man pd central nivd
rent praktiskt har ldttare att inhdmta regeringens staliningstagande nar
oenighet uppkommer och att man dir har storre mojligheter att avvakta
besked, eftersom man arbetar med mera ldngsiktiga fragestdllningar, vilka
inte krdver lika snabba avgdranden som i regional instans.

Vad som nu har anforts leder till slutsatsen att militdar direktivratt ar
obehdvlig pd central nivd. I den mdn militir direktivrdtt nu forekommer
ddr bor den foljaktigen avskaffas.

4.2.5 Behovet pd lokal nivd

Frdgan om militdr direktivratt ar 18ngt mer komplicerad ndr det gidller det
lokala planet dn ndr det gdller regional instans. En av de viktigaste
anledningarna hartill dr att man pd denna nivd befinner sig betydligt
nirmare de direkta stridshandlingarna, varigenom kravet pd snabba beslut
blir sdrskilt framtridande. Detta kan omijliggdora tidskrivande samrdd. Det
dr dessutom ofta forenat med praktiska svarigheter att genomfdra ett sam-
rddsforfarande pd8 1lokal nivd, eftersom berdrda chefer vanligen inte dr
samgrupperade med varandra. Den stdorre tidspressen minskar vidare sanno-
likheten fdr att man vid oenighet skall hinna hidnskjuta uppkomna frigor
ti1l avgdrande i hodgre instans.

En annan omstindighet som gor fragan om militdr direktivritt mer kompli-
cerad p& lokal niv@ dn i regional instans &r den splittrade bild som
totalforsvarets ledningsorganisation foreter pa denna nivd. Pa civil sida

saknas salunda en enhetlig ledning motsvarande den som finns pd den hdgre
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och lidgre regionala nivan. Det finns alltsd inte ndgon civil myndighet pé
det lokala planet som inriktar och samordnar den civila férsvarsverksam-
heten och som de militara kraven kan kanaliseras genom. P& det lokala
planet finns det dirfor inte s3 som i regional instans en sjalvklar adres-
sat for militdra direktiv. Dessa far i stdllet riktas mot den civila loka-
la myndighet, som i varje sdrskilt fall bedoms vara utrustad med befogen-
heter och praktiska forutsdttningar att tillgodose det foreliggande mili-
tara anspraket.

Det fortjdnar hir framhdllas att den civila ledningsorganisationen pa
Tokal nivd blir ndgot mindre splittrad nir statsmakternas beslut om kommu-
nal ledning av det lokala civilférsvaret genomfors. I huvudsak kvarstdr
dock de redovisade problemen.

De sdmre samverkansférutsattningarna pa lokal nivd kan allmint sidgas vara
dgnade att oka behovet av lagregler som ger lokala militara chefer befog-
enheter att ingripa i civila forhallanden for att sdkerstdlla det militdra
forsvarets effektivitet. Vid provningen av fragan hur detta behov bist
tillgodoses finns det anledning att skilja mellan behovet att styra en-
skilda personers handlande och behovet att pdverka den verksamhet, som
bedrivs av statliga och kommunala myndigheter eller andra offentliga organ
i egen regi. Det sistnimnda behovet kan inte lampligen tillgodoses pa
annat sdtt dn genom att forhdllandet mellan de berdrda myndigheterna reg-
leras i nagon form t.ex. genom en militdr direktivritt. Nir det diremot
gdller att tillgodose behovet att styra allmanhetens handlande ar det
ocksd mdjligt att vdlja en 16sning som innebdr att lokala militdra chefer
utrustas med befogenheter att sjdlva meddela allmanheten foreskrifter i
"stdllet for de civila myndigheter, som normalt gor detta.

En sddan 16sning har valts i olika sammanhang. Exempel hdrpd@ har redovi-
sats i avsnitt 2.5 och 2.6. Den militdra vidgtrafikkungdrelsen innehdller
sdlunda bestammelser som ger lokala militdra chefer befogenhet att reglera
den civila vdgtrafiken, ndr detta behdvs for att genomféra en militar
operation. Vidare finns i den s.k. skyddslagen bestdmmelser om sdkerhets-
omrdden - varmed bl.a. forstds krigsskddeplats - for vilka militdra chefer
forutsdtts f@ befogenhet att utfirda t.ex. tilltrddesforbud. Som en va-
riant pd denna 16sning kan ocksd ses de i avsnitt 2.4 redovisade bestdm-
melserna i lagstiftningen om undanforsel och forstoring, enligt vilka
militdra chefer tillagts befogenheter att meddela de fireskrifter for
verkstdllandet av besiutad undanférsel och fGrstoring som dr pikallade med
hansyn till militdra operationer.
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P& frdgan om mojligheten och ldmpligheten att sdkerstdlla det militdra
forsvarets effektivitet genom att utrusta Jokala militdra chefer med en
direktivrdtt gentemot lokala civila myndigheter eller med en befogenhet
att sjdlva meddela foreskrifter for alimanheten kan fdoljande allmanna
synpunkter anlaggas.

Alternativet med militdr direktivrdtt dr i vissa hdnseenden fdrdelaktigare
in den andra 1osningen. Det innebdr t.ex. att den nirmare utformningen av
de mot allminheten riktade foreskrifterna bestams av civila myndigheter,
vars kunskaper och erfarenheter darvid kan tillgodogdras. Hartill kommer
att det knappast forefaller rimligt att tilldgga en militdr chef befogen-
heter att sjalv meddela foreskrifter for allmdnheten med verkan utanfor
krigsskadeplats eller annat omrdde som dr direkt berdrt av militdra opera-
tioner pd sddant sdtt att de civila myndigheterna dr mer eller mindre
satta ur stdnd att fullgbra uppgiften och det diarfor framstdr som ldampli-
gare att befogenheten i stdllet utdvas av militdr chef. For en militdr
direktivrdtt synes ddremot en ndgot mindre strikt geografisk avgrdnsning
kunna godtas.

Ur andra synvinklar ar den 16sning som innebdr att lokal militdr chef ges
befogenhet att sjdlv meddela foreskrifter for allmdnheten att foredra
framfor alternativet med en miljtdr direktivritt. Det bor sdlunda vara
effektivare att 13ta den militdre chefen vinda sig direkt till allminheten
3n via en civil myndighet. Vidare mdste det beaktas att utrymmet for mili-
tar direktivratt begransas av att sddana direktiv - som framhdllits i det
foregdende - miste avse dtgirder som det ligger inom de civila myndighe-
ternas befogenheter att vidta eller underldta och att lokala civila myn-
digheters handlingsfrihet ofta kan fOrvdntas vara beskuren genom fore-
skrifter frdn hiogre instans, medan befogenheter for militir chef att sjidlv
meddela foreskrifter for allmdnheten kan utformas oberoende hdrav.

Allmdnt kan vidare sagas att forekomsten av bestdmmelser som ger 1lokal
militdar chef befogenhet att sjalv meddela foreskrifter for allmdnheten dr
starkt dgnade att minska behovet av militir direktivritt pda lokal nivd.
Frigan hur det militdra forsvarets effektivitet skall sdkerstillas trots
de samordningsproblem som rdder i lokal instans dr emellertid komplicerad
och kan med hdansyn till de varierande fdrutsattningarna inte besvaras
generellt for alla verksamhetsomrdden. Det dr darfér nddvindigt att prova
frdgan for varje verksamhetsomrdde fér sig. Hirfor talar ocksd att det
inte bor komma i frdga att tilligga lokala militira chefer befogenheter

att ingripa 1 civila forhdllanden utan att behovet dr vdl kartlagt och
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konsekvenserna méjliga att overskdda.

Som redovisats i avsnitten 2.1 - 2.3 finns det for ndrvarande bestammelser
om militdr direktivrdtt i forfattningar som ror civilférsvaret, postverket
och televerket. Direktivrdtten gentemot postverket och televerket dr dock
begrdnsad till regional nivd. P3 lokal nivd finns idag inte nigon direk-
tivritt gentemot de tva kommunikationsverken och det har inte framkommit
att en sddan ratt skulle vara behévlig.

Géllande bestdmmelser om militdr direktivrdtt i civilforsvarslagstiftning-
en avser dven lokal nivd. Direktivrdtten innebdr - sdsom den preciserats i
1947 &rs ambetsskrivelse - en befogenhet att meddela de foreskrifter om
verkstdllande av beslut om utrymning och bortfiyttningsforbud m.m., som ar
sirskilt pdkallade ur militdr synpunkt. Inom omrade, som utsatts for
fientligt anfall eller eljest omedelbart berdrs av militdra operationer,
innebdr direktivrdtten dessutom befogenhet att meddela de foreskrifter om
civilforsvarsverksamhetens inriktning, som dr att hdanfora till civilfor-
svarets operativa ledning och dr ndodvdndiga med hansyn till pdgdende mili-
tdra operationer eller sdkerstdllande av militdra transporter eller som
eljest ar pdkallade ur militdr synpunkt.

Numera torde det knappast finnas ndgot beaktansvirt behov for lokala mili-
tara chefer att genom direktivrdtt kunna paverka den civilforsvarsverksam-
het som har till syfte att avhjdlpa eller lindra verkningarna av intrdaffa-
de skador. Det intresse av en militdr direktivrdtt gentemot civilfdrsvaret
som kan sigas kvarstd pd det lokala planet synes grundat pd@ behovet for
Yokala militdra chefer att kunna pdverka befolkningens upptrddande inom
och i anslutning till en krigsskadeplats. For de militdra forsvars-
anstrdngningarnas effektivitet kan det t.ex. vara angeldaget att trafiken
regle-as pd ett visst sitt eller att ett omrdde sparras av och utryms. En
tinkbar 1ldsning for att sidkerstdlla sddana behov dr att utrusta lokala
militdra chefer med direktivrdtt gentemot 1lokala civilforsvarschefer,
kommunala trafiknamnder och lokala polischefer, vilka har befogenheter av
intresse i sammanhanget. Fragan dr dock om en sddan 1dsning dr rationell
eller behdvlig.

Né&r det gdller intresset av att lokala militdra chefer kan reglera den
civila trafiken maste detta sdgas vara val tillgodosett genom de befagen-
heter som tillagts sddana chefer genom den militdra vigtrafikkungdrelsen.
Som framgdr av redovisningen i avsnitt 2.5 &r dessa befogenheter mycket

vittgdende. Bl.a. innebir de befogenhet for kompanichef eller hogre mili-
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tdr chef att utfdrda forbud mot fordonstrafik eller andra trafikreglerande
foreskrifter for en viss vdg eller for samtliga vagar inom ett visst omra-
de, ndr detta dr nddvandigt for att genomfora en militdr operation. Samma
befogenhet tillkommer chef for trafikpluton eller militdrpolispluton. Att
utover dessa befogenheter utrusta lokala militdra chefer med en direktiv-
rdtt i syfte att framtvinga en Onskad trafikreglering kan knappast vara
behovligt.

Aven lokala militira chefers behov av att kunna péverka befolkningens
upptridande genom avsparrning, utrymning och dylika &tgdrder forefaller
det mest rationellt att tillgodose genom att utrusta dem med egna befogen-
heter att meddela foreskrifter direkt till allmdnheten. Bestammelser av
denna art finns for ndrvarande - som redovisats i avsnitt 2.5 - i lag-
stiftningen om sdkerhetsomrdden. Den s.k. skyddslagen inneh3ller silunda
bestimmelser som ger regeringen ratt att bemyndiga militdra chefer att
forordna om t.ex. utrymning av ett omrade, om krigsoperationerna skulle
kriva det. Nigra foreskrifter av denna innebdrd har inte utfirdats. Det
ir dirfor svdrt att siga i vad mdn s3dana befogenheter kommer att till-
liaggas lokal militdr chef. M3hinda dr inte heller skyddslagen sd avfattad
att det dr mojligt att med dess stod fullt ut tillgodose det har behandla-
de behovet. Lampligen bor denna friga beaktas vid den dversyn av skydds-
lagen som nu gors av utredningen (FG6 1982:03) om tilltrddesskydd. I sam-
band med oversynen bor behovet av tilldmpningsforeskrifter Overvdgas.
Under forutsdttning att arbetet hdarmed resulterar i lagstiftning som ger
militira chefer erforderliga befogenheter bor en militdr direktivrdtt i nu
ifragavarande syfte kunna anses overflodig.

Vad som anfort i det foregdende leder till slutsatsen att det inte finns
nigot birande behov av militdr direktivritt gentemot det lokala civilfor-
svaret. Inte heller har det framkommit beldgg for att det inom andra verk-
samhetsomrdden finns behov av en militir direktivritt pd Tokal niva.

4.3 Undanforsel och forstoring

I ett tidigare avsnitt av denna promemoria har ldmnats en kortfattad redo-
gorelse for lagstiftningen om undanforsel och forstéring. Av redogdrelsen
framgdr att OB och MB eller annan militir myndighet, som ndgon av dem
bemyndigat ddrtill, kan meddela de foreskrifter for verkstdlligheten av
beslutad undanférsel och forstéring, som ir pdkallade frén militira syn-
punkter. Ofta betraktas denna befogenhet som en militdr direktivratt.

Detta d&r emellertid knappast helt korrekt, eftersom foreskrifterna
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formellt sett riktar sig till berdord egendoms dgare eller innehavare och
inte till civil myndighet. Det ar namligen egendomens &dgare eller inne-
havare som i forsta hand dr ansvarig for att egendomen undanfiors eller
forstérs enligt meddelade beslut. Emellertid fir man rdkna med att verk-
stdlligheten av sddana beslut krdver aktiva insatser frdn de civila myn-
digheternas sida och att de foreskrifter for verkstdlligheten som militdr
myndighet kan komma att meddela ddrfor i hog grad blir bestammande for de
civila myndigheternas 3tgirder. 1 s& matto kan det mdjligen vara berdtti-
gat att tala om militdr direktivrdatt dven pd detta omrdde.

Nér det gdller militdar myndighets befogenhet att meddela foreskrifter om
undanforsel av egendom som tillhor staten och forvaltas av civil myndighet
kan det knappast sdgas vara korrekt frdn formell synpunkt att tala om
militdr direktivratt. Inte heller den befogenhet som tillagts 0B eller av
0B dartill bemyndigad militir myndighet att i samrdd med vederbirande
civila myndigheter besluta om forstdring av t.ex. jarnvdgs-, elkraft-,
luftfarts-, vag- och sjofartsanldggningar kan sdgas vara militdr direktiv-
ritt i egentlig mening. 1 dessa fall &r det ju fraga om en beslutsfunktion
som primirt &vilar militir myndighet och inte en befogenhet att meddela
foreskrifter i vissa undantagssituationer ndr oenighet fdoreligger och
besked fran overordnad instans inte kan eller hinner inhdmtas. Nir det
giller namnda slag av egendom ansvarar for dvrigt militdr myndighet i viss
utstrackning dven for att beslutad forstdoring blir utford.

Nu gdllande lagstiftning om undanforsel och forstdring tillkom 1961 och
omarbetades grundligt 1970, varvid fragan om militira myndigheters be-
fogenheter ingdende Overvigdes. Det dr alltsd frdga om en i detta samman-
hang relativt modern lagstiftning. Nagot pdatagligt behov att se Over
bestammelserna har inte framkommit. Med hdnsyn hdrtill och till att
bestammelserna inte innefattar ndgon militir direktivrdtt i egentlig
mening har en ndrmare granskning av bestdmmelserna inte ansetts motiverad
i detta sammanhang.
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5 FORSLAG

I de foregdende avsnitten har anférts att militar direktivritt inte behdvs
vare sig pd central, regional eller lokal ledningsnivd. De bestimmelser om
militdr direktivratt som for ndrvarande finns i civilforsvarslagstift-
ningen och i postverkets och televerkets instruktioner har bedomts vara
obehdvliga. Inte heller har det framkommit att behov av militar direktiv-
ritt finns inom ndgot annat verksamhetsomrdde. Som en foljd hirav fore-
slds att fdljande bestimmelser upphdvs, ndmligen

9 § civilforsvarslagen (1960:74)
52 § forordningen (1969:736) med instruktion for postverket

48 § forordningen (1965:842) med instruktion for televerket.
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Bilaga

1964 3rs civilbefalhavarutrednings forslag til! kungérelse om militir
direktivritt

19§

Befinner sig Sverige i krig eller inledes stridshandlingar mot svenskt
territorium 3ger militdrbefalhavare, om det ar oundgingligen erforderligt
for viss uppgift som har direkt samband med stridsverksamhet, meddela
civilbefdlhavaren foreskrift om att denne skall vidtaga eller underldta
viss 3tgird. S3dan ridtt foreligger endast om enighet ej kunnat uppnds
mellan militarbefalhavaren och civilbefdlhavaren och beslut av dverordnad
instans ej hinner avvaktas.

Militirbefidlhavarens beslut ir bindande for civilbefilhavaren endast si
ldnge de omstdndigheter foreligger som legat til1 grund for beslutet.

2§

Vad i bestimmelserna i 1 § siges dger motsvarande tillampning pd forsvars-
omradesbefilhavare och linsstyrelse samt, 1 fall av sdarskild tidsnéd,
militdr forbandschef, dock lagst bataljonschef eller motsvarande chef, och
lokal civil myndighet.

3s

Har militdr chef fattat beslut med stdd av denna kungdrelse skall sdvil
han som den civila myndigheten ofordrojligen meddela detta till ndrmast
overordnade chef eller myndighet. -

Denna kungorelse trdder i kraft den...........

Vad i annan forfattning an lag eller i sdrskilt meddelad foreskrift ar
stadgat om militir direktivriatt for militdromrddesbefilhavare eller for
militir chef som ir understdlld honom skall icke gilla, i den mdn det
strider mot bestimmelserna i denna kungdrelse.



Prop. 1984/85: 49 223

Sammanstillning av remissyttrandena éver promemori-
an (Ds Fo 1983: 7) Om militar direktivratt

Efter remiss har ytiranden éver promemorian avgetts av rikspolisstyrel-
sen, Overbefilhavaren, civilforsvarsstyrelsen, dverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar, beredskapsniamnden for psykologiskt forsvar, civilbefilha-
varna i Sodra, Vistra, Ostra. Bergslagens, Nedre Norrlands och Ovre
Norrlands civilomriden, postverket, televerket, statens jirnvigar, trans-
portradet, lansstyrelserna i Uppsala, Virmlands och Visterbottens lan.
Svenska kommunfoérbundet och Centralorganisationen SACQO/SR.

Samtliga remissinstanser delar utredarens uppfattning att nigon bestiam-
melse om militar direktivritt inte behovs pd central eller regional niva. Nar
det giller behovet av motsvarande bestimmelse for lokal niva bitrader
huvuddelen av remissinstanserna ocksi utredarens forslag men nagra av
dem har haft invandningar mot och synpunkter pi forslaget i denna del.

Overbefiilhuvaren anser att forhallandena pa lokal niva ir mer komplice-
rade eftersom samverkan skall ske med flera olika civila myndigheter och
samgruppering pa gemensamma ledningsplatser i regel inte forekommer.
Det kan sannolikt uppsta ligen da en samordnad syn inom totalférsvaret
inte kan skapas tillrickligt snabbt f6r att kunna ligga till grund for nédvin-
diga beslut. 1 sadana ligen miste det finnas méjlighet for den militira
chefen att sjalv fatta beslut som paverkar eller stiller krav pd civila
resurser cller civilbefolkningen om detta oungéngligen behévs for att kun-
na genomfora viss stridsverksamhet. En sidan direktivritt kan innebira
dels ratt att utnyttja lokala civila resurser eller civilférsvarsenheter, dels
riatt att utfarda foreskrifter for allminheten, t.ex. om tilltriidesforbud.
Overbefilhavaren anser darfor att fraigan om militir direktivratt pa lokal
niva i de angivna situationerna bor provas ytterligare, bl.a. i samband med
utredningen (Fo 1982:03) om tilltradesskydd.

Civilforsvarsstyrelsen har den uppfattningen att den militira direktivréat-
ten pa lokal nivd bor bibehéllas och kompletteras med en militar fore-
skriftsratt dels darfor att direktiven av lokala chefer inom civilférsvarsor-
att sadana chefer sannolikt har bittre méjligheter att né civilbefolkningen
in en militdr chef. I de fall det inte finns en lokal civilférsvarsorganisation
inom riickhall méste den lokala militira chefen ha befogenhet att meddcla
foreskrifter direkt till allmanheten.

Léiinsstyrelser. i Virmlands lin avstyrker att den militira direktivritten
pa lokal niv utan fortsatt utredning avskaffas. Linsstyrelsen anser att det
ar nodvindigt att genom enkla regier klara ut de militira befogenheterna i
vad giller civilforsvar, vagtrafik, sikerhetsomraden och direktivritt till
befolkningen.

Bilagu 5
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1 Forslag till

‘)’)4

Biluga 6
De remitterade lagtorsiagen

Lag om indring i civilférsvarslagen (1960: 74)

Harigenom foreskrivs i fraga om civilférsvarslagen (1960: 74)
dels att 9, 19 och 22-26 §§. 40 § 3 mom., 41§ 3 mom. samt 49, 50 och

75 §% skall upphora att gilla,

dels att 1 8, 20 och 61 §§ samt 79 § 3 mom. ordet “civilforsvaret™ skall
bytas ut mot ““civilférsvarsorganisationen’”,

dels att 1 11, 13 och 16 §§ orden ""(janstgoring i civilforsvaret’™ skall
bytas ut mot “civilférsvarstjanstgoring’,

dels att 13 § och i rubriken niarmast fére 47 § ordet “civilforsvaret’ skall
bytas ut mot "‘civilforsvarsverksamheten™.

dels att i rubriken niarmast fore 68 § ordet “civilférsvarets’” skall bytas
ut mot 'civilférsvarsorganisationens™’,

dels att nuvarande 10 § skall betecknas 10 a §,

dels att 1,2, 4=7 och nya 10 a §§, 12 § 1-3 och 5 mom., 15, 17,18, 27,
28,36 0ch 38 §§,40 § 1 och2 mom.. 41 § | mom., 42, 44, 45, 54, 57359, 65,
66, 68, 73, 77, 78, 81 och &3 §§ samt rubrikerna narmast fére 3 och 40 §§

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas nio nya paragrafer, 4 a, 10, 10 b—10 g och

41 a §§, av nedan angivna lydelse,

dels att fore nya 10, nya 10 a och nya 10 b §§ skall inféras nya rubriker

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Civilforsvaret har till uppgift att i
de hinseenden regeringen bestim-
mer utéva sddan verksamhet for ri-
kets forsvar. som avser att skvdda
och ridda liv och egendom vid an-
fall mot riket och som icke avilar
forsvarsmakten, sd ock annan lik-
artad verksamhet.

Foér olika slug av civilforsvars-
verksamhet skola finnas sdrskilda
tjidnstegrenar.

! Lagen omtryckt 1975: 712
Senaste lydelse av

19 § 1984: 273

41 § 3 mom. 1977: 203

75 § 1978:263.

* Senaste lydelse 1984: 273,

Foreslagen Ivdelse

18°

I denna lag ges foreskrifter om
civilforsvarets verksamhet.

Civilforsvarsverksamheten  har
till svfte att skydda och ridda civil-
befolkningens liv och egendom vid
vdapnade angrepp mot riket utifran.

Verksamheten omfattar

1. alarmering och andra dtgéirder
Sfor varning,

2. utrymning, omflvttning och in-
kvartering,
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Befinner siy riket i krig eller
krigsfara, dger rvegeringen for-
ordna. att inom riket eller del déiray
civilforsvarer skall intaga forstirkt
beredskap (civilforsvarsbe-
redskap).

Nirmare bestaimmelser angaende
olika grader av civilforsvarsbered-
skap (beredskapsgrader)
meddelas av regeringen.

15 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 49

(8
9
h

Fareslagen [vdelse

3. anordnande av skyddsrum och
andra skydd,

4. markldggning.

5. raddning av liv och egendom,
inbegripet viss forsta hjilp dar ska-
dade,

6. brandsldckning,

7. upptickande och urmdiirkande
av farliga omrédden.

&. sanering och liknande skvdds-
ateiirder,

9. forlaggning och utspisning av
ndidstillda,

10. planliggning och annan for-
beredande verksamhet som behiovs
for fullgdrandet v uppgifterna un-
der 1-9.

Civilforsvarsverksanheten  om-
fattar ocksd bistind d1 andra sam-
héillsorgan i friga om

I. sjukvard och
gande av flvktingar,

2. bradskande hjilp med dier-
stillande och uppritthdllande av
ordningen i olycksdrabbade omra-
den,

3. brddskande dterstillande i
Sunktionsdugligr skick av oumbdr-
liga allmédnna anliaggningar,

4. bradskande begruvningshjilp,

5. hjilp med bevarande av egen-
dom av vdsentlig berydelse for be-
Sfolkningens éverlevnad.

omhénderta-

Regeringen fdr forordna att civil-
Sorsvarsorganisationen  helt eller
delvis skall inta forstirkt beredskap

(civilfdérsvarsheredskap).

om

1. riket kommer i krig,

2. riket ar { krigsfara.

3. det rdder sddana utomordent-
liga forhdllanden som dr foran-
ledda av krig eller av krigsfura som
riket har befunnirt sig i.

Nirmare bestimmelser angdende
olika grader av civilforsvarsbered-
skap (beredskapsgrader)och
vilka dgrgirder som skall vidras vid
de olika beredskapsgraderna med-
delas av regeringen.
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2 kap. Grunddragen av civilforsva-
ret

226

Foreslagen lydelse

pi

kap. Grunddragen av civilfor-
svarsorganisationen

438

Inom varje ldn handhar linssty-
relsen ledningen av civilférsvaret.

Om civilbefdlhavares befattning
med civilférsvaret stadgas sdrskilt.

Om kommuns befattning med ci-
vilférsvaret stadgas i 4, 6 och 7

kap.

4a

Om rikets indelning i civilomra-
den och om civilbefilhavarnas be-
fattning med civilférsvarsverksam-
heten inom civilomrddena forord-
nar regeringen.

Inom varje lan leder ldnssty-
relsen civilforsvarsverksamheten.
Liinsstvrelsen skall dérvid

1. inrikta och stodja planligg-
ningen av civilforsvarsverksamhe-
ten,

2. se till att starliga myndigheter,
kommuner och enskilda fullgér sina
skyldigheter i fraga om civilfor-
svarsverksamheten,

3. se ull ant civilforsvarsorgani-
sationen har erforderlig beredskap,

4. under civilforsvarsberedskap
se tll atr civilforsvarsorganisatio-
nens resurser ér fordelade mellan
kommunerna pd ett dndamdlsenligt
sdtt och vid behov fordela om re-
surserna,

5. under civilforsvarsberedskap
ta over ledningen av eller uppdra dt
ett kommunalt organ att leda civil-
forsvarsverksamhet som beror flera
kommuner, om det behévs for att
nd en bdtire samordning av for-
svarsanstringningarna,

6. i ovrigt svara for sadan civil-
forsvarsverksamhet som inte an-
kommer pd andra statliga myndig-
heter, kommunerna eller enskilda.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, ldnsstvrelserna
far meddela kommunerna de fore-
skrifter om civilférsvarsverksamhe-
tens inriktning och bedrivande som
behovs for samordningen av for-
svarsanstringningarna under civil-
forsvarsheredskap.



Prop. 1984/85: 49

Nuvarande Iydelse

b}

Riker indelas i civilforsvarsomrd-
den. Om indelningen forordnar re-
geringen.

Inom civilforsvarsomrdde utgor
varje kommun ett civilforsvarsdi-
strikt. Om sdrskilda skil foreligga,
dger lansstyrelsen forordna om an-
nan indelning av civilférsvarsom-
rdde i civilforsvarsdistrikt.

Foreslagen Ivdelse

§3

Kommunen leder civilforsvars-
verksumheten inom sitt omrdde un-
der civilforsvarsberedskap.  Till
kommunens forfogande for civil-
forsvarsverksamheten stiller sta-
ten on civilforsvarschef med en ci-
vilforsvarsstab och de ovriga re-
surser som redovisas i den i 10 a §
angivana organisationsplanen.

Om kommunens befuttning med
planliggningen och andra forbere-
delscr finns bestimmelseri2 a, 4. 6
och 7 kap.

6§

Inom civilférsvarsomrade uiévas
ledningen av civilforsvaret under
civilférsvarsberedskap samt, om
regeringen i frdga om visst civil-
Sforsvarsomrdde sd forordnar, dven
eljest av en civilforsvarschef. For
civilférsvarschef skall finnas stéll-
Joretrddare.

Civilforsvarschef och stallfore-
triidare utses av lansstyrelsen, om
ej regeringen for visst civilforsvars-
omrdde forordnar annorlunda.

For ledningen under civilfor-
svarsberedskap av civilforsvarer
inom civilforsvarsdistrikt, dir led-
ningsuppgifterna ej kunna fullgéras
av civilforsvarschefen, skall lins-
styrelsen firordna en distrikischef.
For distriktschef skall finnas stdll-
foretradare.

Det dligger brandbefal som dr
anstillda hos kommunerna att tua
emot uppdrag som avses i denna
paragraf.

Kommunerna skall 1a till vara
mdjligheterna att samordna civil-
Sforsvarsverksamheten mellan sig.

78

Civilférsvarer  skall anordnas
dels som allmdnt civilférsvar lokalt
for varje civilforsvarsomrdde sami
enligt civilforsvarsstyrelsens be-
stammande regionalt inom lin,

? Senaste lydelse 1977: 111.
* Senaste lydelse 1984: 273,
* Senaste lydelse 1977: 111.

Vid anliggningar och foretag,
vars verksamhet har stor bervdelse
Jfor totalférsvaret och som kan an-
tas bli sarskilt utsatta vid strids-
handlingar, skall civilforsvarsverk-
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dels i den mdn det finnes erforder-
ligt med héiinsyn till bebyggelsens
beskaffenhet eller eljest som verk-
skvdd for sdrskilda anldaggningar
och bvggnader.

Lokalt allmdnt civilforsvar och
verkskydd md anordnas gemen-
samt, om det finnes dndamdlsenligt
med hinsvn till forhédllandena pd
viss ort och kan ske utan minskning
av civilférsvarets formdga att full-
gora sina uppgifter.

2]
(R
oc

Foreslagen lvdelse

samheten anordnas i form av verk-
skydd. Nédrmare bestimmelser om
verkskyddets omfatining och orga-
nisation finns i 47, 48 och 51 §§.

2 a kap. Planldggning m.m.

Regeringen

10 §

10 §

Civilforsvarets omfattning och
beskaffenhet inom varje civilfor-
svarsomrgde skall till sina huvud-
drag angivas i sarskild organisa-
tionsplan. Uppgifter om skydds-
rum och utrvmmen som avses i 22 §
andra stycket skola dock angivay i
skyddsrumsplan. Om sdadan plan
Sfinnas bestimmelser i 4 kap.

Organisationsplan upprdrtas av
lansstvrelsen och skall, liksom dnd-
ring déri, antagas av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stammer.,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fast-
stdller i vilka titorter och pa vilka
platser skvddsrum skall bvggus.
Sdadana orter och platser benidmns
skvddsrumsorter.

En skyddsrumsorts grinser be-
stims enligt grunder som meddelas
av regeringen eller den mvndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
sor1 regeringen hestimmer far fo-
reskriva att forberedelser skall vid-
tas i en skyddsrumsort for att liimp-
liga utrvmmen skall kunna stdllas i
ordning till skyddsrum under civil-
forsvarsberedskap.

Linsstvrelsen
10a$

Civilforsvarsorganisationens
omfattning och uppgifter inom var-
je kommun skall till sina huvuddrag
redovisas i en sarskild organisa-
tionsplan, som skall uppriittas
och antas av linsstyrelsen. Liins-
styrelsen skall ocksd for varje kom-
mun uppriitta och anta en mobili-
seringsplan.

Lansstyrelsen skall vidare upp-
réitta och anta linsplaner for civil-
Jorsvarsverksamhet som berér helu
lanet och sdrskilda planer for civil-
Jorsvarsverksamhet som behéver
samordnas mellan kommuner.
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Vid planliggningen skall lanssty-
relsen samrdada med berorda kom-
muner.

Kommunen

10b§
Kommunen skall uppritta och
anta
. ledningsplun,
. informationsplan,
. skvddsplan,
. rdddningsplan,

S. personal-  och  underhdlls-
tjinsiplan.

Regeringen  fir foreskriva att
skvddsplanen for art bli giillande
skall helt eller delvis godkiinnas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Planlaggningen skall samordnas
med annan kommunal beredskaps-
planldggning. Vid planliggningen
skall  kommunen samrdda med
linsstyrelsen.

Kommunen skall se over planer-
na minst vart tredje ar. Om de for-
hdllanden som legat till grund for
en plan har dndrats vdsentligr,
skall kommunen revidera planen.

o b~

10c¢§

Ledningsplunen skall innehdlla
uppgifter om

1. kommunens krigsorganisation,

2. besluts-  och  delegations
regler,

3. samverkansbehov,

4. uppehalisplatser,

5. samband,

6. civilforsvarsorganisationens
mobilisering.

10d §

Informationsplanen skall inne-
hdalla uppgifter om resurser och
samverkansformer for informatio-
nen till befolkningen.
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230

Foreslagen lvdelse

10e$§

Skvddsplanen skall ge underlag
for beslut om de skadeforebyvg-
gande dtgdrder som behovs for att
skydda dem som bor eller vistas i
kommunen.

Skyddsplanen skall innehdlla
uppgifter om

1. riskerna for stridshandlingar
och hot om skadegorelse,

2. indelningen i hemskyddsomrd-
den,

3. tillgdngen pd och behover av
skydd,

4. de atgdrder som behdvs for
hdnvisning tll skvdd, omflytining,
byggnadsijinst, utrymning, inkvar-
tering och utdelning av skyvdds-
masker till befolkningen.

Om det inom kommunen finns
skyddsrumsorter, skall skydds-
planen ocksé innehdlla uppgifter
om

1. grianserna for skvddsrumsor-
terna,

2. behovet av skyddsrum med
hénsyn till befintlig och planerad
bebvggelse och med urgdngspunkt i
det storsta antal personer som un-
der dag eller natt i allmdnhet vistas
inom skyddsrumsorten under fred.

1013

Rdiddningsplanen skall innehdlla
en kartliggning av riskerna for ska-
dor till foljd av fientlig verksamher
och andra uppgifter av betydelse
for riddningsverksamheten i krig.
Planen skall ocksa ge underlag for
anvéindningen av resurser for ridd-
ning.

10g$§

Personal- och underhdllstjianst-
planen skall innehdlla uppgifter om

1. personalrekrytering, personal-
administration och personalvdrd,

2. materiel-, forplignads-, driv-
medels-, hilsovdrds-, sjukvdrds-
och kassatjinst samt postbeford-
ran och underhdllstransporter.
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Foreslagen Ivdelse

12 §

t mom. Civilférsvarsplikt skall
under tid, d& civilforsvarsbered-
skap rader, fullgéras i den omfatt-
ning som dr nodig med hinsva nll
fientlig verksamhet eller fura dérfor
samt till behovet av utbildning och
ovning i civilférsvarstidnst.

Om det ir nodvindigt med hin-
syn till forsvarsberedskapen éger
regeringen forordna, att civilfor-
svarsplikt skall fullgoras aven un-
der tid. da civilférsvarsberedskap
icke rader. 1 sadant fall far dock
varnpliktig som &r inskriven i crvil-
forsvarer tagas i ansprdk samman-
lagt hégst etthundraattio dagar och
annan civilfdrsvarspliktig samman-
lagt hogst trettio dagar.

2 mom.® I andra fall &n i | mom.
sdags dr civilforsvarspliktig icke
skyldig att fdnstgora i civilférsva-
ret annat dn for utbildning och 6v-
ning.

Civilférsvarspliktig, som jamlikt
17 § ar inskriven i civilférsvaret,
md for utbildning tagas i ansprak
under hogst trettio dagar; dock mad
utbildningstiden fér civilforsvars-
pliktig som krigsplacerats i hogre
befalsbefattning eller 1 annan be-
fattning, vilken kriver sirskilda in-
sikter eller firdigheter, utstriackas
till hogst sextio dagar,

I mom. Civilférsvarsplikt skali
under tid, da civilforsvarsbered-
skap rader, fullgoras i den omfatt-
ning som kravs for verksamheten
och behovet av utbildning och 6v-
ning.

Om det 4r nddvindigt med han-
syn till forsvarsberedskapen éger
regeringen forordna, att civilfor-
svarsplikt skall fullgéras dven un-
der tid, di civilférsvarsberedskap
icke rader. 1 sadant fall far dock
varnpliktig som &r inskriven i
civilférsvarsorganisationen tagas i
ansprak sammanlagt hogst etthund-
raattio dagar och annan civilfor-
svarspliktig sammanlagt hogst tret-
tio dagar.

2 mom. [ andra fall &n i | mom.
sags ar civilforsvarspliktig icke
skyldig att fullgora civilférsvars-
plikt annat dn for utbildning och 6v-
ning.

Civilforsvarspliktig. som jamlikt
17 § ar inskriven i civilforsvarsor-
ganisationen, far for utbildning ta-
gas i ansprak under hogst trettio da-
gar: dock fdr utbildningstiden for
civilférsvarspliktig som Kkrigspla-
cerats i hogre befilsbefattning eller
i annan befattning, vilken kriver
sarskilda insikter eller fardigheter,
utstrickas till hogst sextio dagar.

Envar civilférsvarspliktig ar skyldig att under varje foljd av fyra kalen-
derar deltaga hogst tio dagar i Ovning. som anordnas av civilfdrsvarsmyn-
dighet. Enligt regeringens bestimmande ma de! av nimnda tid anvindas

uteslutande till utbildning.

3 mom. Utan hinder av vad i 2
mom. stadgas md varnpliktig, som
ar inskriven i civilférsvarer, alaggas
att deltaga i utbildning och dvning
under den ldangre tid, som han efter
inskrivningen ¢ civilférsvaret kun-
nat aléggas att for motsvarande dn-
dama! yinstgora vid férsvarsmak-
ten.

© Senaste lydelse 1977: 111.

3 mom. Utan hinder av vad i 2
mom. stadgas fdr virnpliktig, som
ar inskriven i civilforsvarsorganisa-
tionen, alaggas att deltaga i utbild-
ning och 6vning under den lidngre
tid, som han efter inskrivningen
kunnat &liggas att for motsvarande
dndamal yanstgora vid forsvars-
makten.
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S mom.” Om ej annat {Sljer av
tredje stycket, ar civilférsvarsplik-
tig vid fullgorande av civilforsvars-
plikt inom det allménna civilforsva-
ret eller verkskvdder beratuigad till
dagpenning, sirskild ersattning for
tjanstgoring i viss befattning, rese-
formaner, fri forplagnad, fri inkvar-
tering och fri sjukvard. Nar civil-
forsvarspliktig yanstgor enhigt 12 §
I mom. dr han dessutom berittigad
ull falttraktamente. Avlider civil-
forsvarspliktig under tid d& han &r
berittigad till fri sjukvard. utgér be-
gravningshjalp till hans dédsbo.

Under sddan fireskriven tjinst-
goring i det allméinna civilforsvaret
som fullgors efter inskrivning i c¢i-
vilforsvaret meddelar staten grupp-
livforsikring for dodsfall at civil-
forsvarspliktig.

Foreslagen Ivdelse

5 mom. Om ¢} annat foljer av
tredje stycket, ar civilforsvarsplik-
tig vid fuligérande av civilférsvars-
plikt berattigad till dagpenning, sir-
skild erséttning for tjanstgoring i
viss befattning, resefdrméaner, fri
forplidgnad. fri inkvartering och fri
sjukvard. Niar civilforsvarspliktig
tjdnstgor enligt 12 § | mom. ar han
dessutom berattigad till falttrakia-
mente. Avlider civilférsvarspliktig
under tid da han ar berattigad il fri
sjukvard, utgir begravningshjilp
till hans dédsbo.

Under civilforsvarstjinstgdring
som fullgors efter inskrivning med-
delar staten gruppliviorsikring for
dodsfall &t civilforsvarspliktig. Vad
nu sagts giller dock inte under
tjdnstgoring i verkskydd.

Om €j regeringen foreskriver annat, utgar férmén enligt forsta stycket ¢j
for dygn, under vilket mindre in sju timmar tagas i ansprak for tjanstgoring
och fard ull eller fran tjanstgoringsplatsen.

Om civilforsvarspliktigs ritt till familjebidrag och ersittning for skada
eller sjukdom som han &drager sig under tjanstgoring foreskrives i familje-
bidragslagen (1978:520), lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977: 266) om statlig ersittning vid ideell skada.

15§

Pa anmaning av linsstyrelsen el-
ler civilforsvarschefen ar civilfor-
svarspliktig skyldig att inom tid,
som foreskrivits i samband med
anmaningen, lamna erforderliga
upplysningar rorande personliga
forhallanden av betydelse for fra-

P4 anmaning av linsstyrelsen el-
ler kommunen ar civilforsvarsplik-
tig skyldig att inom tid, som fore-
skrivits i samband med anmaning-
en, lamna erforderliga upplysningar
rorande personliga forhallanden av
betydelse for frigan om den civil-

gan om den civilforsvarspliktiges  forsvarspliktiges civilforsvars-
tjanstgoring i civilforsvaret. tjdanstgoring.
17 §

Personal som ir avsedd att under
civilforsvarsberedskap tjdinstgora i
det allminna civilforsvarer eller
verkskvdder mad pd forhand uttagas
dartill genom inskrivningi den
ordning regeringen bestimmer.

Personal som dr avsedd att under
civilférsvarsberedskap fullgora ci-
vilforsvarsijinsigoring skall pa for-
hand uttagas déartill genom in-
skrivningiden ordning regering-
en bestimmer.

Vid inskrivning skall sdvitt mgjligt tillses, att personalbehovet fylles med
dem som frivilligt anmala sig till uttagning. saframt fraga ej r om personer,

7 Senaste lydelse 1984; 273,
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som pa grund av kommunal anstéllning eller annan sérskild orsak bora

uttagas i forsta hand.

Inskrivning md kunna avse. férutom civilforsvarspliktig, jimvil annan
som forklarat sig villig dartill, minderarig kvl icke utan samtvcke av

vardnadshavaren.

Har annan in civilfdrsvarspliktig inskrivits, skall betriffande honom i
tillampliga delar galla vad i detta kapitel stadgas om civilférsvarspliktig.

18 &

Civilforsvarspliktig dligger att. da
friga uppkommer om hans inskriv-
ning i civilforsvaret. efter kallelse
personligen instilla sig & wrsarr tid
ach plats inom det civilforsvarsom-
rdde, déir han vistas. Ar han av laga
forfall forhindrad att instilla sig,
skall han si snart ske kan anmila
forfallet till den civilférsvarsmyn-
dighet. som utfardat kallelsen.

Civilforsvarspliktig aligger att, da
friga uppkommer om hans inskriv-
ning i civilforsvarsorganisationen,
efter kallelse persontigen instilla
sig & tid och plats som civilforsvars-
myndigheten bestimmer. Ar han
av laga forfall forhindrad att instélla
sig, skall han si snart ske kan an-
mila forfallet till den civilférsvars-
myndighet, som utfirdat kallelsen.

27 ¢

Nir skyddsrumsplan har anta-
gits och i forekommande fall fast-
stallts dligger det kommunen att
tillse att planen genomféres. Ge-
nomforander skall ske i den omfatt-
ning som tillgiingliga medel och ov-
riga omstandigheter medgiva. Av
varje beslut som féranledes av
planen skall framgd var skyddsrum
skall anordnas och hur mdnga per-
soner som skola beredas plats dir.

Det aligger kommunen att se rill
att de skvddsrum som enligt
skyvddsplanen behévs i kommunen
bvggs 1 den omfattning som till-
géngliga medel och §vriga omstin-
digheter medger.

288

Inom varje skyddsrumsomrdde
skola finnas ett eller flera skydds-

rum. Skyddsrums beldgenhet och

utformning skall bestimmas med
hinsyn till befolkningens mojlighe-
ter att uppsoka skyddsrummet vid
alarmering och att stadigvarande
uppehalla sig dar.

Enr skyddsrums beligenhet och
utformning skall bestimmas med
hansyn till befolkningens mojlighe-
ter att uppsdka skyddsrummet vid
alarmering och att stadigvarande
uppehalla sig dar.

36§

Inom civilférsvarsomrdde skola
vidtagas atgarder for inkvartering
och utspisning av samt annat bi-
stind &t dem, som blivit i behov
harav i1 anledning av krigsskada el-
ler utrymning eller andra med kng

Inom kommunen skall vidtagas
atgiarder for inkvartering och ut-
spisning av samt annat bistand &t
dem, som blivit i behov hdrav i an-
ledning av krigsskada eller utrym-
ning eller andra med krig eller
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cller krigsfara sammanhingande
forhallanden.

Dd  bistdandsverksamhet  som
avses i forsta stvcket overtages av
inkvarteringskommunen, skall ut-
rustning, som civilforsvaret anskaf-
fat for verksamheten, | erforderlig
omfattning stdllas till kommunens
forfogunde.

234
Foreslagen Ivdelse

krigsfara sammanhiingande forhal-
landen.

En kommun, varifrdn utryvmning
sker, dr skyldig art limna bistdind
at annan kommun, dir befolkning-
en inkvarteras i stérre omfattning.
Enas ej kommunerna om bistdndet,
far lansstyrelsen forordna om det-
ta.

38§

Bortflyttningsférbud md medde-
las allenast,

a) da det kan befaras, att tgarder
av synnerlig betydelse, vilka vidra-
gas eller sannolikt komma att vidta-
gas inom omradet av forsvarsmak-
ten eller civilfdrsvaret, eljest skulle
bliva visentligt forsvarade;

b) dé tiligingliga transportmedel
dro nodvandiga for transporter,
som bora aga foretride framfor
bortflyttningen;

c) da bortflyttning ar forenad
med uppenbar livsfara: eller

d) d& behovet i orten av arbets-
kraft for civilforsvarets verksamhet
eljest icke skulle bliva tillgodosett.

Bortflyttningsférbud fidr medde-
las allenast,

a) da det kan befaras. att tgirder
av synnerlig betydelse, vilka vid-
tages eller sannolikt kommer att
vidtagas inom omréadet av forsvars-
makten eller civilférsvarsorganisa-
tionen, eljest skulle bliva vasentligt
forsvarade:

b) da tillgéngliga transportmedel
dr nodvindiga for transporter, som
bor aga foretride framfor bortflytt-
ningen;

¢) da bortflyttning dr forenad
med uppenbar livsfara; eller

d) da behovet i orten av arbets-
kraft for civilforsvarsorganisa-
tionen utom verkskyddet eljest icke
skulle bliva tiligodosett.

Inflyttningsforbud mi meddelas allenast, d& forhallande som angivits
ovan under a) foreligger eller da inflyttningen dr forenad med uppenbar

livsfara.

6 kap. Kommunerna och civilfor-
svaret

6 kap. Vissa sdrskilda uppgifter for
kommunerna

40 §

1 mom.? Uréver de uppgifter som
ankomma pd kommun enligt 4 och
7 kap. dligger det kommun att

a) genom sina myndigheter lamna
lansstyrelsen och civilforsvarsche-
fen bitride i1 sadana fragor rérande
civilforsvaret som hava samband
med de sirskilda myndigheternas
verksamhetsomraden, varvid kom-
mun bland annat har att pa dirom

® Senaste lydelse 1984: 271,

I mom. Dert dligger kommunen
atrt

a) genom sina myndigheter lamna
lansstyrelsen bitride i sadana fra-
gor rorande kommunens civilfor-
svarsverksamhet som har samband
med de sdrskilda myndigheternas
verksamhetsomraden, varvid kom-
munen bland annat har att pa dar-
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giord framstéllning tilthandahalla
tillganghga, for civilforsvaret erfor-
derliga byggnadsritningar, kartor
och dylikt;

b) i enlighet med géillande organi-
sationsplan inratta och utrusta led-
ningscentraler och andra skyddade
uppehélisplatser for der allmdnna
civilforsvaret samt vidtaga andra
byggnadsanordningar dvensom re-
servanordningar som dro avsedda
utestutande for  brandfiorsvarets
forsérjning med vatten sa ock un-
der civilforsvarsberedskap, 1 den
omfattning  civilférsvarsstyrelsen
eller efter dennas allméinna anvis-
ningar lansstyrelsen bestdmmer,
utfoéra ledningscentraler och andra
skyddade uppehéllsplatser samt
vidtaga andra byggnadstekniska at-
garder avseende det lokala civilfor-
svaret, oaktat atgirderna icke upp-
tagits i organisationsplanen;

¢) inritta och utrusta skyddsrum
som pa grund av beslut enligt 27 §
skall anordnas i befintlig anlaggning
eller byggnad utan samband med
tillbyggnad eller pd mark, som ar
avsedd for gata, torg, park eller an-
nan allmin plats, dvensom vidtaga
férberedelser som avsesi 22 § and-
ra stycket och, enligt vad regering-
en eller myndighet som regeringen
utser darom férordnar, under civil-

forsvarsberedskap  iordningstilla
utrymmen som dar avses till
skyddsrum;

5]
[9¥]
[V

Foreslagen lvdelse

om gjord framstéllning tillhandahal-
la tillgangliga, for civilforsvarsverk-
samheten erforderliga byggnadsrit-
ningar. kartor och dylikt;

b) i enlighet med géllande organi-
sationsplan inritta och utrusta led-
ningscentraler och andra skyddade
uppehallsplatser for civilforsvarsor-
ganisationen  utom verkskvddet
samt vidtaga andra byggnadsanord-
ningar dvensom reservanordningar
som dr avsedda uteslutande for ci-
vilfdrsvarsverksamhetens  forsorj-
ning med vatten sa ock under civil-
forsvarsberedskap, i den omfatt-
ning civilforsvarsstyrelsen eller ef-
ter dennas besiur lansstyrelsen be-
stammer, utféra ledningscentraler
och andra skyddade uppehalls-
platser samt vidtaga andra bygg-
nadstekniska dtgirder avseende ci-
vilforsvarsverksamheten, oaktat at-
girderna icke upptagits i organisa-
tionsplanen;

¢) inritta och utrusta skyddsrum
som pa grund av beslut enligt 27 §
skall anordnas 1 befintlig anlaggning
eller byggnad utan samband med
tillbyggnad eller pad mark, som ir
avsedd for gata, torg, park eller an-
nan allmin plats. dvensom vidtaga
forberedelser som avses i /0 § tred-

Je stycket och, enligt vad regering-

en cller myndighet som regeringen
utser ddrom forordnar, under civil-

forsvarsberedskap  iordningstilla
utrymmen som dar avses till
skyddsrum;

d) varda och underhétila de under b) och ¢) omférmilda anordningarna;

¢) i den omfattning som tiligangliga medel medger genom Aterkommande
besiktningar kontrollera att skyddsrummen i kommunen har en tillfreds-
stillande skyddsformaga och se till att fel och brister &tgirdas;

f) tillhandahdlla lampliga lokaler
for civilforsvarets administration
samt, i den man skyldighet harutin-
nan icke avilar dgare eller inneha-
vare av anldaggning eller byggnad,
for forvaring av materiel och utrust-
ning for civilforsvaret dvensom for
uthildningsverksamheten inom ci-

f) tillhandahélla lampliga lokaler
for administration av civilforsvars-
verksamheten samt, i den mén skyl-
dighet harutinnan icke avilar dgare
eller innehavare av anliggning eller
byggnad, for férvaring av materiel
och utrustning for civilforsvars-
verksamheten dvensom for wutbild-
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g) svara for avloning och annan
ersittning till personal, vars gjansi-
goring i civilforsvaret enligt 20 §
skall anses fullgjord i kommunal an-
stillning:

h) under civilférsvarsberedskap
samt vid utbildning och Ovning, i
den omfattning organisationsplancn
angiver, tll allmdinna civilférsva-
rets forfogande stilla kommunen
tillhérig materiel och annan egen-
dom: samt

i) & trafikled eller annan allmdn
pluts, déir kommunen ansvarar for
gatu- eller vigbelysning, vidtaga
erforderliga anordningar for den
vigledande belysning, som enligt
organisationsplanen skall  finnas
dir under morkldaggning.

2 mom. Direst atgird, som avses
i 1 mom. b) och d), enligt organisa-
tionsplanen hanfor sig till flera /
samma civilforsvarsomrdde helt el-
ler delvis ingdende kommuner,
skall den kommun lansstyrelsen be-
stammer vidtaga atgirden och for-
skjuta kostnaderna darfor.

Foreslagen Ivdelse

ning och dvning av civilforsvarsor-
ganisationen |,

g) svara for avléning och annan
ersattning till personal. vars civil-
forsvarstjanstgiring  enligt 20 §
skall anses fullgjord i kommunal an-
stillning;

h) under civilforsvarsberedskap
samt vid uthildnring och Gvning, i
den omfattning organisationsplanen
angtver, till civilférsvarsorganisa-
tionens f{orfogande stilla kom-
munen tilthorig materiel och annan
egendom; samt

i) forbereda wthvggnaden av
skvddade utrvmmen som avses i
57 § forsta stveker d) samt bistd
fastighetsigaren med att forse an-
laggningen eller byvggnaden med
sadana utrymmen.

2 mom. Direst dtgiard, som avses
i 1 mom. b} och d), enligt organisa-
tionsplanen hinfor sig till flera
kommuner, skall den kommun lins-
styrelsen bestimmer vidtaga d1gir-
den och férskjuta kostnaderna dir-
for.

I den min kostnaderna icke tickas av statsmedel, skola kostnaderna
eller, om dessa hava bestritts genom lan, amortering och rinta péa lanet
arligen fordelas mellan kommunerna i forhallande till det antal skatte-
kronor och skattedren, som inom varje kommun eller del av kommun
piforts de skattskyldiga vid nastforegéende ars taxering till allmin kom-
munalskatt. Pastdr kommun, att sirskilda skil finnas f6r annan fordel-
ningsgrund, sdsom att vidtagen dtgérd kan antagas bliva till sarskilt gagn
for viss kommun, eller uppkommer eljest tvist mellan kommunerna betrif-
fande skyldigheten att bidraga till kostnaderna, dger lidnsstyrelsen efter
framstillning forordna, hur fordelningen skall ske. Sadan framstillning
skall goras sist inom tre mdnader efter det kommun anmodats erligga sin
kostnadsandel eller, om framstillningen gores av kommun, som forskjutit
kostnaderna, efter utgdngen av det kalenderir, under vilket desamma
forskjutits. Till den kommun, som forskjutit kostnaderna, hava 6vriga
kommuner att i Overensstimmelse med férdelning som nu sagts utgiva p
dem belopande andelar.

Vad i andra stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning be-
traffande sadan i | mom. g) avsedd
kostnad som uppkommit under ci-
vilférsvarsberedskap och hanfor sig

Vad i andra stycket stadgas skall
dga motsvarande tillampning be-
traffande saddan i 1 mom. g) avsedd
kostnad som uppkommit under ci-
vilférsvarsberedskap och hinfor sig
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till andamal, vilket angivits i organi-
sationsplanen sasom gemensamt
for flera kommuner, samt betrif-
fande forlust i anledning av skada a
kommun tillhorig materiel eller an-
nan egendom, som jimlikt 1 mom.
h) under civilférsvarsberedskap
stallts tll civilforsvarets forfogande
for andamal som nu sagts.

Foreslagen Ivdelse

till indamdl, vilket angivits 1 organi-
sationsplanen sisom gemensamt
tor flera kommuner, samt betrif-
fande forjust i anledning av skada 4
kommun tillhorig materiel eller an-
nan egendom. som jamlikt 1 mom.
h} under civilférsvarsberedskap
stallts ull civilforsvarsorganisatio-
nens forfogande for dndamil som
nu sagts.

41 8

1 mom.” I varje kommun skola de
kommunen med avseende 4 civil-
forsvaret  dvilande  uppgifterna
handhavasaven civilférsvars-
namnd, om ej annat féljer av and-
ra stycket eller av sddant beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunal-
lagen (1977:179).

Kommunfullmiaktige dger upp-
draga 4t annan namnd an civilfor-
svarsnamnden att uppratta skydds-
rumsplan och atr lamna besked en-
ligt 32 § och godkédnnande enligt 33
a §. Har enligt 23 § overlimnats dt
kommunen att antaga skyddsrums-
plan, fattas beslutet hdrom av Kom-
munfuliméktige.

Kommun far tillsatta siarskild ci-
vilférsvarsnimnd eller uppdraga at
annan niamnd att vara civilforsvars-
namnd. Har si ej skett &r kommun-
styrelsen civilfoérsvarsnamnd. Un-
der civilférsvarsberedskap fér rege-
ringen forordna, att sdrskild civil-
forsvarsnimnd skall tillséitras.

I mom. | varje kommun skall de
forberedelser i fred for civilfér-
svarsverksamhet som ankommer
pd kommunen handhavas av en ci-
vilforsvarsnimnd. om ¢j an-
nat foljer av andra stycket eller av
sadant beslut som avses i 3 kap.
14 § kommunallagen (1977:179).

Kommunfullméiktige &ager upp-
draga at annan namnd an civilfor-
svarsnamnden att uppritta de civil-
Sforsvarsplaner som avses i 10b §
samt lamna besked enligt 32 § och
godkdnnande enligt 33 a §. Besiut
om antagande av civilforsvarspla-
nerna fattas av kommunfullmik-
tige.

Kommun far dllsitta sirskild ci-
vilférsvarsnimnd eller uppdraga at
annan namnd att vara civilférsvars-
namnd. Har si ej skett ir kommun-
styrelsen civilforsvarsndmnd.

4l a§

? Senaste lvdelse 1983: 334,

I varje kommun skall den ledning
av civilforsvarsverksamheten som
ankommer pad kommunen under ci-
vilforsvarsberedskap  wtivas — av
kommunstyrelsen.

Under kommunstyrelsen leds ci-
vilforsvarsverksamheten av
Jorsvarschefen.

Det ankommer pa civilforsvars-
chefen att

civil-
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1. vidra dtgdrder fér varning och
riddning,

2. genomféra kommunstvrelsens
beslur i fraga om befolkningsfor-

flytiningar,

3. uiéva den ledning som kom-
munstyrelsen bestimmer,

4. bereda drenden for beslur av
kommunstyrelsen {  frdga om
civilforsvarsverksamheten,

5. samverka med andra mvndig-
heter samt organisationer och fore-
tag som berérs av civilforsvars-
verksamhet inom kommunen.

42 gl

For kostnad, som kommun fétt
vidkdnnas pé grund av atgard enligt
40 § 1 mom. b), c¢) eller e) eller 54 §
forsta stycket elter fér vard och un-
derhdll av de 1 40§ 1 mom. ¢)
nimnda anordningarna, dger kom-
munen erhalla ersittning av stats-
medel, i den méan kostnaden kan
anses skalig. Vid erséttningens be-
stimmande skall hansyn i skilig ut-
strackning tagas till det varde som
atgiarden kan ha for anlaggningens
eller byggnadens anviandning i fred.

For kostnad, som kommun fatt
vidkannas pa grund av atgird enligt
40 § 1 mom. b), c), e) eller i) eller
54 § forsta stycket eller for vard
och underhall av de i 40 § 1 mom. ¢)
nimnda anordningarna, ager kom-
munen erhdlla ersitining av stats-
medel, i den man kostnaden kan
anses skalig. Vid ersittningens be-
staimmande skall hansyn i skilig ut-
strickning tagas till det virde som
atgarden kan ha for anliggningens
eller byggnadens anviandning i fred.

Innan medel finns tillgingliga for beraknad ersittning far skyldighet for
kommun att vidiaga atgard enligt 40 § 1 mom. b) eller ¢) ej goras gallande

mot kommunen.

Ersattningen bestims och betalas ut av regeringen eller myndighet som

regeringen utser.

Kommunen har ritt att erhalla férskott pa ersittningen i enlighet med de
narmare foreskrifter som regeringen meddelar.

44§

Tillhandahdéller kommun lokaler
for civilforsvarets administration,
for forvaring av materiel eller ut-
rustning for civilforsvaret eller for
annan civilforsvarsutbildning dn
sddan som avser det egna civilfor-
svarsomrddets personal, skall ski-
lig ersdttning dirfor utgivas av
staismedel.

19 Senaste lydelse 1984: 27i.

For kostnad som kommunen har
fan vidkdnnas pd grund av civil-
forsvarsverksamheten inom  sitt
omrade avensom for kostnad som
uppkommer pd grund av planligg-
ning i fred for civilforsvarsverksam-
heten har kommunen rdtt till ersitt-
ning av statsmedel. Vad nu sagts
giller dock inte kostnad som avses
i20§.
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Ersdttningen bestims och beta-
las ut av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.

45 §

Har kommunalt anstalld perso-
nal. tilthérande der allmdnna civil-
férsvarer, jamlikt 8 § tagits i1 an-
sprak for uppgifter som ej réra det
egna civilforsvarsomrdadet, ager
kommunen av statsmedel erhélla
skilig gottgdrelse for avidning och
annan ersidttning, som kommunen
till foljd av bestimmelserna i 20 §
utgivit for tjanstgoringen.

Om under hogsta civilforsvars-
beredskap materiel eller annan
egendom, som kommun enligt gal-
lande organisationsplan stdallt ull
allminna civilforsvarets forfogan-
de. avsevirt skadats pd grund av
Sientlig verksamhet eller ock under
anvindning utom det egna civil-
forsvarsomrddet, dger kommunen
erhdlla skilig gotigirelse av stats-
medel.

Gottgorelse enligt denna para-
graf bestimmes av linsstyrelsen i
det ldn, dir den ersdittningsberdtti-
gade kommunen dr beligen.

Har kommunalt anstilld perso-
nal, tillhérande civilforsvarsorgani-
sationen, jamlikt 8 § tagits i an-
sprék for uppgifter som ej ror den
egna kommunen, dger Kommunen
av statsmedel erhilla skilig goti-
gorelse for avléning och och annan
annan ersitining, som kommunen
till foljd av bestimmelserna i 20 §
utgivit fOr tjanstgoringen.

Ersdttningen bestims och beta-
las ut av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

54§

Skall en ledningscentral eller an-
nan skyddad uppehallsplats for der
allminna civilforsvaret enligt gal-
lande organisationsplan anordnas i
anlaggning eller byggnad eller pa
mark, som dges eller nyttjas av an-
nan an kommun, mda Jansstyrelsen
medgiva honom att i stéllet for
kommunen inritta och utrusta up-
pehalisplatsen, direst det kan ske
utan oligenhet for fragans ord-
nande. Anordnaren dger for sidant
fall att enligt de allménna féresknf-
ter regeringen meddelar av kom-
munen utfi den del av anlaggnings-
kostnaden, som oOverstiger skéligt
fredsanvandningsvirde. Fordel-
ningen av kostnaden i fall som har

Skall en ledningscentral eller an-
nan skyddad uppehallsplats for
civilférsvarsorganisationen utom
verkskyddet enligt gallande organi-
sationsplan anordnas 1 anldggning
cller byggnad eller pi mark, som
ages eller nyttjas av annan 4n kom-
mun, far linsstyrelsen medgiva ho-
nom att i stéllet for kommunen in-
ratta och utrusta uppehalisplatsen.
dérest det kan ske utan oldgenhet
for frigans ordnande. Anordnaren
dger for sadant fall att enligt de all-
mainna foreskrifter regeringen med-
delar av kommunen utf den del av
anlaggningskostnaden, som over-
stiger skiligt fredsanvandnings-
virde. Fordelningen av kostnaden i
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fall som hiir avses bestimmes av
lansstyrelsen.

avses bestimmes av Linsstyrelsen.

Skall atgird enligt 40 § 1 mom. ¢) vidtagas i sidan anliggning eller
bygegnad eller pa sddan mark som éges eller nyttjus av annan 4n kommun,
mé lansstyrelsen medgiva honom att j stillet for kommunen vidtaga dtgar-
den, direst det kan ske utan olidgenhet for frigans ordnande. Den som
vidtager atgirden dger erhalla ersittning av statsmedel {or skiliga kostna-
der.

57 §

Agare av anliggning eller byggnad ar pliktig

a) att vidtaga erforderliga anordningar for alarmering av dem som vistas i
eller vid anliggningen elier byggnaden;

b) att vidtaga erforderliga anordningar for morklaggning av anldggningen
eller byggnaden:

¢} att, om det finnes vara av sdrskild betydelse att anliggningen eller
byggnaden maskeras, under civilforsvarsberedskap téla eller vidtaga sddan
hirfor erforderlig atgiard, som anbefalies av regeringen cller myndighet

som regeringen bestimmer:

d) att, enligt vad regeringen eller
myndighet som regeringen utser
darom forordnar. forbereda och un-
der civilforsvarsberedskap forse
anlaggningen eller byggnaden med
skyddat utrymme. i vilker de som
vistas i anldggningen eller byggna-
den kunna beredas skiligt skydd
mot radioaktiv striining, kemiska
stridsmedel samt splitter och bygg-
nadsras; samt .

¢} att, om skyddsrum finnes i an-
liggningen cller byggnaden. under
civilforsvarsberedskap upplita det-
ta at befolkningen enligt vad som
foréskrives av regeringen eller
myndighet som regeringen bestam-
mer.

Ar anliggningen eller byggnaden
helt eller delvis upplaten till annan,
skall i friga om skyldighet som an-
gives under b) och d) dgaren vara
ansvarig for anskaffning och till-
passning av materielen 4vensom for
anskaffning och uppsittning av an-
ordningar for dess anbringande,
medan innehavaren skall svara for
materielens anbringande och dvriga
dtgirder for dess anviindning. Vad
under c) eller e) stadgas skall gilla
jamvil innehavare.

d) att, enligt vad regeringen cller
myndighet som regeringen utser
dirom forordnar, forse anliggning-
en eller byggnaden med skyddat ut-
rymme. som skall ge skiligt skydd
mot radioaktiv strilning., kemiska
stridsmedel samt splitter och bygg-
nadsras: samt

e) att, om skvddsrum finnes ¢ller
skyddat utrvmme i anlaggningen el-
ler byggnaden, under civilférsvars-
beredskap upplita detta it befolk-
ningen enligt vad som foreskrives
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Ar anliggningen eller byggnaden
helt eller delvis upplaten ull annan,
skall i friga om skyldighet som an-
gives under b) dgaren vara ansvarig
for anskaffning och tillpassning av
materielen dvensom for anskaffning
och uppsittning av anordningar for
dess anbringande, medan innehava-
ren skall svara for materielens an-
bringande och dvriga dtgirder for
dess anvindning. Vad under ¢) eller
¢) stadgas skall gilla jamval inncha-
vare.
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For atgard enligt d) har dgaren
rdtt till ersdttning av statsmedel for
skaliga kostnader. Ersdtiningen be-
stdms och betalas ut av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

58 §

Har byggnad. som anvindes eller
lampligen kan anvandas for bo-
stadsindamal, skadats genom fient-
lig verksamhet, &4r byggnadens
agare cller innehavare under hogsta
civilférsvarsberedskap pliktig att
folja de foreskrifter i friga om bygg-
nadens iordningstillande, som
meddelas av linsstyrelsen eller ci-
vilforsvarschefen. Ej md dock na-
gon aliaggas att ombesorja atgird,
som skulle medfora oskilig kostnad
eller vasentlig olidgenhet for ho-
nom.

Har byggnad, som anvindes eller
lampligen kan anvindas fér bo-
stadsdndamal, skadats genom fient-
lig verksamhet, ir byggnadens
dgare eller innehavare under hogsta
civilférsvarsberedskap pliktig att
folja de foreskrifter i friga om bygg-
nadens iordningstillande, som
meddelas av lansstyrelsen eller
kommunen. Ingen fdr dock alaggas
att ombesorja atgird, som skulle
medféra oskilig kostnad eller va-
sentlig oldgenhet f6r honom.

59§

Har besiut meddelats om
utrymning av visst omrade, aligger
det envar, som omfattas av beslu-
tet, att folja de sidrskilda foreskrif-
ter, som utfardas i anledning hérav.

Har beslut meddelats om
utrymning av eller omflvtining
inom visst omrade, aligger det en-
var, som omfattas av beslutet, att
folja de sarskilda foreskrifter, som
utfirdas i anledning hirav.

Den som inom omradet driver sjukhus, barnhem, &lderdomshem eller
annan vardsanstalt dr skyldig att utan ersattning tillhandahalla civilfor-
svarsmyndighet utrustning, som efter utrymningen icke erfordras for an-
staltens verksamhet inom omradet, for forlaggning, i vilken personer fran

anstalten skola inkvarteras.

Om skyldighet att uppldta bostad

for inkvartering féreskrivs i lagen

(1964:64) om skyldigher att uppldta
inkvarteringsbostad i krig m.m.

65 §Il

Civilforsvarsmyndigheten far be-
sikta en anliggning eller byggnad
for att ta reda pa vilka atgarder som
har vidtagits eller bér vidtas dar till
skydd mot skada av fientlig verk-
samhet eller for att se om anldgg-

' Senaste lydelse 1984: 273.
16 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 49

Civilférsvarsmyndigheten far be-
sikta en anliaggning eller byggnad
for att ta reda pa vilka atgirder som
har vidtagits eller bor vidtas dar till
skydd mot skada av fientlig verk-
samhet eller for att se om anligg-
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ningen eller byggnaden lampligen
kan anvéndas for civilforsvaret.

Kommunen far besikta en an-
laggning eller byggnad for att ta
reda pd om skyddsrum bér anord-
nas eller forberedas inom anlédgg-
ningen eller byggnaden eller for att
kunna kontrollera skyddsrummen
enligt 40 § 1 mom. e).
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ningen eller byggnaden lampligen
kan anvindas for civilférsvarsverk-
samheten.

Kommunen far besikta en an-
laggning eller byggnad for att ta
reda pa om skyddsrum eller skyd-
dade utrymmen boér anordnas eller
forberedas inom anliggningen eller
byggnaden eller for att kunna kon-
trollera skyddsrummen enligt 40 § 1
mom. e).

66 §

Det dligger envar att vid forfra-
gan av vederborlig myndighet lam-
na upplysning, huruvida och till vil-
ken myckenhet han innehar egen-
dom som kan komma att erfordras
for civilforsvaret eller bliva foremal
for atgéird enligt denna lag.

Vigrar ndgon att limna begird
upplysning eller finnes skilig anled-
ning misstinka att han soker vilse-
leda myndighet rérande forhallan-
den, om vilka upplysning begarts,
ma under civilforsvarsberedskap
hans kontor, lagerlokal eller annan
lagenhet, varover han forfogar, un-
dersokas och hans handelsbocker
och affarshandlingar granskas. Vid
saddan undersokning skall vad i 28
kap. rattegingsbalken ar stadgat
om husrannsakan gilia i tillampliga
delar, varvid lansstyrelsen eller ci-
vilforsvarschefen skall utéva den
befogenhet, som vid husrannsakan
tillkommer undersokningsledaren,
aklagaren eller ritten.

Det iligger envar att vid forfra-
gan av vederborlig myndighet lam-
na upplysning. huruvida och till vii-
ken myckenhet han innehar egen-
dom som kan komma att erfordras
for civilforsvarsverksamheten eller
bliva foremal for atgird enligt den-
na lag.

Vigrar nagon att limna begird
upplysning eller finnes skalig anled-
ning missténka att han soker vilse-
leda myndighet rérande forhallan-
den, om vilka upplysning begirts,
far under civilforsvarsberedskap
hans kontor, lagerlokal eller annan
lagenhet, vardver han forfogar, un-
dersokas och hans handelsbocker
och afférshandlingar granskas. Vid
sddan undersokning skall vad i 28
kap. rittegdngsbalken ar stadgat
om husrannsakan gilla i tillampliga
delar, varvid lansstyrelsen elier
kommunen skall utova den befo-
genhet, som vid husrannsakan till-
kommer undersokningsledaren,
dklagaren eller ratten.

68 §12

Civilforsvarschef och ldansstyrel-
se dga under civilforsvarsbered-
skap genom forfogande som avses i
5 § forsta stycket 1 och 2 forfogan-
delagen (1978:262) taga i ansprik
markomraden, byggnader, utrym-

12 Senaste lydelse 1978:263.

Kommunen och linsstyrelsen far
under civilférsvarsberedskap ge-
nom forfogande som avses i 5§
forsta stycket 1 och 2 forfogandela-
gen (1978: 262) taga 1 ansprak mark-
omraden, byggnader, utrymmen,
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men, livsmedel. transportmedel,
utrustningspersedlar, materiel och
annan egendom, som innehaves av
annan in staten, direst det finnes
erforderligt for att sratlig civilfir-
svarsuppgift skall kunna fullgdras
och dverenskommelse om egendo-
mens avstaende ¢j kan triffas till-
rickligt skyndsamt. Civilforsvars-
chef och linsstyrelse dga hirvid
endast taga 1 ansprak sidan egen-
dom, som finnes inom deras verk-
samhetsomride. Om sarskilda skél
foreligga, far dock lansstvrelse el-
ler. efter linsstyrelsens medgivan-
de, civilforsvarschef taga 1 anspriak
motordrivna fordon, slipfordon
och motorredskap utom omréidet,
om de enligt vad darom foreskrives
ha uttagits for civilférsvarets be-
hov.

lanspréktagande enligt  forsta
stvcket av byggnad eller del dirav
Jor inkvartering av vdrdbehévande
i sdrskild forldggning dvensom ian-
spraktagande av utrustning, som
erfordras for sddan forliggning,
md bestd intill tvd veckor fran det
att driften av forliggningen upp-
hort att vara en civilforsvarsupp-
gifr.

1 den méin det provas nodigt for
fullgérande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b) och c) att
egendom tages i ansprak for kom-
muns rakning, skall vad i forsta
stycket sdgs dga motsvarande
tilampning savitt giller egendom.
som finnes inom kommunen. Vad
sdlunda stadgats skall i fraga om
utférande av byggnadsanordning
gilla jamvil under ud, da civilfor-
svarsberedskap icke rader; forfo-
ganderitten ma hirvid dock endast
utdvas av lansstyrelsen.

Foreslagen lydelse

livsmedel, transportmedel, utrust-
ningspersedlar, materiel och annan
egendom, som innehaves av annan
an staten, direst det finnes erfor-
derligt for att civilforsvarsverksam-
heten skall kunna fullgoras och
Overenskommelse om egendomens
avstdende ¢j Kan tréffas tillrickligt
skyndsamt. Kommunen och lins-
stvrelsen far harvid endast taga i
ansprak sidan egendom, som
finnes inom deras verksamhetsom-
rade. Om sirskilda skil foreligga.
far dock ldnsstvrelsen eller. efter
lansstyrelsens medgivande, kom-
munen taga i ansprik motordrivna
fordon, slipfordon och motorred-
skap utom omradet. om de enligt
vad ddrom foreskrives har uttagits
for civilférsvarsorganisationens be-
hov.

I den mén det provas nédigt fér
fullgérande av kommuns skyidighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b), ¢) och i)
att cgendom tages i ansprak for
kommuns rikning, skall vad i férsta
stycket sidgs &dga motsvarande
tillimpning savitt giller egendom,
som finnes inom kommunen. Vad
silunda stadgats skall i friga om
utférande av byggnadsanordning
gélla jamval under tid, da civilfér-
svarsberedskap icke rader: forfo-
ganderatten fdr hiarvid dock endast
utdvas av linsstyrelsen.
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73 §13

Har under tid, da civilforsvars-
beredskap icke rader, egendom ta-
gits i ansprak jamlikt 68 § rredje
stycket andra meningen eller har i
anslutning hartill atgird vidtagits
Jjamlikt 12§ forfogandelagen
(1978:262), bestammes ersittning
med tillampning av expropriations-
lagen (1972:719).

Ersittning gildas, om egendo-
men tagits i ansprak for kommuns
rakning, av kommunen och eljest
av staten. Vid fortsart iansprdkta-
gande enligt 68 § andra styckert gdl-
das ersdtiningen av staten.

Har under tid, da civilférsvars-
beredskap icke rader, egendom ta-
gits i ansprak jimlikt 68 § andra
stycket andra meningen eller har i
anslutning hartill atgird vidtagits
jamlikt 12§  forfogandelagen
(1978:262), bestimmes ersittning
med tillimpning av expropriations-
fagen (1972:719).

Ersittning gildas, om egendo-
men tagits | ansprak for kommuns
rdkning, av kommunen och eljest
av staten.

77 §M

Uteblir nigon utan anmilt laga
forfall fran tjinstgéring i civilfor-
svaret, som jamlikt denna lag avilar
honom och vartill han blivit kallad i
vederbérlig ordning, eller avviker
ndgon olovligen darifrdn, md han
pa framstalining av lansstyrelsen el-
ler civilforsvarschefen omedelbart
hiamtas pa egen bekostnad genom
polismyndighetens forsorg. Det-
samma skall géilla om civil forsvars-
pliktig utan anmalt laga forfall un-
derlater att efterkomma jamlikt
18 § utfiardad kallelse till personlig
installelse.

Uteblir nagon utan anmilt laga
forfall fran civilforsvarstjianstgo-
ring, som jamlikt denna lag avilar
honom och vartill han blivit kallad i
vederborlig ordning, eller avviker
négon olovligen dérifrdn, fér han pa
framstélining av linsstyrelsen eller
kommunen omedelbart himtas pa
egen bekostnad genom polismyn-
dighetens forsorg. Detsamma skall
gilla om civilférsvarspliktig utan
anmalt laga forfall underlater att ef-
terkomma jamlikt 18 § utfiardad kal-
lelse till personlig instéllelse.

78 §

Ar nigon jamlikt 15 § eller be-
stimmelse i 4, 6 eller 7 kap. eller
foreskrift, som meddelats med stod
av dylik bestaimmelse, eller jamlikt
80 § andra stycket skyldig att full-
géra ndgot och underliter han det,
ager lansstyrelsen foreligga honom
lampligt vite. Lansstyrelsen md ock
1 sadant fall lamna erforderlig hand-
riackning eller ombesorja foreskri-
ven atgird samt uttaga kostnaden

13 Senaste lydelse 1978: 263.
14 Senaste lydelse 1977: 111.

Ar nagon jamlikt 15 § eller be-
stimmelse i 2 a, 4, 6 eller 7 kap.

‘eller foreskrift, som meddelats med

stod av dylik bestimmelse, eller
jamlikt 80 § andra stycket skyldig
att fullgéra nagot och underlater
han det, &dger ldnsstyrelsen eller
kommunen om denna har beslutat
om ndimnda skyldighet forelagga
honom lampligt vite. Lansstyrelsen
far ocksad i sadant fall lamna erfor-
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harfor av den férsumlige, i den man
han icke pd grund av stadgande i
denna lag ar berittigad till ersatt-
ning for kostnaden.
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derlig handrickning eller ombe-
sorja foreskriven atgird samt ut-
taga kostnaden harfér av den for-
sumlige, 1 den man han icke pa
grund av stadgande i denna lag ar
berittigad till ersittning for kostna-
den.

81§

Till boter eller fingelse i hogst ett &r eller, om brottet begétts under
hégsta civilforsvarsberedskap och ar att anse som grovt, till fingelse i.

hogst tva ar domes

1. den som ér civilforsvarspliktig
eller eljest inskriven i civilforsvaret
och som, i avsikt att undandraga sig
sina skyldigheter, underlater att ef-
ter vederbérlig kallelse instilla sig
till tjdnstgoring i civilforsvaret eller
eljest olovligen undanhaéller sig ddr-
ifrén,

2. den som under fjdnstgoring i
civilforsvaret vigrar att atlyda vad
vederborande befil under tjénsten
befallt honom rérande denna eller
som eljest under tjdnstgoring i civil-
forsvaret uppsatligen eller av oakt-
samhet, som ej ir ringa, asidositter
vad som aligger honom enligt regle-
menten, instruktioner eller andra
allminna bestimmelser eller sir-
skilda foreskrifter;

1. den som &r civilforsvarspliktig
eller eljest inskriven i civilférsvars-
organisationen och som, i avsikt att
undandraga sig sina skyldigheter,
underléter att efter vederbérlig kal-
lelse instdlla sig till civilfor-
svarstjdnstgaring eller eljest olovli-
gen undanhéller sig frdn tjdnstgo-
ring;

2. den som under civilforsvars-
tjdnstgoring vagrar att atlyda vad
vederborande befil under tjinsten
befallt honom rorande denna eller
som eljest under civilforsvarstjinst-
goring uppsatligen eller av oakt-
samhet, som ej ar ringa, asidositter
vad som aligger honom enligt regle-
menten, instruktioner eller andra
allmdnna bestimmelser eller sar-
skilda foreskrifter;

3. den som uppsatligen limnar oriktig uppgift om férhailande, varom han
enligt 15 § eller 47 § forsta stycket e) ar pliktig att lamna upplysning;

4. den som i strid mot foreskrif-
ten i 19 § eller sarskilt meddelat
bortflyttningsforbud lamnar sin vis-
telseort dvensom den som oOver-
trader sarskilt meddelat inflytt-
ningsforbud;

4. den som i strid mot sirskilt
meddelat bortflyttningsforbud lim-
nar sin vistelseort eller som 6ver-
trider sarskilt meddelat inflytt-
ningsforbud;

5. den som uppenbart vanvirdar materiel, utrustning eller annan egen-
dom, som han mottagit av civilforsvarsmyndighet for férvaring;

6. den som utan skalig anledning végrar att lata civiiférsvarsmyndighet
eller kommun besiktiga anldggning eller byggnad efter vad i 65 § sigs;

7. den som vid forfragan jamlikt 66 § végrar att limna upplysning eller
som vid sidan forfragan eller i samband med undersékning eller gransk-
ning som avses i namnda paragraf soker vilseleda myndighet rérande
forhallande, som avses i samma paragrafs forsta stycke;

8. den som med vetskap om att civilférsvarsmyndighet jamlikt 8 kap.

17 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 49
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beslutat taga i ansprdk egendom, som innehaves av honom. vigrar eller
forsummar att behorigen eller i ritt tid tillhandahalla myndigheten egendo-
men eller genom att avhinda sig egendomen eller pa annat séitt omojliggdr
egendomens tagande i anspréak; samt

9. den som eljest asidositter foreskrift, som meddelats med stod av
bemyndigande i denna lag, eller foreliggande eller liknande beslut, som
meddelats enligt lagen eller enligt féreskrift som nyss sades, dock ej om
diarmed avses dliggande, for vars fullgdorande vite kan forelidggas enligt
78 §.

Har nagon 6vertygats om girning, som enligt denna paragraf 4r belagd
med straff, ma ritten, i den mén det finnes skaligt, férklara egendom, som
undanhdllits genom garningen, forverkad. I stillet for egendomen kan dess
viarde forklaras forverkat.

83 §15

Over beslut av civilforsvarschef
eller polismyndighet i drende, som
avses i denna lag, md besvir an-
foras hos linsstyrelsen, om ej annat
foljer av 69 §. Talan mot kommunal
myndighets beslut enligt 27 och
32 §§ fores hos linsstyrelsen ge-
nom besvir.

Mot ldnsstyrelses besfut om kost-
nadsfordelning enligt 49 eller 54 §,
om ersittning enligt 53, 55 a eller
56 § eller om foreliggande av vite
vid underlatenhet att fullgéra skyl-
dighet enligt 15 § fores talan hos
kammarritten genom besvar. 1
samma ordning fores talan mot be-
slut, som linsstyrelse enligt denna
lag eller med stod dirav utfirdade
bestimmelser i sarskilt fall medde-
lat om foreldggande, foreskrift, till-
stand eller godkinnande i vad angér
inrittande, utrustning, vard eller
underhall av eller andra atgirder i
fraga om skyddsrum, dock ej beslut
enligt 31 §.

Over beslut av kommun eller po-
lismyndighet i drende, som avses i
denna lag, fdr besvar anféras hos
lansstyrelsen, om ej annat foljer av
69 §.

Mot ldnsstyrelses besiut om kost-
nadsfordelning enligt 54 §, om er-
sattning enligt 53, 55 a eller 56 §
eller om forelidggande av vite vid
underlatenhet att fullgéra skyldig-
het enligt 15§ fores talan hos kam-
marratten genom besvir. | samma
ordning féres talan mot beslut, som
lansstyrelse enligt denna lag eller
med stod darav utfiardade bestam-
melser i sarskilt fall meddelat om
forelaggande, foreskrift, tillstdnd
eller godkdnnande i vad angar inrat-
tande, utrustning, vard eller under-
hall av eller andra &tgirder i friga
om skyddsrum, dock ej beslut en-
ligt 31 §.

1 ovrigt fores talan mot lansstyrelses beslut enligt denna lag hos regering-
en genom besvir, om ej annat foljer av 69 §. Detsamma géller i friga om
talan mot civilférsvarsstyrelsens beslut enligt lagen.

Talan md icke foras mot beslut,
som mecddelats enligt 79, 33 a, 34,
35, 37 eller 58 §.

Talan fdr icke foras mot beslut,
som meddelats enligt 33 a, 34, 35,
37 eller 58 §.

Under hogsta civilforsvarsberedskap sa ock eljest nar sarskilda skil aro

1% Senaste lydelse 1984:271.
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dartill md myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, forordna att
beslutet omedelbart skall linda till efterrittelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
Aldre bestammelser skall dock alltyimt tillampas till och med utgangen

av december 1986.

Utan hinder av att de aldre bestammelserna fortfarande giller skall
dock, med tillimpning av de nya bestimmelscrna. den planliggning som
anges i 2 a kap. genomf6ras sd att planerna ar uppréttade den 31 december

1986.

2 Forslag till

Lag om dndring i Jagen (1964: 63) om kommunal beredskap

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:63) om kommunal bered-

skap'

dels att 3 § skall upphora att galla,

dels att i 2 § ordet ""civilforsvarets” skall bytas ut mot *civilforsvarsor-

ganisationens’’,

dels att 6, 7, 14 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Det aligger kommun och lands-
tingskommun att redan i fredstid
vidtaga de forberedelser som er-
fordras for att kommunen eller
landstingskommunen skall kunna
sivil fullgdra sina uppegifter enligt
1,2 0ch4 8§ samt 5 § forsta stycket
denna lag som uppritthilla eller ut-
6va annan for totalférsvaret viktig
verksamhet, vilken A&ligger kom-
munen eller landstingskommunen
enligt sarskild lag eller forfattning
eller eljest bedrives av kommunen
eller landstingskommunen.

Foreslagen lydelse

1 den man det inte foljer av séir-
skilda bestimmelser aligger det
kommun och landstingskommun att
redan i fredstid vidtaga de forbere-
delser som erfordras for att kom-
munen eller landstingskommunen
skall kunna savil fullgora sina upp-
gifter enligt 1, 2 och 4 §§ samt 5 §
forsta stycket denna lag som upp-
rdtthalla eller utdva annan fr total-
forsvaret viktig verksamhet, vilken
aligger kommunen ecller landstings-
kommunen enligt sarskild lag eller
forfattning eller eljest bedrives av
kommunen eller landstingskommu-
nen.

Kommun eller landstingskommun, som ombesorjer distribution av gas,
varme, vatten eller elektricitet eller ombesorjer renhéllning eller ansvarar
for samfiardsleder, kommunikationer cller avlopp eller som utévar annan
dirmed jamforlig verksamhet, skall dven vidtaga forberedelser for att
verksamheten i erforderlig omfattning skall kunna &tcrupptagas efter
knigsskador.

! Lagen omtryckt 1977:417.
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Nuvarande lvdelse

Efter linsstyrelsens forordnande
dro kommun och landstingskom-
mun skyldiga att vidtaga reservan-
ordningar for gas-, vatten- och elek-
tricitetsférsorjningen samt de sar-
skilda anordningar eller forberedel-
ser for vattenférsoérjningen och den
allmidnna hilsovarden som behdvs
med hénsyn till planlagd inkvarte-
ring i kommunen eller landstings-
kommunen. 1 friga om kommuns
skyldighet att vidta reservanord-
ningar som dro avsedda uteslutan-
de for brandforsvarets forsérning
med vatten galler dock 40 § 1 mom.
b) civilforsvarslagen (1960: 74).

248

Foreslagen lvdelse

Efter linsstyrelsens forordnande
dr kommun och landstingskommun
skyldiga att vidtaga reservanord-
ningar for gas-, vatten- och elektn-
citetsférsorjningen samt de sirskil-
da anordningar eller férberedelser
for vattenforsérnningen och den all-
ménna hilsovdrden som behdvs
med hansyn till planiagd inkvarte-
ring i kommunen eller landstings-
kommunen. I fraga om kommuns
skyldighet att vidta reservanord-
ningar som dr avsedda uteslutande
for civilférsvarsverksamhetens for-
sorning med vatten giller dock
40 § 1 mom. b) civilforsvarsiagen
(1960: 74).

Savitt avser forberedelser enligt andra stycket skola férberedelserna ske
under beaktande av den risk for krigsskador, for vilken verksamheten kan

antagas vara utsatt.

7 §2

Finner lansstyrelsen det erfor-
derligt med hansyn till beredskaps-
uppgifternas omfattning eller bety-
delse i viss kommun eller lands-
tingskommun, att dennas forbere-
delser redovisas i sidrskild plan,
skall kommunen eller landstings-
kommunen efter iansstyrelsens for-
ordnande uppratia och anta sidan
plan. Vid planlaggningen skall kom-
munen eller landstingskommunen
samrada med ldnsstyrelsen. Nar
planen har antagits, skall den insan-
das till lansstyrelsen.

Finner ldnsstyrelsen det erfor-
derligt med hiansyn till beredskaps-
uppgifternas omfattning eller bety-
delse i viss kommun eller lands-
tingskommun, att dennas forbere-
delser redovisas i sdrskild plan,
skall kommunen eller landstings-
kommunen efter lansstyrelsens for-
ordnande uppratta och anta sadan
plan. Vid planlaggningen skall kom-
munen eller landstingskommunen
samrada med lansstyrelsen. Om
samordning av planliggningen
med den kommunala civilforsvars-
planldggningen finns foreskrifter i
10 b § tredje stycker civilférsvarsila-
gen (1960: 74). Nar planen har anta-
gits, skall den insindas till lanssty-
relsen.

Lansstyrelsen far forordna om revision av kommunala och landstings-
kommunala beredskapsplaner, nir det pikallas av dndrade forhallanden.
Om liansstyrelsen har férordnat om revision av plan, giller féreskrifterna i

forsta stycket.

2 Senaste lydelse 1981: 166.
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Nuvarande lydelse

249

Foreslagen Ivdelse

14 §

Inom varje lin aligger det ldnsstyrelsen att f6lja tillimpningen av denna
lag. Lansstyrelsen skall dérvid tillse att sdvil forberedelsecarbetet som
sjilva verksamheten bedrives pé ett andamalsenligt sitt samt samordnas
med annan beredskapsplanlaggning och forsvarsverksamhet.

Under beredskapstillstand dger lansstyrelsen, om det anses oundging-
ligt for samordning av forsvarsanstringningarna, meddela kommun och
landstingskommun forskrift i avseende & verksamhetens bedrivande och

inriktning.

Ndr materiel eller personal som
dr avsedd for kommuns tekniska
verksamhet oundgingligen behivs
i civilforsvarets rdaddningsarbete,
dger civilforsvarschefen under be-
redskapstillstdnd meddela  fore-
skrifter om inriktningen av kommu-
nens nimnda verksamhet. Detta
gdller dock ej i den mdn linssryrel-
sen enligt andra stycket meddelat
foreskrift om samma verksamhet.

16 §3

Har kommun efter férordnande
av lansstyrelsen enligt 7 § upprittat
sarskild plan, har kommunen ritt
till statsbidrag med 90 procent eller
den stérre del av planliggnings-
kostnadens belopp som regeringen
medger. Planliggningskostnaden
skall berdknas efter grunder som
regeringen faststiller. Om kom-
munen gor framstdlining ddarom till
linsstyrelsen inom tvd mdnader
fran den dag dd kommunen fick del
av forordnandet om planliggning,
skall statsbidraget dock beriknas
efter de redovisade planliggnings-
kostnaderna, i den man dessa kan
anses skaliga. Kommun har ej ritt
till statsbidrag for revision av be-
redskapsplan.

Vad i forsta stycker sigs om
kommun tillimpas ocksd i frdga om
landstingskommun.

¥ Senaste lydelse 1981: 166.

Har kommun efler férordnande
av lansstyrelsen enligt 7 § upprittat
sdrskild plan, har kommunen ratt
till ersdttning av statsmedel, om
inte annat féljer av tredje stycket.

Till landstingskommun som har
upprdttat sdrskild plan enligr 7§
ldmnas ersdttning av stutsmedel
med 90 procent av planliggnings-
kostnaden eller den stérre del som
regeringen medger. Planliggnings-
kostnaden skall berdknas efter
grunder som regeringen faststiller.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Efter framstallning till linsstyrel-
sen inom 1vd mdnader frdan den dag
dd landstingskommunen fick del av
forordnandet om planliggning be-
riknas dock ersitiningen efter de
redovisade planliggningskostna-
derna. i den mdn kostnaderna kan
anses skdliga. For revision av
planen ldmnas ingen ersdttning.
Vad i andra stycket sdgs om
landstingskommun tilldimpas ocksd
pa sadana kommuner, som inte till-
hor ndgon landstingskommun, i
frdga om planliggningskostnader
for hilso- och sjukvdrden samt an-
nan verksamhet som normalt om-
besorjs av landstingskommunen.
Erséittningen bestims och beta-
las ut av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft 1 januari 1985.
Aldre bestaimmelser skall dock alltjamt tillimpas till och med utgangen

av december 1986.

Utan hinder av att de ildre bestimmelserna fortfarande géller skall dock
de nya bestimmelserna tillimpas p& den planliggning som gors for att
kommunerna skall kunna samordna den kommunala beredskapsplanligg-
ningen med de planer som anges i 2 a kap. civilforsvarslagen (1960: 74).
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-09-27

Nirvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsradet Bjorne, justitierddet
Gregow.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 28 juni 1984 har regering-
en pa hemstillan av statsrddet Thunborg beslutat inhimta lagradets yttran-
de over forslag till

1. lag om édndring i civilférsvarslagen (1960: 74) och

2. lag om dndring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Bjorn Jan-
son.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i civilférsvarsiagen

1§

I paragrafen har tagits upp bestimmelser. férutom om det dmne som
regleras i lagen, om civilforsvarsverksamhetens syfte och omfattning. 1
andra stycket anges att civilférsvarsverksamheten har till syfte att skydda
och radda civilbefolkningens liv och egendom vid vdpnade angrepp mot
riket utifran. Nir det géller egendom torde emellertid verksamheten syfta
till att bevara inte endast enskildas egendom utan dven egendom som
tillhér det allmanna. Militir egendom synes dock skola undantas. Mot
bakgrund hirav forordar lagradet att nimnda stycke far foljande lydelse:
Civilférsvarsverksamheten har till syfte att vid vipnade angrepp mot
riket utifrin skydda och radda civilbefolkningens liv samt enskild och civil
allmin egendom.™’

4a$

Denna paragraf, som i forsta stycket reglerar lansstyrelsens ledning av
civilférsvarsverksamheten i ldnet, innehéller i andra stycket en bestim-
melse, som anger att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
lansstyrelserna far meddela kommunerna de foreskrifter om civilférsvars-
verksamhetens inriktning och bedrivande som behdvs for samordningen
av férsvarsanstringningarna under civilférsvarsberedskap.

Denna befogenhet att meddela foreskrifter for kommunerna ir enligt
forslaget inte beroende av nagon sarskild foérutsittning. Den féreslagna
lydelsen medger sdlunda att sddana foreskrifter, med avseende pa tid d&
civilférsvarsberedskap rader, meddelas aven under normala férhillanden i
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fredstid. Ett sadant utnyttjande av befogenheten torde dock inte vara
asyftat, Befogenheten synes vara avsedd att anvandas, forutom da civil-
forsvarsberedskap rader, under andra onormala férhallanden. Detta bér
lampligen komma till uttryck i bestimmelsen, vilket forslagsvis kan ske
genom att mellan ordet *’far’” och ordet "meddela’” skjuts in ' .om sarskil-
da forhallanden pakallar det,”".

Sagda bestimmelse har som nimnts tagits upp i den paragraf som i
6vrigt behandlar liansstyrelsens ledningsuppgifter, medan kommunernas
uppgifter pd omradet regleras i de narmast foljande tvad paragraferna.
Lagradet forordar att bestaimmelsen om befogenhet att meddela foreskrif-
ter for kommunerna placeras som ett andra stycke i 6 §.

10b §

1 denna paragraf meddelas vissa allminna bestimmelser angdende de
planer som det skall ligga kommunerna att uppritta och anta. | paragra-
fens fjarde stycke foreskrivs att kommunerna skall se 6ver planerna minst
vart tredje ar samt — i en andra mening — att om de férhallanden som legat
till grund f6r en plan har adndrats visentligt, kommunen skall revidera
planen.

Forhallandet mellan de bada bestaimmelserna framgar inte klart av den
foreslagna lydelsen. Aven om en dndring av de férhallanden som legat till
grund for en plan inte ar vésentlig, skall planen uppenbarligen éndras i
behovlig omfattning. Den avsedda inneborden torde vidare vara att nir
visentligt indrade forhéllanden foreligger, en helt eller delvis dndrad plan
skall upprittas och antas pi samma sitt som giller i friga om en ny plan.
Det nu sagda bor komma till tydligare uttryck i lagtexten, forslagsvis
genom foljande lydelse: 'Kommunen skall minst vart tredje ar se over
planerna och foreta darav foranledda dndringar. Om de férhallanden som
legat till grund for en plan har dndrats vasentligt, skall kommunen uppratta
och anta dndrad plan.”

36 §

I andra stycket foreslas vissa bestimmelser rorande den situationen att
utrymning sker frin en kommun och inkvartering av befolkningen i nigon
annan kommun. Dar anges att den kommun varifran utrymning sker ar
skyldig att }amna bistdnd at den kommun dér befolkningen inkvarteras i
storre omfattning samt att, om kommunerna inte enas om bistindet, lans-
styrelsen far férordna om detta. Det kan emellertid férekomma att berorda
kommuner ir beligna i olika lan. Aven denna situation synes bora beaktas
1 paragrafen. varvid befogenheten att besluta om bistandet limpligen kan
tillkomma ldnsstyrelsen i det lan dar den kommun varifrin utrymning skett
ar beldgen. Med hédnsyn hartill och med ett par andra, mindre jamkningar
kan andra stycket forslagsvis ges foljande lydelse: ""En kommun, varifran
utrymning har skett, ir skyldig att imna bistand &t annan kommun dar
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befolkningen har inkvarterats i stérre omfattning. Enas e) kommunerna om
bistandet, skall lansstyrelsen i det ldn dar forstnamnda kommun ir belidgen
forordna om detta.”

41 § | mom.

Detta moment innehaller foreskrifier angdende civilforsvarsniamnd. 1
forsta stycket anges att i varje kommun skall de forberedelser i fred for
civilforsvarsverksamhet som ankommer pd kommunen handhas av en
civilforsvarsnamnd, om inte annat foljer av andra stycket eller av beslut av
visst slag. Den foreslagna lydelsen ger ndrmast intryck av att kommuns
atgarder for att forbereda den verksamhet som dger rum under civilfor-
svarsberedskap inte skulle innebira civilforsvarsverksamhet. Av 1§ tredje
stycket 10 i forslaget framgar emellertid att sidana forberedande atgiarder
utgor civilforsvarsverksamhet i civilférsvarslagens mening. Med hénsyn
hartill forordar lagradet att férevarande bestimmelses lydelse jimkas,
forslagsvis enligt foljande: "I varje kommun skall den planlaggning och de
andra férberedelser som enligt denna lag ankommer pa kommunen hand-
havas ---.""

44 och 45 §§

[ 42, 44 och 45 §§ regleras kommunernas rétt till ersittning av staten for
sin befattning med civilfdrsvarsverksamheten. Medan 42 § behandlar kom-
muns kostnad for vissa sarskilda atgarder, innehaller 44 § en mera generell
regel om ratt till erséttning. 1 forsta stycket av sistnimnda paragraf i
forslaget foreskrivs salunda, att kommunen har ritt till ersittning av stats-
medel for kostnad som kommunen har fatt vidkdnnas pa grund av civilfor-
svarsverksamheten inom sitt omrade dvensom for kostnad som uppkom-
mer pa grund av planlaggning i fred for civilférsvarsverksamheten. I en
andra mening i samma stycke tilliggs att det sagda dock inte giiller kostnad
som avses i 20 §.

Av motiven framgar att tanken ar att kommunerna skall ha ritt till
ersattning for kostnader for sin befattning med civilférsvarsverksamheten
inte bara sdvitt avser atgirder under civilférsvarsberedskap utan dven
betraffande forberedande atgirder i fredstid. Till sddana forberedelser hor
i forsta hand kommunens planliggning. Som tidigare nimnts utgdr emeller-
tid forberedande atgirder civilférsvarsverksamhet i civilférsvarslagens
mening. Planldggning behdver darfor inte ndmnas sérskilt i 44 § vid sidan
av civilférsvarsverksamheten. Om det av pedagogiska skil anses nodvin-
digt att planlaggning kommer till direkt uttryck i lagtexten, maste lydelsen
jamkas. Lagradet forordar emellertid att orden ""dvensom fér kostnad som
uppkommer pa grund av planliaggning i fred for civilférsvarsverksamhe-
ten™ far utgd. Det framgér dndé tillrackligt tydligt att dven kostnader f6r
bl.a. sddan planliaggning omfattas.

Nar det giller andra meningen i forsta stycket av 44 § bor hianvisningen
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till 20 § lampligen bytas ut mot en hanvisning till 40§ 1 mom. g). Hirjamte
bor, i enlighet med vad som uppenbarligen ar férslagets innebérd, uttryck-
ligt undantag goras dven for kostnad som avses i 42 §.

[ 45§ bor pa motsvarande sitt hianvisningen till 20§ ersattas av en
hanvisning till 40§ 1 mom. g).

Overgingsbestimmelserna

Det remitterade forslaget innebar dndringar i forsta hand betraffande
civilfoérsvarsorganisationen men dven i friga om bestimmelser som ror
sjalva civilférsvarsverksamheten. Overgangen till den nya organisationen,
framst bestdende i att kommunerna §vertar ledningen av civilférsvarsverk-
samheten pi lokal nivi, kriver att vissa forberedelser har skett, nimligen
att foreskrivna planer blivit upprattade och antagna. Mot bakgrund hérav
ar tanken i forslaget att den nya regleringen skall bérja tillimpas den
1 januan 1987, dock att de foreslagna bestimmelserna om upprittande och
antagande av planer och dirmed sammanhéangande foreskrifter om ritt till
ersittning av staten skall linda till efterrittelse redan fran den 1januari
1985; under 1985 och 1986 skall alltsé de nuvarande bestimmelserna gilla
sasom hitintills.

Den silunda avsedda ordningen har i forslaget uttryckts pa s satt att det
anges dels att den nya lagen trider i kraft den 1januari 1985 dels att ildre
bestammelser dock alltjamt skall tillimpas till och med utgingen av de-
cember 1986, varjamte det foreskrivs att utan hinder av att de ildre
bestimmelserna fortfarande galler den planldggning som anges i 2 a kap.
dock skall, med tillimpning av de nya bestimmelserna, genomf6ras sa att
planerna ar upprittade den 31 december 1986. Denna reglering av over-
gangsfrigorna kan emellertid enligt lagridets mening inte anses pa ett
lampligt satt ge uttryck for vad som asyftas. Aven om liknande konstruk-
tion anvints vid tidigare lagindring pd omradet, férordar lagradet att
Gvergangsbestammeiserna dndras och ges foljande lydelse:

“'Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Med tillimpning av de nya bestimmelserna frin och med den 1januari
1985 skall dock den planliggning som anges i 2 a kap. genomféras si, att
planerna dr upprattade och antagna fére utgangen av ar 1986.”"

Av lydelsen av andra stycket far anses tillrackligt tydligt framga att dven
de nya ersattningsbestimmelserna skall linda till efterrattelse frin ingang-
en av 1985.

Forslaget till lag om andring i lagen om kommunal beredskap
Overgangsfragorna betriffande dndringarna i denna lag har i forslaget

reglerats enligt samma principer som i friga om andringarna i civilférsvars-
lagen. Den nya lagen foreslas silunda trida i kraft den 1januari 1985, dock
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att dldre bestammelser alltjamt skall tillimpas till och med utgingen av
december 1986. Harjamte foreskrivs att utan hinder av att de aldre bestiam-
melserna fortfarande giller de nya bestimmelserna dock skall tilldmpas pé
den planlaggning som gors for att kommunerna skall kunna samordna den
kommunala beredskapsplanldggningen med de planer som anges i 2 a kap.
civilforsvarslagen.

Lagradet forordar, i 6verensstimmelse med vad som i det féregdende
sagts betriffande overgingsregleringen till 4ndringarna i civilférsvarsla-
gen, att lagiandringarna skall trada i kraft den 1januari 1987. Undantag
hirifran synes vara pékallat endast savitt giller dndringarna rérande kom-
muns rétt till ersittning av staten. I enlighet hirmed kan 6vergangsregle-
ringen ges foljande lydelse: "Denna lag trader i kraft savitt avser 16§ den
1januari 1985 och i 6vrigt den 1 januari 1987.”
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade
1984-10-18

Niérvarande: statsministern Paime, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg, Wickbom

Foredragande: statsradet R. Carlsson

Proposition om dndring i civilforsvarslagen (1960: 74), m.m.
1 Anmilan av lagradets yttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' dver forslag till
1. lag om dndring i civilforsvarslagen (1960: 74),

2. lag om andring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap.
Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

Forslaget till lag om andring i civilforsvarslagen

Den oklarhet som lagradet har papekat i 1§ andra stycket bér undanro-
jas genom att bestimmelsen dndras pd det sitt som lagradet har foreslagit.

Med anledning av vad lagradet anfort { anslutning till 4 a § instimmer jag
i att befogenheten att meddela kommunerna foreskrifter i de hinseenden
som anges | paragrafen bara behdver utnyttjas under onormala forhéllan-
den. Jag har darfor ingen erinran mot den av lagradet foreslagna dndringen.
Jag godtar ocksa lagradets forslag att placera bestimmelsen som ett andra
stycke i 68§.

Lagradets forslag till lydelse av 6vergangsbestimmelserna kan jag i
princip godta. Som lagridet har framhallit skall foreskrifterna om kommu-
nernas ratt till ersittning av staten for planlaggningskostnader landa till
efterrittelse redan fran den I januari 1985. Jag anser att ett tilligg bor goras
i overgangsbestimmelserna si att detta klart framgéar. Jag forordar darfor
att overgangsbestimmelserna utformas pé foljande sitt. *'Denna lag trader
i kraft den 1 januari 1987. Med tilllampning av de nya bestimmelserna fran
och med den 1januari 1985 skall dock dels den planliggning som anges i
2 a kap. genomforas sé att planerna ar uppréttade och antagna fore utgang-

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 28 juni 1984.
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en av ar 1986, dels kommunerna for planliggningen ha ratt till ersattning.”

Vad lagradet i 6vrigt anfort foranleder inga erinringar frdn min sida och
jag forordar att lagforsiaget dndras i enlighet hdrmed. Vidare férordar jag
vissa justeringar av redaktionell art.

Forslaget till lag om édndring i lagen om kommunal beredskap

Jag godtar lagradets forslag till andringar och férordar darutéver néigra
smirre redaktionella jaimkningar.

2 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade forslagen med vid-
tagna dndringar.
3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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