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En ny radio- och tv-lag

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas proposition 2009/10:115 En ny radio- och tv-
lag. | propositionen foreslar regeringen att den nuvarande radio- och tv-
lagen (1996:844) ska ersdttas av en ny lag med samma namn. Den
foreslagna lagen innebér att Europaparlamentets och radets direktiv 89/552/
EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestdmmelser som
faststallts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahél-
lande av audiovisuella medietjanster (AV-direktivet) genomfors i svensk
lagstiftning. Vidare foreslas huvudsakligen féljdandringar i en rad andra
lagar.

I propositionen framhalls att den nya radio- och tv-lagen ges en forbatt-
rad Gverskadlighet genom en forandrad struktur. Fortydliganden foreslas
vidare nér det galler annons- och reklambegreppen och férslag lamnas om
inforande av regelsystem for nya annonstekniker. Vidare lamnar reger-
ingen forslag och gor bedémningar nér det galler regleringen for kabel-tv-
nat. Darutéver lamnas forslag som innebér att omfattningen av tillstands-
plikten for sa@ndningar av ljudradio och tv-program minskar, att
tillstdndsplikt infors for att sanda sokbar text-tv samt att tillstdnd for att
sanda tv och sokbar text-tv i vissa fall ska kunna Gverlatas.

Propositionen innehdller dessutom forslag till ett nytt regelsystem for
kommersiell radio. Forslagen innebér bl.a. att regler for digitala kommersi-
ella radiosandningar infors, att tillstdnd att sanda analog kommersiell radio
ska fordelas genom slutna anbudsforfaranden, att tillstindsperioderna ska
vara atta ar, att krav pa att sandningarna ska innehélla eget material och
program med lokal anknytning tas bort samt att mojligheterna till spons-
ring utokas. Nar det géller narradiosandningar I&mnas forslag som innebér
okade mojligheter for tillstandshavare dels att sanda material som inte har
producerats for den egna verksamheten, dels att fa ett storre sandningsom-
rade an en kommun. Forslagen innebar ocksa att kretsen av tillstandsha-
vare utokas. Vissa forslag l&mnas dven om lokala kabelséndarforetag.
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Vidare foreslar regeringen att Radio- och tv-verket och Gransknings-
namnden for radio och tv avvecklas och att myndigheternas verksamheter
tas Over av en nybildad myndighet, Myndigheten for radio och tv. Reger-
ingen foresldr ocksé att Taltidningsnimnden avvecklas som myndighet,
och att dess verksamhet fors dver till Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Den nya radio- och tv-lagen och lagandringarna i ovrigt foreslas trada i
kraft den 1 augusti 2010.

En foljdmotion har vackts med anledning av propositionen. | betédnkan-
det behandlas dven motioner fran allmanna motionstiden 2009.

Utskottet tillstyrker delvis med vissa lagtekniska justeringar regeringens
forslag och avstyrker samliga motioner.

Utskottets stéllningstaganden har foranlett 10 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avvecklande av Granskningsnamnden for radio och tv,
Radio- och tv-verket och Taltidningsnamnden
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om avvecklande av
myndigheterna Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och
TV-verket och Taltidningsndmnden. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2009/10:115 punkt 15 och avslar motion 2009/10:K13
yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Kostnader for organisatoriska forandringar
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att anslagen 8:1
Presstddsnamnden och Taltidningsndmnden, 8:4 Radio- och TV-
verket och 8:5 Granskningsndmnden for radio och TV under utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse under 2010 far disponeras for att
genomfora foreslagna organisatoriska forandringar. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2009/10:115 punkt 16.

3. Lagforslagen i évrigt
Riksdagen antar
— dels regeringens forslag till
a) radio- och tv-lag med de andringarna
dels att i 8 kap. 13 & orden "7 kap. 3 § alkohollagen (2010:000)”
ska erséttas av orden 4 kap. alkohollagen (1994:1738)”,
dels att i 15 kap. 5 § orden "7 kap. 3 § alkohollagen (2010:000)”
ska erséttas av orden 4 kap. alkohollagen (1994:1738)”,
dels i 16 kap. 15 § andra stycket orden 7 kap. 3 § alkohollagen
(2010:000)” ska ersattas av orden 4 kap. 10 § alkohollagen
(1994:1738)",
dels att i punkt 7 évergangsbestammelserna ska ordet “femte” ersat-
tas av ordet “’sjatte”,
b) lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra
och konstnérliga verk,
c) lag om &ndring i forfogandelagen (1978:262),
d) lag om &ndring i lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allménhetens tjanst,
e) lag om &ndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrade med de
andringarna
dels att ordet "omrade” i lagens rubrik och i ingressen ska ersittas
av ordet “omréaden”,
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dels att 3 kap. 13 § ska innehdlla ett andra stycke med féljande
lydelse: Om den som &r utsedd till utgivare inte langre &r behorig
eller hans uppdrag upphor, ska en ny utgivare omedelbart utses.
Denne ska anmélas s& som foreskrivs i forsta stycket.,

f) lag om andring i tobakslagen (1993:581),

g) lag om andring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument,
h) lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000),

h) lag om &ndring i tullagen (2000:1281),

i) lag om é&ndring i lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhallets tjanster,

j) lag om andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
med den andringen att i 3 kap. 10 § ska ordet “radiosandaren” ersat-
tas av ordet “radioséndare”, och

k) lag om &andring i marknadsféringslagen (2008:486) med den and-
ringen att 2 § far den lydelse utskottet foreslar i bilaga 4 (forslag 2),
— dels utskottets forslag i bilaga 4 till

a) lag om éndring i lagen (2000:1175) om talerdtt for vissa
utlandska konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer (for-
slag 1),

b) lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738) (forslag 3).

Dérmed bifaller riksdagen propositionerna 2009/10:115 punkterna 1-
12 och 13 i denna del och 2009/10:193 punkt 1 i denna del, bifaller
delvis proposition 2009/10:115 punkt 14 och avslar motion 2009/10:
K13 yrkande 11.

Andring i marknadsféringslagen den 1 september 2010
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 4 (forslag 4) till lag om
&ndring i marknadsforingslagen (2008:486). Darmed bifaller riksda-
gen delvis propositionerna 2009/10:95 i denna del och 2009/10:115
punkt 13 i denna del.

Sponsring, reklam och produktplacering
Riksdagen avslar motion 2009/10:K13 yrkande 5.
Reservation 2 (s, v, mp)

Konsumenters valfrihet 6ver kabel-tv-nétet
Riksdagen avslar motion 2009/10:K13 yrkande 8.
Reservation 3 (s, v, mp)

Uttkad vidaresandningsplikt
Riksdagen avslar motion 2009/10:K13 yrkande 9.
Reservation 4 (s, v, mp)

Tillstandsplikt for tv-sandningar
Riksdagen avslar motion 2009/10:K13 yrkande 7.
Reservation 5 (s, v, mp)
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Kommersiell radio
Riksdagen avslar motion 2009/10:K13 yrkande 3.
Reservation 6 (s, v, mp)

Slutet anbudsférfarande for analog radio
Riksdagen avslar motion 2009/10:K13 yrkande 4.
Reservation 7 (s, v, mp)

Utokat frekvensutrymme pa FM-bandet
Riksdagen avslar motion 2009/10:K13 yrkande 6.
Reservation 8 (s, v, mp)

Narradio
Riksdagen avslar motion 2009/10:K13 yrkande 10.
Reservation 9 (s, v, mp)

Post- och telestyrelsens roll for radio och tv
Riksdagen avslar motion 2009/10:K13 yrkande 2.
Reservation 10 (s, v, mp)

Reklamfragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K372, 2009/10:K389, 2009/10:
K394, 2009/10:C440 yrkande 2 och 2009/10:S0510 yrkande 6.

Vissa radio- och tv fragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K313, 2009/10:K342 och
2009/10:K403.

Stockholm den 3 juni 2010

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson

(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie

Johansson (c) och Mikael Johansson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2009/10:115 En ny radio- och tv-lag foreslar regeringen att
riksdagen antar de forslag till ny radio- och tv-lag och lagandringar i lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk, lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden, lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhallets tjanster, lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, marknadsforingslagen (2008:486) och alkohollagen
(2010:000) samt foljdandringar i en rad lagar som regeringen lagger fram i
ndmnda proposition.

Noteras bor att socialutskottet har foreslagit att behandlingen av reger-
ingens forslag till ny alkohollag (2010:000) skjuts upp till riksmotet 2010/11.

Regeringen foreslar aven att riksdagen godkanner det som féreslas om
avvecklande av myndigheterna Granskningsndmnden for radio och tv,
Radio- och tv-verket och Taltidningsnamnden. Vidare foreslar regeringen
att anslagen 8:1 Presstédsndmnden och Taltidningsndmnden, 8:4 Radio-
och tv-verket och 8:5 Granskningsndmnden for radio och tv under utgifts-
omréde 1 Rikets styrelse under 2010 far disponeras for att genomféra de
foreslagna organisatoriska férandringarna.

Regeringens forslag finns i bilaga 1 och lagférslaget finns i bilaga 2.

Regeringen har i propositionen redogjort for arendets beredning fram till
dess att propositionen beslutades. Regeringen har inhdmtat Lagradets ytt-
rande. Lagradet har foreslagit vissa justeringar, och regeringen har foljt de
flesta av Lagradets forslag.

Den nya radio- och tv-lagen innebér att det s.k. AV-direktivet genom-
fors i svensk lagstiftning. Av AV-direktivet foljer en skyldighet fér med-
lemsstaterna att underrdtta Europeiska kommissionen om nationella
genomforandedtgarder. En anmalan enligt direktivet har, enligt propositio-
nen, skett av vissa bestdmmelser i den foreslagna radio- och tv-lagen och
om andringen av alkohollagen (2010:000).

En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslaget i motio-
nen aterges i bilaga 1. | betankandet behandlas &ven motioner fran den
allmanna motionstiden 2009. Forslagen i dessa motioner aterges i bilaga 1.

Vissa lagtekniska samordningar

Civilutskottet har under varen behandlat proposition 2009/10:95 Luftfar-
tens lagar (bet. 2009/10:CU15). Denna proposition innehaller forslag till
andringar i 1 § marknadsforingslagen (2008:486), som &ven foreslas &nd-
rad i propositionen om en ny radio- och tv-lag. Av samordningsskal
Overlamnade darfor civilutskottet ndmnda paragraf till konstitutionsutskot-
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tet. Regeringens lagforslag i proposition 2009/10:95 finns i bilaga 3.
Konstitutionsutskottets forslag till ny lydelse av paragrafen éterges i bilaga
4,

Aven trafikutskottet har overlamnat en paragraf till konstitutionsutskot-
tet for lagteknisk samordning. Det géller 3 kap. 10 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation. Denna paragraf ar foremal for dndringsforslag
bade i propositionen om en ny radio- och tv-lag och i proposition 2009/10:
193 Tillgangliga elektroniska kommunikationer. Den sistndmnda propositio-
nen har behandlats av trafikutskottet i betdnkande 2009/10:TU15. Lagand-
ringen i proposition 2009/10:193 innebdr att ordet "radiosandaren” ersatts
med “radioséndare”. For lagforslaget hanvisas till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att den nuvarande radio- och tv-lagen
(1996:844) ska erséttas av en ny lag med samma namn. Den foreslagna
lagen innebéar att Europaparlamentets och radets direktiv 89/552/EEG av
den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestammelser som faststéllts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (AV-direktivet) genomfors i svensk lagstift-
ning. Vissa foljdandringar foreslds i andra lagar.

| propositionen framhalls att den nya radio- och tv-lagen ges en forbétt-
rad overskadlighet genom en forandrad struktur. Fortydliganden foreslas
vidare nér det galler annons- och reklambegreppen och forslag l&mnas om
inforande av regelsystem for nya annonstekniker. Vidare lamnar reger-
ingen forslag och gor bedémningar nér det galler regleringen for kabel-tv-
néat.

Dérutéver lamnas forslag som innebar att omfattningen av tillstandsplik-
ten for sandningar av ljudradio och tv-program minskar, att tillstandsplikt
infors for att sdnda sokbar text-tv samt att tillstand for att sanda tv och
sokbar text-tv i vissa fall ska kunna Gverlatas.

Propositionen innehaller dessutom forslag till ett nytt regelsystem for
kommersiell radio. Forslagen innebar bl.a. att regler for digitala kommersi-
ella radiosandningar infors, att tillstind att sanda analog kommersiell radio
ska fordelas genom slutna anbudsforfaranden, att tillstandsperioderna ska
vara atta &r, att krav pa att sandningarna ska innehalla eget material och
program med lokal anknytning tas bort samt att mgjligheterna till spons-
ring utokas.

Nar det galler ndrradiosandningar I&mnas férslag som innebdr ékade mdj-
ligheter for tillstindshavare dels att sanda material som inte har produce-
rats for den egna verksamheten, dels att f ett stérre sandningsomrade &n
en kommun. Forslagen innebar ocksd att kretsen av tillstindshavare
utdkas. Vissa forslag lamnas dven om lokala kabelséndarforetag.

2009/10:KU25
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Vidare foreslar regeringen att Radio- och tv-verket och Gransknings-
ndmnden for radio och tv avvecklas. Regeringen goér beddémningen att
myndigheternas verksamheter bor tas dver av en nybildad myndighet, Myn-
digheten for radio och tv. Regeringen foreslar ocksd att Taltidningsnamn-
den avvecklas som myndighet. Bedémningen gors att ndmndens verksam-
het bor foras dver till Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Den nya radio- och tv-lagen och lagandringarna i ovrigt foreslas trada i
kraft den 1 augusti 2010.



Utskottets 6vervaganden

Genomforande av AV-direktivet i svensk ratt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag som innebér att bestall-tv
ska omfattas av radio- och tv-lagens tillampningsomrade och att
reglerna om jurisdiktion utvidgas till att omfatta bestéll-tv. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag till nya bestdmmelser om sam-
arbete mellan myndigheterna i EES-staterna och om information
till programforetag. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens for-
slag om att den s.k. demokratibestdmmelsen ska utvidgas till att
omfatta den som tillhandahaller bestall-tv.

Utskottet tillstyrker att bestdmmelserna om reklamidentifiering
i radio- och tv-lagen och férbudet i alkohollagen mot att vid
marknadsféring av alkohol till konsumenter anvanda kommersi-
ella annonser i radio- och tv-program utvidgas till att &ven
omfatta bestall-tv. Detsamma galler bestdimmelserna om barnre-
klam.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om att reglerna
i radio- och tv-lagen om sponsring ska utvidgas till att omfatta
bestall-tv och avstyrker motion K13 yrkande 5.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om reklamavbrott och
att den s.k. dygnsregeln for annonser i tv-sandningar avskaffas.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om tillganglig-
het for personer med funktionsnedsattning. Motion K13 yrkande
11 avstyrks.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Audiovisuella medietjanster m.m.

Gallande svensk ratt

Radio- och tv-lagen (1996:844) omfattar sandningar av ljudradio- och tv-
program som &r riktade till allménheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjalpmedel (1 kap. 1 §). En sé&ndning anses riktad till allménheten
endast om den samtidigt och utan sérskild begdran &r tillganglig for vem
som helst som vill ta emot den. Bestéll-tv omfattas inte av lagens tillamp-
ningsomrade (prop. 1995/96:160 s. 65).

I 1 kap. 2 § radio- och tv-lagen regleras vilka tv-séndningar som omfat-
tas av lagen. Bestdmmelsen Overensstdmmer med tv-direktivets regel om
jurisdiktion. Det ar alltsd i forsta hand den stat dar den som tillnandahaller
tv-sdndningen ar etablerad som har jurisdiktion. Om den som tillhandahal-

2009/10:KU25

11



2009/10:KU25

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ler tv-sdndningar varken &r etablerad i Sverige eller i ndgon annan EES-
stat avgors jurisdiktionen av vissa tekniska kriterier som anges i lagen. |
sista hand bestdms jurisdiktionen av bestdammelserna om etablering i EG-
fordraget (numera EUF-fordraget). Den som bedriver sandningsverksam-
het, och efter att ha varit etablerad i Sverige, etablerar sig i en annan EES-
stat i syfte att kringga svensk lagstiftning nar verksamheten huvudsakligen
riktar sig till Sverige ska vid tillampningen av radio- och tv-lagen anses
etablerad i Sverige.

AV-direktivet

Genom AV-direktivet har tillampningsomradet utvidgats till att omfatta
alla audiovisuella medietjanster oavsett sandningsteknik. En audiovisuell
medietjanst definieras i artikel 1a) i AV-direktivet som en tjanst enligt defi-
nitionen i artiklarna 49 och 50 i EG-fordraget som faller under det redak-
tionella ansvaret hos en leverantdr av medietjanster och vars huvudsakliga
syfte ar att i informations-, underhalInings- eller utbildningssyfte tillhanda-
halla program till allmanheten via elektroniska kommunikationsnat. Av
artikeln framgdr att sddana audiovisuella medietjanster som avses utgors
av tv-sandningar, bestalltjdnster och audiovisuella kommersiella meddelan-
den.

AV-direktivet bygger, liksom tv-direktivet, pa den s.k. ursprungslands-
principen (artiklarna 2.1 och 3.6). Principen innebdr att den ansvariga
medlemsstaten ar skyldig att sakerstalla att alla tv-sandningar som sands
av programforetag inom dess jurisdiktion dverensstdmmer med regelverket
som galler for sdndningar avsedda for allménheten i den egna medlemssta-
ten. Den stat som har jurisdiktion ska saledes se till att den egna lagstift-
ningen och darmed direktivet foljs. Genom AV-direktivet utstracks
principen till att omfatta alla audiovisuella medietjénster.

| artikel 2 i AV-direktivet regleras frdgan om ansvarig medlemsstat,
dvs. under vilken stats lagstiftning som leverantérer av medietjanster lyder.
Ansvarig medlemsstat bestdms i forsta hand av etableringskriterierna och i
andra hand av de tekniska kriterierna. Kan ansvarig medlemsstat varken
bestdmmas med ledning av etableringskriterierna eller de tekniska kriteri-
erna &r behdrig medlemsstat den i vilken leverantren av medietjanster ar
etablerad enligt artiklarna 43-48 i EG-fordraget (numera artiklarna 49-54 i
EUF-fordraget).

Enligt AV-direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla fri mottagning och
de far inte begransa vidaresandning inom sina territorier av audiovisuella
medietjanster fran andra medlemsstater av skal som hor under omraden for
direktivet (artikel 2a.1). Frdn denna huvudregel finns dock vissa undantag.
Undantagen &r olika for tv-sandningar och bestall-tv.

Nar det galler tv-sidndningar innebar AV-direktivet inte ndgon andring i
sak i forhdllande till tv-direktivet. En medlemsstat har ratt att tillfalligt
begransa réatten till fri mottagning och vidaresdndning av en tv-sandning
frdn en annan medlemsstat under vissa sarskilt angivna forutsattningar (arti-
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kel 2a.2). Det kravs att en tv-sandning som kommer fran en annan med-
lemsstat uppenbarligen, allvarligt och grovt dvertrader vissa bestaimmelser
i direktivet till skydd av underériga respektive forbud mot program som
kan uppamma hat pa grund av ras, kon, religion eller nationalitet.

Propositionen

Genom AV-direktivet utvidgas tillimpningsomradet till att, forutom tv-sénd-
ningar, &ven omfatta bestélltjanster. Skillnaden mellan en tv-sdndning och
en bestalltjanst ar vem som séndningen riktas till och vem som startar den.
| propositionen anfors att bestalltjanster inte kan anses riktade till allmén-
heten pd det sitt som radio- och tv-lagen forutsatter (1 kap. 1 8). Den
nuvarande radio- och tv-lagen ar séaledes inte tillamplig i frdga om bestall-
tjanster.

Bestalltjanster i AV-direktivets mening motsvarar sidana tjanster som i
Sverige i olika sammanhang kallas for bestall-tv. Tjansten kénnetecknas av
att en person efter bestallning far se tv-program nar personen sjalv énskar.
Regeringen foreslar att tillampningsomradet for radio- och tv-lagen ska
utvidgas till att &ven omfatta sddana bestélltjanster som avses i AV-direkti-
vet, och att den nya termen for detta ska bli bestall-tv. Regeringen foreslar
att en paragraf infors i den nya radio- och tv-lagen med definitioner av
begrepp, déribland bestall-tv, som férekommer i lagen.

Regeringen foreslar att bestiammelserna om jurisdiktion &ven ska
omfatta bestall-tv. Det nu gallande kriteriet om frekvens som har upplatits
i Sverige ska upphora att gélla och ordningen mellan kriterierna satellitupp-
lank och satellitkapacitet blir den omvénda. Regeringen finner inte anled-
ning att anta att de foreslagna &ndringarna i praktiken kommer att innebéra
nagra storre forandringar eller tillampningssvarigheter nar det galler tv-sand-
ningar. Nar det galler bestall-tv anser regeringen att tiden far utvisa om de
nya reglerna om jurisdiktion ger upphov till andra fragestallningar &n vad
som hittills uppkommit i frdga om tv-sandningar. Det &r viktigt att Europe-
iska kommissionen och nationella tillsynsmyndigheter foljer utvecklingen
p& omradet.

Regeringen gor vidare beddmningen att de mojligheter som ges i AV-
direktivet om att begrénsa fri mottagning och vidaresédndning av tv-sand-
ningar och bestall-tv frn andra medlemsstater inte bor utnyttjas. Som skal
for denna beddémning anfors att det i samband med att tv-direktivet genom-
fordes i svensk ratt gjordes beddmningen att det fanns starka skl som
talade emot att utnyttja mojligheten till begrénsningar av tv-séndningar.
Bland annat anférdes att ett ingripande i yttrande- och informationsfriheten
endast far ske om atgarden star i rimlig proportion till den garning som
ska hindras (prop. 1992/93:75 s. 25 f.).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att tillimpningsomradet for
radio- och tv-lagen utvidgas till att &ven omfatta bestélltjanster som avses
i AV-direktivet. Den nya termen for detta bor, som regeringen foreslar, bli
bestéll.tv.

AV-direktivet innebar vidare vissa forandringar av reglerna om jurisdik-
tion och att de utvidgas till att omfatta bestall-tv. For att uppna Gverens-
stéimmelse med AV-direktivet bor bestdmmelserna i radio- och tv-lagen
andras pa motsvarande satt. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag.

Samarbete mellan myndigheter i EES-staterna

Gallande svensk ratt

Yttrandefrihetsgrundlagen &r tillamplig pa alla tv-sandningar som utgar
fran Sverige. Genom vanlig lag far dock féreskrivas om undantag fran
grundlagen avseende sandningar som huvudsakligen &r avsedda att tas
emot utomlands (1 kap. 6 § tredje stycket YGL). Ett sdant undantag far
emellertid inte avse reglerna om meddelar- och anskaffarfrihet och om for-
bud mot censur. Denna mdjlighet har utnyttjats i 3 kap. 11 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omréaden (tillampningslagen). | paragrafens andra stycke
foreskrivs i fraga om trédlosa sandningar om undantag fran yttrandefrihets-
grundlagens tillampningsomrade for program som sinds av andra &n
svenska programforetag och som inte &r avsedda att tas emot i Sverige.

AV-direktivet

Enligt AV-direktivet har medlemsstaterna mojlighet att foreskriva att leve-
rantérer av medietjanster under deras jurisdiktion ska folja mer detaljerade
eller striktare regler inom de omraden som samordnas enligt direktivet, for-
utsatt att dessa regler dverensstdmmer med gemenskapsratten (artikel 3).

I AV-direktivet finns bestdmmelser om samarbete mellan medlemssta-
terna (artikel 3.2-3.5). Artikeln avser de fall dar ett programforetag riktar
sina séndningar till en annan medlemsstat an den dér foretaget ar etablerat
och den medlemsstaten till vilken sandningarna riktas har utnyttjat mojlig-
heten att inféra mer detaljerade eller strdngare regler i allménhetens
intresse &n vad som fdljer av direktivets minimiregler. | fall en medlems-
stat har utovat denna frihet och beddmer att ett programftretag under en
annan medlemsstats jurisdiktion tillhandahaller en tv-sandning som helt
eller huvudsakligen &r inriktad pa dess territorium far den ta kontakt med
den medlemsstat som har jurisdiktion i syfte att 16sa eventuella problem.
AV-direktivet innehaller bestammelser om hur detta samarbete mellan med-
lemsstaterna ska ga till. 1 forhallande till programforetaget kraver direkti-
vet inte nagot mer an att sindarstaten ska begara att programforetaget
foljer mottagarstatens strdngare bestdmmelser i allménhetens intresse.
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Né&gra motsvarande bestammelser i radio- och tv-lagen som alagger
svenska myndigheter att agera om ett foretag under svensk jurisdiktion i
huvudsak riktar sina sdndningar mot en annan medlemsstat och den statens
myndigheter begar ett ingripande frdn svensk sida med hanvisning till att
tv-sédndningarna bryter mot mottagarstatens strangare lagstiftning finns inte.

Propositionen

Sverige har i vissa hanseenden mer langtgéende eller strangare bestammel-
ser i svensk ratt an direktivets minimiregler. Det galler bestimmelser om
forbud mot reklam riktad till barn, férbud mot att omge eller avbryta barn-
program med reklam och ett totalférbud mot alkoholreklam. Regeringen
anser att det i dessa fall &r frdga om bestammelser i allmanhetens intresse
som avses i artikel 3.2 i AV-direktivet. Direktivet mojliggor saledes for
Sverige att hdvda dessa bestdmmelser mot programforetag etablerade i
andra EES-stater som riktar sina sandningar mot Sverige.

Genom AV-direktivet infors, som namnts, en skyldighet for medlemssta-
ternas myndigheter att samarbeta for att I16sa problem som kan uppsta i de
fall da ett programforetag sander program som riktas mot en annan med-
lemsstats territorium. Till foljd av detta foreslar regeringen att det i radio-
och tv-lagen infors bestdmmelser om samarbete mellan medlemsstaters
myndigheter. Enligt dessa bestammelser far en behorig myndighet i Sve-
rige kontakta en behérig myndighet i en annan EES-stat for att uppmana
ett programforetag, som &r etablerat i den andra EES-staten och vars tv-
séndning helt eller huvudsakligen &r riktad mot Sverige och strider mot de
svenska bestdmmelserna om reklam riktad till barn eller om alkoholre-
klam, att folja bestdmmelserna. Om programfoéretaget inte foljer uppma-
ningen far myndigheten i Sverige vidta vissa atgarder mot programforeta-
get enligt bestdmmelser i radio- och tv-lagen och marknadsféringslagen.
Programfdretaget kan &ldggas att betala en sérskild avgift enligt radio- och
tv-lagen eller en marknadsstorningsavgift enligt marknadsforingslagen.
Dessa atgarder far dock endast vidtas om programféretaget i fréga har eta-
blerat sig i det andra landet i syfte att kringgd de strangare bestammelser
som skulle ha gallt om det hade varit etablerat i Sverige. Myndigheten far
inte vidta atgarderna forran den har underrattat Europeiska kommissionen
och den berorda medlemsstaten samt kommissionen har faststéllt att atgar-
derna &r férenliga med unionsréatten.

Nar det géller sandningar som utgar fran Sverige ska en behérig myn-
dighet i Sverige, om en behdrig myndighet i en annan EES-stat har l[&mnat
en motiverad begéran, uppmana ett programféretag under svensk jurisdik-
tion att félja den andra EES-statens bestimmelser om programforetaget
tillhandahaller en tv-sandning som helt eller huvudsakligen ar riktad mot
den andra EES-staten, och det ar frdga om Gvertradelse av en bestimmelse
i allmanhetens intresse i mottagarstaten som ar mer lngtgdende an AV-
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direktivets bestammelser. Ett beslut av en behérig myndighet i Sverige om
att inte vidta nagra atgarder med anledning av en begdran om samarbete
frdn en behorig myndighet i en annan EES-stat far inte 6verklagas.
Regeringen anfor att ett problem med att inféra en sddan skyldighet
som AV-direktivet foreskriver ar att det inte pd forhand gar att Gverblicka
vilka utlandska bestdmmelser som en svensk behdrig myndighet kan
behdva uppmana ett programféretag som ar etablerat i Sverige att folja.
Inforandet av en sddan skyldighet far inte komma i konflikt med yttrande-
frihetsgrundlagen, papekar regeringen. Som tidigare namnts ar utgangspunk-
ten i yttrandefrihetsgrundlagen att alla sandningar av tv-program som utgar
frdn Sverige, oberoende av om de ar avsedda att tas emot har eller utom-
lands, omfattas av grundlagsskyddet. Nar det galler program som huvud-
sakligen &r avsedda att tas emot utomlands finns det emellertid en
mojlighet att, med undantag for meddelar- och anskaffarfriheten och férbu-
det mot censur, undanta dem frdn grundlagens tillimpningsomrade (1 kap.
6 § tredje stycket YGL). For sddana tv-sandningar som helt eller i huvud-
sak dr avsedda att tas emot i utlandet kan en bestdmmelse om samarbete i
enlighet med AV-direktivet saledes inforas, anfor regeringen.
Bestdmmelsen om samarbete innebdr samtidigt att det grundlagsskyd-
dade omradet kommer att begransas i den omfattning som anges dar.
Betraffande utldndska programforetag saknas i stora delar redan i dag grund-
lagsskydd for tradl6sa sandningar av program som inte &r avsedda att tas
emot i Sverige (se 3 kap. 11 § andra stycket tilldmpningslagen). Samarbe-
tet galler sddana sandningar som i och for sig utgar fran Sverige, men dar
séndningarna i huvudsak inte &r avsedda for en svensk publik. Enligt reger-
ingen finns det saledes fran ett svenskt perspektiv inte nagra starka yttran-
defrihetsrattsliga intressen som hindrar att AV-direktivet kan genomforas i
denna del och de ingrepp i yttrandefriheten som det ar frdga om inskran-
ker sig till uppmaningar att félja vissa bestdmmelser. En bestdmmelse om
samarbete i linje med vad som anges i AV-direktivet kan och bér, enligt
regeringen, inforas. Samtidigt foljer av yttrandefrihetsgrundlagen att samar-
betet inte far medfora att en myndighet medverkar till att konflikt med
reglerna om meddelar- och anskaffarfrihet och om férbudet mot censur upp-
kommer. Regeringen foreslar att en bestimmelse inférs i radio- och tv-
lagen som hanvisar till aktuella bestdimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bestdmmelser i radio- och tv-
lagen om samarbete mellan myndigheterna i EES-staterna. Nar det galler
sandningar som utgdr frdn Sverige ar det dock av grundliggande bety-
delse, som regeringen ocksa betonar, att samarbetet inte far innebira att en
myndighet i Sverige medverkar till att bestdmmelserna om meddelar- och
anskaffarfrineten och om foérbudet mot censur inte f6ljs. Detta foljer redan
av yttrandefrihetsgrundlagen, men utskottet har inte ndgon invandning mot
att en pdminnelse om detta infors i radio- och tv-lagen.
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Information om programforetag

Gallande ordning

Enligt yttrandefrihetsgrundlagen ska databaser ha ett namn (1 kap. 9 §
femte stycket YGL). Narmare bestammelser om sddana namn meddelas i
lag. Enligt 4 kap. 4 § andra stycket YGL ska uppgift om utgivare av radio-
program hallas tillganglig for allmanheten enligt vad som narmare fore-
skrivs i lag. Nar information l&mnas enligt 1 kap. 9 8§ YGL ska uppgift
om verksamhetens namn och utgivare och vem som har utsett denne I&m-
nas. Uppgifterna ska vara lattillgangliga och tydliga samt anges i anslut-
ning till varandra.

For bestéll-tv som omfattas av databasregeln i 1 kap. 9 8 YGL géller en
skyldighet att vid varje tillhandahallande lamna uppgift om verksamhetens
namn och utgivare samt vem som har utsett denne (3 kap. 26 § tillamp-
ningslagen). Darutéver staller e-handelslagen krav pa att den som tillhanda-
héller bestall-tv lamnar information som gor det mgjligt att kontakta
tjénsteleverantdren.

Enligt 6 kap. 9 8§ radio- och tv-lagen ska den som sénder tv-program
anvinda en sédan beteckning for sina sandningar som har godkants av
Radio- och tv-verket. Sandningsbeteckningen maste ha sarskiljningsfor-
maga, och den ska i regel anges minst en gang varje sandningstimme.

AV-direktivet

Enligt AV-direktivet ska medlemsstaterna sakerstalla att leverantdrer av
audiovisuella medietjanster — bade de som tillhandahaller tv-sandningar,
dvs. programféretag, och de som tillhandahaller eller levererar bestéll-tv —
under deras jurisdiktion sorjer for att mottagarna av deras tjanster hela
tiden har direkt tillgang till viss information om leverantdren och att denna
information ar lattillganglig (artikel 3a). Det galler namnet pa leverantoren
av medietjanster, den geografiska adress dar leverantdren av medietjanster
ar etablerad och uppgifter om leverantérens e-postadress eller webbplats.
Information ska &ven finnas om behdériga kontroll- och évervakningsorgan.

Propositionen

Regeringen anser att den information som ska lamnas enligt svensk gal-
lande ratt inte ar tillracklig for att mottagare av audiovisuella medietjanster
ska kunna ta direkt kontakt med leverantorer av medietjanster eller for att
fa information om behoriga kontroll- eller évervakningsorgan. De befint-
liga nationella bestimmelserna uppfyller, enligt regeringens bedémning,
inte fullt ut kraven i artikel 3a i AV-direktivet.

Regeringen foreslar darfor att programféretag som sander tv och leveran-
torer av bestall-tv ska se till att mottagare av deras tjanster alltid och pa
ett enkelt satt har tillgdng till namnet pa leverantéren av medietjanster,
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den geografiska adress dar leverantdren &r etablerad, uppgifter om leveran-
toren, inklusive information om leverantérens e-postadress eller webbplats,
och uppgift om behérig tillsynsmyndighet.

Informationskravet i AV-direktivet géller alla tv-sandningar, oavsett om
de sands genom etern eller trad. Ett satt att lamna den i direktivet for-
skrivna informationen i tv-sandningar skulle enligt regeringen kunna vara
att 1d8mna den i samma form som sandningarna. Ett problem med detta ar
att informationen dé skulle utgéra ett program i yttrandefrihetsgrundlagens
mening och traffas av reglerna i 3 kap. yttrandefrihetsgrundlagen. En skyl-
dighet att lamna den aktuella informationen i trddsandning skulle darmed
komma i konflikt med bestdmmelsen om etableringsfrihet i 3 kap. 1 §
YGL och om det redaktionella oberoendet i 3 kap. 4 88 YGL. Daremot
lamnar 3 kap. 2 § YGL en mojlighet att dlagga ett programforetag som
sander pa nagot annat satt 4n genom trad en sadan informationsskyldighet,
eftersom en sadan skyldighet maste anses forenlig med bestammelserna i
2 kap. 12 § andra—femte styckena och 13 § RF.

Regeringen drar av detta slutsatsen att informationskravet darmed inte
kan utformas sa att det ska fullgoras i tv-sandningar och avse alla sand-
ningar. AV-direktivet staller dock inte krav pa att informationen ska lam-
nas i en tv-sandning. Regeringen anser darfor att det bor vara tillrackligt
att foreskriva att programforetag som sander tv och leverantérer av bestéll-
tv ska lamna den i direktivet foreskrivna informationen, att informationen
ska lamnas sa att mottagare enkelt har tillgang till informationen och att
programfaretagen och leverantorerna i Gvrigt ska fa bestimma pa vilket
satt det ska ske. De kan da valja att lamna informationen pé sa satt att den
alltid kan hamtas i en sandning pa tv-skarmen eller att lamna den pa nagot
annat satt, t.ex. pa foretagets webbplats. En forutsattning &r att tittare latt
kan identifiera den som sander, vilket tillgodoses genom den nuvarande
bestdmmelsen i radio- och tv-lagen om séndningsbeteckning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det bor overlatas till de program-
foretag som sénder tv liksom leverantGrer av bestéll-tv att bestamma i
vilken form de ska I&mna information som gor det mdjligt att direkt kunna
komma i kontakt med programforetaget eller leverantoren i fraga eller att
fa information om behérig tillsynsmyndighet. Den nuvarande bestammel-
sen i radio- och tv-lagen om sandningsbeteckning bér, som regeringen
foreslar, behallas. Darigenom kan en tv-tittare latt identifiera det program-
foretag som sénder program. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i
denna del.
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Krav pa innehallet

Gallande svensk ratt

Enligt 16 kap. 8 § brottsbalken déms den som i ett uttalande eller i nagot
annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en folk-
grupp eller en annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell lagg-
ning for hets mot folkgrupp. Hets mot folkgrupp &r &ven ett yttrandefrihets-
brott (5 kap. 1 § YGL).

Enligt 6 kap 1 § radio- och tv-lagen ska den som sénder tv-program se
till att programverksamheten som helhet préglas av det demokratiska stats-
skickets grundidéer och principen om alla méanniskors lika vérde och den
enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

Tv-direktivets bestammelse om skydd av underdriga vid tv-sandningar
har ansetts genomford i svensk rétt dels genom bestdmmelserna om yttran-
defrihetsbrott i yttrandefrihetsgrundlagen och om barnpornografibrott,
olaga valdsskildring, hets mot folkgrupp, uppvigling och férledande av ung-
dom i brottsbalken, dels genom bestimmelserna om sandning av valds-
skildringar av verklighetstrogen karaktar i radio- och tv-lagen.

Enligt 6 kap. 2 § radio- och tv-lagen far program med ingdende valds-
skildringar av verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska bilder
inte sandas under sddan tid och pa sadant satt att det finns en betydande
risk for att barn ser programmen, om det inte av sarskilda skal dnda &r
forsvarligt.

For den som sander tv-program Gver satellit eller med stod av tillstdnd
finns det bestdammelser om minsta andel program av europeiskt ursprung
och om att sdndningarna, om det inte finns sarskilda sk&l emot det, i bety-
dande omfattning ska innehdlla program pa svenska spraket, program med
svenska artister och verk av svenska upphovsmén (6 kap. 8 § radio- och tv-
lagen).

AV-direktivet

Tv-direktivets bestdmmelse om att medlemsstaterna ska sakerstalla att tv-
sandningarna inte innehaller ndgot som uppammar hat grundat pa ras, kon,
religion eller nationalitet har genom AV-direktivet utvidgats till att omfatta
alla audiovisuella medietjanster (artikel 3b).

Tv-direktivets bestammelse om skydd av underariga vid tv-sandningar
ar oforandrad genom AV-direktivet. Medlemsstaterna ska vidta lampliga
atgarder for att sakerstalla att tv-sandningar fran programféretag inom
respektive stats jurisdiktion inte innehaller program som allvarligt kan
skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos underariga,
sarskilt program som innehaller pornografi eller meningslést vald (artikel
22). Darutover galler att atgarderna ska utstrackas till att galla andra pro-
gram som kan beddmas skada den fysiska, mentala eller moraliska utveck-
lingen hos underdriga, utom da det kan anses séakert, genom val av
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sandningstid eller genom tekniska atgarder, att de underariga inom sind-
ningsomradet normalt inte hor eller ser sddana sandningar. Om sadana
program sands i okodad form ska medlemsstaterna dessutom se till att de
foregas av en akustisk varning eller att de markeras med en visuell symbol
under hela sandningstiden.

Genom AV-direktivet har det ocksd inforts en bestammelse om skydd
av underariga nar det galler bestall-tv. Medlemsstaterna ska saledes vidta
lampliga atgarder for att se till att audiovisuella medietjanster pa begéran
som tillhandahélls av leverantorer av medietjanster under deras jurisdiktion
och som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska utveck-
lingen hos minderériga endast tillhandahalls pa ett sddant satt att minder-
ariga normalt inte hor eller ser sidana tjanster (artikel 3h).

Nar det géller bestall-tv innehaller AV-direktivet en ny bestammelse
(artikel 3i.1). Enligt den ska medlemsstaterna se till att leverantdrer av
sadana tjanster dar sa ar praktiskt mojligt och pa lampligt satt, framjar fram-
stallningen av och tillgangen till europeiska produktioner. Sadant fram-
jande kan bl.a. avse det finansiella bidraget frdn sddana tjanster till
produktionen och forvarv av sandningsrétter till europeiska produktioner
eller andelen eller framhé&vandet av europeiska produktioner i den program-
katalog som erbjuds for bestall-tv.

Propositionen

Bestdammelsen i tv-direktivet om att medlemsstaterna ska sakerstélla att tv-
sandningarna inte innehaller ndgot som uppammar hat grundat pa ras, kon
religion eller nationalitet har ansetts genomford i Sverige genom straffbe-
stdmmelsen om hets mot folkgrupp och den s.k. demokratibestdmmelsen i
radio- och tv-lagen. Enligt regeringen tillgodoses &ven kraven i AV-direkti-
vet till dvervégande del av nuvarande bestdmmelser i brottsbalken och i
yttrandefrihetsgrundlagen. | propositionen anférs dock att bestdmmelserna
inte tar hand om kravet i AV-direktivet att audiovisuella medietjénster inte
far innehalla ndgot som uppammar hat grundat p& kon.

Regeringen anfor att demokratibestdmmelsen inférdes dels for att lagstif-
taren ansdg att det fanns ett inhemskt behov, dels for att tv-direktivet
krdvde det. Lagstiftaren har, anfor regeringen, konsekvent ansett att demo-
kratibestammelsen tillsammans med reglerna om hets mot folkgrupp tillgo-
doser de allménna krav som stalls i tv-direktivet pa att sandningar inte far
innehdlla ndgot som uppammar hat grundat pa ras, kon, religion eller natio-
nalitet. Regeringen anser att samma synsatt som lagstiftaren har haft i
fréga om tv-sandningar bér och kan anlaggas i frdga om bestéll-tv. Aven
den som levererar bestall-tv tillhandahller tv-program. Regeringen foreslar
darfor att den s.k. demokratibestdimmelsen i radio- och tv-lagen utvidgas
till att aven omfatta den som tillhandahaller bestall-tv.

Regeringen foreslar vidare att program som tillnandahélls genom bestall-
tv och som innehaller ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karak-
tar eller pornografiska bilder inte far tillnandahéllas pa ett sidant satt att
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det finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte
av sarskilda skal anda ar forsvarligt. Regeringen anser sammantaget att
Overvagande skél talar for en enhetlig ordning nar det galler skyddet av
minderdriga frn skadligt programinnehéll. Det bor darfor i radio- och tv-
lagen inforas en bestdmmelse for bestall-tv som motsvarar den som galler
for tv-sandningar.

Regeringens foreslar ocksd att den som tillhandahdller bestall-tv pa
annat satt an genom trad pa lampligt satt och nar det ar praktiskt mojligt
ska framja framstallningen av och tillgangen till program av europeiskt
ursprung. Forslaget innebar ocksa att en redovisningsskyldighet for vilka
atgarder som vidtagits for att framja framstallningen av och tillgangen till
europeiska produktioner infors. Den nuvarande skyldigheten i radio- och tv-
lagen for programforetag att arligen redovisa hur stor del av verksamheten
som utgjorts av program av europeiskt ursprung och sadana som fram-
stéallts av sjalvstandiga producenter dndras sa att rapporteringsskyldigheten
bara behover fullgéras vartannat ar.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att den s.k. demokratibestammelsen ska utvidgas till
att omfatta aven den som tillnandahaller bestéll-tv. Demokratibestammel-
sen avser visserligen programverksamheten som helhet och inte enstaka
sandningar. Liksom regeringen har utskottet dock svart att finna nagra
béarande skal mot att likstélla tv-sdndningar och bestéll-tv i detta avseende.
| bada fallen tillhandahalls program med den skillnaden att i tv-sandningar
sands program enligt en programtabla och kan mottas av manga samtidigt
medan i bestéll-tv tillhandahalls program pa begédran ur en programkata-
log. Det skulle enligt utskottets mening kunna uppfattas som mindre
foljdriktigt om inte samma krav géller for bestéll-tv som for tv-sdndningar
i detta avseende. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag.

Utskottet delar regeringens beddmning att 6vervdgande skél talar for en
enhetlig ordning dven nar det galler skyddet av minderdriga fran skadligt
programinnehdll. Utskottet tillstyrker darfor att det, som regeringen fore-
slar, i radio- och tv-lagen infors en bestammelse for bestéll-tv som motsva-
rar den som redan galler for tv-sandningar.

Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

Gallande svensk ratt

Nar det galler sandning av radioprogram som sker pd nagot annat satt an
genom trad &r det enligt 3 kap. 2 § forsta stycket YGL tilltet att i lag
meddela foreskrifter om tillstand och villkor for att sanda. Det rader sale-
des inte full etableringsfrihet for tradlosa radiosandningar. Foreskrifter om
tillstdnd och villkor att sdnda program lamnas i radio- och tv-lagen.
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Enligt 3 kap. 8 § 5 radio- och tv-lagen fér ett tillstdnd att sanda tv-pro-
gram forenas med villkor om skyldighet att utforma sandningar pa ett
sadant satt att de blir tillgangliga for funktionshindrade. Villkor som med-
delats med stod av denna punkt avser bade att programféretaget genom
textning, tolkning och andra tekniska &tgérder ska se till att personer med
funktionsnedsattning ska kunna félja de ordinarie programmen och att fore-
taget ska producera sérskilda program for sddana personer.

For tv-sandningar som inte kraver tillstdnd, dvs. sidndningar via satellit
eller kabel, finns ingen motsvarande bestimmelse.

AV-direktivet

AV-direktivet innehdller till skillnad frdn tv-direktivet en bestammelse om
att medlemsstaterna ska uppmuntra leverantorer av medietjanster att se till
att deras tjanster successivt gors tillgangliga for syn- och horselskadade
personer (artikel 3c). | skalen till direktivet anges att tillgangligheten bor
uppnas exempelvis genom teckensprak, programtextning, ljudbeskrivning
eller lattbegripliga skarmmenyer. Artikeln &r tillamplig pa saval tv-sind-
ningar som bestall-tv.

Det framgdr inte av direktivet pd vilket satt medlemsstaterna ska upp-
muntra leverantérer av medietjanster for att fa till stdnd en okad tillgang-
lighet for personer med funktionsnedséttning. Det enda krav som stélls &r
att staten ska gora nagot for att astadkomma en okad tillganglighet.

Propositionen

| propositionen lamnar regeringen forslag om att en leverantdr av medie-
tjanster som tillhandahaller tv-siandning, bestall-tv eller sokbar text-tv pa
annat satt an genom trad ska utforma tjansten pa ett sdant satt att program-
men blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning genom text-
ning, tolkning eller liknande teknik i den omfattning som beslutas av
regeringen eller Myndigheten for radio och tv. Besluten ska gélla for en
viss tid. Leverantorens finansiella forutséttningar och den tekniska utveck-
lingen av tillganglighetstjanster ska beaktas nar det bestams pa vilket satt
och i vilken omfattning som programmen ska goras tillgangliga.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt betdnkande 2009/10:KU18 reger-
ingens forslag i proposition 2009/10:81 Grundlagsskydd for digital bio och
andra yttrandefrihetsrattsliga fragor, som behandlades tidigare under varen
2010. Regeringens forslag i denna proposition innebér att ett undantag
infors i yttrandefrinetsgrundlagen som tillater regler i vanlig lag om skyl-
dighet for den som i trdd sander tv-program att utforma sandningarna pa
ett sadant satt att programmen blir tillgangliga for personer med funktions-
nedsattning. Denna andring foreslds trada i kraft den 1 januari 2011.
Eftersom den nya radio- och tv-lagen foreslds trada i kraft redan den
1 augusti 2010 har forslaget i den nu aktuella propositionen om en ny
radio- och tv-lag begransats till att avse krav pé tjanster som tillhandahalls
p& annat satt &n genom trad.
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| propositionen om en ny radio- och tv-lag foreslas vidare att en beho-
rig myndighet fir meddela de forelagganden som behdvs i enskilda fall for
att bestdmmelsen och de beslut som meddelats med stoéd av bestdmmelsen
ska efterlevas. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.

Det ska, enligt regeringen, inte langre vara mojligt att férena sdndnings-
tillstdnd med villkor om skyldighet att utforma tjansterna pa ett sddant satt
att de blir tillgangliga for personer med funktionsnedsattning. | stéllet ska
sandningstillstdnd kunna férenas med villkor om att programmens innehall
ska vara sarskilt anpassat.

Som skal for forslaget anfor regeringen att det for narvarande bara ar de
programtjanster som tillhandahdlls av SVT, UR och TV4 som har sand-
ningstillstdnd med villkor om tillganglighet for personer med funktionsned-
sittning. Ovriga programforetag med tillstand att sdnda markséand tv har
inga sddana villkor. Regeringen anser att det ar viktigt att personer med
funktionsnedsattning ges storsta majliga tillgang till program som sands i
tv eller sokbar text-tv eller tillhandahalls i form av bestéll-tv. Kravet pa
tillganglighet av program for personer med funktionsnedséttning bor,
enligt regeringen, vidgas och omfatta fler programtjanster an de som kré-
ver sandningstillstdnd enligt radio- och tv-lagen. Dessutom innebar over-
gangen fran analog till digital utsandningsteknik att mojligheterna okar att
gora program tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning. Samman-
taget menar regeringen att det finns anledning att stélla hogre krav &n i
dag pa leverantorer av medietjanster i detta avseende.

| frdga om vilka krav som bor kunna stéllas pd programforetagen anfor
regeringen att kraven inte bor stéllas sd hogt att leverantorer av medietjans-
ter med sma resurser riskerar att slds ut frdn marknaden. Det bor darfor,
anfor regeringen, finnas en mojlighet att stalla hogre krav pé leverantorer
med goda ekonomiska forutsattningar. Under en uppbyggnadsperiod kan
det ocksa finnas anledning att stilla hogre krav pa leverantorer av medie-
tjanster som redan har tillgang till den teknik som kravs for exempelvis
effektiv textning av direktsanda program eller upplast textremsa an pé leve-
rantGrer som &nnu inte har samma tekniska forutsattningar. Det kan ocksé
finnas skal att gora skillnad mellan radio och tv i allménhetens tjanst och
kommersiella programforetag samt mellan leverantérer av medietjanster
som har ménga anvandare och de som har ett fatal anvandare. Dessutom
anfor regeringen att det inte bor stallas upp betydligt hogre krav pa tillgéng-
lighet for personer med funktionsnedséttning an dem som galler i andra
lander. Det Gvergripande syftet bor dock vara att samtliga leverantérer pa
sikt okar tillgangligheten i sitt utbud. Hansyn bor ocksd kunna tas till leve-
rantdrernas tekniska och finansiella forutsattningar att utforma tjansterna
pa ett sddant satt att programmen blir tillgangliga for personer med funk-
tionsnedséttning.

Yttrandefrihetskommittén angav i sitt delbetdnkande Grundlagsskydd for
digital bio (SOU 2009:14) att det i fraiga om trddsandningar bor framga av
lagtexten att aven effekten pa sandningsutrymmet i tradnatet ska beaktas
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vid bestammande av skyldighet att gora tradsandningar i tv-program till-
gangliga for personer med funktionsnedsattning. Kommittén ansdg att en
motsvarande bestdmmelse borde inféras for bl.a. tv-sandningar som tillhan-
dahalls pa annat satt an genom trdd. Regeringen anser dock inte att det &r
nodvindigt att ange att effekten pd sandningsutrymmet i nét sarskilt ska
beaktas vid bestdmmandet av skyldigheten att géra programmen tillgang-
liga. Som skal anfor regeringen att flera av de atgarder som leverantorer
av medietjanster forvantas vidta for att oka tillgangligheten kréver sand-
ningsutrymme och att besluten saledes i regel maste fattas med beaktande
av tillgangen till sandningsutrymme.

Det bor, anfor regeringen, aven i fortsdttningen finnas en mojlighet att
forena sandningstillstind med villkor att sanda program vars innehall ar
sérskilt anpassat for personer med funktionsnedsattning.

Beslut om i vilken omfattning leverantren av medietjanster ska utforma
tjansterna sa att programmen blir tillgangliga for personer med funktions-
nedséttning bor, enligt regeringen, meddelas av regeringen om sandnings-
verksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio- och tv i allmé@nhetens tjanst och av Myndigheten
for radio och tv i dvriga fall. Besluten bor galla for viss tid.

Motion

Berit Andnor m.fl. (s, v, mp) begér i motion 2009/10:K13 yrkande 11 ett
tillkdnnagivande om tillangligheten for personer med funktionsnedsattning.
Motiondrerna anser att det ar viktigt att radio och tv blir tillgangligt for
personer med funktionsnedséttning oavsett sandningsteknik. De instdmmer
i regeringens beddmning att det finns anledning att stalla hogre krav &n
vad som galler i dag pa tillganglighet for saval radio och tv i allmanhetens
tjdnst som andra leverantérer av medietjanster. Men den hénsyn som ska
tas till programforetagens finansiella forutsdttningar och den tekniska
utvecklingen fér, enligt motionérerna, inte tolkas s att syftet med bestam-
melsen urholkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar angeléget att radio och tv tillgéngliggors for per-
soner med funktionsnedséttning oavsett sandningsteknik. Utskottet anser
liksom regeringen att kravet pa tillganglighet bor vidgas och omfatta fler
programtjanster &n de som kraver sandningstillstind enligt radio- och tv-
lagen.

Nar det galler vilka tekniska krav som bor stillas pa programforetagen
delar utskottet regeringens beddmning att det bor finnas en mdjlighet att
stalla hogre krav pa leverantérer med goda ekonomiska forutsattningar &n
pé leverantdrer med sma resurser. Det kan ocksd, som regeringen framhal-
ler, finnas anledning att gora skillnad mellan radio och tv i allménhetens
tjanst och kommersiella programforetag. Utskottet vill dock framhélla att
kraven & ena sidan inte far stillas sd hogt att de leder till orimliga ekono-
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miska konsekvenser sd att foretag avstdr fran att etablera eller driva
séndningar. A andra sidan far hansynen till de ekonomiska konsekvenserna
for programféretagen inte leda till att syftet med regleringen — att gora
sandningar tillgangliga for personer med funktionsnedsattning — urholkas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Mot bakgrund av vad som
anforts behdvs inget tillkdnnagivande, och motion 2009/10:K13 (s, v, mp)
yrkande 11 avstyrks.

Sponsring och produktplacering m.m.

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 12 8 YGL kan foreskrifter med bland annat forbud mot kom-
mersiell reklam i radioprogram meddelas. | forsta stycket anges att vad
som sags i tryckfrihetsforordningen om att foreskrifter far meddelas i lag
om vissa kommersiella annonser ocksa géller i fraga om ljudradio- och tv-
program och tekniska upptagningar. Det handlar om marknadsforing av
alkoholdrycker och tobaksvaror, om s.k. indirekt tobaksreklam och om for-
bud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for hélsa
eller miljo enligt forpliktelser som foljer av unionsratten (1 kap. 9 § 1-4
TF).

Bestdmmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen hindrar inte att det i lag med-
delas foreskrifter om férbud i dvrigt mot kommersiell reklam i ljudradio-
och tv-program eller om villkor for saddan reklam. Detsamma géller
foreskrifter om forbud mot och villkor fér annan annonsering och sénd-
ning av program som helt eller delvis bekostas av nagon annan &n den
som bedriver programverksamheten, s.k. sponsring (1 kap. 12 § andra
stycket YGL).

Enligt 7 kap. 4 § radio- och tv-lagen far reklam i en tv-sandning inte
syfta till att finga uppmarksamheten hos barn under tolv ar. 1 7 kap. 7 b §
finns forbud mot annonsavbrott i program som huvudsakligen vénder sig
till barn under tolv &r och mot sindning av reklam omedelbart fore eller
efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen vénder
sig till barn under tolv ar, om det inte ar fraga om sponsringsmeddelan-
den. Det far inte heller i reklam i tv-sdndningar forekomma personer eller
figurer som spelar en framtradande roll i program som huvudsakligen vén-
der sig till barn under tolv ar.

Tv-direktivets bestdmmelser om sponsring & genomforda i svensk réatt
genom 7 kap. 8 och 9 8§ radio- och tv-lagen. | 7 kap. 8 § forsta stycket
foreskrivs att om ett program som inte & en annons helt eller delvis har
bekostats av nagon annan &n den som bedriver sandningsverksamheten
eller som framstéller audiovisuella verk (sponsrat program), ska det pa
lampligt satt i borjan och slutet av programmet eller vid ettdera tillfallet
anges vem eller vilka bidragsgivarna ar. Bestammelserna ar tillampliga pa
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saval ljudradio- som tv-program. | sokbar text-tv ska ett meddelande om
sponsorerna lamnas l6pande. Sadana uppgifter behover inte omges av
annonssignatur och ska inte rédknas in i annonstiden.

Enligt 7 kap. 8 § andra stycket radio- och tv-lagen far ett program som
huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer inte sponsras.
I 7 kap. 9 § foreskrivs vidare att ett program inte far sponsras av nagon
vars huvudsakliga verksamhet galler tillverkning eller forsaljning av alko-
holdrycker eller tobaksvaror. | 7 kap. 10 § finns bestdimmelser om begréns-
ningar for lakemedelsforetags mojligheter att marknadsfora sig och sina
produkter i tv.

AV-direktivet

AV-direktivet ar tillampligt pd audiovisuella kommersiella meddelanden i
tv-séndningar och i bestéll-tv. Begreppet audiovisuella kommersiella med-
delanden omfattar i huvudsak tv-reklam, produktplacering, teleshopping
och sponsring.

Av AV-direktivet foljer att alla audiovisuella kommersiella meddelan-
den ska uppfylla vissa grundlaggande krav (artikel 3e). Dessa grundlag-
gande krav kompletteras med specifika regler som bara galler for tv-
reklam och teleshopping (artiklarna 10, 14.2 och 15).

Sponsring och produktplacering ska ocksa uppfylla vissa krav (artik-
larna 3f och 3g). Begreppet sponsring definieras i AV-direktivet som varje
bidrag som ges for finansiering av audiovisuella medietjanster eller pro-
gram av ett offentligt eller privat foretag eller en fysisk person som inte
tillhandahaller audiovisuella medietjanster eller producerar audiovisuella
verk i syfte att frdmja foretagets namn, varumarke, anseende, verksamhet
eller produkter. Definitionen motsvarar i huvudsak definitionen av spons-
ring i tv-direktivet. Regleringen i AV-direktivet avser sponsring i saval tv-
séndningar som bestéll-tv. Vidare har det i AV-direktivet inforts mer
specifika regler om pa vilket sétt sponsrade program ska identifieras. Dess-
utom fér en medlemsstat enligt AV-direktivet forbjuda att sponsorns logo-
typ visas under barnprogram, dokumentérprogram och religiésa program
(artikel 3f).

Enligt artikel 3g i direktivet ar produktplacering som huvudregel forbju-
det. Produktplacering definieras i AV-direktivet som varje form av audiovi-
suellt kommersiellt meddelande som innebér att en vara, en tjanst eller ett
varumdrke for varan eller tjansten férekommer genom att den eller det
ingdr eller omnamns i ett program mot betalning eller liknande ersattning.
Enligt direktivet far produktplacering dock tilldtas under vissa omstandig-
heter sdvida en medlemsstat inte beslutar ndgot annat. Produktplacering
som har formen av smygreklam bér dock férbjudas.
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Propositionen

I propositionen foreslas att bestimmelserna om reklamidentifiering i radio-
och tv-lagen och férbudet i alkohollagen om att vid marknadsféring av
alkoholdrycker till konsumenter anvédnda kommersiella annonser i ljudra-
dio- och tv-program ska utvidgas till att d&ven omfatta bestall-tv.! Det-
samma galler bestimmelserna om barnreklam och om reklam for sadan
medicinsk behandling som endast é&r tillganglig efter ordination.

Bestéll-tv bedoms av regeringen vara en sadan éverféring som omfattas
av 1 kap. 9 8 YGL. Regeringens beddémning &r att yttrandefrihetsgrundla-
gen tillater att regler om reklam infors for bestall-tv. Regeringens bedém-
ning ar att svensk ratt i ovrigt uppfyller de krav pa audiovisuella
kommersiella meddelanden som foljer av AV-direktivet.

Regeringen foreslar vidare att bestammelserna i radio- och tv-lagen om
forbud mot sponsring dels av program som huvudsakligen handlar om nyhe-
ter eller nyhetskommentarer, dels for den vars huvudsakliga verksamhet ar
att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror utvidgas till att
aven omfatta bestéll-tv. Detsamma géller bestammelsen om begransningar
for sponsring som ldmnas av lakemedelsforetag.

Enligt regeringen bor begreppet sponsring definieras i radio- och tv-
lagen. Med sponsring ska avses bidrag som nagon som inte tillnandahaller
eller producerar ljudradio, tv-sandningar, bestéll-tv eller sokbar text-tv ger
for att finansiera dessa medietjénster eller program i syfte att frdmja bidrags-
givarens namn, varumérke, anseende, verksamhet, produkt eller intresse.

Nér en leverantor av medietjanster tillhandahaller ett sponsrat program i
en tv-sandning eller i bestéll-tv ska leverantéren vid vissa, i lagen angivna,
tillfallen ange att programmet &r sponsrat och vem som har bidragit till
finansieringen. Ett sponsringsmeddelande i en tv-sandning eller i bestall-tv
ska innehélla sponsorns namn, logotyp eller ndgot annat kannetecken for
sponsorn. Meddelandet far inte innehalla saljframjande inslag.

Syftet med sponsringsmeddelanden &r att skydda mottagaren genom att
varna for att det finns en mdjlig risk for att sponsorn har haft ett redaktio-
nellt inflytande Gver programinnehéllet. Detta syfte gor sig aven gallande
for bestall-tv, anfor regeringen. Med beaktande av detta och eftersom for-
bud mot och villkor for sponsring inte far anses komma i konflikt med
yttrandefrihetsgrundlagen samt de forpliktelser som AV-direktivet medfor
anser regeringen att regler om sponsring for bestall-tv bor inforas i radio-
och tv-lagen.

Regeringen foreslar att sponsringsmeddelanden, forutom vid vissa andra
tillfallen, ska f& lamnas i samband med annonsavbrott. Regeringens forslag
om annonsavbrott (se vidare nedan) innebéar att andra program i tv-sand-
ningar an gudstjanster och barnprogram far avbrytas av annonser bara om
det kan ske pa ett sddant satt att avbrottet — med hansyn till naturliga
avbrott i programmet och programmets langd eller karaktar — inte paverkar

1 Behandlingen av regeringens forslag till ny alkohollag i proposition 2009/10:125 kan
som namnts vantas bli uppskjuten till riksmotet 2010/11.
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programmets integritet och varde eller kranker rattighetshavarnas rattighe-
ter. Denna begrénsning kommer, enligt regeringen, foljaktligen &ven att
galla for antalet sponsringsmeddelanden som far lamnas i samband med
annonsavbrott.

Genom AV-direktivet infors en atskillnad mellan sponsrade program
och produktplacering. Det avgorande kriteriet for att skilja mellan spons-
ring och produktplacering &r att vid produktplacering ar hénvisningen till
produkten infogad i programhandlingen. Regeringen anser att produktpla-
cering ar en form av marknadsforing. Att det aven ar fraga om en atgérd
med ett kommersiellt syfte rader det, enligt regeringen, inte heller nagon
tvekan om.

Med stod av 1 kap. 12 8§ andra stycket YGL d&r det enligt regeringens
beddmning mojligt att gora inskréankningar i yttrandefriheten i form av for-
bud mot eller villkor for att sanda program dar det férekommer produktpla-
cering under forutsattning att det ar frdga om fall da sandningen av
programmet helt eller delvis har bekostats av ndgon annan &n programfore-
taget eller den som tillhandahéller bestéll-tv, dvs. leverantéren av medie-
tjénster.

Det innebér att det inte finns nagot hinder mot att infora ett forbud mot
att sanda program dér det forekommer produktplacering, under forutsatt-
ning att inskrankningen aven ér tillaten enligt 2 kap. RF och artikel 10 i
Europakonventionen. | denna fraga delar regeringen AV-utredningens slut-
sats att ett forbud eller andra inskrankningar i méjligheterna att anvénda
sig av produktplacering i audiovisuella medietjanster inte star i strid med
regeringsformens och Europakonventionens bestdammelser om yttrandefrihet.

Regeringen foreslar att det i radio- och tv-lagen inférs bestimmelser av
innebord att det &r forbjudet att sanda program i tv eller tillhandahélla pro-
gram i bestéll-tv dar det férekommer produktplacering. Regeringen fore-
slar vidare att det i radio- och tv-lagen inférs en bestimmelse av innebord
att med begreppet produktplacering avses att en vara, en tjanst eller ett
varumdrke i marknadsforingssyfte férekommer i ett program och leverant6-
ren av medietjansten har fatt betalt eller liknande ersattning for det, dock
inte ndr en vara eller en tjanst av obetydligt varde férekommer i ett pro-
gram och produkten har tillhandahallits gratis.

Regeringen foreslar att férbudet mot att sanda program dar det férekom-
mer produktplacering inte ska gélla for filmer, tv-serier, sportprogram och
program med latt underhdlining. Det ska emellertid vara forbjudet att
sanda sddana program om de huvudsakligen vander sig till barn under tolv
ar. Som skal anfor regeringen att en avvagning maste goras mellan tittar-
nas intresse att pd olika satt undvika reklaminslag och programféretagens
mojligheter att finansiera sin verksamhet. Sammantaget anser regeringen
att produktplacering bor tillatas i viss omfattning.

Regeringen foreslar att det infors ett forbud mot att sanda filmer, tv-
serier, sportprogram och latta underhallningsprogram dar det férekommer
produktplacering av alkoholdrycker, tobaksvaror och andra produkter som
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kommer fran foretag vars huvudsakliga verksamhet ar att tillverka eller
sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror. Detsamma galler for receptbelagda
lakemedel och s&dan medicinsk behandling som bara ar tillganglig efter
ordination. Nagot krav pa att produktplacering av alkoholdrycker ska vara
forbjuden foljer inte av AV-direktivet. Eftersom direktivet ar ett minimidi-
rektiv ar det dock, anfor regeringen, mojligt for en medlemsstat att gé
langre och inféra ett forbud mot produktplacering av alkoholdrycker. Det
kravs emellertid att ett sédant forbud &r forenligt med unionsratten i dvrigt.

Enligt regeringens forslag far program dér det forekommer produktpla-
cering sidndas bara om programmet inte pa ett otillborligt satt gynnar
kommersiella intressen.

Motioner

Berit Andnor m.fl. (s, v, mp) begér i motion 2009/10:K13 yrkande 5 med
anledning av propositionen ett tillkdnnagivande till regeringen om spons-
ring, reklam och produktplacering i kommersiell radio och tv. Motioné-
rerna anfor att det verkliga syftet med sponsringsmeddelandena givetvis ar
att de ska utgora reklam for de berérda foretagen. | propositionen foreslar
regeringen att det, utom i vissa typer av program, inte ska finnas nagon
begransning av hur manga reklamavbrott som far goéras. Eftersom annon-
ser foreslas fa sandas under 12 minuter per timme och eftersom varje
avbrott maste vara minst en minut innebar forslaget att det far forekomma
upp till 12 avbrott per timme. Regeringens forslag att sponsringsmeddelan-
den under pagaende program far lamnas i borjan och slutet av varje
annonsavbrott innebér allts3, anfor motionarerna, att sddana meddelanden,
om man utnyttjar mojligheten att sénda sponsringsmeddelanden maximalt,
far lamnas upp till 24 ganger per timme eller tva ganger var 5:¢ minut.
For att uppfylla syftet att informera tittarna skulle det enligt motionarernas
uppfattning vara fullt tillrdckligt om sponsringsmeddelanden férekom i bor-
jan och slutet av ett program.

Motionarerna foreslar att sponsringsmeddelanden i samband med annons-
avbrott ska fa lamnas vid hogst tre tillfallen per timme mellan hela
klockslag. Motiondrerna finner inte anledning att &ndra sin tidigare uppfatt-
ning att 8 minuter reklam per timme ar tillrackligt i kommersiell radio och
tv. Sponsring, reklam och produktplacering sett som en helhet blir med
regeringens forslag alltfor omfattande enligt motiondrernas mening och ris-
kerar att stora programinnehdllet. De foreslar darfor en Gversyn for att se
till helheten vad galler sponsring, reklam och produktplacering.

I motion 2009/10:K394 av Kent Harstedt och Olle Thorell (s) begérs ett
tillk&nnagivande om alkoholreklamférbud. Motionérerna anfor att trots att
alkoholreklamen &r forbjuden i svenska markbundna kanaler nds vi av
reklam for alkoholdrycker genom satellitsandningar. Regeringen boér i de
internationella forum dar reklamfragorna kan hanteras verka for att alkohol-
reklam i tv avvecklas samt att de avtal som forhandlas fram vid évergang
till digitala sandningar klargor att alkoholreklam inte far forekomma. Reger-
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ingen bor, enligt motionarerna, ocksd i EU driva fragan att varje medlems-
land ska f& avgora om det vill férbjuda alkoholreklam med héansyn till
folkhélsan.

En liknande begaran goérs av Agneta Lundberg m.fl. (s, mp, v) i motion
2009/10:S0510 yrkande 6. Motiondrerna begdr i denna motion ett tillkanna-
givande om tv-reklam for alkohol. De anfor att regeringen i de internatio-
nella forum dar reklamfragorna kan hanteras bor verka for att alkoholre-
klam i tv avvecklas samt att de avtal som forhandlas fram vid Gvergang
till digitala sandningar klargér att alkoholreklam inte far férekomma.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begdr i motion 2009/10:C440 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om totalférbud mot tv-reklam riktad till barn under
tolv ar. Sverige bor, enligt motionarerna, verka for att fragan om reklam
riktad till barn blir en viktig frdga inom EU.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att yttrandefrihetsgrundlagen tillater
att regler om reklam infors for bestéll-tv. Utskottet tillstyrker att bestam-
melserna om reklamidentifiering i radio- och tv-lagen och férbudet i
alkohollagen mot att vid marknadsforing av alkohol till konsumenter
anvanda kommersiella annonser i radio- och tv-program utvidgas till att
aven omfatta bestéll-tv. Detsamma galler for bestdmmelserna om barnre-
klam.

Syftet med sponsringsmeddelanden &r att upplysa mottagaren om att
sponsorn har haft ett redaktionellt inflytande Gver programinnehallet. Detta
syfte gor sig aven gallande i fraga om bestall-tv. Utskottet tillstyrker dar-
for regeringens forslag om att reglerna i radio- och tv-lagen om sponsring
ska utvidgas till att omfatta bestéll-tv. Utskottet tillstyrker &ven regering-
ens forslag om att sponsringsmeddelanden ska fa lamnas i samband med
annonsavbrott under forutsattning att programmets integritet och vérde inte
péverkas samt att réttighetsinnehavarnas rattigheter inte kranks.

Utskottet delar regeringens bedémning att férbud mot eller andra
inskrankningar i mojligheterna att anvanda sig av produktplacering i audio-
visuella medietjanster inte stéar i strid med yttrandefrihetsgrundlagens, reger-
ingsformens eller Europakonventionens bestdmmelser om yttrandefrihet.
Utskottet tillstyrker regeringens férslag om produktplacering.

Motion 2009/10:K13 (s, v, mp) yrkande 5 avstyrks.

Sverige har varit padrivande inom EU i fraga om att de svenska forbu-
den mot bl.a. reklam for alkohol skulle kunna tilldmpas inom EU. Utskot-
tet utgar fran att regeringen aven i fortsattningen i olika internationella
sammanhang kommer att verka for de principer som bdr upp de svenska
reglerna om alkoholreklam och barnreklam och finner inte anledning att
gora nagot tillkdnnagivande med anledning av motion 2009/10:K394 (s)
och motion 2009/10:S0510 (s, v, mp) yrkande 6 om tv-reklam fér alkohol
eller motion 2009/10:C440 (mp) yrkande 2 om totalférbud mot tv-reklam
riktad mot barn. Motionerna avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Placering av annonser och tillaten annonstid

Gallande svensk ratt

I radio- och tv-lagen finns bestdmmelser om placering av reklam och
annan annonsering i tv-sandningar (7 kap. 7-7 b 88). Genom bestammel-
serna har delar av tv-direktivet genomforts i svensk ratt.

Av dessa bestammelser framgar bl.a. att annonser i tv-sandning ska san-
das mellan programmen. Under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda
far annonser dock avbryta ett program om det sker pa ett sddant séatt att —
med hénsyn till naturliga pauser samt programmets sandningslangd och
karaktér — varken programmets integritet och vérde eller rattighetshavarnas
rattigheter kranks. | sportprogram dér det forekommer langre pauser eller i
program som é&r forestéllningar eller evenemang med pauser for publiken
far annonser sandas i pauserna.

| program som bestdr av avslutade delar far annonser sandas mellan
delarna. Vidare féar i spelfilmer och filmer som &r gjorda for tv — utom tv-
serier, latta underhdllningsprogram och dokumentarprogram — annonser
sédndas om den programlagda sandningstiden Overstiger 45 minuter. Annon-
ser far sandas en géng for varje hel period om 45 minuter. Om den
programlagda sindningstiden & minst 20 minuter ldngre &n tva eller flera
fullstandiga perioder om 45 minuter, far annonser sandas ytterligare en
gang. Annonser far dock inte alls avbryta program med gudstjanster eller
program som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar. Vidare far
program som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer,
dokumentérprogram och program om livsaskadningsfragor inte avbrytas av
annonser, om den programlagda sandningstiden ar kortare an trettio minuter.

Dessutom far reklam inte forekomma omedelbart fére eller efter ett pro-
gram eller en del av ett program som huvudsakligen vander sig till barn
under tolv &r, sdvida det inte ar fraga om sponsringsmeddelanden.

Enligt 7 kap. 5 § radio- och tv-lagen far annonser i en tv-sandning san-
das hogst 12 minuter under en timme mellan hela klockslag. Den samman-
lagda sandningstiden for annonser under ett dygn far dock inte Gverstiga
15 % av séndningstiden.

I 7 kap. 5 8§ andra stycket finns ett undantag som innebér att reglerna
om langsta tillatna annonstid i paragrafens forsta stycke inte hindrar sénd-
ningen av programtjanster som uteslutande &r avsedda for program dér
publiken erbjuds att bestélla varor eller tjanster (forsaljningsprogram). Pro-
gramtjanstens beteckning ska anges i borjan och i slutet av séndningen.

Av 7 kap. 5 § tredje stycket foljer att annonser i en ljudradiosdndning
far sdndas hogst 12 minuter under en timme mellan hela klockslag. Om
sandningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag far annonser
séndas under hogst 15 % av sandningstiden.
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AV-direktivet

Nar tv-reklam eller s.k. teleshopping infogas i programmen ska medlems-
staterna enligt artikel 11 i AV-direktivet sakerstalla att detta inte paverkar
programmens integritet eller rattighetshavarnas rattigheter. Medlemssta-
terna ska déarvid beakta naturliga avbrott i programmen och programmens
langd och karaktar.

Enligt direktivet far siandningar av filmer producerade for tv — med
undantag for tv-serier och dokumentérer — biograffilmer och nyhetspro-
gram avbrytas av tv-reklam och teleshoppinginslag en gang varje tablalagd
period om minst 30 minuter. Sandningar av barnprogram far avbrytas av tv-
reklam eller teleshopping en gang under varje tablalagd period om minst
trettio minuter, under forutsattning att programmets tablalagda langd over-
stiger 30 minuter. Tv-reklam eller teleshopping far inte infogas i sind-
ningar av gudstjanster.

Enligt artikel 18 i AV-direktivet far inslag med tv-reklam och teleshop-
ping inte Overstiga 20 % av sandningstiden inom en given klocktimme,
dvs. 12 minuter. Bestammelsen &r inte tillamplig pd de meddelanden som
ror programforetagets egna program och biprodukter med direkt koppling
till dessa program (egenreklam), sponsringsmeddelanden och produktplacer-
ingar.

Propositionen

Regeringen anfor att AV-direktivet &r ett minimidirektiv, vilket innebér att
det & mojligt for en medlemsstat att behalla eller infora strangare regler
for programforetagen, under forutsattning att reglerna i ovrigt stimmer dver-
ens med unionsratten.

Regeringen anfor att det ar angelaget att sd langt som mojligt undanréja
de hinder som kan finnas for foretagens majligheter att konkurrera pa den
svenska marknaden. Enligt regeringen ar det dock en sjalvklar utgangs-
punkt att det skydd av barn och unga som nu finns i radio- och tv-lagen
ska behallas. Saledes bor forbuden mot att avbryta program som huvudsak-
ligen riktar sig till barn under tolv ar med annonser och mot reklam
omedelbart fére eller efter ett program som vander sig till barn behéllas.
Vidare foljer av AV-direktivet att tv-reklam eller teleshopping inte far info-
gas i sandningar av gudstjanster. Nuvarande bestdmmelse om att annonser
inte far avbryta gudstjanster bor séledes ocksd behéllas. Nar det galler
annonser i Ovrigt anser regeringen att en viktig utgangspunkt ar program-
och annonsforetagens syn pad de hinder som de anser att den nuvarande
lagstiftningen eller dess tillampning for med sig. Samtidigt ar det angela-
get att s& Iangt som majligt beakta tittarnas intresse av att kunna ta del av
program utan avbrott for annonser.

Regeringen anser att AV-direktivets nya bestdammelser om reklamav-
brott utgdér en rimlig avvégning mellan de intressen som gor sig géllande,
namligen programforetagens och annonsgrernas pa ena sidan och rattighets-
havarnas och tv-tittarnas pd den andra sidan. Med undantag for reklamav-
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brott riktade till barn under tolv &r finns det enligt regeringen inte
anledning att infora eller behalla regler pd omradet som ar strangare &n
vad som féljer av AV-direktivet. Regeringen foreslar darfor att det nuva-
rande kravet pd att minst 20 minuter maste forflyta mellan reklaminslagen
avskaffas. Darigenom far programforetagen storre mojligheter att placera
reklaminslagen dar de passar bast. Program i tv-sandningar bor fa avbrytas
av annonser om det kan ske pa ett sddant satt att avbrottet — med hansyn
till naturliga avbrott i programmet och programmets langd och karaktar —
inte paverkar programmets integritet och varde eller kranker rattighetsha-
varnas rattigheter. Vid sédndning av biograffilmer, filmer producerade for
tv — utom tv-serier och dokumentarprogram — och nyhetsprogram far
avbrott for annonser ske en gang varije tablalagd period om minst 30 minu-
ter. En forutsattning ar dock att det grundldggande kravet pa att avbrottet
inte paverkar programmets integritet och varde eller kranker rattighetsha-
varnas rattigheter uppfylls.

Regeringen anser aven att det saknas skal att behalla eller infora strang-
are regler an vad som foljer av AV-direktivet nar det géller annonstid.
Bestammelserna om hdgsta tillatna annonstid i tv-sandningar bor, enligt
regeringen, utformas pa sa satt att de motsvarar vad som kravs som mini-
miniva enligt direktivet. Detta innebar att den nuvarande 12-minutersre-
geln behdlls och att dygnsregeln som innebar att den sammanlagda
sandningstiden for annonser i tv-sandningar inte far 6verstiga 15 % av sand-
ningstiden avskaffas. Som sk&l anfor regeringen bl.a. vad den senast i
samband med att radio- och tv-lagens bestimmelser om hogsta tillatna
annonstid andrades i februari 2008 uttalade, ndmligen att det ar angeléget
att konkurrensforutsattningarna for programféretagen utjdmnas och att ris-
ken for att programféretag etablerar sig utomlands minskar. Av dessa skal
ansag regeringen att de svenska reglerna om sandningstid for annonser i tv-
sdndningar borde narmas till den langsta tillitna annonstiden enligt tv-
direktivet. Motsvarande synsatt galler, enligt regeringen, ocksé vid
genomfdrandet av AV-direktivets regler om hdgsta tillatna annonstid.

Nar det galler hogsta tillatna annonstid i ljudradiosandningar har riksda-
gen i samband med 2008 &rs lagandringar uttalat att reglerna for hogsta
tilldtna annonstid i tv-program utgér en rimlig utgdngspunkt for bestam-
mandet av séndningstiden for annonser i ljudradio. Mot den bakgrunden
bor, enligt regeringen, den nuvarande 12-minutersregeln for ljudradiosand-
ningar behallas. Regeringen anser aven att den begransningsregel som
infordes 2008 bor fa vara kvar.

Motioner

I motion 2009/10:K372 begdr Thomas Bodstrém (s) ett tillkdnnagivande
till regeringen om reklamavbrott och andra avbrott i tv-program. Motiona-
ren anfor att manga upplever alla avbrott i tv-program som besvarande for
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helhetsupplevelsen av programmen och anser att man borde se éver reklam-
tiden. Fem minuter per timme kan vara en riktlinje. Samtidigt borde man,
enligt motiondren, se dver mojligheterna att avbryta program.

UIf Holm (mp) begar i motion 2009/10:K389 ett tillkdnnagivande om
att begransa annonstiderna i radio och tv. Motiondren anfér att bestdimmel-
serna maste begransa tiden for reklam och hur manga avbrott som kan
anses vara acceptabla i t.ex. en lngfilm. Motionaren anser att 12 minuters
reklamavbrott pa en timme &r for generdst och borde dras ned med en
tredjedel, dvs. till hégst 8 minuter per timme. Slutligen anser han att riks-
dagen borde lagstifta om att det inte ska vara tillatet att gora hur manga
avbrott som helst i en langfilm.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om reklamavbrott utgér en rimlig
avvagning mellan & ena sidan programforetagens och annonsérernas intres-
sen och & andra sidan rattighetsinnehavarnas och tv-tittarnas intressen.
Utskottet tillstyrker forslaget om reklamavbrott.

Som regeringen anfort bor de svenska reglerna om sandningstid for
annonser i tv-sandningar narmas till de regler som galler AV-direktivet.
En avvagning maste goéras mellan behovet av konkurrensneutrala regler
och allménintresset av att slippa stérande annonser. Enligt utskottets
mening innebdr regeringens forslag en rimlig avvagning mellan dessa mot-
stdende intressen. Utskottet delar regeringens bedémningar i fraga om
ljudradiosandningar. Med det anforda tillstyrker utskottet forslagen i dessa
delar och avstyrker motionerna 2009/10:K372 (s) och 2009/10:K389 (mp).

Annons- och reklambegreppen

Utskottets forslag i korthet

Utskottets tillstyrker regeringens forslag till fortydliganden av
begreppet annons och till att det i radio- och tv-lagen infors en
definition av begreppet reklam.

Gallande svensk ratt

Annons definieras i 7 kap. 1 § radio- och tv-lagen som reklam samt s&nd-
ningar som utan att vara reklam sker pd uppdrag av ndgon annan. Begrep-
pet reklam definieras inte i den nuvarande radio- och tv-lagen. Av
forarbetena framgéar dock att avsikten varit att reklambegreppet ska ha
samma inneb6rd som det har inom marknadsratten (prop. 1995/96:160 s.
110). Det ska sdledes vara frdga om kommersiella budskap eller meddelan-
den som sprids via olika slags medier i avsattnings- eller tillgdngsfram-
jande syfte och som harror fran en identifierbar sandare.
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AV-direktivet

Enligt artikel 1 i AV-direktivet definieras begreppet tv-reklam som varje
form av meddelande sént antingen mot betalning eller mot liknande ersatt-
ning eller séndning for egenreklam, som utfors av ett offentligt eller privat
foretag eller en fysisk person i samband med handel, affarsverksamhet,
hantverk eller yrke i avsikt att framja tillhandahallande mot betalning av
varor eller tjanster, inklusive fast egendom, réttigheter och forpliktelser.
Definitionen motsvarar narmast ordagrant definitionen av begreppet tv-
reklam i tv-direktivet. Sponsring och produktplacering omfattas inte av
begreppet tv-reklam enligt AV-direktivet.

Propositionen

Regeringen anser att begreppet annons ar val inarbetat och bor behallas.
Liksom tidigare bor det definieras i lagstiftningen. Som begrénsande krite-
rium for vad som &r att betrakta som en annons, utan att vara reklam,
galler i dag att sandningen ska ske pd uppdrag av ndgon annan. Denna
omstandighet, bor enligt regeringen, dven framdver tjdna som grundlag-
gande kriterium for avgorandet i vilka fall ett program, som inte é&r
reklam, ska anses utgdra en annons. Annonsbegreppet bér dock inskrénkas
sa att rena informations- eller utbildningsprogram, dven om de sands pa
uppdrag av nagon annan, inte omfattas. Det bor, enligt regeringen, ske
genom en hanvisning till att meddelanden som sands pa uppdrag av annan
ska ha till syfte att fraimja en sak eller en idé. Regeringen foreslar mot
denna bakgrund att annons ska definieras som dels reklam, dels sand-
ningar som utan att vara reklam sands pa uppdrag av ndgon annan och
som har till syfte att frimja en sak eller idé.

Regeringen anser ocksd att begreppet reklam bor definieras i lagen.
Med reklam ska avses varje form av meddelande som sénds antingen mot
betalning eller liknande ersattning eller som utgér egenreklam, och som
syftar till att i néringsverksamhet marknadsfora varor, tjanster, fast egen-
dom, arbetstillfallen eller andra nyttigheter. Den nya definitionen innebar
enligt regeringen en viss inskrankning av begreppets innebérd i forhal-
lande till vad som géller i dag, genom att det i enlighet med AV-direktivet
tas in ett vederlagsrekvisit i definitionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till fortydliganden av begreppet
annons och till att det i radio- och tv-lagen inférs en definition av begrep-
pet reklam.
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Reglering av nya reklam- och annonstekniker

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om nya reklam- och
annonstekniker.

Gallande ordning

Annonsregleringen i den nuvarande radio- och tv-lagen bygger, liksom i
tv- och AV-direktiven pa den s.k. separationsprincipen, dvs. att redaktio-
nellt material ska héllas skilt frin kommersiella meddelanden. Bestammel-
sen i 7 kap. 7 § radio- och tv-lagen om att annonser ska sédndas mellan
programmen &r ett uttryck for denna princip.

Propositionen

Regeringen foreslar att i ett program i en tv-sandning som bestar av ett
direktsant evenemang som fortgar oberoende av annonsavbrott och i bestall-
tv ska annonsering med delad skarm fa sandas under forutsattning att det
sker pa ett sddant satt att programmets integritet och varde eller rattighets-
havarnas rattigheter inte kranks. Annonsering i form av egenreklam med
delad skarm foreslds fa forekomma dven i andra tv-sandningar an direkt-
sandningar. Ett sponsringsmeddelande far sandas med delad skarm under
samma forutsattningar som med hel sk&rm. Den som overtrader bestdimmel-
ser om annonsering med delad skarm ska kunna paféras en sarskild avgift.
Aven bestammelserna om aterkallelse av tillstand ar tillampliga.

Som skal for detta forslag anfor regeringen att bade tv-direktivet och AV-
direktivet tillater annonsering med delad skarm, dock under férutsattning
att reklamen inte strider mot dvriga annonsbestdmmelser. Regeringen anfor
att kommissionen i sitt tolkningsmeddelande om tv-direktivet (EGT 2004/
C102/02) har angett att reklam med delad skarm &r forenlig med direkti-
vet, forutsatt att den uppratthaller separationsprincipen genom att den &r
latt att kdnna igen och att den halls atskild genom akustiska eller optiska
hjalpmedel for att forhindra att tittarna vilseleds att forvéxla reklam med
redaktionellt innehall.

Regeringen konstaterar att tv-reklam med delad skarm sdledes ar foren-
lig med tv-direktivet och numera AV-direktivet och att sddan reklam
forekommer i en del av EU:s medlemslander. Regeringen konstaterar sam-
tidigt att en sddan annonsering inte anses tillaten i Sverige. Detta kan,
enligt regeringen, leda till en situation med en ojamn konkurrens mellan
svenska och utlandska programféretag. Denna omstandighet talar for att
det i den nya lagen tas in bestdmmelser som innebér att annonsering med
delad skarm tillats, anfor regeringen. Det kravs dock, enligt regeringen, att
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detta kan ske pa ett sddant sitt att de skyddsintressen som varnas genom
reglerna om annonsplacering, separation mellan program och annons samt
annonstid inte blir asidosatta.

Regeringen foreslar vidare att virtuell annonsering ska fa forekomma i
program som avser sportevenemang under vissa i lagen angivna forutsatt-
ningar. Fore och efter varje sandning av program som innehdller virtuell
annonsering ska programforetaget pa lampligt satt upplysa om annonser-
ingen. Informationen ska endast bestd av en neutral upplysning. Reglerna
om annonsinnehdll nar det galler reklam riktad till barn och om personer
som inte far forekomma i annonser ska vara tillampliga aven pa virtuell
annonsering. Den som &vertrader bestdmmelserna om virtuell annonsering
ska kunna péféras en sarskild avgift. Nar ersattning betalas till programbo-
laget vid virtuell annonsering ar det att betrakta som produktplacering och
ska déarfor folja reglerna om detta.

Regeringen anfor att kommissionen i sitt tolkningsmeddelande (EGT
2004/C102/02) har tagit stéllning for att metoden med virtuell reklam &r
forenlig med tv-direktivet, dock under forutsattning att tittarnas bekvémlig-
het och noje inte pdverkas eller att den inte innebar att programmens
integritet och vérde eller rattighetshavarnas rattigheter krénks. Vidare
kravs att allmanintresset beaktas. Kommissionen framhaller ocksa att pro-
gramforetagen och tittarna maste fa information i forvag om férekomsten
av virtuella bilder. Regeringen konstaterar saledes att virtuell annonsering
inte &r oftrenlig med tv-direktivet och inte heller med AV-direktivet.

Det finns enligt regeringen skal att inta en restriktiv hallning till sadan
annonsering som innebdr en elektronisk manipulering av tv-signalen i efter-
hand. Med hénsyn till detta och till att yttrandefrihetsgrundlagen inte
hindrar att det i lag meddelas férbud mot eller villkor for sddan annonser-
ing bor denna restriktiva inriktning avse bade tv-sdndningar och bestall-tv.
Virtuell annonsering bor, enligt regeringen, begransas s att det enbart &r
tillatet i samband med sportevenemang. Vidare bor det uppstallas krav pa
att virtuell annonsering inte far vara mer framtradande 4n den annonsering
som normalt forekommer pd den plats varifran tillhandhallandet sker eller
pé& ndgot annat satt inverkar storande pa tittarnas mojlighet att uppfatta pro-
grammet. Annonseringen far inte heller innebéra att programmets integritet
och varde kranks. Dessutom bor bl.a. reglerna om annonsinnehdll vad gl-
ler reklam riktad till barn och om personer som inte far férkomma i
annonser vara tillimpliga aven pd virtuell annonsering.

| propositionen foreslds vidare att det ska bli mojligt att i vissa fall
infoga s.k. elektroniska foretagsskyltar i sport- och tévlingsprogram.
Séadana foretagsskyltar ska fa forekomma i tv-sandning och vid tillhanda-
héllande i bestall-tv under sarskilda forutsattningar. Regeringen anfor att
AV-direktivet i likhet med tv-direktivet saknar sdrskilda bestdmmelser om
elektroniska foretagsskyltar. Definitionen av begreppet tv-reklam i direkti-
vet innehdller ett vederlagsrekvisit, vilket innebar att annonséren maste
betala ersattning till programforetaget for att det ska vara frdga om tv-
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reklam i AV-direktivets mening. Vederlagsrekvisitet i definitionen av
begreppet tv-reklam innebar séledes att elektroniska foretagsskyltar nor-
malt sett faller utanfér AV-direktivets definition av tv-reklam. AV-direkti-
vet utgor, enligt regeringen, inte nagot hinder mot att tillata exponering av
elektroniska foretagsskyltar oberoende av reklamregleringen i évrigt. Sna-
rare uppmuntras i direktivet till att moderna reklamtekniker utvecklas.

For att elektroniska foretagsskyltar inte ska komma att anvandas i en
utstrackning som inte ar onskvard foreslar regeringen vissa begransningar.
Salunda ska endast foretagets namn eller logotyp fa visas pa skyltarna.
Det ska inte heller f4 forekomma ljud i samband med exponeringen av
dem. Foretagsskyltarna ska vidare bara fa visas i samband med sandning
av den information som féretaget tillnandahaller och bara fa ta upp en
liten del av bilden samt endast sandas i rimlig omfattning.

Utskottets stallningstagande

Annonsering med delad skarm ar inte tillaten enligt svensk gallande ratt,
vilket kan innebéra nackdelar for svenska foretag i konkurrens med fore-
tag i andra lander dar sddan annonsering ar tillaten. Utskottet anser liksom
regeringen att saddan annonsering kan godtas under forutsattning att de
skyddsintressen som vérnas genom reglerna om annonsplacering, separa-
tion mellan program och annons samt annonstid inte blir asidosatta.

Regeringen foreslar ocksa att virtuell annonsering ska tillatas. Utskottet
anser aven att sddan annonsering bor bli tilldten under de forutsattningar
regeringen anger, namligen att reglerna om annonsinnehall, sarskilt nar det
galler reklam riktad till barn, ska vara tillampliga pa virtuell annonsering.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om nya reklam- och annonstek-
niker.

Vidaresandningsplikt i kabelnat

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning i fraga om de rattsliga for-
utsattningarna for att 0ka konkurrensen i kabel-tv-ndten och
valkomnar regeringens avsikt att ge den nya myndigheten for
radio och tv i uppdrag att folja utvecklingen nér det géller olika
plattformar for tv. Motion K13 yrkande 8 samt K342 avstyrks.
Utskottet &r inte berett att utoka vidaresandningsplikten och
avstyrker motion K13 yrkande 9.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp) och 4 (s, v, mp).
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Gallande ordning

For tradsandningar galler den grundlaggande principen om etableringsfri-
het enligt 3 kap. 1 § forsta stycket YGL. Vidaresandningsplikten, som
utgdr en inskrankning i etableringsfriheten, har stdd i bestdmmelsens andra
stycke som anger att det i lag far meddelas foreskrifter i friga om skyldig-
heten for nétinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrack-
ning det behovs med hinsyn till allménhetens intresse av tillgang till
allsidig upplysning. Vidaresandningsplikten baseras pa artikel 31 i USO-
direktivet. Av detta direktiv framgér att reglerna ska vara rimliga och att
plikten ska vara proportionerlig och ©ppet redovisad mot bakgrund av
klart faststallda mal som avser allmanintresset.

Enligt 8 kap. 1 8 radio- och tv-lagen &r innehavare av elektroniska kom-
munikationsnat som anvands for dverforing av tv-sandningar till allménhe-
ten genom trad skyldiga att se till att de anslutna hushallen kan ta emot
fyra programtjanster som sander med tillstdnd av regeringen och som kan
tas emot i omradet utan villkor om sarskild betalning (vidaresandnings-
plikt). Skyldigheten gdller under forutsattning att en betydande del av de
anslutna hushallen anvéander det som sitt huvudsakliga medel att ta emot tv-
séndningar.

Sandningarna ska kunna tas emot pa ett tillfredsstallande satt utan kost-
nad for sjalva mottagningen. Allmanna kommunikationsnat som bestar av
parkabel av metall & undantagna frdn vidaresandningsplikten dven om
néten i viss utstrdckning anvénds for att distribuera program.

Innehavare av anlaggningar for tradsandningar av tv-program &r skyl-
diga att i varje kommun, dér de vidaresénder tv-program till allménheten
och varifran sandningarna nar fler an 100 bostader, kostnadsfritt tillhanda-
hélla ett sarskilt bestamt utrymme for sandningar av tv-program fran ett
eller flera lokala kabelsandarforetag (8 kap. 2 8).

Radio- och tv-verket forordnar lokala kabelsédndarforetag. 1 8 kap. 5 §
radio- och tv-lagen anges kraven for att kunna forordnas som ett lokalt
kabelséndarforetag.

Propositionen

Regeringens beddmning &r att det fortfarande finns ett behov av en lagstad-
gad vidaresandningsplikt for att tillgodose allménhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning. Regeringen anfor att en utgdngspunkt &r att vidare-
sandningsplikten ska vara val avvagd mellan kabeloperatorernas ratt att
fritt forfoga over vilket innehdll som ska distribueras i deras nat och all-
manhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Vid denna avvag-
ning bor aven den tekniska utvecklingen inom distribution av tv-program
och allménhetens utékade mdjligheter att ta emot tv-program beaktas.
Enligt regeringen &r USO-direktivets krav pa tydligt angivna mal som
avser allmanintresset uppfyllt. Regeringen konstaterar vidare att det, dven
om tillganglighet till alternativa distributionsformer har okat, under over-
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skadlig tid kommer att finnas ett stort antal hushall som &r beroende av
tradbundna nat for att kunna ta emot tv-sandningar. Det &r darfor nodvan-
digt att behalla en vidaresandningsplikt for att aven fortsattningsvis garan-
tera att dessa hushall far majlighet att ta del av det programutbud som
finansieras av radio- och tv-avgiften.

Nar det galler frdgan om vem som ska sta for de upphovsrattsliga kost-
naderna vid vidaresédndning delar regeringen Radio- och tv-verkets bedom-
ning att fragor om ersittningens storlek, fordelning av kostnadsansvar
m.m. betraffande erséttning till rattighetshavare bor lésas genom avtal mel-
lan berdrda parter.

Nar det galler valfrihet i kabel-tv-nat anfor regeringen att det under lang
tid i olika sammanhang har framforts kritik mot den bristande valfrihet
och den begransade mdjlighet till inflytande som rader for kabel-tv-abon-
nenter. Regeringen gav darfér Radio- och tv-lagsutredningen i uppdrag att
utreda mojligheten till utokad konkurrens i kabel-tv-ndt. Utredaren fann i
sitt betdnkande Anpassning av radio och tv-lagen till den digitala tekniken
(SOU 2005:62 s. 275 f.) att &ven om det finns flera verksamma operatérer
pa en ort utgdr naten ofta en begransning i sammanhanget. | de flesta fall
kravs ndmligen att en operator anldgger ett nytt nat for att kunna konkur-
rera med en befintlig operator, vilket kan hdmma konkurrensen eftersom
det manga ganger ar mycket kostsamt att anldgga ett nytt nat. En fastig-
hetsdgare ar i praktiken ofta forhindrad att sluta avtal med mer &n en
operatdr pa grund av att ett avtal med en operatér ger denna en exklusiv
ratt att distribuera tv-program i den aktuella fastigheten. En annan faktor
som fortfarande kan anses begransa valfriheten i flerfamiljshus &r att avgif-
ten for kabel-tv-anslutningen, eller andra tradbundna nét, ofta ar en obliga-
torisk del i hyran eller avgiften for lagenheten, vilket innebdr att de
boende maste betala en avgift for en tjanst som de inte utnyttjar, om de
valjer att ta emot tv via ndgon annan distributionsform.

Utredningen beddmde att det varken skulle vara mojligt eller lampligt
att lagstiftningsvagen skapa forutsattningar for konkurrens mellan olika
innehéllsleverantérer i kabel-tv-naten, utéver de regler som redan finns i
lagen om elektronisk kommunikation, som anvisar tillvagagangssatt for en
eventuell forhandsreglering av Post- och telestyrelsen. Det &ar saledes,
enligt utredningen, inte mojligt att lagstifta om t.ex. samtrafik eller andra
former av tilltrade pa ett omrade som faller under lagen. Regeringen delar
denna bedémning.

Regeringen anser att det finns anledning att fortsatt félja hur den snabba
utvecklingen inom olika tv-plattformar (kabel-tv, IP-tv, marksand tv eller
satellitsand tv) pverkar de enskilda hushallens valfrihet. Regeringen avser
darfor att ge Myndigheten for radio och tv i uppdrag att, i samradd med
andra berérda myndigheter, félja den fortsatta utvecklingen och vid behov
lamna forslag till atgarder.
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Motion

I en féljdmotion 2009/10:K13 av Berit Andnor m.fl. (s, v, mp) yrkande 9
begars tva tillkannagivanden om vidaresandningsplikten. Motionarerna
anfor att de inom kabel-tv-omradet ser en &garkoncentration med fara for
mangfalden och demokratin dar paketeringen och innehdllet i sandningsut-
budet i stor utstrackning kommer frdn samma mediehus. Det storsta proble-
met &r dock, enligt motiondrerna, att konsumenterna i stort sett inte har
nagot inflytande Gver sitt tv-utbud. Motiondrerna delar inte regeringens
bedémning att det inte finns nagon rattslig forutsattning for 6kad konkur-
rens i kabel-tv-nét och anser att det borde utredas vidare om inte kabeln&-
ten skulle kunna 6ppnas for konkurrens mellan olika innehallsleverantdrer
genom nagon form av samtrafikskyldighet s att abonnenten far 6kad moj-
lighet att sjalv valja sitt tv-utbud. Detta bor enligt motionédrerna ges reger-
ingen till kdnna (yrkande 8).

Motionarerna anfor vidare att frekvensutrymmet har 6kat i och med att
de digitala sandningarna aven inom kabelnaten 6kat och foreslar darfor att
man ska utdka vidaresandningsplikten till att galla alla de programtjanster
som sinds av svenska tillstindshavare vars verksamhet finansieras genom
tv-avgiften, i praktiken hela SVT:s utbud av programtjénster. Detta bor riks-
dagen ge regeringen till k&nna (yrkande 9).

I motion 2009/10:K342 av Yvonne Andersson (kd) begérs ett tillkédnna-
givande om att utreda en forstarkt valfrinet nér det galler konsumenters
mojlighet att vélja tv-utbud som alternativ till "kollektivsanslutning” till
kabelnét. Motiondren anfor bl.a. att kabelndten for distribution av tv-sand-
ningar genom avtal med fastighetségare ofta innebdr ett faktiskt monopol i
fastigheter eller fastighetsbestdnd for hyreslagenheter eller bostadsratter.
Inte heller finns det stora mojligheter att vélja kanaler inom kabelnéten;
ofta ar de paketerade. Valfriheten att vélja tv-distributor, operator eller pro-
gramtjanst & dérmed, anfor motionéren, starkt begrédnsad. Samtidigt har
grundlagen starka skrivningar om informationsfriheten.

Christer Winback (fp) begdr i motion 2009/10:K313 ett tillkdnnagivande
till regeringen om kostnad for tv-abonnemang. Motiondren anfor att det
borde vara sjalvklart for var och en nér abonnemang eller motsvarande ar
betalt att man ska ha majlighet till tv-tittande i hela hushallet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning i friga om de rattsliga forutsattning-
arna for att oka konkurrensen i kabel-tv-ndten. Mot bakgrund av den
snabba utvecklingen nar det géller olika plattformar for tv — kabel-tv, IP-
tv, marksand tv och satellit-tv — och hur den paverkar konkurrensen och
de enskilda hushéllens valfrihet sammantaget kan det dock finnas anled-
ning att bevaka fragan. Utskottet valkomnar darfor regeringens avsikt att
ge den nya Myndigheten for radio och tv i uppdrag att félja utvecklingen
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och vid behov lamna férslag till atgarder. Med det anférda avstyrker utskot-
tet motion 2009/10:K13 (s, v, mp) yrkande 8 och motion 2009/10:K342
(kd).

Utskottet delar regeringens beddmning att det fortfarande finns ett
behov av en lagstadgad vidaresédndningsplikt for att tillgodose allménhe-
tens tillgdng till allsidig upplysning. Utskottet &r dock inte berett att
foresla ndgon utdkning av vidaresandningsplikten och avstyrker motion
2009/10:K13 (s, v, mp) yrkande 9.

Utskottet avstyrker motion 2009/10:K313 (fp). Utskottet har tidigare under
mandatperioden behandlat ett likalydande motionsforslag (bet. 2007/08:
KU15) och vidhaller sin bedémning i denna fraga.

Tillstand och registrering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag som bl.a. innebdr att till-
stand bara ska krévas i vissa frekvensband upp till 790 MHz.
Motion K13 yrkande 7 avstyrks. Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Gaéllande ordning

Enligt 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen kravs tillstdnd for att sanda ljudra-
dio- eller tv-program med hjalp av radiovagor pa frekvenser under 3
gigahertz (GHz). Det kravs inte tillstand for sandningar av sokbar text-tv
eller for vissa sandningar som &r sarskilt anpassade for syn- eller horselska-
dade.

Regeringen meddelar tillstand att sdnda tv-program, om sandningsverk-
samheten finansieras med radio- och tv-avgiften. Radio- och tv-verket
meddelar tillstdnd i Gvriga fall. Tillstand att sdnda ljudradio till hela landet
eller till utlandet och att sanda lokal digital radio meddelas ocksa av reger-
ingen. Radio- och tv-verket meddelar tillstand att sanda nar- och lokalra-
dio (2 kap. 2 8).

Den som bedriver en sandningsverksamhet for vilken det inte behovs
tillstdnd och den som for ndgon annans rakning bedriver sandningsverksam-
het over satellit eller upplater satellitkapacitet (satellitentreprencr) ska
anmala sig for registrering hos Radio- och tv-verket (2 kap. 3 §).

Enligt 3 kap. 2 § YGL ska det allménna efterstréva att radiofrekven-
serna tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet
och informationsfrihet.
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Propositionen

Regeringen foreslar att tillstind ska krévas for att sanda tv-program eller
ljudradioprogram med hjalp av radiovagor, om sandningen sker pé frekven-
serna 87,5-108 megahertz (MHz), 174-240 MHz eller 470-790 MHz.
Tillstind ska &aven kravas for att sanda ljudradioprogram med hjélp av
radiovdgor om sandningen sker p& frekvenser under 30 MHz som &r
avsedda for rundradiosédndningar enligt internationella &verenskommelser
som Sverige ar bundet av.

Ett skal for tillstdndsplikten &r knappheten pd sandningsfrekvenser. Reger-
ingen anfor att det, &ven om digitaliseringen har medfort att éverforingska-
paciteten i marksindningarna har 6kat patagligt, fortfarande ar viktigt att
kunna sakerstalla att boende i hela landet har mgjlighet att ta emot pro-
grammen och att sammansattningen av programtjanster praglas av mang-
fald néar det galler innehéll och &gande. De principer som ligger bakom
tillstandsplikten gor sig fortfarande géllande. Tillstandsplikten for ljudradio
och tv bor darfor behallas.

Déaremot finns det, enligt regeringen, anledning att dvervdga om man
bor begrdnsa omfattningen av de sandningar for vilka det ska kravas till-
stand enligt radio- och tv-lagen. Enligt den av Post- och telestyrelsen
upprattade frekvensplanen far bl.a. annat frekvensomradena 87,5-108
MHz, 174-240 MHz och 470-862 MHz anvéndas for ljudradio- eller tv-
sandningar. Vissa delar av dessa frekvensband far emellertid anvandas
aven for andra tjanster.

Regeringen beslutade den 19 december 2007 om vilket s&ndningsom-
rade som far anvandas for marksand tv. Beslutet innebér att frekvensomra-
det 790-862 MHz inte &r reserverat for tv-sdndningar efter det att
nodvandig omplanering skett. Rétten att anvénda radiosandare i detta frek-
vensomrade kommer att utlysas av Post- och telestyrelsen.

Regeringen anser att tillstandsplikten bor knytas till bestamda frekvens-
omraden som anges i lagen. Regeringen kan dock, i samband med beslut
om vilket sandningsutrymme som ska upplatas, bestamma att ett mindre
frekvensutrymme &n vad som anges i lagen ska anvandas for tillstandsplik-
tiga séndningar av tv och sokbar text-tv, eller begrénsa hur stor del av ett
tillstandspliktigt sandningsutrymme som ska utnyttjas.

Krav pé sandningstillstind kommer séledes enligt forslaget bara att gélla
for s&ndningar i de angivna frekvensbanden. Utanfor dessa frekvensband
kommer det att vara méjligt att sdnda tv eller ljudradio utan séndningstill-
stand, t.ex. i nat som anvands foér mobila kommunikationstjanster. Under
forutsattning att tillstdndet fran Post- och telestyrelsen inte begransar anvand-
ningen kommer den som innehar radiosdndaren att kunna avgdra om
séandningsutrymmet ska anvéandas for ljudradio och tv eller for andra anda-
mal.
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Forslagen innebar inte att de angivna frekvensomradena bara kan anvén-
das for ljudradio- och tv-séndningar. Regeringen beslutar liksom tidigare
vilket sandningsutrymme som féar upplatas for sandningar som kraver till-
stand enligt radio- och tv-lagen.

Regeringens forslag innebar vidare att tillstand kravs for att sanda sok-
bar text-tv i de frekvensband som ar tillstAndspliktiga for sandning av
ljudradio- och tv-program. Med s6kbar text-tv avses en sandning riktad till
allmanheten, som tillhandahalls av en leverantdr av medietjanster via elek-
troniska kommunikationsnat och som huvudsakligen bestér av text, grafik
eller stillbilder, med eller utan ljud, d&r anvandaren sjalv kan valja vilken
del av innehéllet som han eller hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt
det ska ske. Ett tillstind att sanda tv far forenas med villkor om att sanda
sokbar text-tv. Tillstindsmyndigheten far ta ut en avgift av den som anso-
ker om att sanda sokbar text-tv.

Regeringen anser att de skal som motiverar att sokbar text-tv far sandas
utan tillstand inte har barkraft nar det galler digitala sandningar. Till skill-
nad frdn analoga tv-sandningar sands i digitala sandningar allt innehall ut
som bitstrommar inom ramen for den totalt tillgdngliga kapaciteten. Den
kapacitet som anvands for text-tv skulle i stallet kunna anvéndas for att
sdnda ut annat innehall.

De regler om utgivare som foreskrivs i 3 kap. 1 och 2 88§ lagen
(1991:1559) om foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden foreslas av regeringen aven galla for tv- och
ljudradiosandningar som inte kraver tillstand.

Regeringen foreslar att det ska vara tillatet att dverlata ett tillstand att
sdnda tv och sokbar text-tv om tillstindsmyndigheten medger det. Sadant
medgivande ska lamnas om forvarvaren uppfyller kraven for att beviljas
tillstdnd, om &garkoncentrationen bland innehavarna av tillstind att sanda
tv och sokbar text-tv inte paverkas i mer an begransad omfattning och om
overlatelsen inte medfor en pétaglig minskning av mangfalden i utbudet av
tillstandspliktiga programtjanster. Som skal for detta forslag anfors att till-
stand att sanda tv endast far ges till programféretag som beddéms ha
finansiella och tekniska forutséttningar att bedriva séndningsverksamhet
under tillstdndstiden och som bedéms vara beredda att samverka med
dvriga tillstdndshavare i tekniska fragor. Nar tillstdnd att sanda tv-program
beviljas ska det sarskilt beaktas att sandningsutrymmet ska kunna tas i
ansprak for olika programtjanster sa att sandningarna kommer att tillgo-
dose olika intressen och smakriktningar, for saval nationella som lokala
och regionala programtjanster, och av flera av varandra oberoende program-
foretag.

Enligt regeringens mening ar det nuvarande systemet inte tillrackligt flex-
ibelt. Med dagens ordning finns det, enligt regeringen, en risk att sandnings-
utrymme kan sta outnyttjat under lang tid i avvaktan pa réttsliga processer,
ny utlysning av ledigt tillstind och fordelningsprocess. Det ar emellertid
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viktigt, menar regeringen, att urvalsforfarandet som har grundat det
ursprungliga tillstdndsbeslutet inte omkullkastas. En prévning av éverlatel-
sens paverkan av agarforhallandena bland tillstdndshavarna bor darfor goras.

Med hansyn till den tekniska utvecklingen pa omradet beddmer reger-
ingen att det ar mindre sannolikt att det inom det frekvensomrade som
foreslas bli tillstindspliktigt kommer att bli aktuellt att inleda tv-sand-
ningar som &r sarskilt anpassade for mottagning med sma barbara motta-
gare (mobil-tv). Det finns darfor inte ndgon anledning att infora nagra
sarskilda regler for sddana tv-sandningar.

Motion

I motion 2009/10:K13 begéar Berit Andnor m.fl. (s, v, mp) yrkande 7 ett
tillkannagivande till regeringen om tillstandsplikt for tv-sandningar. Reger-
ingen beslutade i december 2007 att tv-sandningar fick férekomma i
frekvensomradet upp till 790 MHz, vilket innebéar att den Gversta delen av
det s.k. UHF-bandet (790-862 MHz) kommer att auktioneras ut for andra
andamal, i forsta hand rorligt bredband. Motionarerna anfor att ett skal att
ha tillstAndsplikt &r att via tillstindsgivningen styra frekvensanvandningen
for radio- och tv-sandningar. Nagot sadant skal anses inte foreligga for
frekvenser utanfor de egentliga rundradiobanden. Regeringen foreslar dar-
for att gransen for tillstandsplikt ska sankas till 790 MHz. Motionarerna
anser att ett problem med forslaget ar att det fortfarande kommer att kré-
vas tillstdnd for att sinda markséand tv pa frekvenser under 790 MHz. Om
regeringen beslutar att minska omradet for tillstindspliktiga tv-sandningar
kommer det alltsd inte att bli tillatet att sinda tv utan tillstind i det fre-
kvensutrymme som de tillstandspliktiga tv-sandningarna lamnar.

Foljande exempel illustrerar, enligt motionédrerna, problemet. Anta att
regeringen, efter forslag fran intressenter inom telekombranschen, beslutar
att tillstandspliktiga tv-sandningar inte ska fa bedrivas pa frekvenser hogre
an 698 MHz. Eftersom det fortfarande krévs tillstdnd for att sanda tv pa
frekvenser mellan 698 och 790 MHz och sédana tillstdnd inte kan medde-
las kommer det att vara fritt fram for Post- och telestyrelsen att férdela
utrymmet uteslutande for andra andamal. Intressenter som vill fortsatta att
anvanda utrymmet for tv-sandningar kommer inte att ha mojlighet att kon-
kurrera med telekomintressenterna, vilket ocksa kan innebéara att staten far
mindre betalt for frekvenserna &n om principen om teknik- och tjansteneut-
ralitet hade tillampats. For att telekomintressenterna inte ska ges monopol
pa det frekvensutrymme som i framtiden kan komma att inte langre anvan-
das for tillstdndspliktiga tv-sandningar bor den féreslagna lagregeln, enligt
motiondrerna, dndras enligt féljande: Om regeringen har fattat beslut enligt
1 § om att ett mindre sandningsutrymme far upplatas kravs dock inte till-
stand for sandningar pa frekvenser som inte omfattas av regeringens beslut.
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Utskottets stallningstagande

Digitaliseringen har medfort att dverféringskapaciteten i marksandningarna
har 6kat patagligt. Trots detta ar det, sdsom regeringen anfor, fortfarande
viktigt att kunna sékerstdlla att boende i hela landet har mgjlighet att ta
emot program och att sammansattning av programtjanster praglas av mang-
fald bade nir det géller innehdll och &gande. Frekvensutrymmet ar begran-
sat och tillstdndsplikten for radio och tv bor darfor, enligt utskottets
mening, behéllas.

Négot skal att styra over frekvensanvandningen utanfor de egentliga
rundradiobanden anses inte foreligga. Regeringen foreslar darfor att till-
stand bara ska kravas i vissa frekvensband upp till 790 MHz. Utskottet
anser att den av regeringen foreslagna dndringen kan godtas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motion 2009/10:
K13 (s, v, mp) yrkande 7.

Kommersiell radio

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om kommersiell radio.

Motion K13 yrkandena 3-4 och 6 och motion K403 avstyrks.
Jamfoér reservation 6 (s, v, mp), 7 (s, v, mp) och 8 (s, v, mp).

Bakgrund

Den 1 april 1993 blev det genom lokalradiolagen (1993:120) tillatet att
sanda kommersiell radio i Sverige, forutsatt att tillstand beviljades. Varje
tillstand auktionerades ut till den som betalade mest, och auktionsbudet
blev sedan den &rliga koncessionsavgift som tillstindshavaren fick betala.
En tillstindshavare var tvungen att sanda program som hade framstallts
sarskilt for den egna verksamheten minst under en tredjedel av sandnings-
tiden varje dygn.

| syfte att 6ka mangfalden och den lokala férankringen i lokalradion
upphévdes lokalradiolagen den 1 juli 2001 och ersattes av nya regler som
togs in i radio- och tv-lagen (1996:844). De nya reglerna innebar dels att
koncessionsavgiften bestamdes till 40 000 kr per ar, dels att tillstinden
skulle fordelas utifran sarskilda kriterier dar den mangd eget och lokalt
material som en aktor &tog sig att sinda blev utslagsgivande. Enligt sar-
skilda overgangsbestammelser skulle vissa av lokalradiolagens bestammel-
ser tillampas fram till utgdngen av 2008 for de tillstindshavare som hade
fatt sina tillstand fore den 1 juli 2001. Genom lagen (2008:418) med tillfal-
liga bestammelser om tillstind att sanda lokalradio utstracktes denna
period till att galla till utgdngen av 2009. Lagen gav mojligheter till for-
langning med ytterligare en tillstdndsperiod om hogst ett ar, dvs. till
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utgangen av 2010. Darefter ska radio- och tv-lagens bestammelser tillam-
pas fullt ut aven for de tillstindshavare som ursprungligen fétt sina till-
stand enligt lokalradiolagen. Avgiften for dessa sinks dock inte, utan de
ska dven fortsattningsvis betala den avgift (indexuppréknad) som faststéll-
des vid den auktion da de fick sina respektive tillstand.

| januari 2010 hade 81 av 89 tillstindshavare fatt sina tillstand enligt
lokalradiolagen och 8 enligt radio- och tv-lagen.

En tillstandshavare med tillstdnd enligt lokalradiolagen har haft majlig-
het att aterlamna sitt tillstdnd till Radio- och tv-verket och ansoka om det
pa nytt for att kunna komma i atnjutande av ett tillstdnd enligt radio- och
tv-lagen med vésentligt lagre avgift. Endast en aktor har, enligt propositio-
nen, valt att 1amna tillbaka sitt tillstand for att soka det pa nytt.

Gaéllande ordning

Av 3 kap. 2 8 YGL foljer att ratten att sanda radioprogram pa annat satt
an genom trad far regleras genom lag, som innehaller foreskrifter om till-
stand och villkor for att sanda. Det allmanna ska efterstrava att radiofrek-
venserna tas i ansprdk pa ett satt som leder till vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Enligt 3 kap. 4 § YGL avgér den
som sander radioprogram sjalvstandigt vad som ska férekomma i program-
men.

Foreskrifter om tillstand och villkor finns i radio- och tv-lagen (1996:844).

Med lokalradio avses andra tillstAndspliktiga lokala ljudradiosandningar
an sadana som kraver tillstand av regeringen, tillfalliga tillstind av Radio-
och tv-verket eller som &r narradio (5 kap. 1 § radio- och tv-lagen).

Radio- och tv-verket meddelar sandningstillstand och bestdmmer sand-
ningsomradenas omfattning for lokalradio. | 5 kap. 2 § radio- och tv-lagen
anges &ven vad Radio- och tv-verket ska beakta nar verket bestdmmer
omfattningen av lokalradions sandningsomréden. Nar ett sandningsut-
rymme for ett omrade blir ledigt ska Radio- och tv-verket kungéra detta (5
kap. 3 §).

Finns det mer &n en sokande till ett ledigt sé&ndningsutrymme ska
Radio- och tv-verket fordela sandningsutrymmet enligt vissa kriterier i 5
kap. 8 § radio- och tv-lagen. Verket ska strava efter en fordelning som
medfdr att sdndningarna i hdg grad utgdrs av eget material och program
med lokalanknytning samt motverkar dominans &ver nyhetsférmedlingen
och opinionshildningen och att méjligheter till méngfald tas till vara.

Enligt 5 kap. 10 § radio- och tv-lagen far tillstdnd att sanda lokalradio
forenas med villkor som avser skyldighet att sdnda program i en viss del
av sandningsomrédet eller program som nar en viss del av befolkningen
inom omrédet, skyldighet sanda under en viss minsta tid samt att anvanda
en viss sandningsteknik och samarbeta med andra tillstindshavare i tek-
niska frdgor samt att anvanda en viss teknik vid s.k. referenshandning. Av
5 kap. 11 § foljer att ett sandningstillstind &ven far forenas med villkor
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som avser skyldighet att inte forandra agarférhallandena och inflytandet i
foretaget mer an i begransad omfattning, att sdnda en viss mangd eget mate-
rial och att sdnda en viss mangd program med lokal anknytning. Vidare
framgér av 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen att sokanden ska ges tillfalle
att ta del av och yttra sig éver villkoren innan beslut meddelas.

Enligt 5 kap. 16 § radio- och tv-lagen far ett sandningstillstind overla-
tas om Radio- och tv-verket ger sitt medgivande till Gverlatelsen. Ett
sddant medgivande ska lamnas om forvarvaren ar behorig att inneha ett
sandningstillstdnd och inte redan har tillstdnd inom sandningsomréadet. Om
det foreligger sarskilda skal kan dock Gverlatelse tillatas aven om forvarva-
ren redan har tillstdnd i sandningsomradet. Overlatelse ska enligt nuva-
rande regler inte heller medges om det medfor en pataglig minskning av
mangfalden i medieutbudet inom sandningsomradet.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det nuvarande begreppet lokalradio
ersatts med kommersiell radio. Det kommer att finnas tva former av kom-
mersiell radio, namligen analog kommersiell radio och digital kommersiell
radio.

Analog kommersiell radio

Tillstdnd att sanda analog kommersiell radio ska, enligt regeringen, forde-
las genom ett slutet anbudsférfarande. Den som beddms ha finansiella och
tekniska forutsattningar att bedriva séandningsverksamhet under hela till-
standsperioden och som i sin ansokan om det lediga tillstindet har angett
den hdgsta sandningsavgiften av samtliga s6kande ska beviljas tillstandet.
Séandningsavgiften ska anges som ett engangsbelopp fér hela tillstandsperio-
den. De villkor som enligt gallande ratt far stéllas att sanda en viss méangd
eget material och program med lokal anknytning och att inte forandra dgar-
forhallandena och inflytandet i tillstandsféretaget mer &n i begransad omfatt-
ning bor, enligt regeringen, mot denna bakgrund inte langre kunna stéllas.
Forvaltningslagens bestammelser om ratt for parter att f& del av uppgifter
ska inte tillampas pa uppgifter i tillstindsarendet som endast rér ndgon
annan sokande.

Som skal for forslagen anfor regeringen foljande. Varken auktionsmeto-
den eller metoden med urval enligt sarskilda kriterier har lett till mangfald
i &gande eller utbud, eller lokal férankring i den kommersiella radion. |
stillet har béda regelverken resulterat i en kraftig natverksbildning med ett
fatal stora aktorer. P4 tv-omréadet fordelas tillstdnden med grund i att sand-
ningarna ska tillgodose olika intressen och smakriktningar. N&r det galler
analog kommersiell radio finns det dock som regel endast tva till tre till-
stand att fordela inom varje enskilt sandningsomrade. Med sa fa tillstind
gér det inte att astadkomma en fordelning dar sandningarna pa ett rimligt
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satt tillgodoser olika intressen och smakriktningar. Regeringen anser darfor
att dessa kriterier inte ska tillampas nar det galler sandningstillstanden for
analog kommersiell radio.

Ett slutet anbudsforfarande skulle, enligt regeringen, innebéara att till-
standsmyndigheten utlyser ett tillstind som blir ledigt. Den som ansoker
om tillstindet ska ange vilken avgift som s6kanden ar beredd att betala for
hela tillstindsperioden. Ansokningen ska innehélla de uppgifter som
behdvs for att myndigheten ska kunna ta stéllning till om den s6kande upp-
fyller grundlaggande krav pa finansiella och tekniska forutsattningar for att
kunna bedriva siandningar under hela tillstdndsperioden. Sandningsavgiften
ska anges i form av ett engdngsbelopp for hela tillstAndsperioden.

Regeringen anfor att fordelen med ett anbudsforfarande &r att en
sokande noga maste tanka igenom vilken avgift denne dr beredd att betala
for att fa tillstaindet. Buden kan darmed férvantas bli bade ekonomiskt bar-
kraftiga och marknadsméssiga. Genom att forfarandet &r slutet minskar
risken for att anbuden héjs pa ett omotiverat sétt, vilket skedde vid auktio-
nerna. Nackdelen med ett slutet anbudsférfarande, dér hégsta lamnade bud
blir avgérande for vem som far ett sandningstillstand, &r att mindre aktorer
utan ett starkt finansiellt stod knappast kan komma i fraga for att fa ett
tillstdnd, atminstone inte i de storre stiderna. Kravet pa att avgiften ska
betalas som ett engangsbelopp for hela tillstandsperioden bidrar ocksa till
att sma aktorer kan ha svart att fa ett tillstind i vissa delar av landet,
anfor regeringen.

De krav som stalls i nuvarande regelverk pa sindning av eget och/eller
lokalt material har tillstindshavarna ofta kringgatt eller inte formatt upp-
fylla. De krav som galler pa sandningarnas innehall har, enligt regeringen,
forvarrat manga tillstandshavares ekonomiska situation. Erfarenheterna av
att stdlla sddana villkor &r saledes inte goda. Mot denna bakgrund bor,
enligt regeringen, tillstdnden fordelas enligt ett slutet anbudsforfarande.

For att kunna sénda kommersiell radio krdvs finansiell stabilitet, och det
skulle inte framja, utan snarast motverka, méjligheterna att gora satsningar
i branschen om det inte skulle vara tillatet att inneha mer &n ett tillstind.
Regeringen anser darfor att det &ven fortséttningsvis ska vara mojligt att
inneha flera tillstand.

Néar det galler befintliga tillstandshavare foreslar regeringen att den som
vid lagens ikrafttradande har ett sandningstillstand som har forlangts enligt
lagen (2008:418) med tillfalliga bestammelser om tillstand att sanda lokal-
radio har ratt att bedriva sandningar inom det sidndningsomrade som till-
standet avser i atta r utan sarskild ansokan. Ett sandningsutrymme som
blir ledigt under dvergangsperioden ska utlysas och férdelas enligt de nya
reglerna med slutet anbudsforfarande. En tillstAndshavare vars tillstdnd har
meddelats enligt radio- och tv-lagen har generellt ocksa ratt till forlang-
ning av sitt tillstind. Regeringens bedémning ar att tillstindshavarna bor
fa fortsétta att bedriva sandningarna under en Gvergangsperiod med gene-
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rosa villkor nar det géller krav pa innehdll. Regeringen anser att en
dvergangsperiod om atta &r ar rimlig med hansyn tagen bade till de nuva-
rande tillstdndshavarna och till genomférandet av det nya urvalssystemet.

AV-utredningen har foreslagit att avgifterna for sandningstillstanden ska
sankas till 45 000 kr per ar for samtliga tillstandshavare under Gvergangs-
perioden. Mot bakgrund av 6évergangsperiodens langd, av att nagra krav
inte langre kommer att stallas p& sandningar med eget material och pro-
gram med lokal anknytning samt av de utdkade mojligheter som foreslas
for sponsring av program anser regeringen att de befintliga tillstindsha-
varna kompenseras for att det nya regelsystemet saknar mojlighet till
forlangning. Regeringen avser att aterkomma till fragan om eventuellt
sankta avgifter i 2011 ars budgetproposition.

Regeringens forslag innebar att paverkan pd mangfalden i medieutbudet
inte langre ska beaktas vid beddomningen av om Overlatelse ska medges.
Den som Gverlater ett tillstdnd har inte ratt att fa tillbaka nagon del av
sandningsavgiften. Ett forelaggande som meddelats mot Gverlataren ska lik-
som tidigare galla mot den nya innehavaren av tillstandet. Ett vite som
foreldggandet har forenats med ska dock inte galla mot den nya innehavaren.

Den som har ftt tillstand att sanda analog kommersiell radio ska till
tillstindsmyndigheten betala den sandningsavgift som angetts i ansokan
om det lediga tillstindet.

Digital kommersiell radio

Sedan 1995 har det genom forordningen (1995:1020) om digitala ljudradio-
séndningar varit mojligt for privata programforetag att sanda digitalradio i
Sverige. Regelverket innebdr att Radio- och tv-verket har hand om ansok-
ningsforfarandet och lamnar férslag till regeringen pa vilket eller vilka
programforetag som ska meddelas tillstdnd. Regeringen beslutar sedan om
vem som ska meddelas tillstind. Nagra tillstand till kommersiella program-
foretag har dock inte meddelats, utan de enda digitala sdndningar som &gt
rum och &ger rum sker i Sveriges Radios regi.

For att framja utvecklingen av digitalradio anser regeringen att det &r av
stor vikt att skapa tydligare forutsattningar for sddana sandningar. Sadana
regler bor darfor foras in i den nya radio- och tv-lagen. Férordningen om
digitala ljudradiosandningar bor darmed upphévas. Regeringen ska besluta
om det sandningsutrymme som i olika delar av landet far upplatas for digi-
tal kommersiell radio. Den myndighet som ger tillstand att sinda analog
kommersiell radio ska &ven ge tillstind att sanda digital kommersiell
radio. Regeringen foreslar vidare att tillstindsmyndigheten ska bevilja till-
standen till de aktorer, dvs. programféretag, som ska bedriva sandningarna.

Regeringen foresldr att tillstdnd att sinda digital kommersiell radio
endast ska fa lamnas till den som har finansiella och tekniska forutsatt-
ningar att bedriva sandningsverksamhet under hela tillstdndsperioden och
som &r beredd att samverka med ovriga tillstdndshavare i tekniska fragor.
Tillstdndsmyndigheten ska fordela tillstinden med utgangspunkt i att sénd-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningsutrymmet ska kunna tas i ansprék for olika programtjanster sa att
sandningarna kommer att tillgodose olika intressen och smakriktningar
samt att de ska kunna tas i ansprdk av flera programforetag som &r obe-
roende av varandra.

Nér det galler hur urvalskriteriet tillgodose olika intressen och smakrikt-
ningar forhéller sig till yttrandefrihetsgrundlagen (3 kap. 2 8) anfor reger-
ingen att ingen eller inga kategorier av sokande kommer att ges négot
forsteg i konkurrensen om sandningstillstdnd och att det féreslagna urvals-
kriteriet ger mojlighet for alla programféretag, oavsett programinriktning,
att delta i tillstdndsgivningen. Detta torde vara val forenligt med grundla-
gen och kravet pa att det allmanna ska efterstrava att radiofrekvenserna tas
i ansprak pa ett satt som leder till vidaste maéjliga yttrandefrihet.

Regeringen medger att urvalskriteriet innebar att staten i nagon mening
ingriper i den enskildes frihet att inhamta och motta upplysningar eftersom
staten bestammer vilka programforetag som ska fa tillstand. Samtidigt saker-
stéller dock kriteriet att frekvensutrymmet for digital kommersiell radio,
som ar begransat vad galler hur manga programtjanster som kan sandas,
inte anvands pa ett sadant satt att den enskilde endast kan fa del av viss
information. Enligt regeringens mening skapar saledes det foreslagna urvals-
kriteriet goda forutsattningar for att den enskilde ska ges mdjlighet till
information med olikartad inriktning. Ett sddant urvalskriterium star, enligt
regeringen, i Gverensstimmelse med grundlagens krav pa en stravan efter
storsta mojliga informationsfrihet.

Regeringen foreslar att ett tillstdnd att sanda digital kommersiell radio
far forenas med villkor som avser skyldighet att sanda program i en viss
del av sandningsomradet eller som nar en viss del av befolkningen inom
omrédet, att sanda under en viss minsta tid, att anvinda en viss sandnings-
teknik och att samarbeta med andra tillstdndshavare i tekniska fragor samt
att anvénda en viss teknik vid s.k. referenshandning.

Vidare far ett tillstdnd att sianda kommersiell radio, enligt regeringens
forslag, forenas med villkor som avser skyldighet att sanda ett mangsidigt
programutbud, att utforma sandningarna pa ett sidant satt att de blir till-
gangliga for personer med funktionsnedsattning och att inte férandra agar-
forhallandena och inflytandet i foretaget mer an i begransad omfattning.

Innan tillstindsmyndigheten meddelar beslut om tillstind ska den
sOkande ges tillfalle att ta del av och yttra sig dver de villkor som myndig-
heten avser att forena med tillstdndet. Beslut om tillstand far inte innehalla
andra programrelaterade villkor &n dem som den s6kande godtagit.

Den som ansoker om tillstand att sanda digital kommersiell radio ska
betala en ansokningsavgift. Om en tillstindshavare anséker om att Gverlata
ett tillstdnd ska denne ocksa betala en ansokningsavgift. Avgiften ska mot-
svara tillstandsmyndighetens kostnad for att handlagga ett tillstindsarende.
En tillstandshavare ska kunna inneha mer an ett sandningstillstand for digi-
tal kommersiell radio. Det bor dock efterstravas att tillstinden fordelas till
flera av varandra oberoende programforetag.
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Regeringen foreslar att ett tillstind att sanda digital kommersiell radio
ska kunna overlatas om tillstindsmyndigheten medger det. Tillstandsmyn-
digheten ska vid ansokan om medgivande till 6verlatelse préva om forvar-
varen uppfyller kraven for att beviljas tillstand. Vidare ska myndigheten
préva om &garkoncentrationen bland dem som innehar tillstdnd att sinda
digital kommersiell radio darigenom skulle pdverkas i mer &n ringa omfatt-
ning eller om overlatelsen skulle fora med sig en pétaglig minskning av
mangfalden i utbudet av tillstindspliktiga programtjanster.

Enligt regeringens forslag ska ett tillstdnd att sdnda kommersiell radio
galla i atta dr. Om det finns sarskilda skal ska tillstindsmyndigheten
kunna besluta om en kortare tid. Ett tillstdnd ska inte kunna forlangas.

Forbudet mot att sponsra nyhetsprogram i ljudradio bor, enligt reger-
ingen, fortsatt galla. Nagot forbud mot att sponsra s.k. enkla meddelanden
eller nagon begransning i Gvrigt av vilka program som far sponsras bor
dock inte inforas. Som skal anfor regeringen att sponsring ar ett sétt for de
kommersiella radioaktorerna att oka sina intdkter. For att forbattra bran-
schens affarsméssiga mojligheter bor majligheterna att sponsra program
utokas.

Motioner

I motion 2009/10:K13 begar Berit Andnor m.fl (s, v, mp) yrkande 3 ett
tillkdnnagivande till regeringen om kommersiell radio. Motionarerna finner
det angelaget att félja den analoga kommersiella radions utveckling pa
kort sikt, men sarskilt den digitala pa langre sikt. Det ar viktigt att utveck-
lingen och finansieringen av digital radio blir en gemensam angelégenhet
for Sveriges Radio och de kommersiella radiobolagen tillsammans. Motio-
nérerna anser att de forslag som regeringen lagt inte kommer att framja
utvecklingen av och skapa forutséttningar for en utbyggnad av den digitala
radion. Darfor anser de det angeléget att fortsatta dialogen med branschen.

I samma motion yrkande 4 begédr motiondrerna ett tillkdnnagivande till
regeringen om slutet anbudsforfarande for frekvenstilldelning for den ana-
loga radion efter 2018. Motiondrerna ser problem med det slutna anbuds-
forfarandet, som kommer att galla for alla efter 2018, och tror att det vore
klokt att overvdaga andra modeller for tillstandstilldelning. Risken med ett
slutet anbudsforfarande ar att det leder till att endast kapitalstarka aktérer
kommer att fa tillstand. Med fler frekvenser 6kar majligheten att dven pa
den analoga marknaden ge tillstdnd efter andra kriterier, t.ex. de som fére-
slas for att fi sanda digital kommersiell radio och pa sé& sétt 6ka mangfal-
den pa radiomarknaden. Motionarerna anser att det ar viktigt att noga félja
utvecklingen nar den nya modellen med slutet anbudsférfarande anvands
for fordelning av nya sandningstillstind under perioden fram till 2018.

I nu namnda motion yrkande 6 begars ocksd ett tillkannagivande om
utokat frekvensutrymme pa FM-bandet. Motiondrerna stéller sig positiva
till att fler sandningsomraden upplats for analog kommersiell radio pd FM-
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bandet. De anser dock att det ar uppseendevackande, och stridande mot
vedertagna parlamentariska traditioner, att endast nagra fa veckor fore
valet tilldela nya sandningstillstdnd som loper over tva mandatperioder och
darmed forhindra andra mojligheter till utveckling inom detta omrade.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Johan Pehrsson (fp) begar i motion 2009/10:K403 ett tillkdnnagivande
om méngfald nar det géller kommersiell radio i Orebro. Enligt motionaren
ar det numera en aktor, SBS Radio, som innehar de tva sandningstillstand
som finns i Orebro. Mangfalden har upphdrt och i stallet ser vi en form av
kommersiellt monopol. For att skapa en mangfald nar det galler kommersi-
ell radio bor regeringen, enligt motionaren, mojliggora ett okat utbud av
frekvenser och att priset for dessa tillstdnd satts pa ett sddant satt att fler
radiostationer &n tva kan bli tillgéngliga foér medborgarna i Orebro.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att tillstind att sainda analog kommersiell radio ska for-
delas genom ett slutet anbudsforfarande. Den som beddms ha finansiella
och tekniska forutsattningar att bedriva sandningsverksamhet under hela
tillstindsperioden och som angett den hogsta sandningsavgiften av samt-
liga sokande ska beviljas tillstindet. Som skal har regeringen bl.a. anfort
att varken auktionsmetoden eller metoden med urval enligt sérskilda krite-
rier har visat sig leda till stérre mangfald.

Fordelen med ett slutet anbudsforfarande &r att risken for att anbuden
hojs pa ett omotiverat satt minskar, ndgot som skedde vid auktionerna.
Buden kan ocksa forvantas bli ekonomiskt barkraftiga och marknadsmas-
siga genom att en sokande noga maste tanka igenom hur stor avgift denne
kan tanka sig att betala for att fa tillstindet.

Utskottet delar regeringens beddmning att en évergangsperiod om atta
ar for befintliga tillstandshavare &r rimlig med hansyn till nuvarande till-
standshavare och till genomférandet av det nya systemet for urval.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motion 2009/10:
K13 (s, v, mp) yrkande 4 och yrkande 6 och motion 2009/10:K403 (fp).

Nar det galler digital kommersiell radio foreslar regeringen att tillstan-
den ska fordelas med utgangspunkt i att sandningsutrymmet ska kunna tas
i ansprék for olika programtjanster sa att de tillgodoser olika intressen och
smakriktningar. Det foreslagna urvalskriteriet ger mojlighet for alla pro-
gramforetag att delta i tillstandsgivningen, vilket enligt utskottets mening
ar val forenligt med yttrandefrihetsgrundlagens krav pa att det allmanna
ska efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pé ett satt som leder till
vidaste moéjliga yttrandefrihet. Sdsom regeringen anfor innebar det fore-
slagna kriteriet i ndgon man att staten griper in i den enskildes frihet att
inhamta och ta emot upplysningar. Frekvensutrymmet &r dock begrénsat.
Genom det foreslagna urvalskriteriet sakerstalls att den enskilde ges méjlig-

2009/10:KU25

53



2009/10:KU25

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

het till information med olikartad inriktning, vilket enligt utskottet &r
forenligt med grundlagens krav péa stravan efter storsta mojliga informa-
tionsfrihet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motion 2009/10:
K13 (s, v, mp) yrkande 3.

Icke-kommersiella medier

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att slopa det s.k. riks-
forbudet for nérradion och avstyrker motion K13 yrkande 10.
Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag om lokal icke-kom-
mersiell tv.

Jamfor reservation 9 (s, v, mp).

Géllande ordning

Enligt 3 kap. 2 § YGL ska det finnas mdjlighet for sammanslutningar att
fa tillstind att sanda ljudradioprogram i lokala radiosandningar i den
utstréckning som tillgdngliga radiofrekvenser medger. Nérmare foreskrifter
meddelas i lag.

Med nérradio avses enligt 4 kap. 1 8 radio- och tv-lagen lokala ljudra-
diosandningar for foreningslivet. Sandningsomradet for narradio omfattar
normalt en kommun (4 kap. 2 8). Tillstdnd att bedriva narradiosandningar
kan ges till ideella foreningar, forsamlingar och kyrkliga samfélligheter
inom Svenska kyrkan, obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hégskolor och nérradioféreningar om dessa har anknytning
till sandningsomradet (4 kap. 4 8).

Om né&gon sammanslutning som kan fa tillstdnd att sanda narradio vill
fa tillstdind och det &r tekniskt mojligt ska det finnas en mojlighet att
sénda nérradio i en kommun. Radio- och tv-verket bestdmmer vilka som
far sdnda narradio (4 kap. 2 och 3 88).

Enligt 8 kap. 1 § radio- och tv-lagen &r innehavare av elektroniska kom-
munikationsnat som anvands for dverforing av tv-sandningar till allmanhe-
ten genom trad skyldiga att se till att de anslutna hushallen kan ta emot
fyra programtjanster som sander med tillstdnd av regeringen och som kan
tas emot i omradet utan villkor om sarskild betalning (vidaresandnings-
plikt). Innehavare av anlaggningar for tradsandning &r, enligt 8 kap. 2 §
radio- och tv-lagen, skyldiga att i varje kommun dér de vidaresander tv-
program till allmanheten och varifran sandningarna nar fler &n 100 bosta-
der, kostnadsfritt tillhandahalla ett sérskilt bestamt utrymme for sandningar
av tv-program fran ett eller flera lokala kabelsandarforetag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Narradio

| propositionen foreslar regeringen att det ska vara mojligt for tillstandsha-
varna inom narradion att i den omfattning de dnskar fa sanda material som
inte har producerats for den egna verksamheten. Den som innehar ett till-
stand att sdnda narradio far i dag i huvudsak bara sdnda program som har
framstéllts sérskilt for den egna verksamheten, det s.k. riksforbudet. Det
finns vissa mojligheter att sdnda program som inte producerats for den
egna verksamheten, men det far ske hogst tio timmar per manad. Denna
begransning kan, anfor regeringen, i vissa fall utgéra problem fér samman-
slutningar som vill sinda fran storre organisationers riksmaten eller fran
andra evenemang som har ett stort lyssnarunderlag och pagér under en
langre tid.

Utokade mdjligheter att sdnda program som inte producerats sérskilt for
den egna verksamheten innebdr enligt regeringens mening att det skapas
forutsattningar for saval utbyte av program mellan narradiosidndande for-
eningar som samverkan mellan féreningar for programproduktion i storre
utstrdckning &n i dag. Utdkade méjligheter till samsandningar kan i lang-
den leda till battre kvalitet p& innehdllet och en férbattrad ekonomi for
sammanslutningarna, anfor regeringen. Att ge tillstindshavarna majlighet
att sanda bade egenproducerade och centralproducerade program bor,
enligt regeringens bedémning, kunna tka féreningslivets intresse och enga-
gemang for narradion.

Nér det galler den kommersiella radion foreslar regeringen att kraven pa
att sdnda en viss mangd eget eller lokalt material slopas och att en ny
modell — slutet anbudsforfarande — infors for fordelning av tillstanden.
Sandningsavgiften kommer pd ett battre sétt an i dag att avspegla de kom-
mersiella forutsdttningarna for att bedriva radioverksamhet i ett visst
omrade. Regeringen bedomer att nya villkor for den kommersiella radion
kommer att medféra ett minskat intresse fran de kommersiella aktérernas
sida att anvanda narradiofrekvenser for sina sdndningar. Darigenom skapas
ocksa, enligt regeringen, battre forutsattningar att genomfora forbattringar
for narradion sa att det aven fortséttningsvis kan vara en attraktiv mojlig-
het for det lokala ideella foreningslivet att sanda radio.

Regeringen foreslar att det ska vara tillrackligt att det finns sarskilda
skal for att sandningsomradet for narradio ska kunna vara storre an en kom-
mun.

Vidare foreslar regeringen att tillstindshavarkretsen nér det galler narra-
diosandningar utdkas till att omfatta alla registrerade trossamfund och
registrerade organisatoriska delar av registrerade trossamfund som har
anknytning till ett sadndningsomrade. Det ska enligt propositionen inte
langre vara mojligt for obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
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universitet och hogskolor att fa tillstind att bedriva narradiosandningar. 1
stallet kan studentforeningar ges tillstdnd att bedriva narradio i egenskap
av ideella féreningar.

Lokal icke-kommersiell tv

Regeringen foreslar att skyldigheten att tillhandahalla utrymme for lokala
kabelsandarforetag ska galla dem som é&ger eller pad annat satt forfogar
over ett elektroniskt kommunikationsnat i stallet for en anlaggning for trad-
sandning. Andringen innebér att skyldigheten att tillhandahdlla utrymme
for lokala kabelséndarforetag inte bara kan ligga pa den som forfogar over
ett traditionellt kabel-tv-nét, dvs. nat som inrattats for att distribuera tv-
séandningar, utan dven andra kabelnat, t.ex. bredbandsnat. Bestdmmelsen
blir med andra ord teknikneutral.

| propositionen foreslar regeringen dven att den som &ger eller pa annat
satt forfogar dver ett elektroniskt kommunikationsndt och som i nétet vida-
resander tv-program till allmanheten med bade analog och digital teknik
ska vara skyldig att tillhandahalla sdval analogt som digitalt sandningsut-
rymme for de lokala kabelsandarforetagens sandningar.

Motion

I motion 2009/10:K13 begar Berit Andnor m.fl. (s, v, mp) i yrkande 10 ett
tillkdnnagivande till regeringen om narradion. Motiondrerna anfor att reger-
ingens forslag om att kravet pa eget material, det s.k. riksforbudet, ska
slopas vacker kritik fran manga hall. Bland annat menar Konkurrensverket
att det finns en uppenbar risk att forslaget leder till en snedvridning av
konkurrensen pad annonsmarknaden. Andra som yttrat sig anser att forsla-
get riskerar att trdnga undan det lokala utbudet i dagens ndrradio och dven
att sla ut den ideella narradion. Motionarerna instammer i denna kritik och
anser inte att det s.k. riksforbudet ska slopas.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att det ska vara mojligt for tillstindshavarna inom nér-
radion att i den omfattning de onskar fa sidnda material som inte &r
egenproducerat. | dag finns en begransning som innebéar att sddant material
endast far sandas hogst tio timmar per manad. Utskottet delar regeringens
beddmning att det genom slopandet av det s.k. riksférbudet ges dkade moj-
ligheter till samséndningar for foreningar, vilket i l&ngden kan leda till en
battre kvalitet pa innehallet och en forbattrad ekonomi for sammanslutning-
arna. Utskottet tillstyrker séledes regeringens forslag och avstyrker motion
2009/10:K13 (s, v, mp) yrkande 10.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag om lokal icke-kommersiell
tv.
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Myndigheter och tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att Granskningsndmn-
den for radio och tv och Radio- och tv-verket avvecklas och
ersatts med en ny myndighet, Myndigheten for radio och tv
samt avstyrker motion K13 yrkande 1. Utskottet tillstyrker aven
regeringens forslag om att Taltidningsndmndens verksamhet Gver-
fors till Talboks- och punktskriftshiblioteket. Utskottet avstyrker
motion K13 yrkande 2 om Post- och telestyrelsens roll for radio
och tv.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp) och 10 (s, v, mp).

Géllande ordning

Enligt 7 kap. 4 § YGL far det i lag foreskrivas att en namnd ska granska
om radioprogram som har sints p& annat sitt &n genom trad star i Gverens-
stimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som géller for sandning-
arna. En sddan namnd far bara uttala sin mening och férelagga den
sandande att folja foreskriften eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att
ett forelaggande far forenas med vite. Det & med stdd av denna bestdm-
melse i YGL som Granskningsndmnden for radio och tv utfér efterhands-
granskningen av radioprogram.

Propositionen

Myndigheten for radio och tv

Regeringen foreslar att Radio- och tv-verket och Granskningsnamnden for
radio och tv avvecklas samt att verksamheten fors Over till en nybildad
myndighet, Myndigheten for radio och tv. Den sérskilt sammansatta gransk-
ningsndmnden inordnas som ett sérskilt beslutsorgan i den nya myndighe-
ten. Kostnaderna for genomférandet av de angivna organisationsférandring-
arna ska rymmas inom myndigheternas forvaltningsanslag.

Som skal for forslaget anfor regeringen att utvecklingen pa medieomra-
det gar fort och att radio- och tv-utbudet under det senaste decenniet har
Okat kraftigt, bade nar det galler nya kanaler och plattformar for sind-
ningar och medietjanster. Saval nationellt som inom Europeiska unionen
och internationellt sker ett fortlépande arbete for att anpassa géllande regel-
verk till utvecklingen pd medieomradet. Det innebar att den eller de
myndigheter som pa nationell niva ansvarar for mediefrdgor maste ha en
organisation som kan méta de krav och behov foérandringarna medfor och
som samtidigt majliggor en effektiv och andamalsenlig forvaltning. En
storre och mer samlad medieorganisation skulle, enligt regeringen, med-
fora en starkt och breddad kompetens jamfort med dagens situation.
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Vidare kan overlappningen av vissa administrativa funktioner pa sd satt
minska, vilket skulle frigora resurser for kdrnverksamheterna och skapa for-
utsattningar for en mer effektiv och andamélsenlig anvandning av statens
medel. Vidare underlittas myndighetskontakterna for aktorerna pa medie-
omradet om en och samma myndighet har hand om samtliga fragor for
sdval radio som tv. En storre myndighet torde ocksd 6ka myndighetens
tyngd och inflytande i t.ex. internationella sammanhang.

Né&r Radio- och tv-verket och Granskningsnamnden for radio och tv inréat-
tades 1994 var antalet aktorer pd mediearenan fa. | dag ar antalet aktorer
betydligt fler, och medier konsumeras pa en mangd olika satt och via en
rad olika plattformar. Varje enskilt sandningstillstand har darmed inte
langre lika stor betydelse som det hade under 1990-talet. Skalen for att en
myndighet ska ansvara for tillstandsgivningen och en annan for efterhands-
granskningen av sénda program &r darfor enligt regeringens mening inte
langre lika starka som nar de tvd myndigheterna inrattades. | stallet inne-
bar medieutvecklingen att det finns omfattande fordelar med att sla sam-
man de tvd myndigheterna, anfor regeringen.

For att uppratthalla kraven enligt yttrandefrihetsgrundlagen &r det, enligt
regeringens beddémning, nodvéandigt att den sarskilt sammansatta gransk-
ningsnamnden behalls och att den har kvar sin uppgift att granska innehal-
let i sanda program, i sdvél radio som tv. Namnden kommer enligt
regeringens forslag att utgora ett sarskilt beslutsorgan inom den nybildade
myndigheten for radio och tv. Den sérskilda namnden har hittills ingatt
som en del av myndigheten Granskningsndmnden for radio och tv. Namn-
den och myndigheten har hittills haft samma namn, och organisationsfor-
men har darfor inte varit uppenbar. Lagradet har satt i frdga om
regeringens forslag 6verensstdimmer med bestdmmelsen i 7 kap. 4 8 YGL.
Regeringen anser inte att det av ordalydelsen i bestammelsen framgar att
den sarskilda namnden maste vara en sjalvstandig myndighet. Sammanfatt-
ningsvis anser regeringen att det bakomliggande syftet med 7 kap. 4 §
YGL, att garantera en kvalificerad och rattsséker efterhandsgranskning av
radio- och tv-program, dven framgent kommer att uppratthéllas genom bibe-
héllandet av den sarskilda granskningsnamnden vid den nya myndigheten.

Majligheten for regeringen att foreskriva att en tjansteman vid myndig-
heten far besluta i friande granskningsarenden far ingen motsvarighet i den
nya lagen. Som skal for att i stallet 1ata namnden fatta alla beslut i gransk-
ningsarenden, dven de friande besluten, anfor regeringen att det skulle
gbra den foreslagna organisationsforandringen tydligare nar det galler
ansvarsfordelning och beslutsvagar.

Nar det galler tillsynsansvar r regeringens utgangspunkt att gransknings-
namnden for radio och tv dven fortsattningsvis ska ha hand om tillsynen
over innehallet i sandningar. Till foljd av att bestammelser om bestall-tv
infors i den nya radio- och tv-lagen utvidgas dock ndmndens tillsynsansvar
till att dven avse bestall-tjanster. Namnden ska saledes Gvervaka att bestall-
tv foljer bestammelser om bl.a. sandningsbeteckning, annonssignatur, spons-
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ring, barnreklam, nyhetspersoner i annonser, produktplacering och
otillborligt gynnande. Namnden bér, enligt regeringen, &ven fortséttnings-
vis ha uppgiften att beddéma om SVT, SR och UR har uppfyllt sina uppdrag.

Myndigheten for radio och tv ska utdva Ovrig tillsyn som inte faller
under Justitiekanslerns, Konsumentombudsmannens eller granskningsnamn-
dens ansvar. Samtliga tillsynsuppgifter som kansliet vid den nuvarande
Granskningsnamnden for radio och tv har hand om ska i fortsattningen
utforas av Myndigheten for radio och tv.

Regeringen foreslar vidare att Myndigheten for radio och tv dvervakar
efterlevnaden av krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsatt-
ning nér beslutet har meddelats av myndigheten. Om beslutet i stéllet har
meddelats av regeringen Gvervakas efterlevnaden av sadana krav av gransk-
ningsnamnden for radio och tv.

Taltidningsndmnden

Regeringen foreslar dven att Taltidningsnamnden avvecklas som myndig-
het och att kostnaderna for att genomféra de angivna organisationsférandr-
ingarna ska rymmas inom myndighetens forvaltningsanslag. Regeringens
beddmning ar att Taltidningsndmndens verksamhet bor foras dver till Tal-
boks- och punktskriftsbiblioteket.

Som skél for forslaget anfor regeringen att Taltidningsndmnden och Tal-
boks- och punktskriftshiblioteket riktar sig till samma malgrupper for att
tillgodose deras sarskilda behov och att det darfor framstar som allt vasent-
ligare med en langtgaende samverkan dem emellan om bl.a. taltidningsverk-
samheten ska kunna utvecklas. Det &r, anfor regeringen, en fordel om
arenden om taltidningar kan avgoras av ledamdter med sarskild erfarenhet
och kompetens pa omradet. Den sarskilt sammansatta taltidningsnamnden
bor darfor behallas, men fa formen av ett sarskilt beslutsorgan vid Tal-
boks- och punktskriftsbiblioteket.

Motion

I motion 2009/10:K13 begér Berit Andnor m.fl. (s, v, mp) i yrkande 1 att
riksdagen ska avsld regeringens forslag om att sld ihop Radio- och tv-
verket med Granskningsndmnden. Motionérerna anfor att nér dessa myndig-
heter bildades 1994 diskuterades mdjligheten att skapa endast en
myndighet i stallet for tva. Sa blev inte fallet, inte minst av skélet att det
ansags viktigt med en oberoende och fristdende granskningsmyndighet.
Detta skal ar fortfarande giltigt, sdrskilt som mediearenan sedan dess har
vuxit och medier konsumeras pa annu fler sitt i dag. Motionarernas bedom-
ning &r att det inte har tillkommit ndgot som talar for att tillstandsgivning
och granskning ska ligga under samma myndighet. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kanna.
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I samma motion begar motionarerna ocksa ett tillkannagivande till reger-
ingen om vad som anfdrs i motionen om Post- och telestyrelsens roll for
radio och tv (yrkande 2). Det finns, enligt motionérerna, en problematik
med att Post- och telestyrelsen bade har en framjande roll och en myndig-
hetsroll nar det galler tillstdndsgivning och tillsyn. Det maste ocksa finnas
en bra balans mellan méjligheten att sdnda och utveckla radio och tv och
tillgangen till 6vrig elektronisk kommunikation. Motionérerna anser att det
bor goras en dversyn och en helhetshedémning vad galler de myndigheter
som har till uppdrag att verka inom radio och tv och telekommarknaden.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Utskottets stallningstagande

Medielandskapet har genomgatt stora forandringar sedan Radio och tv-
verket och Granskningsnamnden for radio och tv inrdttades 1994. Den
alltjamt pdgaende och snabba utvecklingen pa omradet forutsatter en myn-
dighetsorganisation som kan mdéta bade de krav och de behov som forand-
ringarna medfor. Utskottet ser, liksom regeringen, en rad fordelar med en
storre och mer samlad medieorganisation. Genom sammanslagningen till
en ny myndighet for radio och tv samlas kompetensen under en myndig-
het. Overlappningen av administrativa funktioner minskar, vilket frigor
resurser for myndighetens kérnverksamhet och skapar forutséttningar for
en mer effektiv och dndamalsenlig anvandning av statens medel. Samtidigt
mojliggors en samlad bevakning av medieomradet savél nationellt som
internationellt. Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motion 2009/10:K13
(s) yrkande 1 avstyrks.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag om att Taltidningsndmn-
dens verksamhet ska foras oOver till Talboks- och punktskriftsbiblioteket.
Verksamheten vid badda dessa organ riktar sig mot samma malgrupp, och
det torde vara till gagn for taltidningsverksamheten som helhet att den sam-
las under ett och samma organ.

Utskottet finner inte anledning att gora nagot tillkdnnagivande med anled-
ning av motion 2009/10:K13 yrkande 2. Motionen avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avvecklande av Granskningsnamnden for radio och tv,
Radio- och tv-verket och Taltidningsnamnden, punkt 1 (s,
v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K13 yrkande 1
och avslar proposition 2009/10:115 punkt 15.

Stallningstagande

Redan nér Radio- och tv-verket och Granskningsndmnden bildades 1994
diskuterades mdjligheten att skapa endast en myndighet i stallet for tva. Sa
blev dock inte fallet, inte minst av skalet att det ansdgs viktigt med en
oberoende och fristéende granskningsmyndighet. Detta skal ar enligt var
mening fortfarande giltigt, sérskilt som mediearenan sedan dess har vuxit
och medier konsumeras pa annu fler satt i dag. Var bedomning ar att det
inte har tillkommit nagot som talar for att tillstindsgivning och granskning
nu bor ligga under en och samma myndighet.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

2. Sponsring, reklam och produktplacering, punkt 5 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K13 yrkande 5.
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Stallningstagande

Enligt vdr mening &r det verkliga syftet med sponsringsmeddelandena givet-
vis att de ska utgora reklam for de berérda foretagen, inte att varna tittare
om att programmet &r sponsrat. | propositionen foreslar regeringen att det,
utom i vissa typer av program, inte ska finnas ndgon begransning av hur
maénga reklamavbrott som far goras. Sammantaget innebar regeringens for-
slag att det ska fa forekomma upp till 12 avbrott per timme. Regeringens
forslag att sponsringsmeddelanden under pdgdende program far lamnas i
borjan och slutet av varje annonsavbrott innebar att sddana meddelanden,
om man utnyttjar méjligheten att séanda sponsringsmeddelanden maximalt,
far lamnas upp till 24 ganger per timme eller 2 gnger var 5:¢ minut. For
att uppfylla syftet att informera tittarna skulle det enligt var uppfattning
vara fullt tillrdckligt om sponsringsmeddelanden férekom i borjan och slu-
tet av ett program.

Vi foreslar att sponsringsmeddelanden i samband med annonsavbrott
ska fa lamnas vid hogst tre tillfallen per timme mellan hela klockslag. Vi
finner inte anledning att andra var tidigare uppfattning att 8 minuter
reklam per timme &r tillrackligt i kommersiell radio och tv. Sponsring,
reklam och produktplacering sett som en helhet blir med regeringens for-
slag alltfér omfattande enligt var mening och riskerar att stéra programin-
nehallet. Vi foreslar darfor en Gversyn for att se till helheten vad galler
sponsring, reklam och produktplacering.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Konsumenters valfrihet 6ver kabel-tv-natet, punkt 6 (s, v,
mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K13 yrkande 8.

Stallningstagande

Den enskilda konsumenten har i praktiken véldigt lite inflytande éver kabel-
tv-utbudet eftersom det &r beroende av hur man bor. Sarskilt i flerfamiljs-
hus &r hyresgaster och bostadsrattsinnehavare bundna till kollektiva
losningar. Det vore Onskvért med storre valfrihet for den enskilda abonnen-
ten. Vi delar inte regeringens bedémning att det inte finns nagon rattslig
forutsattning for okad konkurrens i kabel-tv-ndt och anser att det borde
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utredas vidare om inte kabelnéten skulle kunna &ppnas for konkurrens mel-
lan olika innehéllsleverantorer genom nagon form av samtrafikskyldighet
sd att abonnenten far 6kad majlighet att sjilv valja sitt tv-utbud.

Detta bor ges regeringen till kanna.

4. Utokad vidaresandningsplikt, punkt 7 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K13 yrkande 9.

Stallningstagande

Frekvensutrymmet har okat i och med att de digitala sdndningarna &ven
inom kabelniten okat, och vi foreslar darfor att man ska utoka vidaresand-
ningsplikten till att gélla alla de programtjénster som sands av svenska
tillstdndshavare vars verksamhet finansieras genom tv-avgiften, i praktiken
hela SVT:s utbud av programtjénster.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

5. Tillstandsplikt for tv-sandningar, punkt 8 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K13 yrkande 7.

Stallningstagande

Ett skal att ha tillstAndsplikt ar att via tillstdndsgivningen styra frekvensan-
vandningen for radio- och tv-sandningar. Nagot sadant skal anses inte
foreligga for frekvenser utanfor de egentliga rundradiobanden. Regeringen
foreslar darfor att gransen for tillstandsplikt ska sankas till 790 MHz. Vi
anser att ett problem med detta forslag ar att det fortfarande kommer att
kravas tillstand for att sanda marksand tv pa frekvenser under 790 MHz.
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Om regeringen beslutar att minska omradet for tillstindspliktiga tv-sand-
ningar kommer det alltsd inte att bli tillatet att sanda tv utan tillstind i det
frekvensutrymme som de tillstndspliktiga tv-sandningarna lamnar.
Foljande exempel illustrerar problemet. Anta att regeringen, efter forslag
frdn intressenter inom telekombranschen, beslutar att tillstandspliktiga tv-
sandningar inte ska fa bedrivas pa frekvenser hogre 4n 698 MHz. Efter-
som det fortfarande kravs tillstand for att sanda tv pa frekvenser mellan
698 och 790 MHz och sadana tillstdnd inte kan meddelas kommer det att
vara fritt fram for Post- och telestyrelsen att fordela utrymmet uteslutande
for andra andamal. Intressenter som vill fortsitta att anvanda utrymmet for
tv-séndningar kommer inte att ha mojlighet att konkurrera med telekomin-
tressenterna, vilket ocksd kan innebéara att staten far mindre betalt for
frekvenserna an om principen om teknik- och tjansteneutralitet hade tillam-
pats. For att telekomintressenterna inte ska ges monopol pa det frekvensut-
rymme som i framtiden kan komma att inte ladngre anvandas for
tillstAndspliktiga tv-sandningar bor den foreslagna lagregeln, enligt var
mening, andras enligt foljande: Om regeringen har fattat beslut enligt 1 §
om att ett mindre sandningsutrymme far upplatas kravs dock inte tillstind
for sandningar pa frekvenser som inte omfattas av regeringens beslut.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

6. Kommersiell radio, punkt 9 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K13 yrkande 3.

Stallningstagande

Det ar enligt var mening viktigt att folja den kommersiella radions utveck-
ling, sarskilt den digitala pa langre sikt. Vi anser inte att regeringens
forslag kommer att frdmja utvecklingen av och skapa forutsattningar for
en utbyggnad av den digitala radion, och vi anser att det &r darfor angelé-
get att fortsatta dialogen med branschen.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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7. Slutet anbudsférfarande for analog radio, punkt 10 (s, v,
mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K13 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi ser problem med det slutna anbudsforfarandet som kommer att gélla
for alla efter 2018, och det vore enligt var mening klokt att Gverviga
andra modeller for tillstandstilldelning. Risken med ett slutet anbudsférfa-
rande ar att det leder till att endast kapitalstarka akt6rer kommer att fa
tillstdnd. Med fler frekvenser okar mojligheten att dven pa den analoga
marknaden ge tillstand efter andra kriterier, t.ex. de som foreslas for att fa
sinda digital kommersiell radio och pa si sitt 6ka mangfalden pa radio-
marknaden. Om den nya modellen med slutet anbudsforfarande tas i
ansprak anser vi att det ar viktigt att noga folja utvecklingen nar den
anvands for fordelning av nya sandningstillstand under perioden fram till
2018.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

8. Utokat frekvensutrymme pa FM-bandet, punkt 11 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K13 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi stéller oss positiva till att fler sandningsomraden upplats for analog kom-
mersiell radio pa FM-bandet. Vi anser dock att det dr uppseendevackande,
och stridande mot vedertagna parlamentariska traditioner att, endast nagra
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fa veckor fore valet tilldela nya sandningstillstand som léper 6ver tva man-
datperioder och darmed férhindra andra mojligheter till utveckling inom
detta omrade.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

9. Nérradio, punkt 12 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K13 yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser inte att regeringens forslag att kravet p& eget material, det s.k.
riksforbudet, ska slopas. Det finns en uppenbar risk att forslaget leder till
en snedvridning av konkurrensen pa annonsmarknaden. Forslaget riskerar
ocksd att tranga undan det lokala utbudet i dagens narradio och &dven att
sld ut den ideella narradion.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

10. Post- och telestyrelsens roll for radio och tv, punkt 13 (s,
v, mp)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K13 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det ar problematiskt med Post- och telestyrelsens dubbla rol-
ler. PTS har dels en frdmjande roll nér det galler t.ex. information till
konsumenter, dels en myndighetsroll nar det galler tillstandsgivning och
tillsyn.
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Det maéste enligt var mening ocksa finnas en bra balans mellan mojlig-
heten att sdnda och utveckla radio och tv och tillgangen till 6vrig elektro-
nisk kommunikation. Vi anser darfor att en dversyn och en helhetsbedém-
ning bor goras vad géller de myndigheter som har till uppdrag att verka
inom radio och tv och telekommarknaden.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2009/10:95

Proposition 2009/10:95 Luftfartens lagar:
Riksdagen antar regeringens forslag till

22. lag om &andring i marknadsforingslagen (2008:486).

Endast lagforslag 22 behandlas.

Proposition 2009/10:115

Proposition 2009/10:115 En ny radio- och tv-lag:

1
2.

10.

11.

12.

Riksdagen antar regeringens forslag till radio- och tv-lag.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i forfogan-
delagen (1978:262).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omréden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tobaksla-
gen (1993:581).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lotterila-
gen (1994:1000).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1175) om taleratt for vissa konsumentmyndigheter och konsu-
mentorganisationer.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen
(2000:1281).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhallets
tjanster.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.
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13.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i marknads-
foringslagen (2008:486).

14.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i alkoholla-
gen (2010:000).

15.  Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om avvecklande av
myndigheterna Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och
TV-verket och Taltidningsndamnden (avsnitten 14.2 och 14.3).

16.  Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att anslagen 8:1
Presstodsnamnden och Taltidningsndmnden, 8:4 Radio- och TV-
verket och 8:5 Granskningsndmnden for radio och TV under utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse under 2010 far disponeras for att
genomfora foreslagna organisatoriska forandring (avsnitten 14.2
och 14.3).

Foljdmotion med anledning av proposition 2009/10:
115

2009/10:K13 av Berit Andnor m.fl. (s, v, mp):

1 Riksdagen avslar regeringens forslag om att sld ihop Radio- och tv-
verket med Granskningsndmnden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om Post- och telestyrelsens roll for radio och tv.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommersiell radio.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om slutet anbudsférfarande for frekvenstilldel-
ning for den analoga radion efter 2018.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sponsring, reklam och produktplacering i kom-
mersiell radio och tv.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utokat frekvensutrymme pa FM-bandet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillstAndsplikt for tv-sandningar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att stdrka konsumenternas inflytande Over
kabel-tv-nétet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vidaresédndningsplikten.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nérradion.
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11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillgangligheten for personer med funktions-
hinder.

Proposition 2009/10:193

Proposition 2009/10:193 Tillgangliga elektroniska kommunikationer:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.
Forslagspunkten behandlas endast sdvitt avser 3 kap. 10 §.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K313 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kostnad for tv-abonnemang.

2009/10:K342 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en forstarkt valfrihet ndr det géller konsumentens
mojlighet att vélja tv-utbud som alternativ till “kollektivanslutning” till
kabelnét.

2009/10:K372 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reklamavbrott och andra avbrott i tv-program.

2009/10:K389 av UIf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begransa annonstiderna i radio och tv.

2009/10:K394 av Kent Harstedt och Olle Thorell (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkoholreklamforbud.

2009/10:K403 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mangfald nar det géller kommersiell radio i Orebro.
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2009/10:C440 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om totalférbud for tv-reklam riktad till barn
under tolv ar.

2009/10:S0510 av Agneta Lundberg m.fl. (s, mp, v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om tv-reklam for alkohol.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till radio- och tv-lag

Harigenom foreskrivs foljande.

Overgripande bestimmelser
1 kap. Lagens innehall och tillimpningsomride
Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om tv-sdndningar, bestill-tv,
sOkbar text-tv och ljudradioséndningar enligt foljande.

Overgripande bestimmelser

— Lagens innehéll och tillimpningsomrade (1 kap.)
— Information och registrering (2 kap.)

— Definitioner (3 kap.)

Tv-sdndningar, bestdll-tv och sokbar text-tv

— Krav pa tillstand (4 kap.)

— Innehéllet i tv-sindningar, bestill-tv och sokbar text-tv (5 kap.)
— Produktplacering (6 kap.)

— Sponsring (7 kap.)

— Reklam och andra annonser m.m. (8 kap.)

— Vidaresédndningar i kabelnit (9 kap.)

Ljudradiosdndningar

— Krav pa tillstand (10 kap.)

— Tillstind att sinda andra ljudradioprogram 4n nérradio och kommersi-
ell radio (11 kap.)

— Tillstand att sinda nirradio (12 kap.)

— Tillstand att sinda kommersiell radio (13 kap.)

— Innehéllet i ljudradiosdndningar (14 kap.)

— Reklam, andra annonser och sponsring (15 kap.)

Gemensamma bestdmmelser

— Granskning och tillsyn (16 kap.)

— Straff, sirskild avgift och vite (17 kap.)

— Aterkallelse av tillstind (18 kap.)

— Handldggningen av mal om aterkallelse, sirskild avgift och vite m.m.
(19 kap.)

— Overklagande (20 kap.)
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Genomforande av AV-direktivet

2§ Lagen genomfor delvis Europaparlamentets och radets direktiv
89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmel-
ser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjénster (direktiv om audiovisu-
ella medietjanster)', sndrat genom Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2007/65/EG”, nedan bendmnt AV-direktivet.

Tv-sdndningar och bestdll-tv

3 § Lagen tillimpas pa tv-sidndningar och bestill-tv som kan tas emot i
négon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES-stat), om leverantéren av medietjénsten

1. dr etablerad i Sverige enligt definitionen i artikel 2.3 i AV-direktivet,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller &r etablerad i ndgon annan
EES-stat men anvénder sig av en satellitupplank belidgen i Sverige,

3. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1 och 2 men anvénder sig
av en satellitkapacitet som tillhor Sverige, eller

4. inte uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 men 4r etablerad
i Sverige enligt artiklarna 49-54 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Oavsett vad som foreskrivs i forsta stycket galler 2 kap. 3 §, 4 kap. 1-7
§8,9 § 1-3, 6-9 och 16 samt 11-14 §§ och bestimmelserna i 16-20 kap.
dven den som stdr under en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-
direktivet.

4 § For sdndningar genom trdd som nar 100 hushall eller farre géller bara
9 kap. 14 §§ och i yttrandefrihetsgrundlagen bara 1 kap. 2 och 3 §§.

Ljudradiosdindningar dver satellit

5 § Lagen giller for sddana sidndningar av ljudradioprogram over satellit
som kan tas emot i Sverige, om den som bedriver sindningsverksamhe-
ten har sin hemvist i Sverige eller sindningen till satellit sker frn en
sdndare hér i landet.

Undantag for vissa ljud i tv-sdndning

6 § Andra foreskrifter &n 4 kap. 10 § 1 om villkor om forbud mot att
sinda reklam och 8 kap. 15 § om forbud mot att séinda reklam géller inte
for ljud i en tv-sindning, om ljudet helt stimmer 6verens med en ljudra-
diosindning som sker med stod av tillstind enligt denna lag eller som
den sidndande l4tit registrera sig for.

'EGT L 298, 17.10.1989, s. 23 (Celex 31989L0552).
2EUT L 332, 18.12.2007, s. 27 (Celex 32007L0065).
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2 kap. Information och registrering

Information om programforetag som sdnder tv och leverantirer av be-
stall-tv

1 § Programforetag som sénder tv liksom leverantdrer av bestéll-tv ska se
till att mottagare av deras tjénster alltid och pa ett enkelt sétt har tillgdng
till

1. namnet pa leverantoren av medietjénster,

2. den geografiska adress ddr leverantoren dr etablerad,

3. uppgifter om leverantéren, déribland e-postadress och webbplats,
och

4. uppgifter om behorig tillsynsmyndighet.

For leverantorer av bestill-tv giller dven 8 § lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssambhdllets tjdnster.

Registrering

2 § Den som bedriver en sdndningsverksamhet som det inte behovs till-
stand for enligt denna lag eller som tillhandahéller bestill-tv, ska anméla
sig for registrering hos Myndigheten for radio och tv. Detsamma géller
den som for ndgon annans rdkning bedriver sdndningsverksamhet Gver
satellit eller upplater satellitkapacitet (satellitentreprendr).

I anmélan ska anges

1. namn, firma eller motsvarande,

2. stéllforetradare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Register

3 § Myndigheten for radio och tv ska uppritta ett register 6ver dem som

1. har anmiilt sig enligt 2 § och vilkas verksamhet omfattas av denna
lag, eller

2. har sadant tillstdnd som avses i 4 kap. 3 §, 11 kap. 1 §, 12 kap. 1 §
eller 13 kap. 1 §.

Registret far féras med hjdlp av automatisk databehandling. Det far
bara innehalla sddana uppgifter som avses i 2 § andra stycket,
Skap. 11 §, 14 kap. 7 § och 16 kap. 5-9 §3.

3 kap. Definitioner

1 § I denna lag avses med

1. annonser: reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam
sénds pa uppdrag av nagon annan och som har till syfte att frimja en sak
eller en idé;

2. annonsering med delad skdrm: sindning av en annons samtidigt
med en annan séndning;

3. bestdll-tv: en tjanst dir en leverantdr av medietjinster i informa-
tions-, underhallnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller allménheten
tv-program med hjélp av elektroniska kommunikationsniit
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a) pa begéran av anviindaren,

b) vid en tidpunkt som anvéndaren viljer, och

c) fran en katalog med program som leverantéren har valt ut;

4. forsdljningsprogram: program dir mottagare av programmet erbjuds
att bestilla varor och tjinster;

5. kommersiell radio: tillstandspliktiga ljudradiosindningar som

a) inte kréver tillstdnd av regeringen,

b) inte endast far 4ga rum under en begrinsad tid enligt 11 kap. 1 §
andra stycket, eller

¢) inte 4r nérradio;

6. leverantor av medietjdinster: den som

a) har det redaktionella ansvaret for valet av innehéll i en ljudradio- el-
ler tv-sdndning, bestill-tv eller s6kbar text-tv, och

b) avgor hur innehallet struktureras;

7. ljudradiosdndning: en siandning av ljudradioprogram med hjilp av
elektroniska kommunikationsnét som

a) en leverantdr av medietjénster tillhandahaller,

b) dr riktad till allménheten, och

c) dr avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel;

8. ndrradio: lokala ljudradiosdndningar f6r féreningslivet och registre-
rade trossamfund;

9. ndrradioforening: en sammanslutning av flera tillstandshavare i ett
sandningsomrade for gemensamma nérradiodndamal;

10. produkiplacering: forekomsten i ett program av en vara, en tjdnst
eller ett varumirke, om detta sker i marknadsforingssyfte och mot betal-
ning eller liknande ersittning till leverantdoren av medietjansten, dock
inte ndr varan eller tjénsten 4r av obetydligt varde och har tillhandahéllits
gratis;

11. programfiretag: en leverantor av medietjanster som tillhandahaller
ljudradiosidndningar, tv-séindningar eller sokbar text-tv;

12. programtjéinst: ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program eller
sokbar text-tv som sinds under en gemensam beteckning;

13. reklam: varje form av meddelande

a) som sinds antingen mot betalning eller liknande ersittning eller som
utgor egenreklam, och

b) som syftar till att i ndringsverksamhet marknadsféra varor, tjénster,
fast egendom, arbetstillfillen eller andra nyttigheter;

14. sponsring: bidrag som nigon som inte tillhandahaller eller produ-
cerar ljudradio, tv-sindning, bestéll-tv eller sokbar text-tv ger for att
finansiera dessa medietjinster eller program i syfte att fraimja bidragsgi-
varens namn, varumérke, anseende, verksamhet, produkt eller intresse;

15. sdndning som dr riktad till allméinheten: en sindning som samtidigt
och utan sirskild begiran r tillginglig for vem som helst som vill ta
emot den;

16. sokbar text-tv: en sindning via elektroniska kommunikationsnét
som huvudsakligen bestdr av text, grafik eller stillbilder, med eller utan
ljud, som

a) en leverantdr av medietjénster tillhandahéller,

b) dr riktad till allménheten,

¢) 4r avsedd att tas emot med tekniska hjdlpmedel, och

2009/10:KU25

75



2009/10:KU25

76

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

d) later anvindaren sjilv vilja vilken del av innehéllet som han eller
hon vill ta del av och vid vilken tidpunkt det ska ske;

17. tv-program: program som huvudsakligen bestar av rorliga bilder
med eller utan ljud;

18. tv-sdndning: en sandning av eller att sidnda tv-program med hjilp
av elektroniska kommunikationsnét dir sdndningen

a) tillhandahélls av en leverantor av medietjénster,

b) 4r riktad till allménheten, och

c) ar avsedd att tas emot med tekniska hjélpmedel;

19. virtuell annonsering: sindning av meddelanden som pé elektronisk
viig fogas in i tv-bilden pa fasta féremal, som normalt anvinds for an-
nonser, eller pd marken dar annonser kan placeras ut fysiskt.

Tv-sidindningar, bestill-tv och sokbar text-tv
4 kap. Krav pa tillstind
Sdndningsutrymme

1 § Regeringen beslutar vilket sdndningsutrymme som i olika delar av
landet far upplatas for sddana tv-sindningar liksom sokbar text-tv som
kréver tillstdnd enligt denna lag.

Ndir det kréivs tillstand

2 § For att sédnda tv och sokbar text-tv med anvidndande av radiovégor
kravs tillstind enligt denna lag om sindningen sker pa frekvenserna
87,5-108 megahertz, 174-240 megahertz eller 470-790 megahertz.

Foreskrifter om tillstdind att anvdnda radiosindare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Vem som ger tillstand

3 § Regeringen ger tillstand att sinda tv och s¢kbar text-tv om sind-
ningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst. Myn-
digheten for radio och tv ger tillstdnd i 6vriga fall.

Inneborden av ett tillstand

4 § Ett tillstdnd att sénda tv och s6kbar text-tv innebdr ritt att i varje
omréde samtidigt sdnda det antal programtjdnster som tillstindet avser
under den del av dygnet som anges i tillstdndet.

Vem som kan fa tillstand

5 § Tillstand att sénda tv och sokbar text-tv far endast ges till ett pro-
gramféretag som har finansiella och tekniska forutsittningar att sinda
under hela tillstindsperioden och som i#r berett att samverka med 6vriga
tillstindshavare i tekniska fragor.
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Vad som ska beaktas vid tillstédndsgivningen

6 § Vid fordelningen av tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv ska det
sérskilt beaktas att sindningsutrymmet ska kunna tas i ansprak

1. for olika programtjénster s att sindningarna kommer att tillgodose
olika intressen och smakriktningar,

2. for sévil nationella som lokala och regionala programtjénster, och

3. av flera av varandra oberoende programfiretag.

Tillstand begrdnsat till vidaresdndning

7 § Ett tillstdnd som ges av Myndigheten for radio och tv far innebédra
ratt for ett programforetag att endast vidareséinda program som samtidigt
sdnds eller kort tid dessforinnan sénts av ett annat programforetag. I ett
sadant tillstdind far myndigheten besluta att bestimmelserna i 5-8 kap.
inte ska tillimpas pa sdndningar med stdd av tillstandet.

Tillstandsvillkor

8 § Ett tillstdnd att sédnda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor
som innebdr att sdndningsritten ska utdvas opartiskt och sakligt och med
beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet ska
rada i tv.

9 § Ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv far férenas med villkor
om skyldighet att

1. séinda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sinda ett visst minsta antal program i varje omréde,

4. séinda sokbar text-tv i viss omfattning,

5. séinda program vars innehall 4r sérskilt anpassade for personer med
funktionsnedséttning,

6. bereda utrymme for sindningar med stod av tillstdnd av regeringen,

7. anvinda en viss sdndningsteknik,

8. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att frimja
tillganglighet och konkurrens,

9. anvinda vissa radiosindare,

10. ta hénsyn till televisionens sérskilda genomslagskraft nar det giller
programmens dmnen och utformning och tiden for sindning av pro-
grammen,

11. sinda genmalen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sénda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sinda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som #r av vikt for allménheten,
om en myndighet begir det,

16. utforma sindningarna pa ett sddant sitt att dessa inte bara kan tas
emot av en begrinsad del av allminheten i sindningsomradet, och
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17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under h6jd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt ldmna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

10 § Ett tillstdnd att séinda tv eller sokbar text-tv far forenas med forbud
mot och villkor for att sénda

1. reklam eller andra annonser,

2. sponsrade program &dven i andra fall 4n som anges i 7 kap. 1-3 §§,
och

3. program dér produktplacering forekommer.

11 § Ett tillstdnd att sédnda tv eller sokbar text-tv far forenas med villkor
som innebir att dgarférhéllandena och inflytandet i ett foretag som far
tillstandet inte far forandras mer 4n i begrinsad omfattning.

Tillstandens giltighetstid

12 § Ett tillstdind som har beviljats av regeringen att sinda tv och sékbar
text-tv ska gilla for en viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstdnd som har beviljats av Myndigheten for radio och tv att sén-
da tv eller sokbar text-tv giller for sex ar. Om det finns sérskilda skil, far
myndigheten besluta att ett tillstind ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor far vara kortare &n tillstandstiden.

Undantag for sdndningar med tillstand som gdller for en begrinsad tid

13 § Foreskrifterna i 5 och 6 §§ behover inte tillimpas om tillstdndet att
sdnda tv och sokbar text-tv géller under en begrinsad tid om hogst tva
veckor.

Myndigheten for radio och tv far besluta att 5-8 kap. inte ska tillimpas
pa séndningar som avses i forsta stycket.

Yttrande over tillstandsvillkor

14 § Innan beslut om tillstdnd fattas ska den sékande ges tillfille att ta
del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen eller Myndigheten for
radio och tv avser att férena med tillstindet. Beslut om tillstind fér inte
innehalla andra programrelaterade villkor 4n dem som den sékande har
godtagit.

Overldtelse av tillsténd

15 § Ett tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv far verldtas om Myn-
digheten f6r radio och tv medger det. Sidant medgivande far bara limnas
om

1. férvirvaren uppfyller forutséttningarnai 5 §,

2. dverlételsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstdnd att sénda tv och sokbar text-tv dkar i mer 4n begrinsad om-
fattning, och
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3. dverlatelsen inte medfor en pétaglig minskning av méangfalden i ut-
budet av tillstandspliktiga programtjénster.
En &verlételse som inte medges 4r utan verkan.

16 § Den som forvarvar ett tillstind overtar dverlatarens rittigheter och
skyldigheter enligt denna lag.

Om ett foreliggande enligt 17 kap. 11 och 13 §§ har meddelats mot
den tidigare innehavaren, giller foreldggandet dven mot den nye inneha-
varen. Myndigheten for radio och tv ska i samband med att den medger
overlitelsen underritta den nye innehavaren om detta. Om den nye inne-
havaren inte har underrittats giller inte foreldggandet. Ett vite som fore-
laggandet har forenats med géller inte mot den nye innehavaren.

Avgifter

17 § Myndigheten for radio och tv fér ta ut en avgift av den som hos
myndigheten ans6ker om tillstdnd att sénda tv och sokbar text-tv eller om
medgivande till 6verlatelse av ett sddant tillstand.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader for handlidggningen av
drendena.

5 kap. Innehaillet i tv-siindningar, bestiill-tv och sékbar text-tv
Allmdnna krav

1 § En leverantor av medietjdnster som tillhandahaller tv-sindning, be-
still-tv eller sokbar text-tv ska se till att programverksamheten som hel-
het praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen
om alla ménniskors lika viarde och den enskilda ménniskans frihet och
vérdighet.

Valdsskildringar och pornografiska bilder

2 § Program med ingéende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktér
eller med pornografiska bilder som sénds i tv ska antingen foregas av en
varning i ljud eller innehalla en varning som anges 16pande i bild under
hela sdndningstiden. Sddana program far inte sdndas under sadan tid och
pé sédant sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se pro-
grammen, om det inte av sirskilda skl dnda &r forsvarligt.

3 § Program som tillhandahalls i bestill-tv och som innehéller ingédende
véldsskildringar av verklighetstrogen karaktér eller pornografiska bilder
far inte tillhandahallas pa ett sddant sitt att det finns en betydande risk
for att barn kan se programmen, om det inte av sirskilda skl &ndd ar
forsvarligt.
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Beriktigande

4 § Uppgifter som forekommit i ett program i tv-sdndning eller i sokbar
text-tv som inte dr reklam och som sénts pd nigot annat sitt &n genom
trad, ska beriktigas nir det ar befogat.

Aven uppgifter som har férekommit i ett program i tv-sindning och i
sOkbar text-tv som inte dr reklam och som sénts genom trad bor berikti-
gas ndr det dr befogat.

Otillborligt kommersiellt gynnande

5 § Program som inte 4r reklam far inte otillborligt gynna kommersiella
intressen. Det innebér att programmet inte far

1. uppmuntra till inkSp eller hyra av varor eller tjanster eller innehalla
andra siljfrimjande inslag, eller

2. framhéva en vara eller en tjdnst pa ett otillborligt sitt.

I 6 och 7 kap. finns bestimmelser om produktplacering och sponsring.

Asiktsannonser

6 § I siandningar for vilka villkor om opartiskhet giller far det inte fore-
komma meddelanden som sénds pd uppdrag av nagon annan och som
syftar till att vinna stéd for politiska eller religiésa asikter eller asikter 1
intressefragor pa arbetsmarknaden.

Att sddana meddelanden ska anses som annonser framgar av 3 kap.

1§.

Program av europeiskt ursprung

7 § Den som sédnder tv pa annat sitt 4n genom trad ska se till att foljande
krav uppfylls, om det inte finns sérskilda skil mot det:

1. Mer é4n hilften av den arliga séndningstiden ska upptas av program
av europeiskt ursprung.

2. Minst tio procent av den rliga sdndningstiden eller minst tio procent
av programbudgeten ska avse program av europeiskt ursprung som har
framstillts av sjélvstindiga producenter. En sa stor andel som mdojligt bor
utgoras av program som har fardigstillts under de nirmast foregiende
fem aren.

Som séndningstid anses i denna paragraf den tid da det sinds program
med annat innehdll &n nyheter, sport, tivlingar, annonser och forsilj-
ningsprogram. I sdndningstiden ska inte heller sdndningar av endast text
raknas in.

Tv-séndningar enligt forsta stycket ska, om det inte finns sérskilda skil
mot det, i betydande omfattning innehélla program pé svenska spraket,
program med artister verksamma i Sverige och verk av upphovsmin
verksamma i Sverige.

8 § Den som tillhandahaller bestill-tv p4 annat sitt 4n genom trad ska pa
lampligt sétt och nar det 4r praktiskt méjligt fraimja framstillningen av
och tillgangen till program av europeiskt ursprung.
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Exklusiva rdttigheter till tv-séindningar

9 § Den som sénder tv och som innehar den exklusiva ritten till en tv-
séndning fran ett svenskt eller utlindskt evenemang som ir av sirskild
vikt for det svenska samhillet far inte, om programforetaget sinder eve-
nemanget, utnyttja rittigheten pa ett sadant sitt att en visentlig del av
allménheten i Sverige utestéings fran mdojligheten att i fri tv se evene-
manget i direktsédndning eller, om det finns saklig grund for det, med en
mindre tidsforskjutning. De evenemang som avses 4r sidana som intrif-
far hogst en gang om aret och som intresserar en bred allménhet i Sveri-
ge.

Om Europeiska kommissionen genom en underrittelse i Europeiska
unionens officiella tidning har forklarat att ett evenemang 4r av sdrskild
vikt for samhillet i en annan EES-stat, far de som sinder tv och som
innehar den exklusiva rétten att sinda evenemanget till den staten inte,
om de sénder evenemanget, utnyttja réttigheten pa ett sddant sitt att en
vésentlig del av allménheten i den staten utestéings fran méjligheten att se
evenemanget i fri tv pa ett sitt som nidrmare anges i underréttelsen.

Om nagon for att uppfylla skyldigheten enligt forsta eller andra stycket
erbjuder ndgon annan att sinda evenemanget i tv ska detta goras pa ski-
liga villkor.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka evenemang som #r av sir-
skild vikt for det svenska samhillet.

Korta utdrag fran evenemang av stort allmdnintresse

10 § I 48 a § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnér-
liga verk finns bestimmelser om rétten for programforetag i en EES-stat
att i sina allminna nyhetssindningar anvénda utdrag ur ett annat pro-
gramf6retags med ensamritt sdnd tv-sindning fran ett evenemang av
stort allménintresse.

Krav pa sdndningsbeteckning for tv-sdndningar och sékbar text-tv

11 § Den som sinder tv eller sokbar text-tv enligt denna lag ska anvénda
en sédan beteckning for sina sdndningar som har godkénts av Myndighe-
ten for radio och tv.

Beteckningen ska i tv-sindningar anges minst en gang varje sandnings-
timme eller, om detta inte r mojligt, mellan programmen. I sokbar text-
tv ska beteckningen anges l6pande.

Krav pa tillgéinglighet for personer med funktionsnedsdittning

12 § En leverantér av medietjinster som tillhandahaller tv-sdndning,
bestill-tv eller sékbar text-tv pd nigot annat sitt 4n genom trad ska ut-
forma tjénsten pé ett sidant sitt att den blir tillgénglig for personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplést text eller liknan-
de teknik. Det ska goras i den omfattning som beslutas av regeringen, om
verksamheten finansieras med radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41)
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om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst, och av Myndighe-
ten for radio och tv i dvriga fall. Ett sddant beslut ska gilla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras
tillgénglig for personer med funktionsnedsittning ska leverantérens fi-
nansiella forutsittningar och den tekniska utvecklingen av tillgénglig-
hetstjénster beaktas.

6 kap. Produktplacering
Forbud mot att séinda program ddr det forekommer produktplacering

1§ I program i tv eller i program i bestill-tv far det inte férekomma
produktplacering, om nigot annat inte foljer av 2 §.

2 § Leverantorer av medietjdnster far pa de villkor som anges i 3 och 4
§§ sénda filmer, tv-serier, sportprogram och program med litt underhall-
ning dar det forekommer produktplacering.

Forsta stycket giller dock inte program som huvudsakligen vinder sig
till barn under tolv ar och inte heller program dér det férekommer pro-
duktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2. andra produkter som kommer frin foretag vars huvudsakliga verk-
samhet #r att tillverka eller sdlja alkoholdrycker eller tobaksvaror, eller

3. receptbelagda ldkemedel och sddan medicinsk behandling som bara
ar tillgénglig efter ordination.

Krav pa program ddr det forekommer produkiplacering

3 § Program dér det férekommer produktplacering far séindas endast om
programmet inte pd ett otillbérligt sitt gynnar kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 §.

Information om produktplacering

4 § Nér det forekommer produktplacering i ett program ska information
lamnas om detta i borjan och i slutet av programmet och nér programmet
borjar igen efter ett avbrott f6r annonser.

Informationen ska endast bestd av en neutral upplysning om férekoms-
ten av produktplacering och om den vara eller tjanst som har placerats i
programmet.

7 kap. Sponsring
Program som inte far sponsras

1 § Program i tv-sindningar, s6kbar text-tv eller i bestill-tv som huvud-
sakligen handlar om nyheter eller innehiller nyhetskommentarer far inte
sponsras.
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Vem som inte far sponsra program

2 § Program i tv-sindningar, sokbar text-tv eller i bestill-tv fir inte
sponsras av nagon vars huvudsakliga verksamhet r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Begrdnsningar for ldkemedelsforetag

3 § Om ett likemedelsforetag sponsrar ett program i en tv-sindning,
sokbar text-tv eller i bestill-tv, far sponsringen bara frimja foretagets
namn eller anseende men inte receptbelagda likemedel och sddan medi-
cinsk behandling som bara &r tillgénglig efter ordination.

Ndr sponsringsmeddelanden ska ldmnas

4 § Nir en leverantdr av medietjinster tillhandahaller ett sponsrat pro-
gram i en tv-séndning eller i bestill-tv ska leverantren ange vem som
har bidragit till finansieringen. Ett sddant meddelande ska limnas i bor-
jan och i slutet av programmet eller vid ett av dessa tillfillen.

I sokbar text-tv ska ett sddant meddelande lamnas 16pande.

Om bara en klart avgrinsad del av ett program &r sponsrad, ska spons-
ringsmeddelandet 1dmnas i borjan eller i slutet av den delen. Ett sadant
meddelande forutsitter dock att programmets integritet och virde eller
rittighetshavarnas rattigheter inte kranks.

Nar sponsringsmeddelanden far ldmnas

5 § I tv-sindning far, utéver vad som foljer av 4 §, sponsringsmeddelan-
den lamnas

1. i bérjan och i slutet av ett program, om ett meddelande har lamnats
enligt 4 § tredje stycket,

2. i sportprogram med ldngre pauser och i program som &terger fore-
stillningar eller evenemang, i pauser for publiken,

3. i samband med att sindningen 6vergar fran en programtjinst till en
annan,

4. vid vixlingar mellan studioséindningar och andra séndningar, och

5. 1 samband med annonsavbrott.

Forsta stycket giller endast om sponsringsmeddelandet kan ldmnas pé
ett sddant sitt att programmets integritet och vérde eller rattighetshavar-
nas rittigheter inte kranks.

6 § I bestill-tv far, utdver vad som foljer av 4 §, sponsringsmeddelanden
limnas om det kan goéras utan att programmets integritet och vérde eller
rittighetshavarnas rittigheter kranks.

Hur ett sponsringsmeddelande ska utformas

7 § Ett sponsringsmeddelande i tv-sdndningar, sokbar text-tv eller be-
still-tv ska innehalla sponsorns namn, logotyp eller annat kinnetecken
for sponsorn. Meddelandet far inte innehélla siljfrimjande inslag.

2009/10:KU25

83



2009/10:KU25

84

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Sponsringsmeddelande med delad skdrm

8 § Ett sponsringsmeddelande far limnas med delad skédrm i de fall som
anges 1 4-6 §§, om det kan goéras utan att programmets integritet och
vérde eller rattighetshavarnas rattigheter kréanks.

8 kap. Reklam och andra annonser m.m.
Annonstid for tv-sdandningar

1 § Annonser fér sindas i tv under hogst tolv minuter per timme mellan
hela klockslag.

Trots vad som anges i forsta stycket far programtjénster som uteslutan-
de dr avsedda for forsdljningsprogram sindas i tv, under forutsittning att
siandningstiden 4r minst femton minuter.

2 § Den sammanlagda annonstiden i en tv-sdndning fér vid ett givet till-
fille inte understiga en minut sedan sdndningstiden for annonssignaturen
enligt 5 § har raknats bort.

Program som inte far avbrytas av annonsering

3 § I tv-sindning fér program som innehéller gudstjénster eller program
som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv &r inte avbrytas av an-
nonsering.

I bestidll-tv far program som huvudsakligen riktar sig till barn under
tolv ar inte avbrytas av annonsering.

Ndr program far avbrytas av annonsering

4 § Andra program i tv-sédndningar dn sddana som avses i 3 § forsta
stycket far avbrytas av annonsering endast om avbrottet, med hénsyn till
naturliga pauser 1 programmet och programmets lingd och karaktir, inte
paverkar programmets integritet och vérde eller krinker rittighetshavar-
nas réttigheter.

Sandning av nyhetsprogram, biograffilmer och filmer producerade for
tv, utom tv-serier och dokumentirprogram, far under forutsittning att
kraven i forsta stycket dr uppfyllda avbrytas av annonsering en ging
varje tablalagd period pa minst trettio minuter.

Annonssignatur

5 § Fore och efter varje annonsering i tv-séndningar och i bestill-tv ska
det forekomma en sirskild signatur som tydligt skiljer annonserna fran
det 6vriga innehallet. Signaturen ska besté av bade ljud och bild. I sokbar
text-tv, forsiljningsprogram och vid annonsering med delad skirm ska
signaturen alltid vara synlig. Den behdver dock bara anges i bild.

I fréga om tv-sdndningar som regeringen ldmnar tillstand till far reger-
ingen medge undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket och kravet
pé kortaste annonstid enligt 2 §. Sadant undantag far dven medges av
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Myndigheten for radio och tv i fréga om séndningar av program som
myndigheten ldmnar tillstind till.

Bestdmmelser om reklamidentifiering finns i 9 § marknadsféringslagen
(2008:486).

Uppgift om i vems intresse en annons tillhandahdlls

6 § Av en annons som inte 4r reklam och som férekommer i tv-séndning,
sOkbar text-tv eller bestill-tv ska det framga i vems intresse detta sker.

Reklam och barn

7 § Reklam i tv-séndningar, sokbar text-tv och bestéll-tv far inte syfta till
att finga uppmaérksamheten hos barn under tolv ar.

I tv-sdndningar och bestéll-tv far reklam inte férekomma omedelbart
fore eller efter ett program eller en del av ett program som huvudsakligen
vénder sig till barn under tolv &r.

8 § I reklam i tv-sindningar, sokbar text-tv och bestill-tv far det inte
forekomma personer eller figurer som spelar en framtrddande roll i pro-
gram som huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ar.

Personer som inte far forekomma i annonser

9 § I annonser i tv-sindningar, s6kbar text-tv och bestill-tv far det inte
forekomma personer som spelar en framtridande roll i program som
huvudsakligen handlar om nyheter och nyhetskommentarer.

Annonsering med delad skdrm

10 § Annonsering med delad skdrm fir forekomma i tv-séndning som
bestar av direktsint evenemang som pagér utan avbrott. Annonsering i
form av egenreklam med delad skdrm far fésrekomma 4dven i andra tv-
sdndningar.

Annonsering med delad skdrm féar forekomma i bestéll-tv.

Annonsering med delad skdrm fér inte férekomma om den krénker
programmets integritet och vérde eller réttighetshavarnas réttigheter.

Forsta stycket géller dven vid aterutsindning av ett tv-program i ofor-
andrat skick.

Virtuell annonsering

11§ Virtuell annonsering fér férekomma i sportevenemang i tv-
sindningar och bestéll-tv om annonseringen inte

1. 4r mer framtridande 4n den annonsering som normalt forekommer
pa platsen eller p& nagot annat sitt inverkar stérande pd mojligheterna att
uppfatta programmet, eller

2. innebidr att programmets integritet och vérde eller rittighetshavarnas
réttigheter krénks.
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Fore och efter varje program som innehaller virtuell annonsering ska
leverantdren av medietjanster pa lampligt sétt upplysa om att sddan an-
nonsering forekommer. Informationen ska bestd endast av en neutral
upplysning om att det forekommer virtuell annonsering i programmet.

Bestimmelserna i 7-9 §§ ska tillampas vid virtuell annonsering.

Elektroniska foretagsskyltar

12 § I sport- och tdvlingsprogram i tv-sindningar och bestill-tv far nam-
net pa eller logotypen for det eller de foretag som tillhandahallit ndvén-
dig utrustning eller tjanster som &r nodvéndiga for att producera informa-
tion om resultat, matchstillning eller dylikt fogas in i tv-bilden elektro-
niskt om f6ljande villkor uppfylls:

1. Foretagsnamnet eller logotypen visas i samband med leveransen av
den information som foretaget i frga tillhandahallit.

2. Programforetaget eller leverantdren av bestill-tv far inte nagon er-
séttning for visningen.

3. Foretagsnamnet eller logotypen forenas inte med ljud och tar bara
upp en liten del av bilden.

4. Foretagsnamnet eller logotypen visas i rimlig omfattning.

Reklam for alkohol och tobak

13 § Bestdmmelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker och to-
baksvaror finns i 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:000) och i 14 § tobaksla-
gen (1993:581).

Reklam for lidkemedel och medicinsk behandling

14 § Reklam for sddan medicinsk behandling som &r tillginglig endast
efter ordination fér inte férekomma i tv-sindningar, s6kbar text-tv och
bestall-tv.

Forséljningsprogram for likemedel eller for medicinsk behandling far
inte forekomma i tv-sdndningar, sokbar text-tv och bestill-tv.

Bestimmelser om forbud mot vissa slag av marknadsféring av likeme-
del finns i ldkemedelslagen (1992:859). Av likemedelslagen foljer att
bestdimmelserna dvervakas av Likemedelsverket.

Reklamforbud for lokala kabelséindarorganisationer

15 § En lokal kabelséndarorganisation far inte séinda reklam.

Undantag for egenreklam

16 § Bestimmelserna i 1, 2, 5, 7-9 och 15 §§ giller inte for sadan reklam
som en leverantor av medietjdnster gor for sin programverksamhet.
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9 kap. Vidaresindningar i kabelniit
Skyldighet att vidaresdnda program

1 § Den som é&ger eller pa annat sitt forfogar 6ver ett elektroniskt kom-
munikationsnét som anvénds for 6verforing av tv-sdndningar till allmén-
heten genom trad ska, om ett betydande antal hushéll som &r anslutna till
ndtet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot tv-
séndningar, se till att de boende i de anslutna hushallen kan ta emot tv-
sandningar som sker med tillstand av regeringen och som kan tas emot i
omrédet utan villkor om sérskild betalning.

Skyldigheten giller bara for tv-sdandningar for vilka sandningstillstin-
det har forenats med krav pd opartiskhet och saklighet samt ett villkor
om ett mangsidigt programutbud dér det ska ingd nyheter. En sddan
sdndningsplikt géller bara om forutsittningarna for vidaresandning enligt
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk 4r
uppfyllda.

Tv-sindningar enligt forsta stycket ska kunna tas emot pa ett tillfreds-
stidllande sitt och utan kostnad for sjélva mottagningen.

Sindningsplikten enligt forsta stycket giller dven tv-sdndningar som en
tillstindshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sénda till hela
landet eller till delar av landet, men dér séttet att sénda inte krdver reger-
ingens tillstand.

Antalet programtjcinster som omfattas av sdndningsplikten

2 § Sandningsplikten enligt 1 § omfattar inte fler &n fyra programtjanster
som sinds samtidigt av en tillstindshavare vars verksamhet finansieras
med radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allménhetens tjénst.

Teknik som ska anvéindas vid vidaresdndning

3 § I nit dér tv sidnds med bade analog och digital teknik ska vidaresénd-
ning ske med analog teknik av minst tvd programtjénster som avses i 2 §,
om de sinds eller har séints ut med analog teknik. I 6vrigt far vidaresénd-
ning ske med digital teknik.

Undantag fran sdndningsplikten

4 § Sandningsplikten enligt 1 § forsta och andra styckena omfattar inte
sindningar som sker med st6d av tillstdnd till vidaresindning enligt
4 kap. 7 §.

Séndningsutrymme for tv-program fran lokala kabelsdndarorganisatio-
ner

5§ Den som iger eller p& annat stt forfogar 6ver ett elektroniskt kom-
munikationsnit som anvinds for dverforing av tv-sdndningar till allmén-
heten genom trdd och som minst 100 av de hushéll som &r anslutna till
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nétet anvédnder som sitt huvudsakliga medel att ta emot tv-sindningar
ska, i varje kommun dér han eller hon forfogar Gver ett sddant nét, kost-
nadsfritt tillhandahaélla ett sérskilt bestimt utrymme for sindningar av tv-
program frdn en eller flera lokala kabelsindarorganisationer som har
forordnats av Myndigheten f6r radio och tv.

I nét dér tv sinds med analog och digital teknik ska utrymme f6r séind-
ningar av en lokal kabelsindarorganisation tillhandahdllas med béde
analog och digital sdndningsteknik.

Krav pa lokala kabelsdndarorganisationer

6 § En lokal kabelsidndarorganisation ska vara en s&dan juridisk person
som har bildats for att bedriva lokala kabelséndningar och som kan antas
lata olika intressen och meningsriktningar komma till tals i sin verksam-
het.

En lokal kabelsédndarorganisation ska i sin séndningsverksamhet striva
efter vidast mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Myndigheten f6r radio- och tv:s férordnande av lokala kabelséindaror-
ganisationer giller i hogst tre ar.

Majlighet till undantag

7 § Myndigheten for radio och tv far i enskilda fall besluta om undantag
frén skyldigheterna enligt 1-3 och 5 §§, om det finns sirskilda skal till
det.

Ljudradiosindningar
10 kap. Krav pa tillstand

Ndr det kréivs tillstand

1 § For att sinda ljudradioprogram med anvindning av radiovagor krivs
tillstand enligt denna lag om

1. sédndningen sker pa frekvenser under 30 megahertz och som enligt
for Sverige bindande internationella 6verenskommelser ir avsedda for
rundradiosidndningar, eller

2. sindningen sker pa frekvenserna 87,5-108 megahertz, 174—
240 megahertz eller 470—-790 megahertz.

2 § Tillstand enligt 1 § krévs inte for sandningar som r sérskilt anpassa-
de for synskadade personer och som #ger rum under hogst fyra timmar
om dygnet frin radiosindare som anvénds for sindningar med stod av
tillstand enligt denna lag.

3 § Foreskrifter om tillstdnd att anvinda radiosindare finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.
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11 kap. Tillstind att séinda andra ljudradioprogram iin nirradio och
kommersiell radio

Vem som ger tillstand

1 § Tillstdnd att si@nda ljudradioprogram meddelas av regeringen om
sdndningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens tjinst.
Regeringen meddelar ocksa tillstand att séinda ljudradio till utlandet.

Myndigheten for radio och tv féar ge tillstdnd att under en begrinsad tid
om hogst tva veckor sénda ljudradio som inte dr nérradio eller kommer-
siell radio. Myndigheten far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas
pé sdndningar som sker med stod av ett sddant tillstand.

Om det finns sérskilda skél, far regeringen ge tillstand att sdnda ljudra-
dio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nirradio eller
kommersiell radio.

Innebdrden av tillstand av regeringen

2 § Ett tillstdnd att sinda ljudradioprogram innebdr rétt att i varje omrade
samtidigt séinda det antal programtjénster som tillstandet avser under den
del av dygnet som anges 1i tillstindet.

Tillstandsvillkor

3 § Ett tillstdnd att sdnda andra ljudradioprogram 4n nérradio och kom-
mersiell radio far forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstdnd far dessutom forenas med villkor om skyldighet att

1. séinda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. siinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt séinda ett visst minsta antal program i varje omréde,

4. bereda utrymme for sindningar som &r sérskilt anpassade for syn-
skadade enligt 10 kap. 2 § och utforma séndningarna pa ett sddant stt att
dessa blir tillgingliga for personer med funktionsnedséttning,

5. bereda utrymme for séndningar med stod av tillstand av regeringen,

6. anvinda en viss sdndningsteknik,

7. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att fraimja
tillgdnglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radioséndare,

9. ta hinsyn till ljudradions sérskilda genomslagskraft nér det giller
programmens dmnen och utformning samt tiden for sindning av pro-
grammen,

10. iaktta bestimmelsen om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket,

11. sénda genmélen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. séinda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt séinda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som #r av vikt fér allmédnheten,
om en myndighet begir det,

16. utforma sindningarna pé ett sidant sitt att de inte bara kan tas emot
av en begrinsad del av allménheten i sindningsomradet, och
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17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt lamna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Tillstandens giltighetstid

4 § Ett tillstind som beviljats av regeringen att sdnda ljudradioprogram
ska gilla for en viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstdnd som har beviljats for en tid av minst fyra ar forlings pa
ofordndrade villkor med ytterligare fyra ar, om tillstindshavaren onskar
det och regeringen inte senast tva ar fore tillstandstidens utgang har med-
delat att tillstindet inte kommer att forldngas eller att regeringen onskar
fordndra villkoren.

Yttrande over tillstandsvillkor

5 § Innan beslut om tillstdnd fattas ska den s6kande ges tillfille att ta del
av och yttra sig over de villkor som regeringen eller Myndigheten for
radio och tv avser att forena med tillstandet.

Beslut om tillstind far inte innehalla andra programrelaterade villkor
4n dem som den s6kande har godtagit.

12 kap. Tillstand att séinda nirradio
Vem som ger tillstand

1 § Myndigheten f6r radio och tv ger tillstdnd att séinda nirradio.

Moajligheter att sdnda nérradio

2 § Om sammanslutning som kan fa tillstidnd enligt 4 § sa 6nskar och det
ar tekniskt majligt, ska det finnas en mdjlighet att sinda nérradioprogram
i en kommun.

Om det finns sdrskilda skil, far det samtidigt sindas mer 4n ett nérra-
dioprogram i kommunen.

Sdndningsomrdiden

3 § Ett sindningsomrdde for nirradio ska omfatta hogst en kommun.
Dirvid bor det utanfor storstadsomradena efterstrivas att sindningarna
kan tas emot i hela kommunen.

Myndigheten for radio och tv far besluta om stérre séindningsomraden
dn en kommun, om det finns sirskilda skél.

Vilka sammanslutningar som kan fa tillstand

4 § Ett tillstdnd att sidnda nérradio kan bara ges till foljande juridiska
personer, ndmligen

1. ideella foreningar som har anknytning till sindningsomradet,
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2. registrerade trossamfund och registrerade organisatoriska delar av
registrerade trossamfund som har anknytning till séindningsomradet, eller

3. nérradiof6reningar.

Vid bedémningen av om en ideell forening har anknytning till séind-
ningsomradet ska det sérskilt beaktas var

1. féreningens studio och dvriga lokaler for verksamheten #r beligna,

2. ansvarig utgivare och féreningens styrelsemedlemmar #r bosatta,
och

3. foreningsstdimma och styrelsemdéten halls.

Krav pa utgivare

5 § Tillstand att sinda ndrradio far ges forst efter det att sammanslut-
ningen har anmélt vem som har utsetts till utgivare enligt yttrandefrihets-
grundlagen.

Hinder for tillstand

6 § Ett tillstind att sinda nérradio far inte ges till ndgon som har tillstand
att sinda kommersiell radio.

Séndningstillstandet for nirradio giller inte om tillstindshavaren far
tillstand att séinda kommersiell radio. Tillstdndet att sdnda nérradio upp-
hor fran och med den dag sindningar far ske med st6d av tillstdndet att
sinda kommersiell radio.

Sdndningstider

7 § Om tillstdindshavarna inte kan enas om fordelningen av sdndningstid,
bestimmer Myndigheten for radio och tv sdndningstiderna. Detsamma
giller om en tillstindshavare begir att myndigheten ska faststélla sénd-
ningsschemat i dess helhet.

Den tillstdndshavare som bedéms ha storst intresse av att sénda vid en
viss tidpunkt ska ges fortur.

Myndigheten for radio och tv:s beslut om sidndningstid géller till dess
att ett nytt beslut fattas av myndigheten eller att en tillstindshavare eller
nirradioférening skriftligen underréttar myndigheten om att tillstindsha-
varna enats om en annan sindningstid.

8 § Myndigheten for radio och tv far besluta att en sdndningstid inte far
anvindas av nigon annan under en tid av hogst tre manader om en inne-
havare av ett tillstnd att sinda nirradio, som har fatt ett foreldggande vid
vite enligt denna lag, avstar séindningstid eller avséger sig sitt séndnings-
tillstand.

En sindare for nirradio far inte anvéndas for andra sindningar som det
krévs tillstand for enligt denna lag.

Tillstandens giltighetstid

9 § Tillsténd att sinda nirradio giller for en viss tid.
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13 kap. Tillstand att séinda kommersiell radio

Vem som ger tillstand

1 § Tillstand att sinda kommersiell radio ges av Myndigheten for radio
och tv.

Analog kommersiell radio

Scndningsomraden

2 § Myndigheten for radio och tv ska bestimma sdndningsomradenas
omfattning for analog kommersiell radio med hénsyn till

1. vad som ir tekniskt mojligt att n& fran sdndare med lampligt l4ge,

2. hur mojligheterna att ta emot sdandningar paverkas i andra omréaden,
och

3. vad som &r naturliga lokala intresseomraden.

Séndningsomradena ska utformas s att ett stort antal tillstdnd kan ges.
Flera tillstdnd kan ges for samma sdndningsomrade.

3 § Ett tillstand att sénda analog kommersiell radio innebér rétt att bedri-
va sddana sdndningar som kan tas emot med god horbarhet inom det
sdndningsomrade som anges i tillstdndet.

Vem som kan fa tillstand

4 § Tillstdnd att sénda analog kommersiell radio far endast ges till en
fysisk eller juridisk person som har finansiella och tekniska forutsitt-
ningar att sinda under hela tillstindsperioden.

Staten, landsting eller kommuner fér inte inneha tillstind att séinda ana-
log kommersiell radio, vare sig direkt eller indirekt genom

1. ett foretag 1 vilket ett eller flera sddana subjekt har en del som for
dem gemensamt motsvarar minst tjugo procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal har ett bestimmande inflytande, eller

2. ett foretag som enligt 1 kap. 4 § drsredovisningslagen (1995:1554) #r
ett dotterforetag till ett foretag som avses i 1.

5 § Ingen fér ha mer 4n ett tillstdnd att séinda analog kommersiell radio
inom ett sindningsomrade, om det inte finns sdrskilda skal till det.

Ansokan

6 § Myndigheten for radio och tv ska kungdra nér ett utrymme att séinda
analog kommersiell radio blir ledigt. Myndigheten ska ange sista dag for
att ansoka om tillstandet, forsta dag da sindningar far bedrivas med stod
av tillstdndet och sandningsomrédets omfattning.

I en anstkan om tillstdnd att sénda analog kommersiell radio ska det
belopp anges som sokanden 4r villig att betala i sindningsavgift. Sénd-

ningsavgiften ska anges som ett engangsbelopp for hela tillstindsperio-
den.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ans6kningsforfarandet och vad en ansékan ska innehélla.

Parters rdtt att fa del av uppgifter

7 § I ett drende enligt 6 § ska bestimmelserna i 17 § férvaltningslagen
(1986:223) om ritt for parter att f& del av uppgifter inte tillimpas pa
uppgifter som endast rér ndgon annan sékande.

Vem ska ges tillstand

8 § Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska ges till den av de
sokande som uppfyller kraven i 4 § och som har angett den hogsta sénd-
ningsavgiften.

Har tva s6kande angett samma belopp ska frigan om vem som ska ges
tillstdndet avgoras genom lottdragning.

Villkor

9 § Ett tillstidnd att séinda analog kommersiell radio far forenas med vill-
kor som avser skyldighet att

1. siinda program i en viss del av sdndningsomradet eller som nér en
viss del av befolkningen inom omrédet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. anvinda en viss sindningsteknik och att samarbeta med andra till-
stdndshavare i tekniska fragor, och

4. anvianda en viss teknik for sddan inspelning som avses i
16 kap. 11 §.

Innan beslut om tillstind fattas ska den sokande ges tillfille att ta del
av och yttra sig dver de villkor som Myndigheten for radio och tv avser
att férena med tillstandet.

Betalning av sdndningsavgift

10 § Den som har fatt tillstdnd att sinda analog kommersiell radio ska
betala den sindningsavgift som angetts i ansokan.

11 § Skyldigheten att betala sindningsavgift intrdder den dag da sénd-
ningarna med std av tillstindet far paborjas.

Rdnta

12 § Rinta ska betalas pé sdndningsavgift fran den dag som anges i 11 §.
Réntan berdknas pa det sitt som anges i 6 § rantelagen (1975:635).
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Ndir betalning anses fullgjord

13 § Sindningsavgift och rinta betalas genom inséttning pé ett sirskilt
konto som Myndigheten for radio och tv anvisar. Betalning ska anses ha
fullgjorts den dag beloppet har bokforts pé kontot.

Verkstdllighet

14 § Beslut om sindningsavgift och rinta far verkstillas om avgiften
eller rintan dr obetald och forfallen till betalning.

Betalningsansvar och indrivning

15 § For sédan avgift och rdnta som ndmns i 14 § tillimpas 12 kap. 6 §
forsta stycket, 7 §, 12 § forsta stycket och 13 § samt 20 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Deldigare i handelsbolag

16 § Myndigheten for radio och tv beslutar om ansvar nir det géller
sandningsavgift fér deldgare i handelsbolag enligt 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

Om beslut enligt forsta stycket har fattats, ska vad som foreskrivs om
tillstandshavare gilla ansvarig deldgare och vad som foreskrivs om sénd-
ningsavgift gilla for belopp som deldgare &r betalningsskyldig for.

Anstand att betala sdndningsavgift och rdnta

17 § Om det finns sdrskilda skil, far Myndigheten for radio och tv med-
dela anstdnd med betalning av sdndningsavgift och rénta.

Overldtelse av tillstand

18 § Ett tillstdnd att sinda analog kommersiell radio far éverlatas om
Myndigheten for radio och tv medger det. Sddant medgivande far bara
lamnas om forvérvaren uppfyller kriterierna enligt 4 § andra stycket.

Om forvirvaren redan har ett tillstdnd i samma sdndningsomrade som
det tillstdnd vilket dverlételsen avser, direkt eller indirekt genom foretag
forvdrvaren har del i som motsvarar minst tjugo procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande infly-
tande 1, far 6verlételse medges endast om det finns sirskilda skal.

En 6verlatelse som inte medges &r utan verkan.

19 § Den som forvérvar ett tillstind 6vertar $verlatarens réttigheter och
skyldigheter enligt denna lag for tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett foreldaggande enligt 17 kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats mot
den tidigare innehavaren, giller foreldggandet dven mot den nye inneha-
varen. Myndigheten for radio och tv ska i samband med att den medger
Overlatelse underritta den nye innehavaren om detta. Om innehavaren
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inte underrittas giller inte foreliggandet. Ett vite som foreldggandet
forenats med giller inte mot den nye innehavaren.

Om sdndningsavgift har betalats och tillsténdet upphor att giilla

20 § En tillstaindshavare som 6verlater sitt tillstdnd har inte ritt att aterfa
négon del av den sindningsavgift som har betalats. Detsamma giller om
ett tillstand

1. &terkallas pa begéran av tillstindshavaren enligt 31 §,

2. upphor att gélla enligt 32 § till f6ljd av att tillstdndshavaren forsitts i
konkurs, trader i likvidation eller avlider, eller

3. aterkallas av Myndigheten for radio och tv enligt 18 kap. 5 §.

21 § Sandningsavgift enligt denna lag omfattas av lagen (1978:880) om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.

Digital kommersiell radio

Sdndningsutrymme

22 § Regeringen beslutar vilket sdndningsutrymme som i olika delar av
landet far upplatas for digital kommersiell radio.

Vem som kan fa tillstand

23 § Tillstand att sinda digital kommersiell radio far endast ges till en
fysisk eller juridisk person som

1. har finansiella och tekniska forutsittningar att sdnda under hela till-
stdndsperioden, och

2. dr beredd att samverka med ovriga tillstandshavare i tekniska fragor.

Tillstand far inte 1dmnas till sdidana som anges i 4 § andra stycket.

Ansokan

24 § Myndigheten for radio och tv ska meddela nér ett sindningsutrym-
me att sdnda digital kommersiell radio blir ledigt. Myndigheten ska ange
sista dag for att ansoka om tillstandet, forsta dag da sé@ndningar far dga
rum med stod av tillstdndet och séndningsutrymmets omfattning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ansdkningsférfarandet och vad en ansdkan ska innehélla.

Avgifter

25 § Myndigheten for radio och tv far ta ut en avgift av den som hos
myndigheten ansoker om tillstind att sénda digital kommersiell radio
eller medgivande till 6verlatelse av ett sidant tillstand.

Avgiften ska motsvara myndighetens kostnader fér handldggningen av
arendena.
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Vad som ska beaktas vid tillstandsgivningen

26 § Myndigheten for radio och tv ska vid fordelningen av tillstand for
digital kommersiell radio beakta att utrymmet for sddana sindningar ska
kunna tas i ansprak

1. for olika programtjénster s att sindningarna kommer att tillgodose
olika intressen och smakriktningar,

2. for sévil nationella som lokala och regionala programtjénster, och

3. av flera av varandra oberoende programforetag.

Tillstandsvillkor

27 § Utdver de villkor som anges 1 9 § far ett tillstdnd att sdnda digital
kommersiell radio forenas med villkor som avser skyldighet att

1. sdnda ett mangsidigt programutbud,

2. utforma sdndningarna pa ett sddant sitt att dessa blir tillgingliga for
personer med funktionsnedséttning, och

3. inte fordndra dgarforhéllandena och inflytandet i det féretag som in-
nehar tillstdndet mer n i begrédnsad omfattning.

Innan beslut om tillstadnd fattas ska den s6kande ges tillfille att ta del
av och yttra sig 6ver de villkor som Myndigheten for radio och tv avser
att forena med tillstandet. Ett beslut om tillstand far inte innehélla andra
programrelaterade villkor an dem som den sékande godtagit.

Overldtelse av tillstind

28 § Ett tillstdnd att sdnda digital kommersiell radio far overlatas om
Myndigheten for radio och tv medger det. Sidant medgivande far bara
lamnas om

1. forvarvaren uppfyller forutsittningarna i 23 § forsta stycket,

2. overlatelsen inte for med sig att dgarkoncentrationen bland dem som
har tillstind att sdnda digital kommersiell radio 6kar i mer 4n begrinsad
omfattning, och

3. overlatelsen inte medfor en pétaglig minskning av méngfalden i ut-
budet av tillstandspliktiga programtjénster.

En 6verlételse som inte medges 4r utan verkan.

29 § Den som forvérvar ett tillstand Gvertar dverlatarens rittigheter och
skyldigheter enligt denna lag for tiden efter beslutet om medgivande.

Om ett forelaggande enligt 17 kap. 11 § 3 eller 8 har meddelats mot
den tidigare innehavaren, giller féreldggandet dven mot den nye inneha-
varen. Myndigheten for radio och tv ska i samband med att den medger
overlatelsen underritta den nye innehavaren om detta. Om den nye inne-
havaren inte underrittas giller inte foreliggandet. Ett vite som foreldg-
gandet forenats med giller inte mot den nye innehavaren.

Gemensamma bestimmelser
Tillstandens giltighetstid

30 § Ett tillstdnd att sénda kommersiell radio giller i 4tta r.
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Om det finns sérskilda skil, far Myndigheten for radio och tv besluta
att ett tillstind ska gélla for kortare tid.

Begdran om dterkallelse av tillstand

31 § Om en tillstdndshavare begér att tillstandet ska aterkallas, ska till-
standet anses ha upphort att gélla den dag en sddan begéiran kommit in
till Myndigheten f6r radio och tv eller den senare dag som tillstdndshava-
ren angett i sin begéran.

Tillstandets upphorande vid konkurs, likvidation och dodsfall

32 § Forsiitts en tillstindshavare i konkurs eller trader denne i likvidation
upphor tillstandet att gilla tre ménader efter beslutet om konkurs respek-
tive likvidation. Avlider en tillstindshavare upphor tillstandet att gélla tre
manader efter dodsfallet.

Har en begéran om medgivande till verlatelse av tillstaindet kommit in
till Myndigheten f6r radio och tv innan tillstdndet upphort att gélla enligt
forsta stycket ska begdran provas.

14 kap. Innehallet i ljudradioséindningar
Allménna krav

1 § Den som sdnder ljudradioprogram med tillstdnd av regeringen ska se
till att programverksamheten som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika varde och
den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

Otillborligt kommersiellt gynnande

2 § Ljudradioprogram som inte ar reklam féar inte otillborligt gynna
kommersiella intressen. Det innebér att programmet inte far

1. uppmuntra till inkp eller hyra av varor eller tjanster eller innehélla
andra sdljframjande inslag, eller

2. framhéva en vara eller en tjdnst pa ett otillborligt sétt.

Asiktsannonsering

3 § I sidndningar for vilka villkor om opartiskhet giller far det inte fore-
komma meddelanden som sénds pa uppdrag av ndgon annan och som
syftar till att vinna stod for politiska eller religiosa asikter eller asikter i
intressefragor pa arbetsmarknaden.

Att sédana meddelanden anses som annonser framgéar av 3 kap. 1 §.

Programutbud i ndrradioforening

4 § En nérradioforenings programutbud far endast innehalla
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1. séndningar frén evenemang av gemensamt intresse for tillstindsha-
varna,

2. information, i begransad omfattning, om kommunal verksamhet,

3. uppgifter om program och programtider samt andra upplysningar om
nirradioverksamheten pa orten, och

4. provsdndningar av program, framstillda av juridiska personer som &r
behoriga att fa tilistdnd att sdnda nérradio, i varje enskilt fall under hogst
tre ménader.

Varningsmeddelanden i kommersiell radio

5 § Varningsmeddelanden som &r av vikt for allmidnheten och som ska
skydda ménniskor, egendom eller miljé ska, om en myndighet begér det,
sdndas kostnadsfritt i kommersiell radio.

Krav pa svenska program i sdndningar som sker med stdd av tillstand av
regeringen

6 § Ljudradiosdndningar som sker med stod av tillstind av regeringen
ska, om det inte finns sérskilda skdl mot det, i betydande omfattning
innehalla program pa svenska spraket, program med artister verksamma i
Sverige och verk av upphovsmén verksamma i Sverige.

Krav pa sdndningsbeteckning

7 § Den som sénder ljudradioprogram enligt denna lag ska anvinda en
sddan beteckning for sina séndningar som har godkints av Myndigheten
for radio och tv. Beteckningen ska anges minst en ging varje sindnings-
timme eller, om detta inte 4r méjligt, mellan programmen.

15 kap. Reklam, andra annonser och sponsring

Annonssignatur

1 § Fore och efter varje ljudradioséndning av annonser ska det sindas en
sérskild signatur som tydligt skiljer annonserna fran dvriga séindningar.

Regeringen fir medge undantag frén denna skyldighet i friga om
séndningar som regeringen limnar tillstand till.

Bestimmelser om reklamidentifiering finns i 9 § marknadsforingslagen
(2008:486).

Annonstid for ljudradioscindningar

2 § Annonser i en ljudradioséndning far sindas hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Om séndningstiden inte omfattar en timme
mellan hela klockslag, fir annonser sindas under hogst femton procent
av sidndningstiden.
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Uppgift om i vems intresse en annons sénds

3 § Av en annons som inte &r reklam och som férekommer i ljudradio-
sidndningar ska det framg4 i vems intresse detta sker.

Personer som inte far forekomma i annonser

4 § 1 annonser i ljudradiosindningar far det inte forekomma personer
som spelar en framtridande roll i program som huvudsakligen handlar
om nyheter eller nyhetskommentarer.

Reklam for alkohol och tobak

5 § Bestimmelser om forbud mot reklam f6r alkoholdrycker och tobaks-
varor finns i 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:000) och i 14 § tobakslagen
(1993:581).

Reklam for likemedel

6 § Bestimmelser om férbud mot vissa slag av marknadsféring av like-
medel finns i ladkemedelslagen (1992:859). Av likemedelslagen foljer att
bestdmmelserna 6vervakas av Likemedelsverket.

Undantag for egenreklam

7 § Bestimmelserna i detta kapitel géller inte for sidan reklam som den
sandande gor for sin programverksamhet.

Program som inte far sponsras

8 § Program i ljudradiosdndning som huvudsakligen handlar om nyheter
eller innehaller nyhetskommentarer fér inte sponsras.

Vem som inte far sponsra program

9 § Program i ljudradioséndning fér inte sponsras av nédgon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaks-
varor.

Ndr sponsringsmeddelanden ska ldmnas

10 § Den som sinder ett sponsrat program i ljudradio ska ange vem som
har bidragit till finansieringen. Ett sdédant meddelande ska lamnas pa
lampligt sétt i borjan och i slutet av programmet eller vid ett av dessa
tillfillen.

Sponsringsmeddelandet far inte innehalla séljframjande inslag.
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Gemensamma bestimmelser
16 kap. Granskning och tillsyn
Justitiekanslerns granskning

1 § Justitiekanslern §vervakar genom granskning i efterhand om program
som har sénts i tv eller tillhandahallits i bestill-tv innehaller valdsskild-
ringar eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 eller 3 §.

Granskningsndmnden for radio och tv:s granskning

2 § Granskningsnidmnden f6r radio och tv 6vervakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts i tv eller ljudradio eller tillhandahal-
lits i bestill-tv star i 6verensstimmelse med denna lag och de programre-
laterade villkor som kan gilla for tjansterna. Namnden 6vervakar dven
efterlevnaden av bestimmelserna om tillgdnglighet i 5 kap. 12 § om
beslutet har meddelats av regeringen.

Sindningar som sker med stod av tillstdnd till vidaresindning enligt
4 kap. 7 § ska inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv.

Finner granskningsnimnden for radio och tv att en séndning eller ett
tillhandahallande innehéller véldsskildringar eller pornografiska bilder i
strid med 5 kap. 2 eller 3 §, ska nimnden gora en anmilan om detta till
Justitiekanslern.

Myndigheten for radio och tv:s tillsyn

3 § Myndigheten for radio och tv dvervakar att programforetagen foljer
sddana villkor som har beslutats med stéd av 4 kap. 9 § 14, 6-9, 16 och
17, 11 kap. 3 § andra stycket 1-3, 5-8, 16 och 17 samt 13 kap. 9 § och 27
§ forsta stycket 3.

Myndigheten fér radio och tv vervakar dven efterlevnaden av be-
stimmelserna om exklusiva rittigheter i 5 kap. 9 § och om tillgdnglighet
i 5 kap. 12 § om beslutet om tillgdnglighet har meddelats av myndighe-

ten.

Konsumentombudsmannens tillsyn

4 § Bestimmelserna om reklam i 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §8§,
14 § forsta och andra styckena och 15 kap. 4 § 6vervakas av Konsument-
ombudsmannen.

Redovisning betrdffande europeiska produktioner

5 § Den som sinder tv pé annat sétt an genom trad ska vartannat ar, med
boérjan 2011, till Myndigheten for radio och tv redovisa hur stor andel av
verksamheten som utgjorts av sddana program som avses i 5 kap. 7 §
forsta stycket.

6 § Den som tillhandahéller bestéll-tv pd annat sdtt 4n genom trad ska
vart fjarde &r, med borjan 2011, till Myndigheten for radio och tv redovi-
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sa vad som har gjorts for att frimja framstéllningen av och tillgangen till
europeiska produktioner enligt 5 kap. 8 §.

Upplysningsskyldighet for den som scinder tv-program over satellit

7 § P4 begdran av Myndigheten for radio och tv ska den som siinder tv-
program &ver satellit limna upplysningar om vem som #ger foretaget och
hur verksamheten finansieras.

Upplysningsskyldighet for satellitentreprendrer

8 § P4 begdran av Myndigheten for radio och tv ska en satellitentreprendr
lamna upplysningar om vem som &r uppdragsgivare, dennes adress, pro-
gramtjédnstens beteckning samt om hur séndningen 6ver satellit sker.

Upplysningsskyldighet for den som bedriver tillstandspliktig verksamhet

9 § P4 begiran av Myndigheten for radio och tv eller Konsumentom-
budsmannen ska den som bedriver verksamhet som ir tillstAndspliktig
enligt denna lag ldmna myndigheterna de upplysningar och handlingar
som behdvs for kontrollen av att verksamheten bedrivs i enlighet med
lagen och de villkor och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Upplysningsskyldighet i ovrigt

10 § P4 begiran av Myndigheten for radio och tv ska den som bedriver
verksamhet enligt denna lag ldmna de upplysningar som behovs {or att
myndighetens granskningsndmnd for radio och tv ska kunna bedéma
storleken av den sérskilda avgiften enligt 17 kap. 6 §.

Skyldighet att tillhandahalla inspelade program

11 § Den som i enlighet med 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrif-
ter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden
har spelat in ett program, ska pa begiran av Myndigheten for radio och tv
eller Konsumentombudsmannen utan kostnad ldmna en sadan inspelning
till myndigheten.

Redovisningsskyldighet for den som har tillstand att sdnda kommersiell
radio

12 § Den som har tillstdnd att sinda digital kommersiell radio ska arligen
till Myndigheten f6r radio och tv redovisa hur de skyldigheter som avses
i 13 kap. 27 § forsta stycket 1 och 2 har uppfyllts.
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Underriittelse for den som forvirvat en exklusiv rdttighet

13 § Den som har forvérvat den exklusiva sédndningsritten till ett sddant
evenemang som anges i 5 kap. 9 § ska omedelbart underritta Myndighe-
ten for radio och tv om det.

Om granskningsndmnden for radio och tv

14 § Granskningsnamnden for radio och tv bestar av en ordférande och
sex andra ledamoter. For ledamoterna finns ersittare till det antal reger-
ingen bestimmer. Minst en av ledaméterna eller erséttarna ska vara vice
ordférande. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Granskningsndmnden for radio och tv dr beslutfor med ordféranden el-
ler en vice ordforande och ytterligare tre ledamoter. Arenden som uppen-
bart inte dr av storre vikt eller principiell betydelse far dock avgoras av
ordféranden eller en vice ordforande.

Om det vid en Overldggning i granskningsndmnden for radio och tv
kommer fram skiljaktiga meningar, tillimpas foreskrifterna i 16 kap.
rittegangsbalken.

Samarbete mellan myndigheter

15 § Om en mot Sverige helt eller huvudsakligen riktad tv-séndning frén
ett programforetag etablerat i en annan EES-stat strider mot 6 kap. 2 §
andra stycket 1 eller 2 nir det giller produktplacering av alkoholdrycker
eller 7 kap. 2 § nir det giller att program inte far sponsras av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet ir att tillverka alkoholdrycker, far en behorig
myndighet i Sverige kontakta en behorig myndighet i den andra EES-
staten for att uppmana programforetaget att f6lja bestimmelsen.

Detsamma géller om en tv-sdandning som namns i forsta stycket strider
mot 8 kap. 7 eller 8 §, eller 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:000).

Om programféretaget inte foljer uppmaningen i forsta stycket, far
myndigheten vidta &tgdrder mot programforetaget enligt 16 kap. 10 §,
17 kap. 5 och 6 §§ samt 29 och 48 §§ marknadsforingslagen (2008:486)
om programfGretaget i fraga har etablerat sig i landet i syfte att kringga
de stridngare bestimmelser som skulle ha géllt om det var etablerat i det
land vars myndighet ingriper. Myndigheten far inte vidta &tgirderna
forrdin den har underrittat Europeiska kommissionen och den berdrda
medlemsstaten samt kommissionen har faststillt att atgérderna dr foren-
liga med unionsritten.

16 § En behorig myndighet i Sverige ska, om en behérig myndighet i en
annan EES-stat har ldmnat en motiverad begiran, uppmana ett program-
foretag under svensk jurisdiktion att folja den andra EES-statens be-
stimmelser om

1. programfbretaget tillhandahaller en tv-sindning som helt eller hu-
vudsakligen r riktad mot den andra EES-staten, och

2. det dr frdga om Overtrddelse av en bestimmelse i allméinhetens in-
tresse som dr mer langtgdende d4n AV-direktivets bestimmelser.
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Bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet och om forbud mot
censur finns i 1 kap. 2 och 3 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medde-
lar nérmare foreskrifter om samarbete mellan myndigheter enligt 15 och

16 §§.

17 kap. Straff, sirskild avgift och vite
Sdndning utan tillstand

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet sidnder program utan till-
stand dér sddant krdvs enligt denna lag doms till béter eller fangelse i
hogst sex manader.

Sédndning fran dppna havet

2 § Den som uppsatligen eller av oaktsambet sdnder fran en radioanldgg-
ning pa Oppna havet eller i luftrummet Sver det eller som upprittar eller
innehar en sddan anldggning, doms till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader om

1. sdndningen &r avsedd att tas emot eller kan tas emot i ndgot land
som #r anslutet till den europeiska dverenskommelsen till forhindrande
av rundradioséndningar fran stationer utanfor nationella territorier, eller

2. sindningen orsakar att radioanvéndning i nagot av dessa lander blir
skadligt paverkad.

Den som utomlands begétt ett sddant brott déms, om han eller hon
finns hir, efter denna lag och vid svensk domstol, dven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte dr tilldmplig och oavsett vad som foreskrivs 1 2 kap.
5 a § forsta och andra styckena brottsbalken.

Atal fir vickas bara efter beslut av regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer mot

1. svenska medborgare for brott som ror séndningar som inte r avsed-
da att tas emot eller kan tas emot i Sverige och inte heller orsakar att
radioanvindningar blir skadligt paverkade hir, eller

2. utlanningar dven i andra fall 4n de som anges i 2 kap. 5 § brottsbal-
ken.

Brott mot anméilningsskyldigheten

3 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor sin anmélnings-
skyldighet enligt 2 kap. 2 § doms till boter.

Forverkande

4 § Egendom som anvénts vid brott enligt 2 § ska forklaras forverkad,
om det inte 4r uppenbart oskiligt. I stillet for egendomen kan dess vérde
forklaras forverkat. Aven utbytet av ett sddant brott ska forklaras forver-
kat, om det inte dr uppenbart oskéligt.
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Ett foremal som har anvénts som hjélpmedel vid brott enligt denna lag
eller foremalets virde far férklaras forverkat, om det dr nédvindigt for att
forebygga brott eller det finns andra sérskilda skal for det.

Skyldighet att betala en scirskild avgift

5 § Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far dlaggas att betala en sérskild avgift. Detta giller

1. villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som
beslutats med stéd av 4 kap. 10 §,

2. bestimmelserna om otillbérligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nir det giller andra annonser #n reklam, i 5 kap. 6
§, 8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap.,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. samt 15 kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10 § samt 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om virtuell annonsering och elektroniska foretags-
skyltar i 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av frdgan om avgift ska péforas ska ritten sirskilt beakta
overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Den sdrskilda avgiftens storlek

6 § Den sirskilda avgiften faststills till ldgst fem tusen kronor och hogst
fem miljoner kronor. Avgiften bor dock inte Gverstiga tio procent av den
arsomsittning som leverantoren av medietjinster hade under det forega-
ende rikenskapsaret.

Nir avgiftens storlek faststills ska sirskilt beaktas de omstindigheter
som legat till grund for provning av fragan om avgift ska paforas och de
intdkter som leverantoren kan berdknas ha fatt med anledning av dvertri-
delsen.

Nar och till vem den sdrskilda avgiften ska betalas

7 § Den sirskilda avgiften ska betalas till Myndigheten for radio och tv
inom trettio dagar efter det att avgdrandet vunnit laga kraft.

Indrivning av obetalda avgifter

8 § Om den sirskilda avgiften inte betalas inom den tid som anges i 7 §,
ska Myndigheten for radio och tv limna fordran p4 den obetalda avgiften
for indrivning. Indrivningen ska ske enligt bestimmelserna i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
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Handlingar som ska anses otillborliga enligt marknadsforingslagen
(2008:486)

9 § En handling som strider mot 8 kap. 7 § forsta stycket, 8 och 9 §§,
14 § forsta och andra styckena samt 15 kap. 4 § ska vid tillimpningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsféringslagen (2008:486) anses vara otillborlig
marknadsforing mot konsumenter.

En s&dan handling kan medfora en marknadsstorningsavgift enligt be-
stimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Offentliggiérande av granskningsnéimnden for radio och tv:s beslut

10 § Granskningsndmnden for radio och tv fér besluta att leverantéren av

medietjanster pd lampligt satt ska offentliggéra ndmndens beslut, nir

ndmnden funnit att ndgon har brutit mot programrelaterade villkor som

beslutats med st6d av 4 kap. 8 och 9 §§, 11 kap. 3 § eller bestimmelsen

om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant beslut far dock inte

innebdra att offentliggdrandet maste ske i leverantérens program.
Beslutet far innefatta ett forelaggande vid vite.

Foreldggande att folja bestimmelser

11 § Den som inte f6ljer de bestimmelser som anges i denna paragraf
eller de beslut som meddelas med stéd av bestimmelsena, fir meddelas
de foreldgganden som behdvs i enskilda fall for att bestimmelserna ska
efterlevas. Ett foreldggande far férenas med vite. Detta géller bestammel-
ser om

1. varning (5 kap. 2 §),

2. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9 och 16 samt 11 kap. 3 §
andra stycket 1-3, 5-8 och 16,

3. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §),

4. skyldighet att utforma tv-sdndningar, bestill-tv eller sokbar text-tv
pé ett sddant sitt att programmen blir tillgdngliga for personer med funk-
tionsnedsittning enligt 5 kap. 12 § och beslut som har meddelats med
stod av den bestimmelsen,

5. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala ka-
belsindarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §§),

6. nirradiosdndningars innehall (14 kap. 4 §),

7. skyldighet att limna vissa upplysningar till Myndigheten for radio
och tv (16 kap. 5-8 §9),

8. skyldighet att 1imna upplysningar enligt 16 kap. 9 §,

9. skyldighet att limna upplysningar till Myndigheten for radio och tv
enligt 16 kap. 10 §,

10. skyldighet att ldimna inspelning enligt 16 kap. 11 §, eller

11. skyldighet att arligen redovisa till Myndigheten for radio och tv en-
ligt 16 kap. 12 §.

Foreldggande enligt forsta stycket 1, 3, 4, 6, 8 eller 9 far beslutas av
granskningsndmnden for radio och tv. Foreldggande enligt forsta stycket
2,4,5,7,8, 10 eller 11 far beslutas av Myndigheten f6r radio och tv.
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Foreliggande enligt forsta stycket 8 eller 10 far dven beslutas av Konsu-
mentombudsmannen.

Foreldggande om forbud for den som har tillstand att sdnda nérradio

12 § Myndigheten for radio och tv far i ett foreldggande forbjuda till-
stdndshavare att Svertrida beslut om sidndningstid i ndrradion som har
fattats av myndigheten eller att 1ita ndgon annan utnyttja tillstindshava-
rens sandningsritt. Foreldggandet far forenas med vite.

Foreldggande for den som sénder valdsskildringar eller pornografiska
bilder

13§ Om négon vid upprepade tillfillen sinder véldsskildringar eller
pornografiska bilder i tv pa tider och sitt som avses i 5 kap. 2 §, far Justi-
tickanslern foreligga denne att inte pa nytt sdnda sddana program pa tider
och pa s&dant sitt att det finns en betydande risk for att barn kan se pro-
grammen. Detsamma géller om nagon vid upprepade tillfillen tillhanda-
haller bestill-tv pa det sitt som avses i 5 kap. 3 §. Foreldggandet far
forenas med vite.

Foreldggande for satellitentreprendrer

14 § Om den som sédnder §ver satellit inte &r etablerad i Sverige enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4, far granskningsndmnden f6r radio och
tv meddela de foreldgganden som behdvs i enskilda fall for att de be-
stimmelser och villkor som anges i 5 § ska efterlevas. Foreldggandet far
forenas med vite.

Foreldgganden enligt 11 eller 13 § far riktas mot satellitentreprenéren,
om den som sénder over satellit inte dr etablerad i Sverige enligt
1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4.

Visar satellitentreprendren att den som sénder §ver satellit fatt tillgdng
till sindningsmojligheten genom upplatelse av en av satellitentreprend-
rens uppdragsgivare utan att satellitentreprendren godkint det, far ett
foreldggande enligt forsta eller andra stycket i stillet riktas mot upp-
dragsgivaren.

18 kap. Aterkallelse av tillstind

Nar ett tillstand ska aterkallas

1§ Ett tillstind att sinda tv, sokbar text-tv eller ljudradioprogram ska
aterkallas pa begiran av tilistindshavaren. Ett tillstind fir ocksa &terkal-
las enligt 2-5 och 7 §§ eller dndras enligt 2 och 7 §§.
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Aterkallelse och iindring av tillsténd att séinda tv, sékbar text-tv eller
tillstand som ldmnats av regeringen att scinda ljudradioprogram

2 § Ett tillstdnd att sénda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som
ldmnats av regeringen att sinda ljudradioprogram far aterkallas om

1. tillstdndshavaren visentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12 §§, 6
kap., 7 kap., 8 kap. 1-14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap., eller

2. ett villkor som férenats med tillstindet med stéd av 4 kap. 8-11 §§
eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett visentligt sitt.

Ett tillstdnd att sdnda tv eller s6kbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sinda ljudradioprogram fér #ndras till att avse annat
sdndningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller 4ndringar i radioanvindningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit
sig till eller bestimmelser antagna med stéd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt medfér att ett nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvandigt for att ge utrymme for ytterligare sédndningar.

Aterkallelse av tillstand att séinda nérradio

3 § Ett tillstand att sdnda nérradio far aterkallas om tillstindshavaren

1. inte langre uppfyller kraven enligt 12 kap. 4 §, eller

2. inte utnyttjat rédtten att sinda nérradio under tre p& varandra foljande
manader.

Tillstand att sinda ndrradio far ocksa aterkallas om domstol funnit att
ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebér ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten. Det dr den domstol som fattat beslutet om
yttrandefrihetsbrott som beslutar om &terkallelse av tillstdndet i dessa
fall.

4 § I beslut om aterkallelse av ett tillstdnd att sdnda nérradio far det be-
stimmas en tid av hogst ett ar inom vilken tillstdindshavaren inte ska fa
ett nytt tillstdnd.

I fall som avses i 3 § andra stycket far den domstolen besluta att till-
stindshavaren inte ska fa ett nytt tillstind inom en tid av hogst ett ar
eller, om det finns synnerliga skil, hogst fem ar. Detta géller dven om
den som hade tillstdnd nér yttrandefrihetsbrottet begicks inte har tillstdnd
att sinda nérradio vid tiden for domen.

Domstolen far besluta att beslutet ska gélla dven for tiden innan domen
vinner laga kraft.

Aterkallelse av tillsténd att siinda kommersiell radio

5 § Tillstand att sinda kommersiell radio far aterkallas om

1. tillstandshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex mana-
der efter tillstandets borjan,

2. tillstindshavaren inte utnyttjat réitten att sianda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhéngande tid av minst fyra veck-
or,
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3. tillstindshavaren visentligt brutit mot nadgon av 14 kap. 2 § samt 15
kap. 1-4 och 8-10 §§, eller

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tilldtelse frin Myndighe-
ten for radio och tv, 6ver mer 4n ett tillstind for analog kommersiell
radio i ett sindningsomréde, direkt eller indirekt genom foretag i vilket
forviarvaren har en del som motsvarar minst tjugo procent av samtliga
aktier eller andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande infly-
tande i, far det eller de tillstdnd &terkallas som har limnats efter det forsta
tillstandet.

Har Myndigheten for radio och tv medgett overlételse trots att till-
standshavaren redan har tillstdnd att séinda analog kommersiell radio i
samma sindningsomréde, direkt eller indirekt genom foretag i vilket
tillstindshavaren har en del som motsvarar minst tjugo procent av samt-
liga aktier eller andelar eller genom avtal ensam har ett bestimmande
inflytande, far tillstindet &terkallas endast om beslutet om 6verlatelsen
grundats pa felaktiga eller ofullstéindiga uppgifter fran tillstindshavaren.
Aterkallelsen ska d& avse det eller de tillstind som &verlatits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstind att sénda
kommersiell radio pa det sitt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten fér radio och tv aterkalla det tillstandet.

Aterkallelse av forordnande som lokal kabelsdndarorganisation

6 § Ett forordnande som lokal kabelsdndarorganisation far aterkallas om
négon sdndningsverksamhet inte forekommit eller om sddan verksamhet
forekommit endast i obetydlig omfattning under en sammanhéangande tid
av minst tre méanader.

Vad som ska beaktas ndr tillstand aterkallas eller dindras

7 § Beslut om &terkallelse av tillstdnd enligt 2-5 §§ far fattas endast om
det i betraktande av skilen for atgirden inte framstir som alltfor ingri-
pande.

Beslut om dndring av tillstdnd enligt 2 § andra stycket 2 far fattas en-
dast om tillstdndshavarens ritt enligt 4 kap. 4 § kan tillvaratas.

19 kap. Handléiggningen av mal om aterkallelse, siirskild avgift och
vite m.m.

Vem som prévar mal om dterkallelse och dndring av tillstand

1 § Mal om é&terkallelse av tillstdnd pé& grund av 6vertridelse av villkor
som meddelats med stod av 4 kap. 8 §, 9 § 10-12, 11 kap. 3 § forsta
stycket eller andra stycket 9-12 och om vertridelse av 5 kap. 1, 2 och 4
§§ eller 14 kap. 1 § ska pa talan av Justitiekanslern prévas av allmin
domstol.

I 6vriga fall provas drenden om aterkallelse av tillstind av Myndighe-
ten for radio och tv.
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Arenden om #ndring av tillstand att sinda tv eller skbar text-tv eller
tillstind som meddelats av regeringen att séinda ljudradioprogram prévas
av den som meddelat tillstandet.

Niir en fraga om dterkallelse far tas upp

2 § Har tillstindet ldmnats av regeringen, far en fraga om &terkallelse
provas forst efter anmélan av regeringen, om inte tillstindshavaren sjilv
begirt att tillstindet ska aterkallas.

Har tillstdndet ldmnats av Myndigheten for radio och tv fir en fréga
om éterkallelse tas upp

1. pa begéran av tillstindshavaren,

2. pa eget initiativ av den som &r behorig aftt prova fragan, eller

3. efter anmélan av granskningsndmnden for radio och tv pa grund av
Overtridelse av bestimmelse i denna lag eller av villkor for tillstdind som
ska granskas av ndmnden enligt 16 kap. 2 §.

En frdga om 4ndring av tillstand far, férutom pa begéran av tillstdnds-
havaren, tas upp p4 eget initiativ av den som &r behorig att prova fragan.

Innan Myndigheten for radio och tv fattar beslut i ett &rende om ater-
kallelse pa grund av Overtrddelse av bestimmelse i denna lag eller av
villkor for tillstdnd som ska granskas av granskningsndmnden for radio
och tv enligt 16 kap. 2 §, ska myndigheten begira ett yttrande fran
ndmnden. Tillstdndet far aterkallas endast om ndmnden finner att dver-
tradelsen ar visentlig.

Bestdmmelser om rdttegangen

3 § For rittegingen i mél enligt 1 § forsta stycket tillampas bestimmel-
serna for yttrandefrihetsmal. Det som i dessa bestimmelser ror den tillta-
lade ska tillimpas for den som talan om aterkallelse riktar sig mot. Juryns
provning ska avse fragan om tillstdndet ska aterkallas.

Domstolen far besluta att domen ska gilla dven for tiden innan den
vinner laga kraft.

Vem som provar fragor om paforande av sdrskild avgift m.m.

4 § Fragor om péforande av sérskild avgift provas av Forvaltningsritten i
Stockholm pa anstkan av granskningsndmnden for radio och tv.

Fragan om péférande av sérskild avgift faller, om den som talan riktas
mot inte delgetts ansékan inom fem ar frén det att 6vertradelsen upphor-
de. Ett beslut om avgift upphér att gilla om beslutet inte verkstillts inom
fem &r fran det att domen vann laga kraft.

Vem som provar fragor om utdémande av vite

5 § Fragor om utdémande av vite som forelagts av Justitiekanslern enligt
17 kap. 13 § provas av allmén domstol pa talan av Justitiekanslern. For
rittegdngen i ett sddant mél tillimpas bestimmelserna for yttrandefri-
hetsmal. Det som i dessa bestimmelser ror den tilltalade ska tillimpas for
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den som talan om utdémande av vite riktar sig mot. Juryns prévning ska
avse fragan om vitet ska domas ut.

Fragor om utdémande av vite i andra fall prévas i enlighet med vad
som i allménhet dr foreskrivet om vite.

20 kap. Overklagande

Beslut om tv-sindningar, sokbar text-tv och ndrradio

1 § Beslut enligt denna lag av Myndigheten for radio och tv far 6verkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol, om det giller

1. tillstand att sidnda tv, sékbar text-tv eller nirradio,

2. fordelning av sdndningstid i nérradion,

3. dndring eller 4terkallelse av tillstdnd, eller

4. beslut att inte medge 6verlatelse av tillstand att sénda tv eller sokbar
text-tv.

Beslut som avses i forsta stycket giller omedelbart, om inte nagot an-
nat bestdms.

Beslut om kommersiell radio

2 § Beslut av Myndigheten for radio och tv om kommersiell radio far
overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol, om det géller beslut om att

1. avsla en ans6kan om tillstand,

2. inte medge Gverlatelse av ett tillstand,

3. aterkalla ett tillstdnd, och

4. en deldgare i handelsbolag ska anses som betalningsansvarig enligt
13 kap. 16 §.

Mal om overklagande av beslut som avses i forsta stycket 1 och 3 ska
handlaggas skyndsamt.

Beslut som avses i forsta stycket 2 och 3 giller omedelbart, om inte
ndgot annat bestdms.

Ovriga beslut som far éverklagas

3 § Foljande beslut av Myndigheten f6r radio och tv far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut om beteckningar enligt 5 kap. 11 § och 14 kap. 7 §,

2. beslut enligt 5 kap. 12 § om tillgéinglighet for personer med funk-
tionsnedsittning,

3. forordnande av lokala kabelsédndarorganisationer enligt 9 kap. 5 §,

4. beslut om éterkallelse av ett férordnande enligt 18 kap. 6 §, och

5. beslut enligt 9 kap. 7 § om undantag fran séndningsplikt och skyl-
dighet att tillhandahalla séndningsutrymme for lokala kabelsindarorgani-
sationer.

Beslut som anges i forsta stycket 2 och 3 giller omedelbart, om inte
négot annat bestims.
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Vitesforeldgganden

4 § Beslut av Myndigheten for radio och tv, granskningsnimnden for
radio och tv eller Konsumentombudsmannen om foreléigganden som har
forenats med vite enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket och 12 § far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 17 kap. 10 §, 11 § forsta stycket 2, 3, 6 och 8
samt 12 § giller omedelbart, om inte nagot annat bestims.

Provningstillstand i kammarrdtten

5 § Provningstillstind krdvs vid 6verklagande hos kammarritten av be-
slut som meddelats av en allmin forvaltningsdomstol enligt 1-4 §3.

Beslut som inte far Gverklagas

6 § Andra beslut av Myndigheten for radio och tv och granskningsndmn-
den for radio och tv dn de som anges i 1-4 §§ far inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.

2. Genom lagen upphér radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade att
gilla.

3. Tillstand att séinda tv och ljudradio som meddelats med stod av ra-
dio- och TV-lagen (1996:844) ska gilla dven fortséttningsvis.

4. Den som har fatt tillstdnd att sinda tv-program med stéd av radio-
och TV-lagen (1996:844) har ratt att ocksé sidnda sokbar text-tv i rimlig
omfattning under dterstoden av tillstandstiden.

5. Bestdimmelserna i 6 kap. tillimpas pa tillhandahallande av program
som produceras efter den 1 augusti 2010.

6. Den som den 1 augusti 2010 har ett sindningstillstdnd som har for-
langts med stod av lagen (2008:418) med tillfilliga bestimmelser om
tillstand att sinda lokalradio har rétt att utan sérskild ans6kan fé fortsitta
att bedriva sdndningar inom det sdndningsomrade som tillstindet avser
till den 1 augusti 2018. For ett sddant tillstand géller endast villkor enligt
13 kap. 9 § forsta stycket.

7. Den som sénder kommersiell radio och omfattas av femte punkten
ska betala avgift

a) enligt 15-17 §§ den upphivda lokalradiolagen (1993:120), om till-
standet ursprungligen meddelades fore den 1 juli 2001, eller

b) enligt 4 b § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
och radions omrade, om tillstdndet ursprungligen meddelades efter den 1
juli 2001.

8. Sammanslutningar av studerande vid universitet och hgskolor som
har fatt tillstdnd att séinda ndrradio enligt dldre foreskrifter ska i fortstt-
ningen anses ha fatt sitt tillstind med stod av 12 kap. 4 § forsta stycket 1.
Tillstindet  ska  dock inte gilla for en  viss  tid.

2009/10:KU25

111



2009/10:KU25

112

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnérliga verk

dels att 49 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 25 a och 48 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25ay§

Verk som syns eller hors i en te-
levisionsutsdndning  far dterges
ndr ett televisionsforetag med stod
av 48 a § aterger ett utdrag ur
utsdndningen.

48a§

Om ett televisionsforetag ensamt
har rdtt att sdnda ut ett evenemang
av stort allmdnintresse far, trots
48 §, andra televisionsforetag som
dar etablerade i ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet aterge utdrag ur
televisionsutsdndningen fran eve-
nemanget i sina televisionsutsdnd-
ningar av allmdnna nyhetspro-
gram.  Televisionsforetaget  far
dven dterge utdraget néir en upp-
tagning av  nyhetsprogrammet
ddrefter verfors till allmcinheten
pa ett sadant sdtt att enskilda kan
fa tillgang till upptagningen frin
en plats och vid en tidpunkt som
de sjdlva viljer.

Utdraget far inte vara lingre dn
vad som motiveras av informa-
tionssyftet. Det far inte heller
aterges lingre tid efter evene-
manget dn vad som motiveras av
nyhetsintresset.

Bestimmelserna i 11 § andra
stycket ska tillimpas i de fall som
avses i forsta stycket.
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49 §°

Den som har framstllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts eller vilket 4r resultatet
av en visentlig investering har uteslutande ritt att framstélla exemplar av
arbetet och gora det tillgéngligt for allménheten.

Ritten enligt forsta stycket géller till dess femton ar har forflutit efter
det ar dé arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgingligt for all-
ménheten inom femton ar frén framstillningen, giller dock ritten till
dess femton ar har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes tillging-

ligt for allménheten.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § f6rsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25,
.26-26 b och 26 e §§, 26 g § femte
och sjitte styckena samt i 42 a—42
f §§ skall tillampas pa arbeten som
avses i denna paragraf. Ar ett
sadant arbete eller en del av det
foremal for upphovsritt, far denna
ritt ocksa goras gillande.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25-26
b och 26 e §§, 26 g § femte och
sjétte styckena samt i 42 a—42 £ §§
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sidant
arbete eller en del av det féremal
for upphovsritt, far denna rétt
ocksa goras gillande.

Avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens rétt enligt forsta stycket till

ett offentliggjort arbete dr ogiltiga.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.

* Senaste lydelse 2005:359.
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3 Forslag till lag om dndring i forfogandelagen
(1978:262)

Hérigenom foreskrivs att 5 § forfogandelagen (1978:262) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

Genom f6rfogande kan

1. fastighet tagas i ansprak med nyttjanderatt och annan egendom tagas
i ansprék med dganderitt eller nyttjanderdtt,

2. nyttjanderitt, servitut eller liknande ritt till egendom upphévas eller
begrénsas och nyttjanderitt i andra hand tillskapas,

3. dgare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianldgg-
ning eller annan anldggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller
liknande &laggas att utdva verksamhet for eller pa annat sitt medverka
till framstéllning av egendom for statens eller annans rikning,

4. agare eller innehavare av lageranlédggning aldggas att férvara egen-
dom,

5. &gare eller innehavare av transportmedel aliggas att ombesorja
transporter,

6. viss person éldggas tillfillig uppgift f6r forsvarsmakten som vigvi-
sare, budbdrare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radioséndare eller sédndarutrust-
ning far inte tas i ansprak, om den
stadigvarande utnyttjas for till-
stdndspliktiga ljudradio- eller TV-
sdndningar enligt radio- och TV-
lagen  (1996:844). Detsamma
giller anldggning for tradsindning
vari sédana sdndningar vidare-

Radioséndare eller sdndarutrust-
ning far inte tas i ansprék om den
stadigvarande utnyttjas for till-
stdndspliktiga ljudradio- eller rv-
sindningar enligt radio- och tv-
lagen  (2010:000). Detsamma
giller anldggning for trddsdndning
som sddana sdndningar vidare-

sénds. sands i.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far
icke overléta, forbruka, skada, gomma undan eller féra bort egendomen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

' Senaste lydelse 2001:268.
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Forslag om dndring i lagen (1989:41) om finansiering

av radio och TV i allménhetens tjinst

Hirigenom foreskrivs att 1 § i lagen (1989:41) om finansiering av ra-
dio och TV i allménhetens tjénst ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjanst och verksam-
het som é&r direkt anknuten till den
ska finansieras med en radio- och
TV-avgift enligt denna lag under
forutsittning dels att sindningstill-
stand enligt 2 kap. 2 § forsta och
andra styckena radio- och TV-
lagen (1996:844) har meddelats
den som bedriver sdndningsverk-
samheten, dels att tillstdndet inne-
haller ett forbud mot att sinda
reklam.

Foreslagen lydelse

1§

Radio- och #v-verksamhet i all-
ménhetens tjdnst och verksamhet
som &r direkt anknuten till den ska
finansieras med en radio- och #v-
avgift enligt denna lag under for-
utsdttning dels att sidndningstill-
stand enligt 4 kap. 3 § radio- och
tv-lagen (2010:000) har meddelats
den som bedriver sidndningsverk-
samheten, dels att tillstdndet inne-
héller ett forbud mot att sinda
reklam.

Denna lag trdader i kraft den 1 augusti 2010.

' Senaste lydelse 2009:1235.
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5 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrade’
dels att rubrikerna nirmast fore 3 kap. 1 och 3 §§ ska ha f6ljande lydel-

S€

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

’dels att 3 kap. 1, 3, 4, 11-14, 17-19, 21-24 och 27 §§ samt 5 kap. 7 §

Foreslagen lydelse

3 kap.

Sindningar med tillstaind av
regeringen samt sindningar av
TV-program med tillstind av
Radio- och TV-verket som med-
delats for en lingre tid dn tva
veckor

Uppgift om vem som 4r utgivare
skall antecknas i ett register hos
programfOretaget innan program-
met sénds.

I registret skall vidare for varje
sdrskilt program antecknas berik-
nad tidpunkt f6r siandningens bor-
jan och formen for sidndningen
(direktséndning eller sindning av
inspelat program).

Vid varje anteckning i registret
skall det anges nir anteckningen
har gjorts.

Registret skall vara tillgingligt
for allménheten.

Andra siindningar med till-
stind av Radio- och TV-verket

Séindningar med tillstind av
regeringen samt sindningar av
tv-program med tillstind av
Mpyndigheten for radio och tv som
meddelats for en lingre tid in
tva veckor

1§

Uppgift om vem som &r utgivare
ska antecknas i ett register hos
programf6retaget innan program-
met sénds.

I registret ska vidare for varje
sdrskilt program antecknas berék-
nad tidpunkt for sé@ndningens bor-
jan och formen for sdndningen
(direktséndning eller sindning av
inspelat program).

Vid varje anteckning i registret
ska det anges nir anteckningen har
gjorts.

Registret ska vara tillgingligt
for allménheten.

Andra siindningar med till-
stind av Myndigheten for radio
och tv

3§°

Varje sammanslutning som av-
ser att sinda ljudradio med stéd av
4 kap. radio- och TV-lagen

' Lagen omtryckt 2002:911.
? Senaste lydelse 2007:1288.

Varje sammanslutning som av-
ser att sénda ljudradio med stod av
12 kap. radio- och tv-lagen



(1996:844) ska utse en utgivare
for programverksamheten. Det-
samma giller innehavare av till-
stdnd till sddana sindningar som
anges 1 2 kap. 2 § ficirde stycket
och 3 kap. 12 § radio- och TV-
lagen samt innehavare av tillstdnd
enligt 5 kap. samma lag. Sam-
manslutningen eller tillstindshava-
ren ska till Radio- och TV-verket
anméla vem som &r utgivare.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

(2010:000) ska utse en utgivare
fér programverksamheten. Det-
samma giller innehavare av till-
stdnd till sddana sindningar som
angesi4 kap. 13 §och 11 kap. 1 §
andra stycket radio- och tv-lagen
samt innehavare av tillstdnd enligt
13 kap. samma lag. Sammanslut-
ningen eller tillstindshavaren ska
till Myndigheten for radio och tv
anméla vem som &r utgivare.

Om den som &r utsedd till utgivare inte lingre dr behorig eller hans
uppdrag upphor, ska sammanslutningen eller tillstindshavaren omedel-
bart utse en ny utgivare. Denne ska anmélas s& som foreskrivs i forsta

stycket.

48

En stéllforetradare for utgivaren
skall vara godkdnd av den sam-
manslutning som har utsett utgiva-
ren eller av den som innehar till-
standet. Utgivaren skall till Radio-
och TV-verket anmila vem som &ir
stillforetradare.

En stillforetridare for utgivaren
ska vara godkdnd av den sam-
manslutning som har utsett utgiva-
ren eller av den som innehar till-
standet. Utgivaren ska till Myn-
digheten for radio och tv anméla
vem som ér stéllforetriadare.

11§

Vad som foreskrivs i 1 och 2 §§
giller ocksa i frdga om radiopro-
gram som férmedlas genom satel-
litséndning som utgar frén Sveri-

ge.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 §§
giller ocksé i friga om

1. radioprogram som formedlas
genom satellitsindning som utgér
fran Sverige, och

2. andra radioprogram dn ra-
diotidningar som far sdndas utan
tillstand enligt radio- och tv-lagen
(2010:000).

I frdga om program som sidnds av andra &dn svenska programforetag
och inte 4r avsedda att tas emot i Sverige tillimpas inte andra foreskrifter
i yttrandefrihetsgrundlagen &n 1 kap. 2 och 3 §§. Inte heller tillimpas

forsta stycket.

12 §*

Om ett programféretag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
eller andra stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sinda radio-
program ocksa driver verksamhet
for sdndning till allménheten av

* Senaste lydelse 1997:334.
* Senaste lydelse 2007:1288.

Om ett programforetag som har
tillstand enligt 4 kap. 3 § eller 11
kap. 1 § forsta stycket radio- och
tv-lagen (2010:000) att sénda
radioprogram ocksé driver verk-
samhet for sdndning till allménhe-
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ljud, bilder eller text genom trad,

tillampas 1 och 2 §§ i fraga om
verksamheten.

ten av ljud, bilder eller text genom
trdd, tillimpas 1 och 2 §§ i fraga
om verksamheten.

13 §°

Den som utser utgivare av andra
radioprogram i tradsdndningar &n
som avses i 12 § skall anmila vem
som har utsetts till Radio- och TV-
verket.

Den som utser utgivare av andra
radioprogram i traddsédndningar &n
som avses i 12 § ska anméla vem
som har utsetts till Myndigheten
Jor radio och tv.

14 §¢

En stéllforetradare for utgivaren
skall vara godkénd av den som har
utsett utgivaren. Utgivaren skall
anmila vem som &r stillforetrida-
re till Radio- och TV-verket.

Betrdffande program som di-
rektsdnds far den som skall utse
utgivare besluta att, i stillet for
utgivaren, var och en som framtré-
der i programmet sjélv skall svara
for yttrandefrihetsbrott som han
begér. Ett sadant beslut skall fore
sdandningen meddelas de berdrda
och antecknas i ett sérskilt register
hos den som bedriver sindnings-
verksamheten. Anteckningen skall
innehalla uppgifter om namn,
fodelsetid och bostadsadress for
var och en som avses med beslu-
tet. Om inte detta sker, dr beslutet
utan verkan.

Ett utdrag ur registret skall ge-
nast sindas till Radio- och TV-
verket varje géng ett beslut har
antecknats i det.

En stillforetridare for utgivaren
ska vara godkidnd av den som har
utsett utgivaren. Utgivaren ska
anméla vem som é&r stéllforetrdda-
re till Myndigheten for radio och
.

17§’

Betriffande program som di-
rektsinds far den som ska utse
utgivare besluta att, i stillet for
utgivaren, var och en som framtré-
der i programmet sjilv ska svara
for yttrandefrihetsbrott som han
begar. Ett sadant beslut ska fore
séndningen meddelas de berdrda
och antecknas i ett sirskilt register
hos den som bedriver sidndnings-
verksamheten. Anteckningen ska
innehélla uppgifter om namn,
fodelsetid och bostadsadress for
var och en som avses med beslu-
tet. Om inte detta sker, 4r beslutet
utan verkan.

Ett utdrag ur registret ska genast
sindas till Myndigheten for radio
och tv varje géng ett beslut har
antecknats i det.

18 §°

Bestdmmelserna i 12-15 §§ till-
limpas ocksa i frdga om sidant
tillhandahéllande av information
som avses i 1 kap. 9 § forsta

* Senaste lydelse 1994:400.
% Senaste lydelse 1994:400.
7 Senaste lydelse 1994:1032.
® Senaste lydelse 2007:1288.

Bestdmmelserna i 12-15 §§ till-
lampas ocksd i friga om sidant
tillhandahéllande av information
som avses i 1 kap. 9 § forsta



stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som bedriver sadan verksam-
het ska till Radio- och TV-verket
anmidla vilket namn databasen har.
Namnet ska innehélla databasens
domdnnamn eller motsvarande
uppgift. Nér ett sddant programfo-
retag som har tillstind enligt 2
kap. 2 § forsta eller andra stycket
radio- och TV-lagen (1996:844)
att sdnda radioprogram ocksa
driver verksamhet enligt 1 kap. 9 §
forsta  stycket yttrandefrihets-
grundlagen, ska i stillet for vad
som anges i 1 § forsta stycket gilla
att

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som bedriver sddan verksam-
het ska till Myndigheten for radio
och tv anméla vilket namn databa-
sen har. Namnet ska innehélla
databasens doménnamn eller mot-
svarande uppgift. Nir ett siddant
programforetag som har tillstand
enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap. 1 §
forsta stycket radio- och tv-lagen
(2010:000) att sanda radioprogram
ocksa driver verksamhet enligt 1
kap. 9 § forsta stycket yttrandefri-
hetsgrundlagen, ska i stillet for det
som anges i 1 § forsta stycket gilla
att

— utgivare ska utses for verksamheten,
— uppgift om vem som &r utgivare, och i forekommande fall stillfore-
trddare, ska antecknas i register hos programforetaget.

Utgivningsbevis for verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utfirdas
av Radio- och TV-verket pa anso-
kan av den som bedriver verksam-
heten.

En ansokan skall innehalla upp-
gift om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, fran
vilken ort dverforingarna utgar och
vem som utsetts till utgivare samt,
i forekommande fall, stillforetra-
dare for utgivaren. Namnet skall
innehdlla databasens doménnamn
eller motsvarande uppgift.

Ans6kan skall ocksad innehalla
en teknisk beskrivning av verk-
samheten. Av beskrivningen skall
det framgd hur information till-
handahalls allménheten. Beskriv-
ningen skall ha sddan omfattning
att det framgér om verksamheten
uppfyller forutséttningarna enligt 1
kap. 9 § andra stycket yttrandefti-
hetsgrundlagen.

Till en ans6kan skall fogas bevis
att utgivaren uppfyller de behorig-

? Senaste lydelse 2002:911.

19 §°

Utgivningsbevis for verksamhet
enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utfardas
av Myndigheten for radio och tv
pa ansokan av den som bedriver
verksamheten.

En ansokan ska innehalla upp-
gift om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, fran
vilken ort Gverforingarna utgér och
vem som utsetts till utgivare samt,
i forekommande fall, stillforetra-
dare for utgivaren. Namnet ska
innehélla databasens doménnamn
eller motsvarande uppgift.

Ansokan ska ocksa innehélla en
teknisk beskrivning av verksamhe-
ten. Av beskrivningen ska det
framga hur information tillhanda-
hélls allménheten. Beskrivningen
ska ha sddan omfattning att det
framgér om verksamheten uppfyl-
ler forutséttningarna enligt 1 kap.
9 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen.

Till en ansokan ska fogas bevis
att utgivaren uppfyller de behorig-
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hetsvillkor som anges i yttrande-
frihetsgrundlagen och att utgivaren
har atagit sig uppdraget.

hetsvillkor som anges i yttrande-
frihetsgrundlagen och att utgivaren
har atagit sig uppdraget.

21§

I god tid innan ett utgivningsbe-
vis forfaller enligt 1 kap. 9 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
skall Radio- och TV-verket till den
som bedriver verksamheten sidnda
en paminnelse om att bevisets
giltighetstid ar begrénsad till tio ar
och att beviset forfaller, om en
ans6kan om fornyelse av beviset
inte har kommit in till myndighe-
ten fore tioarsperiodens utgéng.

Beslut om att ett utgivningsbevis
skall anses forfallet vid tioarsperi-
odens utgdng meddelas av Radio-
och TV-verket.

I god tid innan ett utgivningsbe-
vis forfaller enligt 1 kap. 9 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
ska Myndigheten for radio och tv
till den som bedriver verksamhe-
ten sinda en paminnelse om att
bevisets giltighetstid 4r begransad
till tio ar och att beviset forfaller,
om en ansdkan om fornyelse av
beviset inte har kommit in till
myndigheten fore tiodrsperiodens
utgéng.

Beslut om att ett utgivningsbevis
ska anses forfallet vid tioarsperio-
dens utgang meddelas av Myndig-
heten for radio och tv.

En ansokan om fornyelse av ett utgivningsbevis far géras tidigast ett ar
fore och senast pa dagen for tioarsperiodens utgang. Fér en ans6kan om
fornyelse géller i 6vrigt samma bestimmelser som fér den forsta anso-
kan. Om en ansokan om fornyelse har gjorts i ritt tid, fortsétter beviset

att gilla till dess att beslutet med anledning av ansékan har vunnit laga
kraft.

24!

Om de forhallanden som avses 1
19 § andra—fjérde styckena éndras,
skall den som bedriver verksamhe-
ten genast anmdla detta till Radio-
och TV-verket.

Om de forhéllanden som avses i
19 § andra—fjarde styckena #ndras,
ska den som bedriver verksamhe-
ten genast anmdila detta till Myn-
digheten for radio och tv.

23§12

I'1 kap. 9 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen foreskrivs i vilka
fall utgivningsbevis far aterkallas. Om ett utgivningsbevis inte borde ha
utfirdats pd grund av risk for forvixling med namn pa en annan verk-
samhet, far beviset dock aterkallas endast om det inom sex manader
sedan beviset utfirdades visas att ansokan borde ha avslagits pa grund av
denna risk.

Beslut om éterkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelas av Radio-

Beslut om aterkallelse av utgiv-
ningsbevis meddelas av Myndig-

' Senaste lydelse 2002:911.
' Senaste lydelse 2002:911.
2 Senaste lydelse 2002:911.



och TV-verket. 1 drenden om é&ter-
kallelse skall den som bedriver
verksamheten och utgivaren fa
tillfdlle att yttra sig, om det kan
ske.
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heten for radio och tv. 1 drenden
om A4terkallelse ska den som be-
driver verksamheten och utgivaren
fa tillfalle att yttra sig, om det kan
ske.

24 §"

Beslut av Radio- och TV-verket i
dgrenden om utgivningsbevis far
Overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.

Beslut av Myndigheten for radio
och tv i drenden om utgivningsbe-
vis fir overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

27 §]4

Radio- och TV-verket skall fora
register over verksamheter enligt 1
kap. 9 § forsta och andra styckena
yttrandefrihetsgrundlagen. Re-
gistret far foras med hjélp av au-
tomatiserad behandling. Det far
innehéalla uppgifter om databasens
namn, vem som bedriver verk-
samheten, fradn vilken ort Gverfo-
ringarna utgér, vem som utsetts till
utgivare och, i férekommande fall,
stillforetrddare for utgivaren, en
teknisk beskrivning av verksamhe-
ten samt tidpunkt for utfirdande
och fornyelse av utgivningsbevis.

Myndigheten for radio och tv
ska fora register 6ver verksamhe-
ter enligt 1 kap. 9 § forsta och
andra styckena yttrandefrihets-
grundlagen. Registret far foras
med hjdlp av automatiserad be-
handling. Det far innehalla uppgif-
ter om databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, fran vilken
ort 6verforingarna utgar, vem som
utsetts till utgivare och, i fore-
kommande fall, stillforetrddare fér
utgivaren, en teknisk beskrivning
av verksamheten samt tidpunkt for
utfirdande och fornyelse av utgiv-
ningsbevis.

5 kap.
7 §15

I  radio- och TV-lagen
(1996:844) finns ytterligare be-
stimmelser om skyldighet att
tillhandahélla  inspelningar av
radioprogram.

I radio- och tv-lagen (2010:000)
finns ytterligare bestimmelser om
skyldighet att tillhandahélla in-
spelningar av radioprogram.

I lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument finns bestimmel-
ser om skyldighet att limna skrifter och upptagningar till bibliotek.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.

1% Senaste lydelse 2002:911.
' Senaste lydelse 2002:911.
15 Senaste lydelse 2008:1418.
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6 Forslag till lag om dndring i tobakslagen (1993:581)
Hérigenom foreskrivs att 14, 14 a och 14 b §§ tobakslagen (1993:581)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §°
En niringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far

inte anvinda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfri-

hetsforordningen ir tillamplig,

2. ljudradio- eller TV-program
eller TV-sdndningar Over satellit
som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844), eller

2. ljudradio- eller #v-program el-
ler tv-sédndningar 6ver satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:000), eller

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefri-

hetsgrundlagen ér tillimplig.

Aven annan marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter 4n som
avses i forsta stycket &r forbjuden. Detta géller dock inte

1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen #r tillimplig eller
1 6verforingar eller tekniska upptagningar pé vilka yttrandefrihetsgrund-

lagen é&r tillamplig,

2. marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla tobaksvaror

for forsiljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne pé forséljningsstillen som inte dr
pétrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden en-
ligt andra stycket 3 skall i den
omfattning det dr mojligt placeras
sd att de inte 4r synliga frdn utsi-
dan av forsiljningsstllet.

Kommersiella meddelanden en-
ligt andra stycket 3 ska i den om-
fattning det dr mojligt placeras si
att de inte &r synliga frdn utsidan
av forséljningsstillet.

14a§’

En néringsidkare som marknadsfor antingen en annan vara én en to-
baksvara eller en tjénst till konsumenter far inte anvinda ett varukéinne-
tecken som helt eller delvis anvinds for en tobaksvara eller enligt gil-
lande bestimmelser om varumirken &r registrerat eller inarbetat for en
sddan vara, om marknadsforingen sker i kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfri-

hetsforordningen ér tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program
eller i TV-sdndningar Sver satellit
som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844), eller

' Lagen omtryckt 2005:369.
? Senaste lydelse 2005:369.
? Senaste lydelse 2005:369.

2. ljudradio- eller tv-program el-
ler i fv-sindningar Over satellit
som omfattas av radio- och tv-
lagen (2010:000), eller
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3. andra overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefri-

hetsgrundlagen ir tillimplig.

Om en néringsidkare anvinder
ett sddant varukdnnetecken som
avses 1 forsta stycket vid mark-
nadsféring till konsumenter pa
ndgot annat sitt 4n som dir sigs,
skall ndringsidkaren iaktta den
maéttfullhet som 4r betingad av att
kénnetecknet ocksa kan férknippas
med tobaksvaran.

Om en niringsidkare anvinder
ett sddant varukdnnetecken som
avses 1 forsta stycket vid mark-
nadsforing till konsumenter pé
ndgot annat sitt 4n som dir sigs,
ska niringsidkaren iaktta den
mattfullhet som dr betingad av att
kénnetecknet ocksé kan forknippas
med tobaksvaran.

Bestaimmelserna i forsta och andra styckena tillimpas inte

1. i1 frdga om ett varukdnnetecken som i endast begrinsad omfattning
forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror,

2.1 frdga om ett varukdnnetecken som framtrader i en form som tydligt
skiljer sig frén utseendet pa tobaksvarans kannetecken, eller

3. 1 andra fall om det &r oskéligt.

14b §*

Tillverkare, partihandlare och importorer av tobaksvaror far inte
sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allménheten har tilltrade
eller som kan antas fa grins6verskridande effekt, om sponsringen kan
antas medfora att avsittningen av tobaksvaror framjas.

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
TV finns i radio- och TV-lagen
(1996:844).

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
tv samt om produktplacering i #v
finns 1 radio- och tv-lagen
(2010:000).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

* Senaste lydelse 2005:369.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1993:1392) om pliktexemplar av

dokument ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §'

Av ljudradio- och televisions-
program, som skall spelas in enligt
5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden, skall pliktexem-
plar ldmnas i form av en sédan
inspelning av programmet som
skall goéras enligt bestimmelsen.

Av ljudradio- och televisions-
program, som svenskt programfo-
retag far sinda med stod av till-
stand enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket  radio- och TV-lagen
(1996:844) eller som genom satel-
litsindning som utgar fran Sverige
formedlas till allménheten fran
svenskt programforetag, skall ett
pliktexemplar ldmnas av varje
séndning.

Av andra ljudradio- och televi-
sionsprogram #n som avses i andra
stycket skall ett pliktexemplar
ldmnas av varje séndning som #gt
rum under hogst fyra veckor per
kalenderar. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer far besluta for vilka
veckor som pliktexemplar skall
lamnas.

Av ljudradio- och televisions-
program, som ska spelas in enligt
5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden, ska pliktexemplar
lamnas i form av en siddan inspel-
ning av programmet som ska goras
enligt bestimmelsen.

Av Jjudradio- och televisions-
program, som svenskt programfo-
retag far sinda med stod av till-
stand enligt 4 kap. 3 § och 11 kap.
1 § radio- och tv-lagen (2010.:000)
eller som genom satellitsdndning
som utgar fran Sverige formedlas
till allménheten fran svenskt pro-
gramforetag, ska ett pliktexemplar
ldmnas av varje sdndning.

Av andra ljudradio- och televi-
sionsprogram #n som avses i andra
stycket ska ett pliktexemplar 1dm-
nas av varje sindning som dgt rum
under hogst fyra veckor per kalen-
derar. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far besluta for vilka veckor som
pliktexemplar ska limnas.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.

! Senaste lydelse 1996:859.
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8 Forslag om lag om dndring i lotterilagen (1994:1000)

Hérigenom foreskrivs att 21 b § lotterilagen (1994:1000) ska ha f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21b§'
Ett sddant egentligt lotteri som avses i 21 a § fér inte anordnas utan
sdrskilt tillstdnd utom i fall som angesi21 c §.
Tillstand far ges till sddan sammanslutning som avses i 15 §.
Tillstdnd far ges endast om kraven i 16 § i tillaimpliga delar &r uppfyll-

da.

Tillstdnd att anordna egentliga
lotterier i lokalradio, nirradio eller
andra traddséndningar av television
dn vidaresidndningar enligt radio-
och TV-lagen (1996:844) far lam-
nas bara om det kan antas att
marknaden for lokala lotterier inte
forsamras.

Tillstdnd att anordna egentliga
lotterier i kommersiell radio, nir-
radio eller andra tradsédndningar av
television &n vidaresédndningar
enligt radio- och  tv-lagen
(2010:000) far limnas bara om det
kan antas att marknaden for lokala
lotterier inte forsamras.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.

' Senaste lydelse 2002:592.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1175) om
talerétt for vissa utlandska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer

Hirigenom foreskrivs att 3 och 5 §§ lagen (2000:1175) om taleritt for
vissa utlindska konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

Talan far avse att atgérder ska vidtas mot ndgon for att denne asidosét-
ter en bestimmelse som avses i 1 §. Atgirderna far gilla

1. forbud eller alagganden med stod av 23, 24, 26 och 27 §§ marknads-
foringslagen (2008:486) eller forbud enligt 3 och 6 §§ lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden,

2. alaggande att till svenska sta- 2. alaggande att till svenska sta-
ten betala en sidan sirskild avgift ten betala en sidan sirskild avgift
som avses i /0 kap. 5 och 6 §§ som avses i 17 kap. 5 och 6 §§
radio- och TV-lagen (1996:844), radio- och tv-lagen (2010:000),
eller eller

3. utdémande av vite som forelagts i de fall som avsesi 1.

58§?

Talan ska véckas vid

1. Marknadsdomstolen i friga om forbud och aligganden som avses i
marknadsforingslagen (2008:486) och i friga om forbud enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentf6rhallanden,

2. Ldnsrditten i Stockholms ldn 1 2. Forvaltningsriitten i Stock-
friga om sddan sirskild avgift som  holm i fraga om sidan sirskild
avses 1 radio- och TV-lagen avgift som avses i radio- och tv-
(1996:844), lagen (2010:000),

3. tingsritt som &r behdrig enligt 10 kap. rittegangsbalken eller Stock-
holms tingsritt i friga om utddmande av vite.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2010.

! Senaste lydelse 2008:504.
? Senaste lydelse 2008:504.
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10 Forslag till lag om @ndring i tullagen (2000:1281)
Hérigenom fGreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
6§

Tullverket ska pa begiran till-
handahélla f6ljande myndigheter
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som rér import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhetsver-
ket, Fiskeriverket, Statens jord-
bruksverk, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium,
Konsumentverket,  Kronofogde-
myndigheten, Livsmedelsverket,
Lakemedelsverket, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Post- och tele-
styrelsen, Radio- och TV-verket,
Sveriges riksbank, Skatteverket,
Statistiska centralbyrén, Styrelsen
for ackreditering och teknisk kon-
troll och Transportstyrelsen. Tull-
verket ska vidare pd begéran till-
handahalla Sakerhetspolisen upp-
gifter som férekommer hos Tull-
verket och som ror export av va-
ror.

Tullverket ska pa begiran tillhan-
dahdlla  f6ljande  myndigheter
uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som rér import
eller export av varor: Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Elsdkerhetsver-
ket, Fiskeriverket, Statens jord-
bruksverk, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium,
Konsumentverket, = Kronofogde-
myndigheten, Livsmedelsverket,
Lakemedelsverket, Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Post- och tele-
styrelsen, Myndigheten for radio
och tv, Sveriges riksbank, Skatte-
verket, Statistiska centralbyrén,
Styrelsen f6r ackreditering och
teknisk kontroll och Transportsty-
relsen. Tullverket ska vidare pa
begiran tillhandahélla Sikerhets-
polisen uppgifter som forekommer
hos Tullverket och som ror export
av varor.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

! Senaste lydelse 2008:1375.
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11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssambhillets

tjénster

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhillets tjinster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir en tjdnsteleverantor tillhan-
dahdller  informationssamhéllets
tjinster skall leverantdren ge in-
formation om sitt namn, sin adress
i etableringsstaten och sin e-
postadress samt i férekommande
fall

1. organisationsnummer,

Foreslagen lydelse

8§

Nir en tjinsteleverantor tillhan-
dahéller  informationssamhéllets
tjdnster ska leverantdren ge infor-
mation om sitt namn, sin adress i
etableringsstaten och sin  e-
postadress samt i férekommande
fall

2. registreringsnummer for mervérdesskatt, och

3. behorig tillstandsmyndighet.

Om en tjansteleverantdr bedriver
reglerad yrkesverksamhet skall
informationen #ven omfatta upp-
gifter om

Om en tjansteleverantor bedriver
reglerad  yrkesverksamhet ska
informationen #ven omfatta upp-
gifter om

1. yrkestitel och den stat dir denna erhéllits,
2. den yrkesorganisation eller liknande dir tjansteleverantdren dr regi-

strerad, och

3. de bestammelser som &r tillimpliga pa yrkesverksamheten och sittet

att fa tillgéng till dem.

Informationen skall finnas till-
génglig for tjanstemottagare och
myndigheter pa ett enkelt, direkt
och stadigvarande siitt.

Informationen ska finnas till-
génglig f6r tjdnstemottagare och
myndigheter pa ett enkelt, direkt
och stadigvarande sitt.

1 fraga om leverantorer av be-
stall-tv gdller éven 2 kap. 1 §
radio- och tv-lagen (2010:000).

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2010.
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12 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § och 3 kap. 10 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Forutom bestimmelserna i den-
na lag finns det i radio- och TV-
lagen (1996:844) bestimmelser
om séndningar av ljudradio- och
TV-program som #&r riktade till
allménheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjdlpmedel.

6§

Foérutom bestdmmelserna i den-
na lag finns det i radio- och tv-
lagen (2010:000) bestimmelser
om sé@ndningar av ljudradio- och
tv-program som &r riktade till
allménheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjdlpmedel.

Om utrustning finns bestdimmelser i lagen (2000:121) om radio- och

teleterminalutrustning.

3 kap.
10 §'

Ett tillstdind som avser digital
utsdndning till allminheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med rdtt att anvinda
radiosdndaren for annan anvénd-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta géller
dock endast om villkor enligt 3
kap. 8 § 8 radio- och TV-lagen
(1996:844) inte uppstillts for
motsvarande  sdndningstillstidnd
och det i §vrigt inte inverkar men-
ligt pa konkurrensen.

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allménheten av
program i ljudradio eller annat
som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen
far forenas med ritt att anvidnda
radiosédndaren for annan anvind-
ning, motsvarande hogst tjugo
procent av den digitala kapaciteten
i frekvensutrymmet. Detta géller
dock endast om villkor enligt 4
kap. 9 § 9 eller 11 kap. 3 § 8 ra-
dio- och tv-lagen (2010:000) inte
uppstillts for motsvarande sénd-
ningstillstind och det i vrigt inte
inverkar menligt pa konkurrensen.

Denna lag tréader i kraft den 1 augusti 2010.

! Senaste lydelse 2007:1284.
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13 Forslag till lag om @ndring i marknadsforingslagen
(2008:4806)

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 29 §§ marknadsféringslagen
(2008:486) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och naringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsféring som r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestimmelser om marknadsforing finns bl.a. i

— luftfartslagen (1957:297),

— konsumentkreditlagen (1992:830),

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— alkohollagen (1994:1738),

—lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

— radio- och TV-lagen (1996:844),— radio- och tv-lagen (2010:000),

— lagen (1996:1006) om anméilningsplikt avseende viss finansiell verk-
sambhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1997:218) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende,

— lagen (1999:268) om betalningsoverforingar inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

— lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssam-
hallets tjanster,

—lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

— distans- och hemférsiljningslagen (2005:59),

— forsakringsavtalslagen (2005:104),

— lagen (2005:405) om forsdkringsformedling, och

— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet

28

Lagen tillimpas d& niringsidkare marknadsfor eller sjilva efterfragar
produkter i sin ndringsverksambhet.

Lagen tillimpas ocksa pa sadana Lagen tillampas ocksé pa saddana
TV-séndningar Over satellit som #v-sindningar Over satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen omfattas av radio- och tv-lagen
(1996:844). (2010:000).

Lagen tillimpas ocksd nir Konsumentombudsmannen fullgér sina
skyldigheter som behorig myndighet enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samar-
bete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsu-
mentskyddslagstiftningen.
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29§

En néringsidkare far aldggas att betala en sdrskild avgift (marknads-
storningsavgift) om néringsidkaren, eller ndgon som handlar pa nirings-
idkarens végnar, uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit mot

-178,

— 8 § och nigon av bestdimmelserna i 9, 10, 12-17 §§,

183,

—20 3§, eller

— nagon av bestimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en niringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ndgon av bestimmelserna i

— 14 § forsta stycket 2 eller 3 eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3 to-
bakslagen (1993:581),

— 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738),

— 7 kap. 3, 4 eller 10 § forsta el- — 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9
ler tredje stycket radio- och TV- eller 14 § forsta eller andra styck-
lagen (71996:844), et samt 15 kap. 4 § rvadio- och tv-

lagen (2010:000),

— 11 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inléningsverksamhet ndr det géller ett erbjudande som
inte r riktat bara till andra 4n konsumenter.

Vad som sigs i forsta och andra styckena giller ocksa en néringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vésentligt har bidragit till dvertrd-
delsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2010.
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14 Forslag till lag om @ndring i alkohollagen (2010:000)
Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:000) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:125

Foreslagen lydelse

7 kap.

Vid marknadsféring av alkohol-
drycker till konsumenter far inte
kommersiella annonser i ljudradio-
eller TV-program anvindas. Det
giller dven saddana 7V-sédndningar
over satellit som omfattas av ra-
dio- och TV-lagen (1996.844).

3§

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter far inte
kommersiella annonser i Jjudra-
dioprogram,  tv-program eller
bestdll-tv anvdndas. Det giller
dven sddana fv-sdndningar Over
satellit som omfattas av radio- och
tv-lagen (2010:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2010.
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BiLaca 3

Regeringens lagforslag

I proposition 2009/10:95 framlagda forslag.

Forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen
(2008:486)
Hirigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och naringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsf6ring som ér otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestimmelser om marknads-
foring finns bl.a. i

— luftfartslagen (1957:297),

- konsumentkreditlagen
(1992:830),

— lagen (1992:1672) om paket-
resor,

— tobakslagen (1993:581),

— alkohollagen (1994:1738),

— lagen (1995:1571) om insétt-

Bestimmelser om marknads-

foring finns bl.a. i

- konsumentkreditlagen
(1992:830),

— lagen (1992:1672) om paket-
resor,

— tobakslagen (1993:581),

— alkohollagen (1994:1738),

— lagen (1995:1571) om insitt-

ningsgaranti, ningsgaranti,
— radio- och  TV-lagen — radio- och  TV-lagen
(1996:844), (1996:844),

— lagen (1996:1006) om anmal-
ningsplikt avseende viss finansiell
verksambhet,

— lagen (1996:1118) om mark-
nadsféring av kristallglas,

— lagen  (1997:218) om
konsumentskydd vid avtal om
tidsdelat boende,

— lagen (1999:268) om betal-

— lagen (1996:1006) om anmdl-
ningsplikt avseende viss finansiell
verksambhet,

— lagen (1996:1118) om mark-
nadsforing av kristallglas,

- lagen  (1997:218) om
konsumentskydd vid avtal om
tidsdelat boende,

— lagen (1999:268) om betal-

ningsoverféringar inom Euro- ningsoverforingar inom  Euro-
peiska ekonomiska samarbets- peiska ekonomiska samarbets-
omradet, omradet,

- lagen  (1999:158) om - lagen  (1999:158) om
investerarskydd, investerarskydd,

— lagen (2002:562) om — lagen  (2002:562) om

elektronisk handel och andra
informationssamhillets tjanster,

elektronisk handel och andra
informationssamhdllets tjénster,

— lagen (2004:299) om — lagen  (2004:299) om
inldningsverksamhet, inlaningsverksamhet,

- prisinformationslagen - prisinformationslagen
(2004:347), (2004:347),

— distans- och hemforsiljnings-
lagen (2005:59),

— forsakringsavtalslagen
(2005:104),

— distans— och hemforséljnings-
lagen (2005:59),

- forsdkringsavtalslagen
(2005:104),
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— lagen (2005:405) om forsik-
ringsformedling, och

— lagen  (2006:484) om
franchisegivares informations-
skyldighet.

— lagen (2005:405) om forsik-
ringsférmedling,
— lagen
franchisegivares
skyldighet, och
— lagen (2010:000) om lufi-

transporter.

(2006:484) om
informations-

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2010.
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Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1175) om
talerétt for vissa utlandska konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer

Hérigenom foreskrivs att 3 och 5 8§ lagen (2000:1175) om taleratt for
vissa utlandska konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

Talan far avse att atgarder ska vidtas mot ndgon for att denne &sidosat-
ter en bestammelse som avses i 1 §. Atgérderna far gélla

1. forbud eller alagganden med stod av 23, 24, 26 och 27 §§ marknads-
foringslagen (2008:486) eller forbud enligt 3 och 6 8§ lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor i konsumentforhallanden,

2. élaggande att till svenska sta- 2. dlaggande att till svenska sta-
ten betala en sédan sarskild avgift ten betala en sddan sarskild avgift
som avses i 10 kap. 5 och 6 8§ som avses i 17 kap. 5 och 6 §§
radio- och TV-lagen (1996:844), radio- och tv-lagen (2010:000), eller
eller

3. utdémande av vite som forelagts i de fall som avses i 1.

5§

Talan ska vackas vid

1. Marknadsdomstolen i frdga om férbud och alagganden som avses i
marknadsforingslagen (2008:486) och i frdga om forbud enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden,

2. Forvaltningsratten i Stockholm 2. Forvaltningsratten i Stockholm
i frdga om sadan sarskild avgift i fraga om sadan sarskild avgift
som avses i radio- och TV-lagen som avses i radio- och tv-lagen
(1996:844), (2010:000),

3. tingsratt som ar behorig enligt 10 kap. rattegangsbalken eller Stock-
holms tingsratt i fraga om utdémande av vite.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010

1 Senaste lydelse 2008:504.
2 Senaste lydelse 2010:16.
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2 Forslaget till lag om andring i marknadsféringslagen
(2008:486)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 &t

Lagen tillampas

1. d& néringsidkare marknadsfor eller sjalva efterfrigar produkter i sin
naringsverksamhet,

2. pa sddana TV-sandningar Gver 2. pa sadana tv-sandningar Gver
satellit som omfattas av radio- och satellit som omfattas av radio- och
TV-lagen (1996:844), tv-lagen (2010:000),

3. da Konsumentombudsmannen fullgor sina skyldigheter enligt Europa-
parlamentets och radets foérordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober
2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar
for konsumentskyddslagstiftningen?, och

4. da behorig myndighet fullgor sina skyldigheter enligt Europarlamen-
tets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden?.

Bestdmmelserna om garantier i 22 § tillimpas inte i friga om en tjanst
som tillhandahélls av en naringsidkare som &r etablerad i en annan stat &n
Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Detsamma
géller bestdmmelserna i 4 § tredje stycket och 7 § nédr en naringsidkare,
som 4r etablerad i en annan stat &n Sverige inom EES, riktar marknadsfor-
ing mot en annan naringsidkare.

1 Senaste lydelse 2009:1084.
2 EUT L 364, 9.12.2004, s. 1 (Celex 32004R2006).
8 EUT L 376, 27.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0123).
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3 Forslag till lag om andring i alkohollagen (1994:1738)
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

4 kap.
10§

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter féar inte
anvandas kommersiella annonser i
ljudradio- eller TV-program. Detta
galler aven for saddana TV-sand-
ningar Over satellit som omfattas
av radio- och TV-lagen (1996:844).

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter féar inte
kommersiella annonser i ljudradio-
program, tv-program eller bestall-
tv anvandas. Det galler aven sadana
tv-sandningar 6ver satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:000).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.
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4 Forslag till lag om &ndring i marknadsféringslagen

(2008:486)

Harigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha

féljande lydelse.
Lydelse enligt forslagspunkt 3

Utskottets forslag

18
Denna lag har till syfte att framja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som &r otillbdrlig mot konsumenter och nédringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsfor-
ing finns bl.a. i

— luftfartslagen (1957:297),

- konsumentkreditlagen
(1992:830),

— lagen (1992:1672) om paketre-
sor,

— tobakslagen (1993:581),

— alkohollagen (1994:1738),

— lagen (1995:1571) om insétt-
ningsgaranti,

— radio- och tv-lagen (2010:000),

— lagen (1996:1006) om anmaél-
ningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet,

— lagen (1996:1118) om mark-
nadsforing av kristallglas,

— lagen (1997:218) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende,

— lagen (1999:268) om betal-
ningsdverforingar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

— lagen (1999:158) om investerar-
skydd,

— lagen (2002:562) om elektro-
nisk handel och andra informations-
samhaéllets tjanster,

- lagen (2004:299) om inlanings-
verksamhet,

- prisinformationslagen
(2004:347),

— distans- och hemfdrséljningsla-
gen (2005:59),

- forsakringsavtalslagen
(2005:104),

— lagen (2005:405) om forsak-
ringsférmedling, och

Bestimmelser om marknadsfor-
ing finns bl.a. i

- konsumentkreditlagen
(1992:830),

— lagen (1992:1672) om paketre-
sor,

— tobakslagen (1993:581),

— alkohollagen (1994:1738),

— lagen (1995:1571) om insétt-
ningsgaranti,

— radio- och tv-lagen (2010:000),

— lagen (1996:1006) om anmél-
ningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet,

— lagen (1996:1118) om mark-
nadsféring av kristallglas,

— lagen (1997:218) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende,

—lagen (1999:268) om betalnings-
Overforingar inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet,

— lagen (1999:158) om investerar-
skydd,

— lagen (2002:562) om elektro-
nisk handel och andra informations-
samhallets tjanster,

- lagen (2004:299) om inlanings-
verksamhet,

- prisinformationslagen
(2004:347),

— distans- och hemfdrséljningsla-
gen (2005:59),

- forsakringsavtalslagen
(2005:104),

— lagen (2005:405) om forsak-
ringsformedling,
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— lagen (2006:484) om franchise- — lagen (2006:484) om franchise-
givares informationsskyldighet. givares informationsskyldighet, och
— lagen (2010:000) om lufttrans-

porter.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.
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