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Propositionens huvudsakliga innehall

Det dr av avgorande betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling under
1990-talet att smi- och nyforetagandet fir en renissans. Det dr i smafore-
tagen som de nya mdjligheterna och de nya jobben finns. Det dr nyforetag-
andet som mdste bli ekonomins spjutspets mot framtiden.
I denna proposition ldggs ett samlat program for en ny sméaforetagspolitik
fram.
Den nya sméforetagspolitiken har f6ljande huvudsakliga innehall:
- forbadttrad réttssakerhet bl.a. genom att dganderdtten och néringsfriheten
skrivs in i grundlagen
- en effektiv konkurrens skapas i privat och offentlig verksamhet
- skattetrycket sinks
- en effektiv riskkapitalmarknad for sméforetag skapas
- lagar och andra regler pa olika omraden forenklas och tas om mojligt bort
- nyetablering och Europakontakter underlittas
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Proposition om en ny sméforetagspolitik
1 Sammanfattning

1.1 Inledning

Den 14ga tillvaxttakten i den svenska ekonomin fordrar en omprévning av
den l&ngsiktiga ekonomiska politiken. Nya och mer framgangsrika vigar
maste nu provas. Detta giller dven for smaforetagspolitiken som nu liggs
om.

For att ta vara pa utvecklingskraften och mangfalden hos smaféretagen
samt underlétta nyetableringar fordras att politiken inriktas pd att skapa
goda generella forutsittningar. Det innebir att en rad olika politiomraden,
som t.ex. lagstiftningsfrdgor samt konkurrens-, skatte- och arbetsmarknads-
politik, kommer att utgora viktiga komponenter i en ny, sammanhéllen sma-
foretagspolitik. De ndringspolitiska branschstoden avvecklas och ovriga
selektiva atgirder skall begrinsas till de mest strategiska omradena.

Omlidggningen av smaforetagspolitiken innefattar i huvudsak féljande.

1.2 Forbittrad rattssakerhet

- En parlamentarisk kommitté skall utreda frigan om grundlagsskydd for
dganderitten, ndringsfriheten och den s.k. negativa féreningsritten. Ut-
redningsarbetet skall vara fardigt i sddan tid att ett forslag till grundlags-
andringar kan foreldggas riksdagen under december ménad 1993.

1.3 Effektivare konkurrens

- Forslag om en skirpt konkurrenslag ldggs fram varen 1992. Den skall sla
vakt om mangfalden pad marknaden och smaféretagens mojligheter att kon-
kurrera. Offentlig verksamhet, som inte ir av myndighetskaraktir, bor
utsittas for konkurrens. Produktionen av sidana tjanster bor baseras pa
upphandling i konkurrens.

- T denna proposition liggs fram forslag till andring av plan- och bygg-
lagen. Kommunerna skall i sin planering fraimja naringsfrihet och en effek-
tiv konkurrens.
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1.4 Sénkt skattetryck

- I prop. 1991/92:60 om skattepolitik for tillvixt foresldr regeringen
betydande skattesinkningar. Skatten pd foretagsformoégenhet tas bort redan
vid 1992 drs taxering. DA slopas ocksd skatteplikten for aktier pd de s.k.
O- och OTC-listorna. Formogenhetsskatten avvecklas for att helt avskaffas
fr.o.m. 1995 Aars taxering. Sparrbeloppet som begrdnsar det sammanlagda
uttaget av inkomstskatt och formogenhetsskatt sinks fr.o.m. 1992 ars
taxering. Procentsatsen sinks fran 75 till 55 %.

- Arvs- och givoskatten sinks kraftigt. Hogsta skattesatsen blir 30 %.

- For att stimulera hushallssparandet och ddrigenom uppnd en hogre
investeringsnivd fOresldr regeringen att skattesatsen for hushallens
kapitalinkomster 4ndras 1 riktning mot en internationellt sett mer normal
niva. Skattesatsen for inkomster av kapital sdnks fran 30 till 25 %. Den nya
skattesatsen tillimpas pa inkomster fr.0.m. &r 1993.

- Reglerna om beskattning av utdelning och reavinst som hdrror frén fa-
mansforetag dndras. En mojlighet ges att berikna utrymmet for kapitalbe-
skattad utdelning och reavinst pa aktier som forvirvats fore ar 1990 med
utgdngspunkt i aktiernas vérde vid arsskiftet 1990/91.

- Den allménna 16neavgiften avskaffas vid utgingen av detta 4r.

- For att stimulera sparandet foreslds att de bidrag som en arbetsgivare
limnar till en vinstandelsstiftelse inte skall ingd i underlaget for berikning
av arbetsgivaravgifter.

- T avvaktan pi piglende utredningsarbete om den framtida beskattningen
av enskilda niringsidkare uppskjuts tillimpningen av reglerna om s.k. rin-
tefordelning,

- Skogsvirdsavgiften foreslds avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1992.

- En utredning med uppgift att foresla atgirder i syfte att forbittra den en-
skildes rittssikerhet vid beskattningen tillsitts.

1.5 Effektivare riskkapitalmarknad

- En effektiv riskkapitalmarknad for smaforetag utan statlig inblandning bér
byggas upp successivt. Ett arbete paborjas for att belysa mojligheterna att
tillskapa nya skattestimulanser for teknik- och innovationsforetag.

- Forslag som kan forbittra mojligheterna till en allmin handel med smé-
foretagsaktier - som komplement till den s.k. OTC-marknaden - forbereds.
- Sméféretagsfonden avvecklas, Foretagskapital AB, som ags gemensamt
av staten och bankerna, tar ¢ver forvaltningen av fondens medel och av
fondens 4gande i de sex riskkapitalbolag som etablerats.

- Langivning pi sirskilda villkor till eget kapital i nya foretag bor
Overvigas.
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1.6 Regelreformering

- Sirskild bevakning infdrs for att se till att regelgivningen gentemot na-
ringslivet tar hinsyn till smiforetagens situation. En hog kvalitet pd regler
ar viktig.

- Informationen om EG-rittens och standardiseringsarbetets konsekvenser
fér sma och medelstora foretag forstirks.

- Mojligheterna att ytterligare begrinsa smaforetagens uppgiftslimnande
utreds.

1.7 Arbetsritt och arbetsmarknad

Foljande, for smiforetagen viktiga delar av arbetsritten utreds med fortur:
- vidgad mojlighet till provanstillning
- blockad mot foretag utan anstillda
- facklig vetoritt mot entreprenader

Forslagen skall foreligga hosten 1992. I utredningsarbetet skall bl.a.
ocksd ingd frdgor om turordning vid uppsdgning och arbetsrittsliga skade-
stdnd.
- Arbetsformedlingsmonopolet avskaffas senast den 1 juli 1993
- En obligatorisk arbetsloshetsforsakring utreds, Forslag berdknas fore-
ligga vid Arsskiftet 1992/93
- Sjuklonereformens slutliga utformning dvervigs

1.8 Nyetablering och Europakontakter

- Inom sméif6retagspolitiken skall samhdllets ndringslivsorgan framst inrikta
sig pa att underlitta nyetablering, erbjuda radgivning i foretagsutveckling
och underlitta sméforetagens Europakontakter. Vad giller nyetablering vilar
detta ansvar i forsta hand pd de regionala utvecklingsfonderna som i néra
samverkan med foretagens organisationer, banker, kommuner, konsultfore-
tag och statliga lansorgan skall genomfora informations-, radgivnings- och
finansieringsinsatser for nyetablerare,

- Utvecklingsfonderna vidareutvecklar sin service avseende smiforetagens
Europakontakter, i samverkan med bl.a. handelskamrarna och Sveriges ex-
portrad.

- Smaforetagens mojligheter att delta i europeisk FoU-samverkan forstirks.
- Firmaregistreringen effektiviseras si att servicen till smaforetagen
forbittras.
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2  Ekonomisk-politiska forutsdttningar m.m.

2.1 Inledning

Sveriges ekonomi befinner sig i en allvarlig kris. Utvecklingskraften har
successivt forsvagats och resultatet dr nu total stagnation. Huvudproblemet
ir de strukturella brister som har blivit allt tydligare och vars effekter pa
ekonomins funktionssdtt blivit allt mer negativa.

Langsiktigt 4r produktiviteten av avgérande betydelse. Sverige har under
de senaste decennierna halkat efter i produktivitetsutveckling i forhallan-
de till andra linder.

Ligkonjunkturen innebdr bl.a. fallande vinster i ndringslivet, fallande
industriinvesteringar och vixande arbetsldshet. Bruttonationalprodukten
vintas i 4r falla med 1 % och industriproduktionen med 5 %.

2.2 Tillvaxtpolitiken

Under de senaste decennierna har !onekostnaderna i Sverige stigit langt
snabbare dn produktiviteten - och snabbare 4n i konkurrentlinderna. Under
den senare delen av 1980-talet har produktionen per arbetad timme okat
med 1 % om &ret, medan de nominella timlénerna 0kat med 10 % per ar.
Det har lett till inflation och forsamrad konkurrenskraft.

Den relativt andra ldnder svagare produktivitetstillvixten har gjort att
Sverige sedan &r 1970 sjunkit frin en position med ungefir 10 % hogre
materiell standard per capita dn genomsnittet for OECD-linderna ned till
en position som ungefir motsvarar det nuvarande genomsnittet. Sveriges
rorelse mot mitten har inte varit jamn eller rétlinjig. Tillbakagingen har
skett i etapper. Den stora nedgingen kom vid mitten av 1970-talet. En
annan nedging befinner vi oss i nu. De senaste &ren har produktivitetstill-
vixten i industrin nistan upphort.

Produktivitetsproblemen har, som bl.a. produktivitetsdelegationen redo-
visat 1 sitt slutbetinkande (SOU 1991:82) Drivkrafter for produktivitet och
vélstind, en rad olika orsaker. Det finns inte ndgon enda Gvergripande fak-
tor som kan pekas ut som den viktigaste. Det finns dirfér inte heller nigra
mojligheter att genom en enkel formel eller en enda stor dtgird komma till
ritta med produktivitetsproblemen. I stillet krdvs en rad olika 4tgérder,

stora som smi, for att tAlmodigt och i olika sammanhang forstirka driv-

krafterna for produktivt sparande, forbittra produktionsfaktorernas kvalitet,
Oka effektiviteten i resursutnyttjandet och dirigenom skapa underlag for
tillvaxt,

For att oka produktiviteten krdvs insatser sivil frin statsmakterna som
frdn fOretagen och organisationerna. Statsmakternas uppgift ar att utforma
regelverket och bidra till att skapa allmint goda betingelser for langsiktig
tillvixt. Via skatter, lagstiftning, infrastruktur, utbildning, etc. kan
statsmakterna lagga en grund for en god tillvaxt. Det ir de enskilda fore-
tagens, entreprendrernas och individernas uppgift att utnyitja férutsattning-
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arna till att producera, investera, skapa en modern arbetsorganisation,
utveckla ny teknik, etc. Det dr bara genom enskilda individers konkreta
beslut pi dessa omriden som stravandena att oka produktiviteten kan for-
verkligas.

De enskilda individerna som startar nya foretag har en stor strategisk be-
tydelse for tillvixten. De formedlar och forverkligar nya kommersiella och
tekniska idéer. De skapar nya forutsdttningar for produktion av varor och
tjdnster. De trdder in pd nya marknader och utmanar etablerade foretag
och produktionsménster. De blir padrivare och aktdrer i en omvandling

som leder fram till en effektivare naringslivsstruktur.

" En rad f6rutsittningar maste uppfyllas for att en positiv utveckling skall
uppnds inom smafoéretagssektorn. For det forsta méste de ekonomiska inci-
tamenten vara tillrackligt stora for att individerna skall finna det intressant
att satsa pa eget foretagande med hinsyn till de risker som detta ar forenat
med. Det méste ocksé finnas en effektiv marknad for riskkapital. En annan
viktig forutsittning 4r att den tekniska forskningen och utvecklingen i landet
ir pa sidan niva att den tillfor ett stort antal nya tekniska idéer och upp-
slag.

2.3 Stabiliseringspolitiken

Den svenska ekonomin befinner sig i en djup ldgkonjunktur. Den internatio-
nella utvecklingen har hittills i &r varit svag. Uppsvinget i Forenta staterna
och Storbritannien har férdrdjts. En dterhdmtning inom OECD-omridet ar
dock pa vidg. Aven den inhemska efterfrigan har varit svag, vad giller si-
vdl privat konsumtion som i frdga om investeringar och lager. Den laga
aktivitetsnivdn har bidragit till en nedvixling av l6ne- och prissteg-
ringstakten.

Bruttonationalprodukten berdknas minska med ca 1 % i &r. Industriduktio-
nen vintas falla med sd pass mycket som 5 %.

Enligt de beddmningar som regeringen redovisat i propositionen om den
ekonomiska politikens inriktning (prop. 1991/92:38) kommer lagkonjunktu-
ren att dominera dven under &r 1992 med fallande kapacitetsutnyttjande i
ekonomin och stigande arbetsldshet som foljd. Forst ett gott stycke in pd
1993 kan en stabilisering av arbetsmarknaden forutses. Under forutsdttning
att den internationella ekonomin vinder uppat finns emellertid utsikter for
gradvis aterhimtning under de kommande &ren.

Kreditmarknaden kiinnetecknas for nirvarande av stigande kreditforluster
och befinner sig i en besvirlig anpassningsprocess. Orsaken till de nuva-
rande problemen kan tillskrivas tvd delvis samverkande faktorer, den all-
minna lgkonjunkturen och en betydande prisnedging for kommersiella fas-
tigheter. Utvecklingen medfor att kreditinstituten har en mer forsiktig
attityd och en grundligare provning vid kreditgivning. Storre tonvikt laggs
vid sikerheter och lintagarens betalningsformiga. For vissa kreditinstitut
utgdr de stigande kreditforlusterna i kombination med de kapitalticknings-
behov pd 8 %, som enligt internationella Gverenskommelser méste vara
upp vid utgdngen av ar 1992, en begransning for utldningskapaciteten.
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2.4 Sméforetagssektorns betydelse

I Sverige finns drygt en halv miljon foretag inkl. jord- och skogsbruk. Av
dem har 99,5 % fiarre dn 200 anstillda och riknas dirmed till de smi och
medelstora foretagen. Det totala antalet smaforetag utanfor jordbrukssektorn
uppgér till 390 000. Bland dem dominerar tjinsteniringarna och ca 70 %
av foretagen ar verksamma inom handel, restaurang, hotell, transport och
ovriga tjanster. Aterstdende 30 % fordelas ungefir lika mellan tillverkning
och byggnadsindustri.

Sysselsdttningsmissigt 4r de flesta svenska foretag smd. Ett sméforetag
har i genomsnitt mellan tvi och tre anstillda, siffran ar dock ndgot hogre
for de tillverkande foretagen som har drygt 6 anstillda i genomsnitt. Av det
totala antalet anstillda arbetar 37 % inom industrisektorn och 63 % inom
tjdnstesektorn. Tjdnsteforetagens betydelse for sysselsittningen har Okat
markant under 1980-talet.

Av de nya arbetstillfdllen som skapats under den senaste femarsperioden
aterfinns den storre delen i sméfGretag. Foretag med fdrre dn 200 anstilida
okade antalet sysselsatta med 177 000, eller 18 %. Storféretagens syssel-
sdttningsokning var langsammare, ca 7 %.

Antalet nystartade foretag har okat i Sverige under senare delen av 1980-
talet. Ar 1985 startades det i Sverige 18 000 nya foretag och &r 1990 drygt
25 000. Detta ger en nyetableringsfrekvens - andelen foretag av det totala
foretagsbestindet - pd 7,0 % under ar 1990. I mitten av 1980-talet 1g ny-
etableringsfrekvensen pa 5,7 %. Denna utveckling har Sverige gemensam
med médnga andra linder. Nyforetagandet har haft en uppgéng i nistan
samt industrilinder under det senaste decenniet. Sverige ligger dock p4 en
visentligt ldgre niv4 4n t.ex. Tyskland som har en nyetableringsfrekvens pd
ca 11 % och Frankrike som har ca 10 %.

Okningen av nyforetagandet i Sverige har varit kraftigare i vissa
niringsgrenar in i andra. Det ir frimst tjinstendringarna som Okat. Det
startas i dag 63 % fler foretag inom denna néring 4n det gjordes ar 1985.
Aven antalet nya foretag inom byggbranschen har okat kraftigt, med 80 %
sedan ar 1985, alltmedan nyetableringen av tillverkande foretag gatt framét
med endast 4 %.

Nyetablerade foretag ar i regel mycket sma. Hilften av foretagen som
startades under ar 1989 hade under det forsta verksamhetsiret en omsitt-
ning p& mindre &n 300 000 kronor. Endast 20 % av nyetableringarna kom-
mer upp i en omsittning Gver 1 miljon kronor.

45 % av de foretag som startades under 4r 1990 var aktiebolag och en
tredjedel enskilda niringsidkare. Nyforetagama véljer i allt hogre grad ak-
tiebolagsformen.

Kvinnor leder ungefir 12 % av Sveriges foretag men andelen kvinnor
som leder nya fOretag dr nigot hogre, 19 %. Det 4r vanligare att kvinnor
startar sina foretag inom tjinsteniringarna &n inom industrin.

De 25 000 foretag som skapades under ir 1990 sysselsatte 47 000 per-
soner, varav 28 000 pd heltid. Det kan dock konstateras att de svenska
nystartade foretagen inte vixer lika fort som de nystartade foretagen i andra
lander i Europa. Om denna trend kan brytas och de minsta svenska foreta-
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gen borjar véxa, skulle det f4 mycket positiva effekter for landet.
Nyféretagandet har sdledes uppvisat en positiv trend for Sverige. Men
antalet konkurser har ocksi okat. Detta ar till visentlig del en naturlig
konsekvens av det dokade nyforetagandet och konjunkturlaget. En given del
av en effektiv, konkurrensinriktad ekonomi 4r att minga nya foretag
etableras, men ocksi att ett antal fir avvecklas pa grund av att de ar
ineffektiva eller att deras produkter och tjanster inte ar efterfrigade.

Prop. 1991/92:51



3 En ny smaforetagspolitik

Regeringens bedémning

Av storsta vikt for Sveriges ekonomiska utveckling under 1990-talet
blir att sma- och nyforetagandet fir en rendssans. Det dr i dessa
foretag som de nya mdjligheterna och de nya jobben finns. Det ar
nyfdretagandet som maste bli ekonomins spjutspets mot framtiden.
En ekonomisk politik som frimjar foretagande framjar hela landets
utveckling. Goda forutsittningar fér smaforetagen ar avgorande for att
motverka arbetsloshet och sikra viélfarden.
Den nya smiféretagspolitiken skall ha foljande huvudsakliga
innehall:
- forbittrad rittssikerhet bl.a. genom att dganderitten och néringsfri-
heten skrivs in i grundlagen
- en effektiv konkurrens skapas i privat och offentlig verksamhet
- skattetrycket sinks
- en effektiv riskkapitalmarknad for smiforetag skapas
- lagar och andra regler pd olika omriden forenklas och tas om
mdjligt bort
- nyetablering och Europakontakter underlittas

Skilen for regeringens bedémning
3.1 Inledning

Den l4ga tillvixttakten i den svenska ekonomin fordrar en omprdvning av
den lingsiktiga ekonomiska politiken. Nya och mer framgdngsrika vigar
méste nu provas. Darfor laggs nu bl.a. smiforetagspolitiken om.

Den hittillsvarande politiken har férsummat utvecklingsmdjligheterna hos
de mindre och medelstora foretagen. Dérigenom har tillvaxtkraften forsva-
gats och mojligheterna att 6ka sysselsittningen inom den privata sektorn har
successivt blivit allt simre.

Det dr av avgdrande betydelse foér Sveriges ekonomiska utveckling under
1990-talet att sma- och nyforetagandet fir en rendssans. Det méste skapas
en Okad forstdelse for och en positiv grundsyn pa foretagandet. Det dr i
smaforetagen som de nya mdjligheterna och de nya jobben finns. Det ar
nyforetagandet som maste bli ekonomins spjutspets mot framtiden.

For att marknadsekonomin skall fungera krivs livskraftiga sm3d och
medelstora foretag. Utvecklingskraften och mangfalden hos smaforetag ar
oerhdrt viktig for att bl.a. skapa och vidmakthilla en sund konkurrens i
svensk ekonomi.

Privat foretagsamhet ar en forutsittning for marknadsekonomi. Privat
dgande och dirmed privat sparande ir omistliga férutsittningar for ett fritt
ndringsliv och dirmed for framgdngsrika foretag. Darfor méste den ekono-
miska politiken inriktas pd att gdra enskilt sparande l6nsamt och attraktivt.
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Stora grupper uppfattar det som klart positivt att kunna driva ett eget
foretag. Strukturella fordndringar inom naringslivet med bl.a. en vaxande
tjinsteproduktion och teknologiska framsteg inom det administrativa om-
rddet har majliggjort en positiv utveckling av sméforetagssektorn. Poten-
tialen i denna utveckling har dock inte utnyttjats till fullo i Sverige.

Den hittillsvarande politiken med en hdg beskattning, en diligt funge-
rande riskkapitalmarknad, ett komplicerat regelverk och statlig branschpo-
litik maste brytas. :

Det grundliggande i smaforetagspolitiken bor i stallet vara att skapa goda
generella forutsdttningarna for nyetableringar och tillvdxt i sméforetag. De
generella forutsittningarna bor vara si utformade att de ger medborgarna
goda mojligheter att skapa och bygga upp foretag. Men samhillet skall
diremot i princip inte forsoka pdverka de enskilda foretagens eller
branschernas utveckling.

For foretagarma dr skyddet av 4ganderitten och naringsfriheten av
fundamental betydelse. Skyddet bor dirfor skrivas in i grundlagen.

Verksambhet i liten skala - i form av sméfOretag - kan ofta vara en 1amplig
form f6r vissa av de tjdnster som i dag faller inom den offentliga sektorns
ram. Uppgifter som inte &r av myndighetskaraktir bor i storre utstrackning
utforas av fristiende entreprendrer och upphandlas i fri konkurrens. En
vidgning av foretagens verksamhetsfalt p4 detta sitt inom sektorer dar drift
i mindre skala dr den mest limpliga, okar den totala effektiviteten i
ekonomin.

Av storsta vikt dr ocksi att skirpa konkurrenslagstiftningen for att minska
tendenserna till konkurrensbegriansningar och marknadsdominans och dir-
med skapa utrymme for flera aktorer pa resp. marknad i form av nyetable-
ringar av mindre foretag.

Regelgivningen skall beakta de smd foretagens situation och reglerna
maste utformas pa ett sidant sétt att de latt kan hanteras av smaforetagen.
En fortsatt avreglering och regelforenkling for de mindre foretagen ar
nodvindig.

Skatter som i stor utstrackning piverkar smaforetagandet sinks for att sti-
mulera till ¢kad tillvdxt och en utveckling av sunda familjeforetag. Saledes
tas bl.a. formdgenhetsskatten pd arbetande kapital bort och arvsskatten
lindras.

Riskkapitaltillforseln for smaforetag maste utvecklas. En effektiv
riskkapitalmarknad for smaforetag bor successivt byggas upp genom
generellt inriktade &tgirder.

Medel avsitts ocksd i fortsittningen for utbildning och radgivning till ny-
foretagare samt for att utveckla sméforetagens Europakontakter. Sarskild
uppmirksamhet dgnas kvinnliga foretagare. Vissa riktade insatser reduceras
och branschanknutna stdd avvecklas.
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3.2 En fri ekonomi

Staten skall inte styra utvecklingen i enskilda foretag eller branscher.
Uppgiften for staten dr att ange de ramar och regler som behdvs for att fi
till stind en effektiv marknadsekonomi. En vl utformad lagstiftning starker
marknadsekonomin och ger reella méjligheter for foretagen att utvecklas s
fritt som mojligt.

I grundlagen har inskrivits vissa fundamentala rattigheter. Skyddet for
dganderitten och néringsfriheten i den svenska regeringsformen ar emeller-
tid relativt svagt jamfort med andra linder i Vdsteuropa. Detta forhallande
bdr andras. .

Friheten att starta och driva foretag 4r en nddvéndig forutsattning for en
fungerande marknadsekonomi. Darfér maste niringfrihet réda och olika for-
mer av etableringskontroll avvisas.

De inskrankningar som kan tolereras i ritten att starta och driva ett
foretag miste grundas pd mycket tungt vagande skil, sdsom hdnsyn till
andra manniskors liv, hidlsa och egendom,

En marknadsekonomi forutsitter fria marknader. Ingrepp i prissittningen
forstor marknadernas funktion. Effektiv konkurrens maste rida inom
niringslivet. Konkurrensbegrinsningar méste motverkas. Aven inom den
offentliga sektorn finns det mojligheter att 6ka konkurrensen och lata delar
av tjdnsteproduktionen utforas av enskilda foretag. Det &r viktigt att inom
den offentliga sektorn i storsta mgjliga utstrickning skilja mellan bestillar-
och utférarfunktion.

For att skdrpa konkurrensen inom handeln och dérigenom framja en 1amp-
lig samhallsutveckling dr fri etableringsrdtt for butiker nddvéndig. Med stod
av motivuttalanden till plan- och bygglagen (PBL) och genom sin markpo-
litik kan kommunerna styra handelns etableringar. Sidana inslag i den
kommunala planeringen och tillstindsgivningen verkar himmande pé
konkurrensen. Enligt regeringens uppfattning miste kommunernas detalj-
styrning av handeln upphdra. PBL bor dérfor dndras s att det uttryckligen
framgdr att niringsfrihet och en effektiv konkurrens skall frimjas vid
provning av frigor enligt PBL. Med denna éndring vill regeringen géra
Klart att intresset av effektiv konkurrens vidger avsevart tyngre an de
intressen som kan foranleda olika former av kommunal etableringskontroll.

Statens dgande bor begrinsas till omrdden och funktioner dar marknaden
inte sjilv formir skapa de bidsta forutsittningama for en fungerande
samhillsekonomi. Detta innebar att staten endast i undantagsfall och di med
bestimda motiv bér upptrida som &dgare av verksamheter som har kom-
mersiella forutsittningar. Kommunerna bor inte subventionera lokala kris-
foretag eller ha affarsdrivande verksamhet utanfor det egna ansvarsomra-
det.

Lontagarfondernas verksamhet leder till en 6kad statlig inblandning i ni-
ringslivet och kan darfor inte accepteras. Regeringen har nyligen lagt fram
forslag (prop. 1991/92:36) om att lontagarfonderna skall avvecklas.

Smaiforetagens uppgiftslimnande for statistik och andra dndamdl bér be-
gransas.

Prop. 1991/92:51

11



3.3 Sﬁnkt skattetryck

Skattetrycket dr hogt i Sverige. Det giller inte minst smdforetagen. Det ar
av grundldggande betydelse att minska kapitalbeskattningen. Sverige har for
nirvarande den hdgsta formogenhetsbeskattningen bland OECD-landerna.
For manga mindre fOretag ar formdgenhetsskatten ett stort problem, efter-
som de dridneras pA pengar som tas ut for att dgaren skall kunna betala den
icke avdragsgilla formdgenhetsskatten.

Sveriges internationellt sett mycket hoga arvs- och givobeskattning skapar
problem i samband med generationsskiften och leder ofta till utforsiljning
av familjefretag. Skatten har darfér mycket skadliga effekter, eftersom en
av de mest betydelsefulla drivkrafterna for minga smaforetagare &r att kun-
na Overlamna ett foretag till ndsta generation. De utforsiljningar som skat-
ten leder till innebar i minga fall att tillvixtkraften avtar. I vissa fall blir
utvecklingen i foretaget negativ efter ett Gvertagande.

Skattesdnkningar bor genomforas for att stimulera sparande och forbéttra
riskkapitalforsdrjningen till smaforetag.

De sociala avgifterna 4r relativt sett mer betungande for smaforetagen ef-
tersom dessa dr arbetsintensiva. Avgifterna motverkar syssittningsexpan-
sion. Forslag om en sinkning av socialavgifterna till storre delar av Norr-
lands inland och till fler verksamheter an i dag kommer senare att foreldg-
gas riksdagen.

Regelverket som styr relationen mellan & ena sidan enskilda foretagare
och & andra sidan myndigheter i skattefrigor bor reformeras.

3.4 Riskkapitalforsérjning

Ett borttagande av férmogenhetskatten pA arbetande kapital leder till att
ménga sméfbretag inte ldngre dridneras pd vinstmedel som kan anvéndas for
att bygga upp det egna kapitalet i foretaget. Dédrvid minskar behovet av
externt riskkapital for manga etablerade vinstgenererande foretag. For
foretag i stark tillvixt kommer dock behovet av externt kapital ofta att
finnas kvar. Vidare ar externt riskkapital helt avgorande for nyetablerade
foretag som dnnu inte har négra dverskott. For vissa typer av nyetablerade
foretag, som t.ex. de forskningsbaserade dr kapitalbehovet ofta mycket
omfattande.

De mindre foretagen ir siledes beroende av att det finns en god tillgng
pa riskkapital. Villkoren for investeringar i svenskt nyféretagande bdr inte
vara simre 4n de som giller i andra linder. I vissa linder gynnas nyfore-
tagandet genom olika former av forménliga skatteregler. Det finns nu an-
ledning att overvdga likartade villkor i Sverige. Samtidigt bor de statliga
instrument, som tidigare inforts, nu ges en annan utformning eller avveck-
las. Langivning pé sdrskilda villkor till nystartade foretag bdr dvervigas.

Mojligheterna tili en allman handel med smiforetagsaktier bor forbdtt-
ras.
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3.5 Arbetsmarknad

I de flesta smaforetag finns det mycket goda relationer mellan foretagaren
och de anstillda. Det ar naturligt att alla som arbetar i ett litet foretag
strivar efter att foretaget skall fungera si bra som mdjligt. Foretagaren och
de anstillda kan ofta pd ett enkelt och informellt sitt 16sa olika problem.
Detta forhdllande bor beaktas for utformningen av den arbetsrittsliga lag-
stiftningen.

Provanstillningar bor i 6kad omfattning fa tillimpas i smaforetagen, vilka
ar starkt beroende av att varje nyrekrytering blir bra bade for den nyanstill-
de och tidigare anstilld personal. En okad mojlighet till provanstillning ar
siledes till fordel for sivil foretaget som den anstillde. Andra frigor som
nu bor bli féremal for omprdvning ar bl.a. reglerna om facklig vetoritt och
tillimpningen av turordningsregler vid uppsigning.

Nuvarande arbetsformedlingsmonopol bor avskaffas for att fa till stind
en effektivare arbetsformedlingsfunktion genom okad konkurrens.

Den beslutade sjuklonereformen ar generellt sett till fordel for smaforeta-
gen som ofta har ligre frdnvaro an stdrre foretag. Det har dock hdvdats att
anpassningen av arbetsgivaravgifterna som beslutats ar otillracklig.

3.6 Europafragor

Sverige dr i mycket stor utstrackning beroende av internationell handel. Det
ar darfor ett svenskt intresse att i storsta mojliga utstrackning virna om fri-
handeln.

Sveriges nirmare samverkan med de Europeiska Gemenskaperna (EG),
forst genom avtalet om det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet
(EES) och senare genom ett eventuellt medlemskap, ar av utomordentligt
stor betydelse for ndringslivet. Det géller inte minst de smd och medelstora
foretagen som inte alls ar internationaliserade i den utstrickning som de
stora foretagen dr. EES-avtalet och ett medlemskap kommer att underlitta
for de smé foretagen att expandera pa den europeiska marknaden, som ock-
sd 4r mangdubbelt storre dn den svenska. En viktig aspekt dr ocksi att
samverkan med foretag och med forsknings- och utbildningsinstitutioner i
EG kommer att ske pa lika villkor, -

Vi kan ocksé forvinta oss en 6kad konkurrens inom vissa segment pd den
svenska marknaden. De konkurrensbegrinsningar som en liten hemmamark-
nad ofta ger mojlighet till, kommer att bli svirare att uppritthlla. Detta ar
i grunden en positiv effekt, som kommer konsumenterna till godo.

Den 6kade konkurrensen kommer ocksid att dka omvandlingstrycket i
minga delar av det svenska néringslivet. Detta leder till strukturella
fordndringar som kommer att resultera i effektivare produktion.

Minga vixande sméiforetag kommer att stdllas infor en delvis ny situation
nir den svenska ekonomin blir allt mer integrerad med EGs, eftersom de
hittills arbetat frimst pA hemmamarknaden. Det ar dirfér angeldget att
smaforetagen pad olika sitt forbereder sig pA kommande forindringar.
Dirvid kan samhiéllets serviceorgan i samverkan med foretagens organisa-
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tioner erbjuda smaforetagen olika analys-, radgivnings- och utbildnings-
tjanster.

Det dr ocksd angeliget att underlitta for smiforetagen att bygga upp
nitverk for samarbete med andra foretag ute i Europa. Det kan bl.a. ske
genom de instrument for samverkan som byggts upp av EG centralt.

3.7 Regional utveckling

Regeringens politik syftar till att utveckla alla delar av landet. Den ekono-
miska tillvixten bér komma hela landet till godo, samtidigt som produk-
tionsformégan i olika regioner maiste tillvaratas och utvecklas. Bittre
regional balans minskar ocksi risken f6r Gverhettningssituationer i tider av
hogkonjunktur och kan dirvid ocksd bidra till att hilla nere inflationen.

Utvecklingskraften i de mindre féretagen ar avgorande dven for den
regionalt spridda sysselsittningen. Ett lokalt niringsliv med manga sma-
foretag i olika branscher ger stabilitet och tillvaxt. En politik inriktad pd att
stirka smaforetagen kommer ocksi att bidra till en balanserad regional ut-
veckling.

3.8 Forskning och utveckling

De insatser som gors for forskning och utveckling bildar basen for den
l&ngsiktiga utvecklingen av svenskt ndringsliv. Endast langsiktig kun-
skapsutveckling kommer att kunna ge forutsittningar for fornyelse av
produktionsteknik och produkter. Det 4r dven viktigt med kunskapsutveck-
ling avseende kompetens inom administration och marknadsféring.
Mycket av teknikfornyelsen sker i sméféretag. Vissa av dessa dr direkia
resultat av forsknings- och utvecklingsverksamhet vid dels universitet, hog-
skolor och forskningsinstitut, dels i storforetag. P& basis av FoU-resultat
bildas dirvid nya foretag som pi sikt kan vixa. Det ar angeldget att pa
olika sitt underlitta bildandet och utvecklingen av denna typ av foretag.

3.9 Infrastruktur

For niringslivet dr det vasentligt att det finns goda kommunikationer i hela
landet. Vag- och jarnvégsnitet bor rustas upp och utvecklas. Flygtrafiken
bor avregleras.

Minga smaforetag ar starkt beroende av ett vil fungerande transportsys-
tem. Det giller framfor allt vignitet. Underleverantérer mdste kunna leve-
rera punktligt enligt vissa scheman till koparforetagen. Det ar darfor av
avgdrande betydelse for deras konkurrensformaga att transporterna ar pa-
litliga. En vil utbyggd infrastruktur och modern kommunikationsteknik
minskar nackdelen av linga avstind. Ett vil utbyggt utbildnings- och
forskningssystem tryggar kompetensforsorjningen i alla regioner. En
effektiv energiforsdrjning ar ocksd av avgdrande betydelse.
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4  Aganderitt och niringsfrihet

Regeringens bedémning

En parlamentarisk kommitté bor ges i uppdrag att utreda frigan om
grundlagsskydd for 4ganderitten och niringsfriheten samt den s.k.
negativa fOreningsritten. Utredningsarbetet skall vara fardigt 1 sidan
tid att ett forslag till grundlagsindringar kan foreldggas riksdagen
under december méanad 1993.

Skiilen for regeringens bedémning

Ritten till enskilt 4gande har grundliggande betydelse for det svenska sam-
hdllssystemet. Den ar en av grundstenarna for rittsordningen. Bide var
privatrdtt och vdr straffritt utgdr frin den enskilda dganderittens princip.
Dessutom dr den enskilda dganderétten en oundgénglig forutsittning for en
fungerande marknadsekonomi, och den ir av stor betydelse bide for enskil-
das ekonomiska vilfird och den nationella ekonomin. Aganderatten gor
namligen att de enskilda vérdar sina tillgingar till egen nytta och dirigenom
skapar dkade resurser for oss alla. Aganderitten ir siledes ytterst en av de
mera visentliga samhaillsfragorna.

Trots dess avgdrande betydelse for samhillslivet har emellertid den
enskilda dganderitten dnnu inte fatt nigot starkare skydd i regeringsfor-
men. Aganderitten kommer visserligen till uttryck genom en regel om er-
sittning vid egendomsberdvande i 2 kap. 18 §. Den foreskriver emeller-
tid bara att ersdttning vid expropriation eller annat sidant férfogande skall
utgd for forlusten enligt grunder som bestdms i lag. Utdver den regeln finns
i regeringsformens s.k. malsittningsstadganden i 1 kap. 2 § en allmint
hallen regel om att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
villfard skall vara grundliggande méal for den offentliga verksamheten. Var
regeringsform ger ddrmed ett avsevirt simre uttryck for den enskilda
aganderattens princip 4n grundlagarna i minga andra linder. Den enskilda
dganderdtten skyddas i den europeiska konventionen om de minskliga rit-
tigheterna och de grundldggande friheterna (artikel 1 i forsta tilliggs-
protokollet till konventionen). Konventionen slar fast att envar fysisk eller
juridisk persons ritt till sin egendom skall limnas okrénkt och att ingen far
berdvas sin egendom annat dn i det allmannas intresse och under de forut-
sittningar som anges i lag och av folkrittens allminna grundsatser. Sverige
har anslutit sig till konventionen men fillts av den europeiska domstolen fér
manskliga rdttigheter for bl.a. brott p& denna punkt.

Det ar mot denna bakgrund man skall se att regeringen i regeringsforkla-
ringen slr fast att skyddet for dganderitten skall skrivas in i grundlagen.
Frégan kriver sedvanlig beredning, vilken bor ske i form av en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté. Regeringen kommer att snarast tillkalla en
sddan kommitté.

Kommittén bor ocksa fa i uppgift att utreda andra nérliggande frigor. En
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sddan giller grundlagsskydd for niringsfriheten.

Friheten att starta ett foretag och vara verksam i den ndring eller det yrke
man Onskar dr ett omistligt inslag i ett marknadsekonomiskt system. Den
dr ocksd en fOrutsittning for mangfald i néringslivet och for utvecklingen
av nya foretag och produkter. Det har dock blivit allt svarare for den en-
skilde att utdva ndring. Naringsfriheten 4r i dag i olika avseenden kring-
skuren av monopol, auktorisationskrav, etableringskontroll, sirskilda
bidragsbestammelser och andra regleringsatgirder. Ett avgdrande steg for
att 6ka blivande foretagares och dvriga investerares tilltro till statsmakternas
vilja att dven fortsdttningsvis sld vakt om ett marknadsekonomiskt system
vore att i grundlag skydda ratten att starta och driva foretag.

Ritten att std utanfor en forening ar ingen sjilvklarhet i Sverige. Det fo-
rekommer exempelvis att svarigheter uppstdr for arbetsgivare som onskar
anstdlla ndgon som inte ar fackligt ansluten. Ett tredje omride som kommit-
tén bor behandla giller darfor frigan om ett forstirkt skydd for vad som
brukar kallas den negativa foreningsritten.

En fOrstirkning av grundlagsskyddet pd de tre nimnda punkterna bedd-
mer regeringen vara av stor betydelse for att underlitta utvecklingen mot
ett okat antal smi och medelstora foretag i vért land.
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5 Effektivare konkurrens

Regeringens bedémning

Konkurrensforhdllandena har en avgdrande betydelse fér méjligheterna
att stirka den svenska ekonomin.

Genom EES-avtalet kommer Sverige att ingd i ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrdde med enhetliga konkurrensregler f6r den
gransoverskridande handeln. Det innebir i praktiken att EGs konkur-
rensregler kommer att bli géllande i svensk rétt.

Regeringen avser att under viren 1992 lagga fram forslag om en
ny fOrstirkt konkurrenspolitik. Forslagen kommer att vara inriktade
pd konkurrensfrimjande insatser som ger effektivitet och dynamik i
sdvdl den privata som den offentliga sektorn. Regleringar som ir
starkt konkurrensbegransande skall avskaffas eller forindras. Det
gdller sirskilt regler som forsvarar nyetablering och smaféretagsam-
het.

Forslag om en ny central konkurrensmyndighet kommer att
redovisas i 1992 ars budgetproposition.

Regeringens forslag

Den lokala konkurrensen bodr stimuleras genom friare etablerings-
mojligheter for handeln, i synnerhet livsmedelshandeln. Niringsfrihet
och en effektiv konkurrens skall frimjas i kommunernas planering.
Plan- och bygglagen (1978: 10) kompletteras dirfor med en bestim-
melse med denna innebdord.

Skélen for regeringens bedémning och forslag
5.1 Skérpt konkurrenspolitik

En grundforutsittning for en dynamisk tillvixt i ekonomin och ett smafore-
tagsvinligt klimat ar att konkurrensen fungerar tillfredsstillande. Him-
mande regleringar och marknadsdominans maste motverkas. Inom viktiga
delar av den svenska ekonomin ar konkurrensen otillricklig och en serie av
atgarder krdvs for att forbdttra den. En fri utrikeshandel ar det effektivaste
sittet att oka konkurrensen p& marknaden och forhindra att foretag far
dominerande stillning eller monopol. Sveriges nirmande till EG ar i detta
avseende centralt.

Konkurrenskommittén (C 1989:03) har i uppdrag att utreda hur konkur-
renspolitiken kan forstirkas i sdvil privat som offentlig sektor. Arbetet har
delats in i olika faser och ett flertal betinkanden har lagts fram.

Kommittén bdrjade med att granska nigra reglerade sektorer, namligen
livsmedels-, bygg- och transportsektorerna och har lagt fram forslag om hur
de olika marknadernas funktionssdtt kan forbittras. Med utgingspunkt i
kommitténs forslag har riksdagen beslutat om en lag (1991:921) om for-

2 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 51
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bud mot konkurrensbegransningar i friga om jordbruksprodukter. Lagen
tridde i kraft den 1 juli 1991. En avreglering av inrikesflyget paborjas vid
arsskiftet 1991/92. P4 luftfartsomrédet ar avsikten att EGs konkurrensregler
skall inforas redan fr.o.m. den 1 januari 1992 genom eit luftfartsavtal
mellan Sverige, Norge och EG. Regeringen kommer under hdsten att ge-
nom proposition inhdmta riksdagens godkdnnande av avtalet.

Konkurrenskommittén dverlamnade i juli 1991 sitt huvudbetinkande (SOU
1991:59) Konkurrens for 6kad vilfard, till regeringen. Kommittén redovi-
sar dir en analys av hur konkurrensforhdllandena fordndrats pd den sven-
ska marknaden. Av en studie av konkurrensforhallandena i 61 branscher,
som statens pris- och konkurrensverk (SPK) genomfort for kommitténs
rikning, framgér att konkurrensen inom flertalet av de studerade bran-
scherna ir otillfredsstillande. Kommitténs slutsats av genomgingen av
konkurrensforhallandena i det svenska ndringslivet ar att konkurrens-
politiken behover forstirkas. Kommittén ldgger i sitt betinkande fram
forslag till en ny konkurrenspolitik. En skdrpt lagstiftning foreslas dar
forbud mot prissamverkan och marknadsdelning samt langtgéende sanktio-
ner ar visentliga nyheter. Ytterligare avreglering forordas. Kommittén
berdér kommunikations-, bygg- och livsmedelsomradena, samt etablerings-
frigor, importhinder och prisregleringar. Kommittén foresldr organi-

-sationsforindringar som innebdr att verksamheter hos naringsfrihets-
ombudmannen (NQ) och statens pris- och konkurrensverk (SPK) integreras
i en ny myndighet - konkurrensverket. Utredningsférslaget har remissbe-
handlats.

Kommittén har vidare i uppdrag att foresld ytterligare dtgirder for okad
konkurrens i kommunal verksamhet. Kommitténs forslag i denna del kom-
mer att §verlamnas till regeringen fore utgdngen av ar 1991.

Genom EES-avtalet kommer Sverige att ing4 i ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade med enhetliga konkurrensregler for forfaranden som kan
paverka den griansoverskridande handein. Det innebar i praktiken att EGs
konkurrensregler kommer att bli géllande i svensk ritt vid sidan av den
nationella konkurrenslagstiftningen. EGs regler bygger pd grundsynen om
en fri konkurrens och pé att olika typer av konkurrensbegrinsningar bor
motverkas. EGs nuvarande konkurrensregler innebdr forbud mot vissa typer
av overenskommelser mellan foretag. Vidare far missbruk av dominerande
stillning inte forekomma. Sérskilda regler for foretagsforvdrv och fusioner
mellan foretag finns ocksd. Till foljd av EES-avtalet kommer den svenska
konkurrenslagstiftningen att byggas pd med en lagstiftning som innehaller
Overnationella konkurrensregler. EFTA kommer att inrdtta ett sirskilt
kontrollorgan som parallellt med EG-kommissionen skall dvervaka att
konkurrensreglerna inom EES-omréadet foljs. I den proposition om EES-
avtalet som regeringen avser att ligga fram under varen 1992 kommer
EES-reglerna p4 konkurrensomradet att behandlas.

Forutom fri utrikeshandel har &tgirder som frimjar en vil fungerande
hemmamarknad stor betydelse for effektiviteten i den svenska ekonomin.
Konkurrensbegrinsande samarbete, marknadsdominans och monopol méste
stindigt uppmirksammas och motverkas genom en effektiv nationell
konkurrenslag. De erfarenheter som har dokumenterats av konkurrenskom-
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mittén visar pa behovet av skirpt konkurrenslagstiftning for att upprétthalla
en effektiv konkurrens pA den svenska marknaden.

Kunskaperna om olika konkurrensbegrdnsningar och deras effekter pa
resurshushallningen, ekonomiska tillvdxten, prisbildningen och valfarden &r
bristfalliga. En dkad satsning pa forskning om konkurrensfrigor dr darfor
ett viktigt inslag i den framtida konkurrenspolitiken.

Regeringen avser att under varen 1992 ligga fram en proposition med
forslag till en ny forstirkt konkurrenspolitik. Férslagen kommer att vara
inriktade pa konkurrensfrimjande insatser som ger effektivitet och dyna-
mik i sdvil den privata som den offentliga sektorn. Forslagen kommer att
omfatta bl.a. skiarpt konkurrenslagstiftning med sikte pa ett ikrafttradande
den 1 juli 1992, ytterligare avreglering samt lagéndringar som Oppnar
mojligheterna for konkurrens i den offentliga sektorn.

En viktig del i arbetet med att frimja konkurrensen ar en effektiv myndig-
hetsorganisation. Konkurrenskommittén har som tidigare nimnts foreslagit
att en ny myndighet bildas p& konkurrensomradet. Syftet med férdndringen
anges vara att genom integration effektivisera den verksamhet som i dag
bedrivs av SPK och NO samt att hoja den professionella kompetensen. Nist
intill samtliga remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker kommitténs
organisationsforslag.

Regeringens bedomning ar att en ny central konkurrensmyndighet bor
inrattas genom att uppgifter frin nuvarande SPK och NO f6rs samman i en
ny organisation. Denna ordning svarar ocksd vil mot de krav ett EES-
avtal och sedermera ett EG-medlemskap kommer att stilla pd den or-
ganisation som har att pd nationell nivi fullgéra uppgifter inom avtalets
och medlemskapets ram. Regeringen anser att det 4r angeliget att omorga-
nisationen genomfors i god tid fore EES-avtalets ikrafttridande och i

“anslutning till att en ny konkurrenslag avses borja galla, dvs. den 1 juli
1992. Regeringen avser att fore arsskiftet tillsitta en organisationskommitté
med uppgift att forbereda inrdttandet av den nya myndigheten samt att
aterkomma till riksdagen i frigan i 1992 ars budgetproposition.

5.2 Plan- och bygglagen

Som ett viktigt led i att skirpa konkurrenspolitiken maste ingd en fort-
16pande prévning av konkurrensbegransande inslag, vare sig dessa be-
grinsningar beror pd samhillets regler i form av lagstiftning pi olika
omraden eller pa ofullkomligheter i marknadernas funktionssatt.

P4 senare tid har uppméirksamheten alltmer riktats mot de hinder som den
kommunala planeringen kan utgdra for nyetablering av foretag, framfor allt
i detaljhandeln. I regeringsforklaringen har regeringen dirfor bl.a. gett
uttryck for behovet av etableringsfrihet for butiker. Okade méjligheter att
etablera sig fritt gagnar konsumentintressen genom en vitaliserad handel,
effektivare konkurrens och ligre priser.

I en proposition vdren 1991 (prop. 1990/91:146) om &ndringar i plan-
och bygglagen (1987:10), m.m. redovisade divarande chefen for bostads-
departementet sin syn pd konkurrensfrigor och handelsetableringar i sam-
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band med kommunal planering. Bakgrunden var bl.a. att konkurrenskom-
mittén i betinkandet (SOU 1990:25) Konkurrensen inom livsmedelssektorn,
konstaterat att den provning av handelns etableringar som kommunerna gor
inom ramen for det kommunala planmonopolet och vid bygglovgivningen
har konkurrensaspekter. Kommittén foreslog i detta sammanhang att kon-
kurrens borde ingd i den avvigning mellan olika allmidnna intressen som
skall goras enligt PBL.

I propositionen betonade departementschefen vikten av att kommunerna
vid tillimpningen av PBL verkar for att begrinsningar av konkurrensen i
de aktuella avseendena si lingt som mojligt undviks. Han ansdg dock att
PBL och uttalandena i forarbetena till lagen ger goda forutsittningar for
att prova lampligheten av markens anvindning for olika andamal utan att
konkurrensen i ndgot visentligt avseende sitts ur spel. Planerna borde inte
goéras si detaljerade att en vitaliserande nyetablering av handeln forsvaras.
Mojligheten till reglering av olika former av handel borde finnas dven i
framtiden men begransningar av t.ex. livsmedelsférsiljning borde anvéndas
mycket restriktivt. Mot den bakgrunden ansigs det inte heller behovligt att
fora in konkurrens som ett allmént intresse i 2 kap. PBL.

Vid bostadsutskottets behandling av propositionen behandlades frégan om
handelsetableringar i sju motioner (se 1990/91:BoU17). Bl.a. forordades i
flera motioner att PBL skulle dndras si att kommuner i detaljplan inte
skulle kunna styra detaljhandelns lokalisering. Riksdagen anslat sig dock i
likhet med utskottet till de uttalanden som gjorts i propositionen och beslot
ldgga propositionen i denna del till handlingarna (rskr. 296).

Regeringen anser emellertid att en 6kad konkurrens inom handeln miste
utgbra ett naturligt inslag i vad som allmint avses med en lamplig sam-
hillsutveckling. Majligheterna att etablera sig fritt har utan tvekan en
central betydelse for konkurrensen inom handeln. Kommunerna har bl.a.
genom PBL getts vissa mojligheter att styra och kontrollera handelns
etableringar. Enligt regeringens uppfattning ir motivuttalandena i prop.
1990/91:146 inte tillrickligt klarldggande. Darfor behdvs nu ytterligare
fortydliganden och tillagg vad giller konkurrens och handelsetableringar i
den kommunala planeringen.

I detaljplan far meddelas bestimmelser om bl.a. byggnaders anvindning
(5 kap. 7 § 3 PBL). Den mgjligheten skall sjilvfallet vara dppen ocksa i
fortsdttningen. I frdga om byggnaders anvindning for handel, bér emellertid
mojligheterna till reglering begrdnsas ytterligare, s att en effektiv
konkurrens frimjas och nyetableringar underléttas. Skillnaderna i omgiv-
ningspéverkan mellan de olika former av handel som hir &r i friga - parti-
handel, detaljhandel med skrymmande varor och detaljhandel med livsmedel
- torde i praktiken sakna betydelse, eftersom olika verksamheter naturligt
kan antas soka sig till for verksamheten dndamalsenliga platser. Av detta
foljer naturligtvis ocksd att det i friga om handel med livsmedel inte finns
nigra skil som motiverar en sirskild reglering. De i forarbetena till PBL
angivna mojligheterna till reglering genom en precisering av handelsinda-
malet (se prop. 1985/86:1, s. 576 ff) bor alltsd inte Iangre std tilf buds.
-T syfte att stirka konkurrensfrdgorna i kommunal planering och provning
av bygglov har som tidigare framgatt framforts 6nskemdl om att inféra kon-
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kurrens som ett allmént intresse i 2 kap. PBL. Regeringen delar uppfatt-
ningen att det finns starkt vigande skil som talar for att konkurrens ses
som ett intresse som skall beaktas vid planliggning och vid lokalisering av
bebyggelse. Som vi tidigare har framhallit 4r en val fungerande konkurrens
ett starkt samhillsintresse. Mycket talar darfor for att en bestimmelse med
den innebdrden nu f6rs in i PBL. Den omstindigheten att konkurrens kan
vara sdval ett allmint intresse som ett beaktansvirt enskilt intresse talar for
att en sidan bestdimmelse fors in i 1 kap., dér det bl.a. foreskrivs att bade
allménna och enskilda intressen skall beaktas vid provning av frigor enligt
PBL. Regeringen forordar darfor att 1 kap. 5 § kompletteras med en be-
stimmelse som uttryckligen fOreskriver att niringsfrihet och en effektiv
konkurrens skall frimjas. Bestimmelsen innebar att olika 6nskemal om att
begrdnsa utbudet pd marknaden, att férhindra nya verksamhetsformer eller
om sirskilda hansynstaganden till befintliga foretag inte bor ges utrymme
i plandverviganden eller i samband med bygglov. Det ankommer pa bover-
ket att inom ramen for sin allminna uppsikt Over planvdsendet folja
utvecklingen och uppmérksamma regeringen pa siddana inslag i den kommu-
nala fysiska planeringen som kan hindra en effektiv konkurrens.

Med anledning av detta har inom bostadsdepartementet upprittats forslag
till lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10). Forslaget har sidan
beskaffenhet att lagrédets horande skulle sakna betydelse.
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6 Skattefragor

Utformningen av beskattningen ar av stor betydelse for smaiforetagens
mdjligheter att etablera sig och att utvecklas. I en sirskild proposition om
skattepolitik for tillvixt (prop. 1991/92:60) forslar regeringen en rad
atgarder for att fa till stind gynnsammare férutsittningar for smi och
medelstora foretag. Atgarderna utgér inledningen pA ett arbete for att sinka
skattetrycket. Skattesdnkningen utgdr en anpassning till forhallandena i
Sveriges omvirld och syftar till att stirka det svenska niringslivets
- konkurrenskraft. Sinkningen frimjar sparande och fOrbéttrar foretagens
riskkapitalfoérsorjning. 1 flera stycken innebar forslagen visentliga
forenklingar i regelverket. Forslagen har i huvudsak féljande innehall.

Formogenhetsbeskattningen av kapital som har lagts ner i familjeforetag
hammar foretagens utveckling. Formdgenhetsskatten 4r dven i dvrigt ogynn-
sam for foretagandet. Regeringen foreslar darfor att formdgenhetsskatten
avvecklas for att helt avskaffas fr.o.m. 1995 drs taxering. Avvecklingen
inleds omgéende. Skatten pd foretagsformogenhet tas siledes bort redan vid
1992 ars taxering. D4 slopas ocksd skatteplikten for aktier pd de s.k. O-
och OTC-listorna. Samtidigt slopas det oversta skiktet i formogenhets-
skatteskalan. Fr.o.m. 1993 &rs taxering faller dven mellanskiktet i
skatteskalan bort. Skatten blir sdledes proportionell med en skattesats pi
1,5 % under de sista tvd &ren av avveck-lingsperioden. Som en ytterligare
atgédrd sinks fr.o.m. 1992 ars taxering procentsatsen for sparrbeloppet som
begrinsar det sammanlagda uttaget av inkomst och férmogenhetsskatt.
Procentsatsen sinks frdn 75 till 55 %.

En arvinge eller gdvomottagare som vill driva ett Gvertaget familjeforetag
vidare méste i manga fall ta ut betydande belopp frin foretaget for att ticka
arvs- eller gdvoskatten. Arvs- och givoskatteuttaget ligger pa en interna-
tionellt sett hog nivd. Regeringen foreslar darfor att arvs- och gévoskatten
sdnks kraftigt for att ddrigenom astadkomma med andra lander likvirdiga
férhillanden. Hogsta skattesatsen blir 30 % redan fr.o.m. ndsta &r.

For att stimulera hushallssparandet och dirigenom uppnd en hogre
investeringsnivd fOreslar regeringen att skattesatsen for hushillens
kapitalinkomster dndras i riktning mot en internationellt sett mer normal
nivi. Skattesatsen p4 kapitalinkomster sinks fran 30 till 25 %. Aven skatten
for aktiefonder sdnks till denna nivi. Avkastningen pd privata pensions-
forsékringar foreslds bli beskattad med 10 % i stillet for nuvarande 15 %.

For att stimulera sparandet och foretagandet foreslas ytterligare dndringar
i beskattningen av kapitalinkomster. De nuvarande begrinsningarna i av-
dragsritten for rénteutgifter i inkomstslaget kapital tas bort. I stillet
begrinsas skattereduktionen for underskott for den del av underskottet som
overstiger 100 000 kr. Vidare foreslas en dndring i de sirskilda reglerna
om beskattning av utdelning och reavinst som hirror frin fimansforetag.
En mojlighet ges att berdkna utrymmet for kapitalbeskattad utdelning och
reavinst pi aktier, som forvarvats fore ar 1990, med utgingspunkt i ak-
tiernas vérde vid arsskiftet 1990/91.
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For att stirka ndringslivets konkurrenskraft, forbattra de smi arbets-
kraftsintensiva foretagens situation samt allmént stirka sysselsittningsliget
ar det angeldget att uppnd sinkta loneskatter. En sidan sinkning stimulerar
smd-och nyforetagande. Regeringen foreslar darfor som ett led i dtgirderna
for att minska skattebelastningen pi foretagens arbetskostnad att den
allmanna loneavgiften avskaffas vid utgingen av detta &r. Som en foljd av
denna &tgdrd foreslds en sinkning av den sirskilda l6neskatten.

Vinstandelssystem i foretag gor de anstillda delaktiga i foretagets resultat
och sprider dgandet. Systemet frimjar produktivitet och utgdr ett langsiktigt
sparande. For att stimulera detta sparande foreslds att de bidrag som en
arbetsgivare ldmnar till en vinstandelsstiftelse inte skall ingd i underlaget
for berdkning av arbetsgivaravgifter.

I avvaktan pa det p&glende utredningsarbetet om den framtida beskatt-
ningen av enskilda naringsidkare uppskjuts tillimpningen av reglerna om
s.k. rantefordelning.

Skogsvardsavgiften hdmmar en ekonomiskt positiv utveckling av skogs-
bruket. Genom skogsvardsavgiften dkar skogsbrukets totala skattebelastning
pa ett sdtt som inte 4r motiverat. Regeringen foresldr dirfor att avgiften
avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1992. Overgingsvis betalas en reducerad
avgift.

Regeringen har vidare for avsikt att tillsitta en utredning med uppgift att
foresld dtgdrder i syfte att forbittra den enskildes rittssikerhet vid beskatt-
ningen.
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7 Effektivare riskkapitalmarknad

Regeringens bedomning

Tillgdngen pa riskkapital for sma och medelstora foretag behdver oka
vasentligt. En effektiv riskkapitalmarknad for smaforetag utan statlig
inblandning bor successivt byggas upp. En friga som ar av stor vikt
att fA ndrmare belyst r mdjligheterna att skapa nya skattestimulanser
for teknik- och innovationsforetag. Ett arbete med en sidan inriktning
pabdrjas.

Regeringens forslag

Stiftelsen Sméif6retagsfonden bor senare avvecklas. Fonden bor tills
vidare forvaltas av Foretagskapital AB. De sex riskkapitalbolag som
etablerats bor tills vidare drivas med den huvudinriktning som tidigare
fastlagts. De regionala utvecklingsfondernas och Norrlandsfondens
dgarandelar i riskkapitalbolagen avvecklas sa snart som méjligt.

Utvecklingsfondernas och Norrlandsfondens finansieringsverk-
samhet begransas och medel dras in till staten. Regeringen har for
avsikt att senare aterkomma A4terkomma med forslag om smaforeta-
gens riskkapitalforsdrjning, t.ex. i form av villkorslan liknande de
tyska EKH-ldnen. Samtidigt kommer forslag om avveckling av de
nuvarande formerna fOr riskkapitaltillfdrsel t.ex. genom utveck-
lingsfonderna att ldggas fram.

SkKiilen for regeringens bedomning och firslag
7.1 Behovet av fordandring

Behovet av en Okning av utbudet av riskkapital till sméiforetagssektorn ér
allmint omvittnat. Mot bakgrund av den hdga risknivdn och nuvarande
skatteregler m.m. har privata investerare satsat begrinsade belopp p& denna
marknad. Forutom den hoga risknivin far minoritetsigare ofta vinta linge
pa nagon form av utdelning frin smaforetag eller pi en andel av virdetill-
vixten nir aktieposten siljs. Aven de institutionella placerarna har visat ett
relativt svagt intresse fOr placeringar i smaforetag.

Under borjan av 1980-talet vaxte utbudet av riskkapital till smaforetag
men under den andra hidlften av decenniet avtog tillflédet. Det mest ut-
talade behovet av externt riskkapital foreligger hos de nystartade foreta-
gen. Agarna har ofta inte egna resurser i tillricklig omfattning och det kan
droja 4-5 4r innan ett nystartat foretag kan generera tillrickliga vinster i
den egna rorelsen sd att ett eget kapital kan byggas upp. Harutdver kan
konstateras att de flesta smi och medelstora foretag har en alltfor 1&g andel
eget kapital, dvs. soliditet. Det leder ofta till mycket besvarliga situationer
i Yagkonjunkturer eller nir kraven pa kreditmarknaden skdrps.
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Det bor understrykas att s.k. venture-capitalforetag eller riskkapitalforetag
ocksé fyller en viktig funktion som kvalificerade radgivare till sina kund-
foretag.

Den forra regeringen var inte beredd att med skatteincitament stimulera
riskkapitalmarknaden utan valde i stillet en modell med bl.a. samhillsigda
riskkapitalbolag. Pengarna till dessa skulle komma dels frin utvecklings-
fonderna och Norrlandsfonden, dels fran allminna pensionsfonden via Smé-
foretagsfonden.

Politiken bor nu dndras och en effektiv riskkapitalmarknad bor successivt
byggas upp genom generellt inriktade atgarder. Det dr dirvid av stor vikt
att f3 ndrmare belyst mojligheterna att tillskapa nya skattestimulanser for
teknik- och innovationsforetag.

For att en riskkapitalmarknad for sm3d och medelstora foretag skall
fungera vl ar det viktigt att det finns mdjligheter for riskkapitalbolag och
andra att kunna silja ut sina innehav vid en lamplig tidpunkt. Det bor helst
finnas en marknad av borskaraktir, dir sddana aktieposter kan placeras.
Den s.k. OTC-marknaden som etablerades i Sverige under bdrjan av 1980-
talet efter utlindsk forebild har i princip fungerat som en siddan marknad.
OTC-handeln har emellertid kommit att domineras av relativt stora foretag.
Ett komplement till OTC bor dirfor 6vervagas. I finansdepartementet be-
reds for nirvarande frigan om den framtida borshandeln med aktier m.m.
Regeringen har for avsikt att i samband dirmed prova frigan om forbatt-
rade mdjligheter till en allman handel med smaforetagsaktier.

En annan mdjlighet som kan vara ett komplement till marknadsforsilj-
ning dr att 1ata det foretag som ett riskkapitalbolag har aktier i kdpa till-
baka de aktier som riskkapitalbolaget har. Ett sidant forfarande star dock
i strid med nuvarande aktiebolagslag. Men aktiebolagskommittén (Ju
1990:08) har fatt i uppdrag att studera bl.a. méjligheterna att tillata forvarv
av egna aktier.

7.2 De regionala riskkapitalbolagen och Sméforetagsfonden

PA grundval av riksdagens beslut viren 1990 (prop. 1989/90:88, NU:30,
rskr. 326) har under innevarande ar bildats sex regionala riskkapitalbolag.
Agare till varje bolag ar dels stiftelsen Sméforetagsfonden, dels ett antal
regionala utvecklingsfonder. I det nordligaste bolaget ar dessutom stiftelsen
Norrlandsfonden deldgare.

Riskkapitalbolagen har fitt smd styrelser med i huvudsak aktiva foreta-
gare som ledamdoter.

Ett av riskkapitalbolagen - MIAB i Malmé - bygger pd ett bolag som
startades &r 1979 i enlighet med statsmakternas beslut i samband med
nedldggningar inom varvsindustrin. MIAB har under &ren gjort ett stort
antal placeringar i sméforetag i regionen.

Den lingsiktiga finansieringen av riskkapitalbolagen dr tinkt att ske
genom dels en 6verforing medelst aktieemissioner eller p& annat sétt av 600
milj. kr. frdn de medel som utvecklingsfonderna disponerar for utlaning
m.m., dels en dverforing av huvuddelen av de 1 000 milj. kr. Smafore-
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tagsfonden enligt riksdagsbeslut fir frin allminna pensionsfonden for detta
indamal.

Nir det giller utvecklingsfondernas insatser i bolagen har fonderna skrift-
ligen forbundit sig att under en sjudrsperiod satsa sammanlagt 600 milj. kr.
i bolagen. Samtidigt forband sig fonderna - i enlighet med riktlinjer i den
namnda propositionen - att under en femdrsperiod med borjan i december
1991 betala in ytterligare 1 000 milj. kr. av sina linemedel till statskassan.

Riskkapitalbolagens dgare har enligt konsortialavtal dem emellan till
bolagen betalat ut sammanlagt ca 150 milj. kr. i september 1991.
Utvecklingsfondernas verksamhet grundar sig pA avtal mellan staten och
landstingen jimte vissa kommuner. Nuvarande avtal, som reglerar bl.a.
fondernas dgande av riskkapitalbolag, giller till utgingen av ar 1994 och
forlings darefter i sexrsperioder om de inte sdgs upp ett &r i forvag.

Smaféretagsfonden dr en stiftelse som inrdttades ir 1984 i samband med
skapandet av lontagarfonderna. Syftet med verksamheten ar att med risk-
kapital finansiera sma och medelstora foretag. Fondens stadgar faststills av
regeringen, som ocksd utser dess styrelse.

Overforingen av medel till Sméforetagsfonden regleras i lagen
(1983:1092) med reglemente for allmdnna pensionsfonden. Enligt de nu
gallande dvergingsbestimmelserna till lagen skall till Smé&f6retagsfonden -
utover de 200 milj. kr. som &verfordes for &ren 1984 och 1987 - dGverfo-
ras sammanlagt 1 000 milj. kr., fordelade med 200 milj. kr. for vartdera
aren 1990-19%94. Hittills har 400 milj. kr. forts dver for aren 1990-1991.

Per den 31 oktober 1991 beridknas fonden prelimindrt ha placerat sina
sammanlagt 600 milj. kr., jimte rdnteintikter och minskat med forluster,
pa foljande sitt.

Engagemang i riskkapitalbolagen, utbetalat 90 milj.kr.
beslutat 70

Agarengagemang i andra foretag 80

Andra engagemang i foretag 60

Beslutade, ej genomforda engagemang 15

Fasta placeringar i likvida medel 55

Likvida medel for satsningar i nya projekt och

i nuvarande kundforetag 280

Summa 650

Regeringen anser att satsningen pd samhillsigda bolag och stiftelser inte
langsiktigt 16ser problemen nir det giller att oka tillforseln av riskkapital
i sméforetagssektorn. En sjalvstandig, effektiv riskkapitalmarknad for smi-
foretag utan statlig inblandning bdr byggas upp successivt. I detta syfte ar
det angelaget att fi belyst mojligheterna att tillskapa nya skattestimulanser
for teknik- och innovationsforetag. Ett arbete med denna inriktning pabor-
jas.
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Regeringen har i propositionen om avveckling av lontagarfonderna (prop.  Prop. 1991/92:51

1991/92:36) angett att Sméforetagsfonden tills vidare bor kunna finnas kvar
och att de aviserade aterstiende 600 milj. kr. overfors till stiftelsen under
ar 1992.

Smaforetagsfonden bdr dock senare avvecklas.

Stiftelsens medel bor tills vidare forvaltas av Foretagskapital AB som
bedriver riskkapitalverksamhet och 4dgs gemensamt av staten och ett flertal
banker. Forvaltningsuppdraget innefattar dven stiftelsens dgarandelar i de
sex riskkapitalbolagen. Dessa bolag bdr tills vidare drivas med den huvud-
inriktning som tidigare fastlagts. Regeringen avser att ta upp dverldggningar
med Foretagskapital AB i denna frga. Det ankommer pd regeringen att be-
sluta om erforderliga dndringar i stiftelsens stadgar.

Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen om statens engage-
mang i riskkapitalbolagen m.m.

Utvecklingsfondernas och Norrlandsfondens dgarandelar i riskkapital-
bolagen bor si snart som mdjligt avyttras till andra intressenter. Rege-
ringen avser att senare ta upp Overldggningar med utvecklingsfonderna och
Norrlandsfonden i syfte att &stadkomma sidana férandringar.

Utan hinder av att riskkapitalbolagens dagarforhdllanden kommer att
andras bor, som ndmnts, bolagen drivas vidare enligt hittillsvarande
riktlinjer. De utgdr en komplettering till det 6kade utbud av privat
riskkapital pA marknaden som kan véntas pa sikt. Bolagen bor kunna arbeta
sival med rent dgande, i form av minoritetsandelar, som med vinstandels-
1an, konvertibla skuldebrev, villkorslin etc.

Efter inforandet av nya skatteregler ar det ocksd nodvindigt att skapa en
marknad f6r det privata kapital som kommer fram. P4 denna marknad més-
te det finnas aktorer som kan ldnka samman efterfrigan och utbud pa risk-
kapital i smiforetagssektorn. Riskkapitalbolagen liksom andra foretag pé
marknaden skulle kunna tjdna syftet som "formedlare" mellan investerare
och kundforetag. Regeringen ridknar med att det privata dgandet i bolagen
pa sikt kan komma att oka vésentligt.

7.3 Utvecklingsfondernas och Norrlandsfondens finansie-
ringsverksamhet

De regionala utvecklingsfonderna bedriver finansieringsverksamhet enligt
foreskrifter i forordningen (1987:894) om statlig finansiering genom
regional utvecklingsfond. De kan limna lin, garantier och s.k. utveck-
lingskapital. Lan kan i vissa fall vara forenade med villkorlig Ater-
betalningsskyldighet.

Utvecklingskapital kan ldmnas i form av medeltillskott med forbehall att
mottagaren forbinder sig att ge ersittning till fonden i form av royalty eller
annan typ av ersttning. For samtliga finansieringsformer giller att risk-
nivan ir s hog att banker och andra privata kreditinstitut inte dr beredda
att medverka.

Utvecklingsfondernas samlade kapital for finansieringsindamal uppgick
den 1 januari 1991 till ca 2 800 milj. kr., varav en betydande del bestod
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av utestiende eller utlovade engagemang i sméforetag.

Som tidigare nimnts har utvecklingsfonderna forbundit sig att under en
femirsperiod betala in totalt 1 000 milj. kr. till staten. Dessa forbindelser
giller fortfarande. Med hinsyn till bl.a. kommande forandringar pa riskka-
pitalmarknaden bor, som redovisats i propositionen om den ekonomiska
politikens inriktning (prop. 1991/92:38), de medel som utvecklingsfonderna
skulle ha placerat i de regionala riskkapitalbolagen - dvs. 600 milj. kr. - p&
sikt dras in till statskassan. Regeringen har for avsikt att ta upp
overliggningar med utvecklingsfonderna samt med landstingen och berdrda
kommuner i den fraga.

Stiftelsen Norrlandsfonden bedriver sedan borjan av 1960-talet finansie-
ringsverksamhet i frimst de fyra nordligaste linen. Verksamheten ir
inriktad pA smd och medelstora foretag. Regeringen faststiller fondens
stadgar och utser dess styrelse.

Norrlandsfonden har en balansomslutning pd ca 500 milj. kr. varav ca
200 milj. kr. utgdr likvida medel. Efter beslut viren 1990 har Norrlands-
fonden i september 1991 placerat 11 milj. kr. i det nordligaste riskkapital-
bolaget.

Regeringen anser att Norrlandsfonden tills vidare bér kunna fortsitta
med sin finansieringsverksamhet, dock pd en lagre nivd an hittills. Som
regeringen redovisat i propositionen om den ekonomiska politikens inrikt-
ning (prop. 1991/92:38) bor 200 milj. kr. av Norrlandsfondens medel
inbetalas till staten. Regeringen kommer darfor att ta upp Overldggningar
med Norrlandsfondens styrelse i denna fraga.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har i rapporten
(B 1991:4) Att skapa livskraft - forslag for ett starkt nyforetagande, som
overlimnats till regeringen, féreslagit en rad atgirder for att stirka
nyforetagandet. Bl.a. redovisas efter tysk forebild ett forslag till forsoks-
verksamhet med [n till eget kapital i smaforetag. Denna laneform innebdr
bl.a. att ldnerdntan sitts ligre &n marknadsriantan. Samtidigt stills krav pa
att lintagaren har en vl utvecklad affdrsplan. Lintagaren erbjuds ocksd
kvalificerad rddgivning.

Enligt NUTEKSs forslag forutsitts utvecklingsfonderna delta i beddom-
ningen av projekten. Bankerna ges en aktiv finansieringsroll. De formella
besluten om stdd skulle fattas av en lokal affarsbedémningsgrupp med fore-
tradare for bl.a. dessa bida organ.

Regeringen anser att nigon form av lin till eget kapital eller liknande
bér kunna provas for att stimulera utvecklingen av nya, barkraftiga foretag
i Sverige. Regeringen har for avsikt att dterkomma med forslag om smafo-
retagens riskkapitalforsorjning, t.ex. i form av villkorsldn av liknande slag
som de tyska EKH-ldnen. Samtidigt kommer forslag om avveckling av de
nuvarande formerna for riskkapitaltillforsel t.ex. genom utvecklingsfon-
derna att liggas fram.
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8 Regelreformering

Regeringens bedomning

Regelgivningen skall vara restriktiv. Regelkvaliteten skall hallas hog
och regelgivningen gentemot ndringslivet skall beakta de smd fore-
tagens situation och administrativa kapacitet.

Sirskilda resurser avsitts inom naringsdepartementet for att bevaka
den samlade regelgivningen mot néringslivet. Konsekvensanalyser,
som skall sdrskilt belysa effekterna for smaforetag, blir darvid ett
normalt inslag. Information om EG-rittens konsekvenser for svenska
smiforetag forstirks.

Sméforetagens uppgiftslimnande ses over i syfte att sa langt som
mojligt begrinsa detta.

Skilen for regeringens bedémning
8.1 Behov av god regelkvalitet

Foretagen styrs i sin verksamhet av minga slags regler, vars innehall kan
ha stor ekonomisk betydelse. Vissa tvingande regler (rittsregler) beslutas
av staten (riksdagen, regeringen eller myndighet) eller kommunen. Det
finns ocksa andra, inte formellt tvingande, regler som kan ha stor betydel-
se, t.ex. standarder.

Att vissa regler 4r nddvindiga ar sjdlvklart. Det giller bl.a. fundamen-
tala bestimmelser till skydd for liv, miljo, hilsa och egendom. Ett effektivt
regelsystem 4r ocksd en forutsittning for en marknadsekonomi. Det ir
emellertid ocksd klart att komplicerade regelsystem, vars konsekvenser inte
alltid ar tillrickligt utredda, kan medfora stora kostnader och effektivi-
tetsforluster. Redan den nuvarande mangden av regler att halla reda pa ar
ett problem. Att reglerna dessutom ofta dndras forvdrrar saken. Alltfor
ménga regler och regler av dalig kvalitet skapar osdkerhet och didmpar
investeringsviljan. Foretagen har behov av fasta spelregler for sin
planering. '

Smé och medelstora foretag dr sirskilt utsatta ndr regelfloran vaxer och
blir svardverskadlig. De har inte samma forutséttningar som de storre fore-
tagen att hantera regler utan tvingas sitta av oproportionerligt stora delar
av sina resurser for att halla reda pi och tolka regler. Darfor ar det viktigt
for dessa foretag att dtgarder nu vidtas.

En vixande insikt om problemen i samband med regler och regelgiv-
ning har lett till att man i manga linder arbetar med att begrinsa regelflo-
ran och hoja kvaliteten pd de regler som behdvs. En sammanfattande
benimning pa detta arbete inom OECD-landerna ar regelreformering. Malet
ar att begrinsa reglerna till sidana som verkligen behdvs och ge dessa en
utformning s att de 4r i vid mening uppfyller sitt syfte. Ett begrepp som
ibland anvinds i sammanhanget dr avreglering. Med det brukar man mena
att sammanhingande regler avskaffas eller dndras fridn grunden (t.ex.
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valutaregleringen i Sverige).

Aven i Sverige pAgir ett sidant arbete. En speciell insats i friga om
regler riktade mot niringslivet gjordes under nagra ir pd 1980-talet genom
den s.k. normgruppen (I 1983:H), som hade ett sirskilt sekretariat i dava-
rande industridepartementet. Sekretariatet dr numera inordnat i niringsde-
partementets ordinarie organisation.

I 1991 ars budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 2,5.47 ff) presen-
terades for riksdagen ett program for god regelkvalitet. Ddr pekas bl.a. pd
att konsekvensutredningar alltid skall goras vid regelgivning. Detta framgar
for myndigheternas del av bestimmelser i begrinsningsforordningen
(1987:1347). Ett allmiant krav stills pd utredningar (dir. 1984:5) att limna
vdl genomarbetade kostnadsberdkningar som tar hdnsyn till alla kostnader
for olika intressenter. Kravet pA konsekvensutredningar giller ocksd inom
regeringskansliet. Varje departement har ett ansvar for att konsekvens-
utredningar gors i de forfattningsirenden som handliaggs inom departemen-
tet. Frigan om konsekvensanalyser i propositioner har tagits upp av riks-
dagen, se KUs senaste granskningsbetinkande (1990/91:KU30 s.23 ff).
Regeringen kommer framdéver att 6ka omfattningen av konsekvensanalyser.

Programmet pekar ocksd pd behovet av regeluppfoljning. Ménga for
foretagen betydelsefulla regler beslutas p4 myndighetsniva. Av betydelse for
en forbattrad regelkvalitet dr den integrering av regelarbetet i budget-
processen som nu har skett. Myndigheterna skall utvirdera hela sin verk-
samhet inklusive d&ndamélsenligheten av de regler som berér myndighetens
verksamhetsomrade. Mojlighet finns ocksd for regeringen att i de sarskilda
myndighetsspecifika budgetdirektiven begéra sérskild utvirdering av vissa
regler.

8.2 Internationaliseringen och de svenska reglerna

En sirskild aspekt av regelarbetet bor framhallas, nimligen internationali-
seringen. Ett EES-avtal och i férlingningen EG-medlemskap betyder grund-
liggande forindringar i vira svenska regler och delvis nya krav i samband
med regelgivning. Redan ett EES-avtal innebdr att Sverige i princip skall
ansluta sig till EGs regelsystem. En foljd av detta 4r bl.a. att svenska
reglers forenlighet med véra 4taganden kommer att kunna provas i sirskild
juridisk ordning. EG &r en sammanslutning pd rittslig grund déir tvister i
sista hand l6ses av EG-domstolen. P4 minga omridden kommer myndighets-
foreskrifter att i praktiken ersittas med privatrittsliga standarder (jfr prop.
1589/90:88 5.113).

Vad giller reglernas innehdll p4gar redan ett anpassningsarbete betrdf-
fande manga svenska regler som dr av betydelse for foretagen. Det ir
emellertid klart att en ny situation intrdder nar Sverige blir bundet i en helt
ny omfattning av regler som tillkommer utanfor landet.

For foretagens del innebdr detta att regelfloran vaxer och att det blir
svdrare bade att folja reglernas framvixt och att f4 dem dndrade. FOr smé-
foretagen kan detta betyda sdrskilda svarigheter som maste uppmdrk-
sammas. A andra sidan betyder enhetliga regler och en Oppen vasteuro-
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peisk marknad stora méjligheter for sméfdretag att vixa.

8.3 Sméforetagens behov

Regler som styr foretag skall bygga pd principen om marknadsekonomi.
Till grund for denna ligger vissa principer om etableringsfrihet, konkurrens-
frihet och avtalsfrihet. For regler som begrdnsar dessa principer fordras
starka skal.

Regeringens mal 4r att med utgingspunkt i de nimnda principerna 4stad-
komma god kvalitet pA de regler som berdr foretagen. Denna allmidnna
strivan kommer dven smaforetagen till del. Men det ar regeringens mening
att smaforetagen maste ytterligare uppmarksammas genom att deras situa-
tion tas till utgéngspunkt nir regler dndras och eventuellt nya utformas.

Smaforetagen speciella behov har tidigare inte i tillricklig utstrackning
beaktats. Till en del beror detta pa att konsekvenserna for sméforetagens
del av olika regler som ber6r dem inte tillrickligt utretts. En itgidrd som
darfor omedelbart vidtas dr att nir regler ber6r smaforetag konsekvenserna
for dessa sdrskilt utreds. EGs modeller for detta bor dirvid vara utgings-
punkt.

Sérskilda resurser kommer att avsittas inom ndringsdepartementet for att
folja upp de riktlinjer for regelgivningen gentemot ndringslivet som hér
angivits och for att informera om bl.a, hur EG-ratten paverkar var regel-
givning om smaforetagens situation. Arbetet bor bedrivas i samverkan med
niringslivets organisationer.

En ytterligare 4tgird som nu bdr vidtas galler uppgiftslamnandet till stat-
liga myndigheter for deras tillsynsverksamhet enligt sirskilda forfattningar.
Myndigheterna ir skyldiga att samrdda med Foretagens Uppgiftslimnardele-
gation (FUD) innan foéretag krivs pd uppgifter. Uppgiftslimnandet ar f6r-
hallandevis omfattande och sdrskilt betungande for smé&féretagen. En Over-
syn bor goras om mojligheterna att ytterligare begransa detta. I arbetet bér
bl.a. Overvdgas hur frekvensen, tidpunkten och formen for insamiandet
skulle kunna begrinsas och forindras for att underlitta for de smi och
medelstora fOretagen.

Statistikregelutredningen har i betinkandet (SOU 1990:43) Forenklade
statistikreglering, lagt fram bl.a. forslag till lag om den statliga statistik-
framstillningen. Forslaget har remissbehandlats och bereds for narvarande
i regeringskansliet. I anslutning hartill avser regeringen att ndrmare
undersdka mojligheterna att ytterligare begriansa och forenkla sméaforeta-
gens uppgiftstimnande till statlig statistikproduktion. Dirvid bor, genom ett
uppdrag till statistiska centralbyrdn, belysas vilka konsekvenserna blir av
att i storre utstrackning anvinda urvalsundersdkningar i datainsamlingen for
bl.a. industristatistik och annan foretagsstatistik.
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.9 Arbetsmarknadsfragor

Regeringens bedémning

I syfte att f en vdl fungerande arbetsmarknad finns det anledning att
se Over vissa frigor inom den arbetsrattsliga lagstiftningen. Vissa
delar av arbetsritten ar av sérskild vikt fér smaforetagen.

Direktiv ges om att i utredningsarbetet avseende den arbetsrattsliga
lagstiftningen skall

- vidgad mgjlighet till provanstillning

- fragor avseende blockad mot foretag utan anstilld

- den fackliga vetoritten vid entreprenad
behandlas med fortur och avslutas hosten 1992. I utredningsarbetet
skall ocksd frigor om turordning vid uppsigning och arbetsrittsliga
skadestdnd ingl.

I det hair sammanhanget redovisar regeringen dven sina bedom-
ningar avseende arbetsformedlingsmonopolet och arbetsloshets-
forsdkringen.

Ett forslag om avskaffande av arbetsformedlingsmonopolet senast
den 1 juli 1993 forbereds.

En utredning om obligatorisk arbetsloshetsforsikring genomfors.
Arbetet skall vara avslutat vid &rsskiftet 1992/93.

Sjuklonereformens slutliga utformning dvervigs.

Skiilen for regeringens bedomning
9.1 Vidgad mojlighet till provanstéllning

Enligt 6 § anstillningsskyddslagen (1982:80) fir avtal om tidsbegransad
provanstillning triffas om prdvotiden ar hdgst sex manader. Syftet med
denna regel ar att den skall underlitta mojligheterna for arbetssokande att
fa anstillning. Man kan genom provanstillning hjilpa svaga grupper pi
arbetsmarknaden att fi en anstillning., Regeln gor det ocksi mojligt for
sdvdl arbetsgivaren som arbetstagarna att avgdra om en arbetstagare ar
limplig for arbetet.

Parterna pa arbetsmarknaden kan genom kollektivavtal som slutits eller
godkints av central arbetstagarorganisation dverenskomma om kortare tid
for provanstillning eller annan begrinsning av mdjligheten till provanstill-
ning. Nir bestaimmelsen i anstillningsskyddslagen om provanstillning under
sex minader infordes fanns redan kollektivavtal pd ett antal avtalsomraden.
Dessa inneholl ofta mera begransande regler om provanstillning. Dérfor ar
mdjligheterna att utnyttja provanstillning fortfarande begrinsade pa delar
av arbetsmarknaden.

En forutsittning for att en provanstillning verkligen skall kunna fylla en
funktion 4r att den kan pigd under sd ling tid att arbetstagaren verkligen
far mojlighet att visa sin duglighet. Regeringen kommer darfér att uppdra
at den arbetsrittsliga utredningen att med fortur utreda lagindringar som pA

Prop. 1991/92:51

32



olika sitt vidgar mdjligheten till provanstallningar.

9.2 Blockad mot foretag utan anstillda

En arbetsrittslig friga som enbart ror de mindre foretagen ar tillatligheten
av blockader mot enskilda foretag utan anstillda samt mot foretag dir
endast familjemedlemmar arbetar. Under 4rens lopp har det i olika
~ sammanhang rests krav pa forbud mot den typen av stridsitgirder.

Ritten att med hot om stridsitgird forhandla fram kollektivavtal om
anstillningsvillkor for arbetstagare hor till de grundldggande rittigheterna
inom arbetsritten. Den 4r ocksi garanterad i ett antal internationella
konventioner som Sverige ratificerat. Det kan ibland rdda delade meningar
i frigan om ett fOretag har anstillda eller inte.

Med den frihet parterna pd arbetsmarknaden har att bestimma vilka
stridsétgirder som i olika ligen skall tillgripas foljer emellertid ett ansvar
for att det ingrepp stridsitgirden innebar stir i rimlig proportion till de
resultat man vill uppnd. Regeringen anser mot denna bakgrund att blockad
av enmansforetag och fGretag i vilka endast familjemedlemmar arbetar dr
en orimlig atgdrd. I direktiven for den arbetsrittsliga utredningen skall ingd
ett uppdrag att med fortur komma med forslag till ett forbud mot sidana
blockader.

9.3 Facklig vetoritt vid entreprenad m.m.

Enligt 39-40 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet har
arbetstagarorganisationerna mojlighet att hindra arbetsgivaren att anlita
entreprendr i vissa fall,

For att eventuellt kunna utnyttja sin vetordtt goér de fackliga or-
ganisationerna i dag en bedomning av om entreprendren kan forvintas bryta
mot lag eller avtal. Denna provning far, enligt rittspraxis, enbart avse
sddana brott som i sin tur kan piverka entreprentrernas egna anstillda,
t.ex. brott mot MBL, kollektivavtal och reglerna om arbetsgivaravgifter.

Nuvarande regler och den tillimpning som dessa ger mgjlighet till &r
enligt regeringens uppfattning inte rimliga. Entreprendrens eventuella
Overtridelser mot den egna personalen skall bevakas av dess egna fackliga
organisationer och eventuella brott mot skatteregler m.m. skall sjalvfallet
beivras genom normalt rittsligt forfarande.

Regeringen anser att lagstiftningens tillimpning fatt orimliga konse-
kvenser fér manga mindre foretag och dven kommit att utgéra en begrins-
ning av etableringsfriheten. '

Regeringen kommer att ge den arbetsrittsliga kommittén i uppdrag att
utreda forutsittningarna for ett avskaffande av vetorittsreglerna i med-
bestimmandelagen.

3 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 51
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9.4 Turordning vid uppsdgning

Enligt 22 § anstillningsskyddslagen (1982:80) skall en arbetsgivare iaktta
vissa turordningsregler vid uppsédgning pd grund av arbetsbrist. Dessa regler
kan villa problem, sirskilt i smd och medelstora foretag.

Vid driftsinskrankningar dr det angeldget bade for foretaget och dess an-
stdllda att den arbetsstyrka som blir kvar fir en sammansittning som gor
en fortsatt effektiv verksamhet mojlig. Lagens regler innebdr att det &r
anstdllningstidens ldngd som féller utslaget nir arbetsgivaren skall besluta
om vem som skall sdgas upp. Reglerna ir emellertid dispositiva si att
arbetsgivare och arbetstagarorganisation genom kollektivavtal kan avtala om
avsteg. Inom ramen for den arbetsréttsliga utredningen bor en kartlaggning
av praxis for avsteg fran turordningsreglerna ske. Sarskilt forhallandena for
de mindre foretagen och deras personal méste uppmarksammas. Utredning-
en kan direfter 1agga forslag om eventuellt erforderliga fordndringar utifran
det allmadnna syftet att frimja vil fungerande foretag som kan ge anstill-
ningstrygghet.

0.5 Arbetsrittsliga skadestand

Den arbetsrittsliga lagstiftningen ir numera ett omfattande regelverk, vartill
kommer den reglering som sker genom kollektivavtalen. Det dr svért att
overblicka ett s& omfattande regelsystem och efterleva det i alla dess
detaljer. Inte minst géller det mindre foretag, som av naturliga skil inte kan
ha tillgéng till en egen arbetsrittslig expertis. Skadestind utkrivs ibland
dven for timligen bagatellartade forseelser.

Skadestand till de fackliga organisationerna vid bagatellartade brott mot
vissa varsel- och underrittelseskyldigheter, som i realiteten saknar betydelse
for en enskild person, kan séttas ifrdga. Fér mindre foretag kan skadestan-
den vara mycket stora i forhdllande till foretagets omsittning. Konsekven-
serna av skadestindsreglerna kommer ocksa att bli foremal for en dversyn
med sikte pa behovliga forandringar i lagstiftningen.

I detta sammanhang bor ocksd ndmnas att regeringen avser att i sirskild
ordning &terkomma med forslag till en vdsentligt hdjning av skadestindet
for deltagande i olovlig stridsdtgird (den s.k. tvdhundrakronorsregeln).

9.6 Arbetsformedlingsmonopolets avskaffande

I arbetsmarknadsdepartementet forbereds ett forslag som syftar till att
avskaffa det s.k. arbeisférmedlingsmonopolet senast fr.o.m. den 1 juli
1993. Privata eller andra fristdende arbetsférmedlingar som komplement till
den offentliga arbetfdrmedlingen innebidr flera fordelar. Med en storre
mangfald inom arbetsférmedlingsomradet skulle man dstadkomma en 6kad
flexibilitet och anpassningsformaga som utgdr en forutsdttning for en vil
fungerande arbetsmarknad.
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Till grund for den svenska lagstiftningen pd omridet ligger en ILO-
konvention som i princip forbjuder privat arbetsformedling i forvarvssyfte.
S4 liange Sverige ar bundet till denna konvention kan inte privat arbets-
formedling tillitas i landet. Regeringen avser darfor att inom kort ta
initiativ till att Sverige sdger upp konventionen. En uppsigning av konven-
tionen trader i kraft ett &r efter det att uppsigningen registrerats hos ILO.

Regeringen avser vidare att snarast utarbeta direktiv till en utredning
som far till uppgift att ldmna forslag till en avreglering. Denna utredning
skall ocksi f3 till uppgift att behandla frigan om uthyming av arbetskraft.
Regeringen vill i detta sammanhang understryka att den offentliga
arbetsformedlingen dven i framtiden kommer att ha en mycket viktig roll.

9.7 Arbetsloshetsforsakring

Trots att arbetsloshetsforsikringen i huvudsak finansieras av allminna
medel saknar en relativt stor del av arbetskraften ritt till arbetslos-
hetsersittning. Regeringen avser att tillsitta en utredning med uppgift att
undersOka forutsittningarna for inférande av en obligatorisk arbetslds-
hetsforsikring som medfor att en storre andel av arbetstagarna och fore-
tagarna &n for ndrvarande bereds forsikringsskydd vid arbetsloshet. I
dagsléget stir ca 20 % av arbetskraften utanfor arbetsloshetsforsikringen.
Dirav ar en stor andel smé&foretagare eller anstillda i sma foretag. En okad
anslutning till forsikringen skulle forbittra tryggheten for dessa grupper.

9.8 Sjukldnereformen

Den 1 januari 1992 trader lagen (1991:1047) om sjuklon i kraft. De nya
reglerna innebdr att arbetsgivaren skall svara for utbetalning av sjuklon till
sina anstillda under de forsta 14 dagarna av en sjukperiod. For att kom-
pensera arbetsgivarna for kostnaderna for sjuklonen har arbetsgivaravgiften
till sjukforsakringen sinkts med 1,9 procentenheter. Smi foretag ges
mojligheter att teckna en forsdkring mot onormalt hdga sjuklonekostnader.
De allmidnna forsakringskassorna kommer att tillhandahélla en forsikring
for detta @ndamél.

Foretagens organisationer har hiavdat att den kompensation som den
sinkta socialavgiften ger dr alldeles for liten i forhallande till foretagens
okade kostnader i samband med inforandet av sjuklon. Aven andra problem
i samband med reformen har pétalats av smaforetagen.

Séankningen av socialavgiften till sjukférsikringen med anledning av sjuk-
lonereformen faststilldes av riksdagen efter forslag av regeringen (prop.
1990/91:181, SfU18, rskr. 372). I propositionen angavs att procentsatsen
faststillts mot bakgrund av de dittillsvarande kostnaderna for de forsta 14
dagarna av en sjukperiod, sjuktalsutvecklingen och de forindrade kompen-
sationsnivierna inom sjukpenningforsikringen fr.o.m. den 1 mars 1991 -
dvs. di kdnda forhdllanden. I regeringskansliet Gvervags for nirvarande en
ytterligare sinkning av arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen. Regeringen
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avser att noga folja kostnadsutvecklingen vad giller arbetsgivarnas utgifter
for sjuklonen.
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10 Europafragor

Regeringens bedémning

Ett EES-avtal och senare medlemskap i EG ger helt nya fOrutsitt-
ningar for smd och medelstora foretag som har mdjlighet att ex-
pandera internationellt,

EGs smaforetagsprogram ger smiforetagen méjlighet till samverkan
med andra sméfdretag inom EG.

De regionala utvecklingsfondernas EG-insatser bor vidareutvecklas
bl.a. i samverkan med NUTEK och Sveriges Exportrad.

Smé teknikbaserade foretag bor ges bittre mojligheter att delta i det
s.k. EUREKA-samarbetet. STATT bor i kad utstrickning arbeta med

teknikuppdrag frin smaforetagare.

Skiilen till regeringens bedémning
10.1 De Europeiska Gemenskaperna (EG)

EGs betydelse for den svenska niringslivet - och dirmed ocksd fér smé-
foretagen - blir allt storre ju nirmare en EG-integration Sverige kommer.
EG dr den stdrsta exportmarknaden for de smi familjeforetagen. Drygt
40 % av dessa foretags export gir till EG-lindema.

I december 1989 fattade EG-kommissionen och EFTA-linderna beslut
om att inleda férhandlingar om skapandet av ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES) byggt kring visst gemensamt beslutsfattande och
gemensamma institutioner. Ett EES-avtal ir triffat och trider i kraft den
1 januari 1993. EES-avtalet omfattar den fria rorligheten for varor, tjinster,
kapital och personer, samt angrinsande politikomriden, bl.a. forskning,
utbildning, miljé, sociala frigor och smaforetagsfrigor. Detta innebir bl.a.
att Sverige skall medverka i EGs ramprogram for forskning och utveckling,
i vilket sméforetagen dr en sirskilt gynnad grupp. Vidare innebar det att
svenska smiforetag kommer att fA del av EGs smaforetagsprogram i princip
pa likartade villkor som EG-lindernas.

Romfordraget ger EGs beslutsfattande organ stor frihet att utforma sin
politik pA sméforetagsomridet. Frimst efterstrivas att stirka de smi och
medelstora foretagen genom att frimja de allminna forutsittningarna for
foretagande. Men mot bakgrund av de 6kade kraven, som skapandet av den
inre marknaden skulle komma att medféra, beslutades &r 1986 att utarbeta
ett sarskilt smaforetagsprogram.

Programmet kan 6vergripande indelas i foljande fyra omraden:

- finansiering, bl.a. genom att initiera projekt och program for att paverka
de finansiella aktorerna, stodja foretag som har finansiella aktiviteter riktade
mot smafdretag samt uppmuntra kunskapsutbyte pa det finansiella omradet
- Atgirder for att férbattra informationsflodet till foretagen om de fordnd-
ringarna som sker inom EG, bl.a. genom Euro Info Centre network,

4 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 51
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utgivandet av olika publikationer, tillhandahallande av olika databaser

- Atgirder for att ft‘)rebygga'att nya regler uppkommer som verkar hind-
rande for smaforetag

- atgarder for att hoja kompetens- och tekniknivan, bl.a. genom program
som COMETT (Programme on cooperation between universities and
industry regarding training in the field of technology) och SPRINT (Stra-
tegic Programme for Innovation and Technology Transfer).

Vidare har EG program som syftar till att 6ka samarbetet mellan
foretagen i olika linder och regioner, exempelvis BC-NET (Business
Cooperation Network) och BCC, Business Cooperation Centres.

En rad olika svenska myndigheter och andra organ genomfor sirskilda
aktiviteter med inriktning pd EG-frigor. Det kan rdra sig om att tillhan-
dahdlla information, frimja samarbete med foretag inom EG-linderna eller
pad annat sitt underldtta for och forbereda foretagen pd den integra-
tionsprocess som pagar. I flera fall ror det sig om samarbete i nigon form
med olika EG-institutioner. Bland dessa organ bor sirskilt nimnas de
regionala utvecklingsfonderna. Utvecklingsfonderna genom{or i samrad med
NUTEK och Exportridet informationsinsatser riktade till sméaforetagen ro-
rande EG och dess verksamhet samt marknadsutvecklingen i EG-ldnderna.
Rédgivningsinsatserna sker bl.a. i form av s.k. EG-konsekvensanalyser.
Utvecklingsfondernas konsulter gdr igenom foretagets verksamhet for att
finna de hot och méjligheter som fGretaget stdr infor. Dessutom kan ut-
vecklingsfonderna delfinansiera ytterligare konsultinsatser inom EG-omra-
det.

Regeringen beddmer det som virdefullt att denna verksamhet hos utveck-
lingsfonderna fortsitter och att den vidareutvecklas. Det bor ske i nira
samverkan med bl.a. NUTEK och Sveriges exportrad.

Kommerskollegium har en informationstjanst for Europafragor dit intres-
serade foretag eller allmidnheten kan vdnda sig for att fi information om
EG. De har bl.a. tillglng till EG-databaser och har egna experter inom
olika omraden.

BC-NET startades av EG-kommissionen ir 1988 som en del av EGs
sméforetagsprogram och ar ett databaserat system som gdr det mojligt for
foretag att snabbt hitta affarskontakter inom EG-linder for olika typer av
samarbete, tekniskt, kommersiellt eller finansiellt. I mars 1991 underteck-
nades en overenskommelse som innebdr att BC-NET-systemet utvidgas till
att omfatta dven EFTA-linderna. Aven linder som exempelvis Brasilien,
Mexico, Polen och Tunisien ar anslutna, NUTEK &r avtalsmissigt s.k.
nationell kontaktpunkt i Sverige. Fjorton regionala utvecklingsfonder, sex
handelskamrar, Exportridet och Grossistforbundet ar regionala kon-
taktpunkter for BC-NET dit foretagen kan vinda sig. Dessa organ hjilper
foretagen mot en mindre avgift att sammanstilla en s.k. matchningsprofil
avseende ldmplig samarbetspartner. Forfragningarna behandlas konfiden-
tiellt.

BC-NET ar ett led i strdvan att fora ut smaforetagen pd den europeiska
marknaden, att 0ka konkurrenskraften genom samarbete med europeiska
foretag och att stirka samverkan mellan svenska och utlindska radgiv-
ningsorgan.
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Euro Info Centre network (EIC) etablerades ar 1987 for att ge frimst
smd och medelstora féretag tillging till information om EG. Nitverket
omfattar ungefir 200 centra. Syftet 4r att foretagen snabbt skall kunna fa
aktuell information om bl.a. lagstiftning, finansieringsmajligheter, program
riktade till sméforetag eller produktstandarder. EIC fungerar som ett
nitverk med dels det centrala informationskontoret i Bryssel och dels de
regionala EIC med speciella kunskaper om sin region. EIC &r integrerade
i befintliga lokala eller regionala organ som har verksamhet inriktad pd att
frimja smafdretag, exempelvis handelskamrar.

EICs uppgifter har pd senare &r utvidgats och de spelar idag en aktiv roll
for att motivera foretagen till att orientera sig i Europafrigor.

EFTA-linderna kommer inom kort att inleda sarskilda férhandlingar med
EG om ett deltagande i EIC.

10.2 Europeiskt utvecklingssamarbete

Sverige deltar sedan ar 1986 tillsammans med 18 andra europeiska linder
och EG-kommissionen i forsknings- och utvecklingssamarbetet EUREKA.
Samarbetet, som huvudsakligen &r inriktat pd konkurrensneutralt men dnda
marknadsorienterat utvecklingsarbete, syftar till att hoja Europas teknologis-
ka nivd och 6ka industrins internationella konkurrenskraft.

EUREKAs bérande idé 4r att pd ett flexibelt och decentraliserat sitt fa
till stAnd europeiskt samarbete nir det giller utveckling, spridning och
implementering av marknadsorienterade projekt framst inom det hdgtekno-
logiska omréidet.

I EUREKA-programmet deltar nu ca 3000 industrier och organisationer
i nira 500 projekt. Den totala omséttningen for utvecklingsprojekten uppgar
till ungefar 50 miljarder kronor. 120 svenska foretag deltar for narvarande
i 93 projekt. Det finns 30 presumtiva nya projekt som ansékt om
EUREKA-status varav 10 avser sméforetag.

Stod for deltagande i EUREKA-projekt kan svenska foretag erhdlla fran
industrifonden under vissa férhdllanden. Narings- och teknikutveck-
lingsverket, NUTEK, kan ge forstudiebidrag och visst projektstod.

De befintliga stddformerna har visat sig otillrickliga. Flera intressanta
projekt har fallit p& bristande finansiering frin svensk sida. Ovriga euro-
peiska ldnder har vanligen avsatt sdrskilda medel for finansiering av denna
typ av samarbetsprojekt. Finansieringen dr dock vanligen maximerad till
50 % av ett foretags projektandel.

Sméforetagen kommer att svara for en visentlig del av tillvixten fram-
over. Sdrskilt intressanta ir i detta sammanhang de teknikbaserade smafo-
retagen. Det dr dirfér mycket viktigt att dessa foretag ges tillrickliga
mojligheter att delta i den tekniska utvecklingen.

Det kan vidare konstateras att den Okande internationaliseringen skarper
konkurrensen samtidigt som marknaderna vidgas. Kraven pd kunskap och
kompetens okar liksom kostnaderna for FoU-samarbete.

De stora foretagen kan ofta finansiera sina andelar i ett EUREKA-
samarbete. Ofta kan man ocksd anvinda sig av ett befintligt internationellt
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kontaktnit. De smd och medelstora foretagen har vanligen smé resurser och
mojligheterna att erhdlla stod for utvecklingsprojekt ar i regel helt avgo-
rande for om deltagande sker eller €j.

For deltagande i utvecklingsprojekt inom ramen for EUREKA bdr sir-
skilda medel avsittas. Den ndrmare inriktningen av denna verksamhet
kommer regeringen att redovisa i 1992 ars budgetproposition.

10.3 Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverk-
samhet

Med utlandskontor pa tolv platser i varlden har Stiftelsen Sveriges teknisk-
vetenskapliga attachéverksamhet (STATT) till uppgift att frimja Sveriges
tekniskt industriella och dirmed samhilleliga utveckling, dels genom att
rapportera om tekniska nyheter och trender, dels genom att utfora uppdrag.

STATTs uppdragsverksamhet har pa senare 4r kommit att alltmer inrik-
tas mot stora uppdrag for de stora féretagen. Orsaken &r ofta bristande 16n-
samhet vid sma uppdrag f6r sm& och medelstora foretag.

STATT har ¢j haft som uttalat delmal att verka for att utveckla de smi
och medelstora foretagen. Manga andra statligt finansierade organ har
ddremot haft just dessa foretags utveckling som uttalat delmal.

STATT har bl.a. av dessa skdl saknat naturlig delaktighet i olika at-
girder som staten tidigare kunnat rikta mot denna malgrupp. STATTs
resurser och kompetens har i den meningen ej varit tillrackligt ldttillgangli-
ga.

Regeringen har for avsikt att genom omprioriteringar avsitta sirskilda
resurser si att STATT forsoksvis kan utveckla sin verksamhet i Sverige pa
sddant sdtt att smaféretagen kan dra béttre nytta av STATTs befintliga
resurser utomlands, frimst i Visteuropa.

10.4 Osteuropa

Utvecklingen av niringslivet i Central- och Osteuropa kinnetecknas av den
snabba utvecklingen av smaforetag i olika former och deras betydelse i om-
vandlingsprocessen. Svenska féretag har en framtridande plats som inve-
sterare i sdval Polen som Ungemn. Antalet joint-ventures med foretag i
dessa lander har 6kat snabbt under senare dr. I framf6r allt Polen noteras
ett stort antal gemensamigda sméféretag.

Nir det giller smaforetagsutvecklingen i Estland, Lettland och Litauen
innebdr sjdlvstindigheten att en helt ny fas inleds i dessa ldnder. Fram till
sjalvstandigheten har mdjligheterna att bilda privata smiforetag varit be-
gransade. For att kunna genomfora en genomgripande fordndring i industri-
strukturen krivs att det starka beroendet av sovjetisk industri upphor.

Regeringen har stdllt sammanlagt 3,5 milj. kr. till NUTEKs forfogande
(divarande SIND) for budgetiren 1990/91 och 1991/92 for att frimja
sméforetagsutveckling och kunskaper om marknadsekonomins forutsitt-
ningar i de baltiska staterna, framf6r allt Estland. Verket har dversatt och
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anpassat utbildningspaket, arrangerat kurser och konferenser, genomfort
delegationsresor samt finansierat experthjilp. Vidare har beredningen fér
internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS) anlitat NUTEK f{6r
vissa aktiviteter. Aven andra organ som exempelvis de regionala utveck-
lingsfonderna, Sveriges exportrdd, Sveriges turistrdd och Ingenjorsveten-
skapsakademien har aktiviteter riktade mot de baltiska staterna.
Regeringen menar att Sverige dven i fortsittningen bor verka for en si
snabb omstillning och utveckling av ndringslivet i de baltiska staterna som
mojligt. Samarbetet och det ekonomiska utbytet bor fordjupas. Hirvid bor

dven smiforetagen utveckla vissa kontakter med Osteuropa, frimst Bal-’

tikum.
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11 Fridmjande av nyetableringar

Regeringens bedémning

Néringspolitiska organ pa central och regional nivd bdr i samverkan
med bl.a. kommunema, fbretagens organisationer, banker m.fl.
bedriva ett intensivt arbete med rddgivning och utbildning riktat till
foretagsetablerare.

Patent- och registreringsverket (PRV) bor utses till huvudman och
ges totalt ansvar for verksamheten med registrering av handelsbolag
och ekonomiska foreningar. Ett rikstickande, enhetligt och med PRVs
aktiebolagsregister samordnat register 6ver handelsbolag och ekono-
miska foreningar infors successivt fran mitten av ar 1993 till slutet av
ar 1995,

PRVs verksamhet med handels- och fOreningsregistren skall
finansieras via avgifter, som PRV uppbdr. Avgifterna skall ticka
kostnaderna for verksamheten.

PRV skall ansvara for att nyforetagare fortsittningsvis fir god
information och service vid kontakter med handelsbolags- och
foreningsregistren.

Skiilen for regeringens bedémning
11.1 Information och radgivning

‘NUTEK har i en rapport (B1991:4) Att skapa livskraft - forslag for ett
starkt nyforetagande, bl.a. redogjort for de insatser som gors for nyforeta-
gande i Sverige och i vissa europeiska linder samt kommit med vissa for-
slag. I Sverige finns ungefar 530 offentliga och privata organ pi central,
regional eller lokal nivd som har verksamhet riktad mot nyforetagare. Ca
80 % av dessa ger radgivning i nigon form. Radgivningen sker pd olika
sitt och kompletteras med skriftlig information. De viktigaste bland dessa
organ dr utvecklingsfonder, kommunernas niringslivssekretariat, Jobs &
Society och hogskoloras kontaktsekretariat. Aven banker deltar i denna
verksamhet. For kooperativ verksamhet finns sdrskilda kooperativa utveck-
lingscentra. Radgivningen ir kostnadfri i de flesta fall. NUTEK uppskattar
att ungefar 20 % av nyforetagarna har anlitat nigot av dessa organ.

Utvecklingsfonderna har en betydelsefull uppgift som formedlare av
rédgivning och utbildning till nya foretag. Enligt regeringens mening bor
de ndringspolitiska organen pa central och regional nivd i samverkan med
bl.a. kommunerna, foretagens organisationer, banker m.fl. bedriva ett
intensivt arbete med rddgivning och utbildning riktad till personer som
avser att starta ett eget foretag.

Manga av de organ som arbetar med nyféretaganderddgivning verkar
inom samma geografiska omride. Samverkan mellan dessa organ ar ofta
bristfallig. Samtidigt ir de enskilda organens resurser smi och deras
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funktion blir darfor otydlig for malgruppen. En 6kad samverkan skulle
innebdra att resurserna anvands mer effektivt och insatserna nir ut bittre.
Sidan samverkan bor initieras pd regional och lokal niva.

Intresset bland kvinnor i alla dldrar for att starta och driva foretag har
okat de senaste 4dren. Enligt statistik frin SCB drevs 19 % av foretagen som
startades dr 1990 av kvinnor. 1989 var motsvarande andel 15 %. Intresset
hos kvinnliga gymnasiestuderande &r storre 4n hos manliga studerande,
visar f6rsok pa ekonomisk linje som gjorts i samarbete med Ung Foretag-
samhet. De studerande har fitt driva foretag i ett &r. 60 % av dessa foretag
har drivits av kvinnliga studerande. Den offentliga sektorn stdr infor en
omfattande reformering som kommer att innebdra att bl.a. verksamheter
med serviceinriktning kommer att kunna drivas i privat regi. Den offentliga
sektorn har till dvervdgande del kvinnliga anstillda. En viktig malgrupp for
information och radgivning blir dirfor de kvinnor inom offentlig sektor som
vill starta eget foretag.

Sérskilda insatser for att frimja kvinnliga foretagare gbrs av de regio-
nala utvecklingsfonderna. P4 initiativ av riksdagen (NU 1984/85:23 rskr.
242) har regeringen tillsammans med Landstingsférbundet verkat for att
varje fond skall utse en person, en s.k. jamstilldhetsansvarig, som skall
arbeta med frigor som ror kvinnliga foretagare. Flera utvecklingsfonder har
aktiviteter som riktar sig till kvinnor. Verksamheten har inriktat sig pd
utbildning, bl.a. starta-eget-kurser, ridgivning, bildandet av nitverk samt
gemensamma marknadsforingsaktiviteter. Erfarenheter visar att behovet
och intresset for dessa aktiviteter 4r stort.

Regeringen har beviljat sdrskilda medel till ett tredrigt projekt pd NU-
TEK som syftar till att 6ka kunskapen om kvinnliga foretagare. Projektet
upphdr i och med budgetéret 1991/92. Det dr regeringens mening att arbe-
tet med kvinnliga foretagare i fortsdttningen skall ing4 som en naturlig del
av NUTEKSs nyforetagarverksamhet. Regeringen avser att inom kort ge
NUTEK i uppdrag att utreda kvinnliga foretagares situation, frimst i de
regionalpolitiskt prioriterade omradena. Vidare anser regeringen att det ir
av stor vikt att utvecklingsfonderna och andra organ som tillhandahdller
information till nyforetagare uppméarksammar kvinnliga féretagares sirskilda
behov samt de grupper av potentiella kvinnliga foretagare som finns framst
inom offentlig sektor.

11.2 Effektivare system for firmaregistrering

I handelsregistret registreras handelsbolag, enkla bolag, enskilda naringsid-
kare samt ideella foreningar och stiftelser som idkar niring. I foreningsre-
gistret registreras ekonomiska foreningar, bostadsréttsféreningar, sambruks-
foreningar och bostadsforeningar enligt dldre lag. Registren, som 4r lans-
visa, fors av ldnsstyrelsen i respektive ldn. Trots en kraftig produktivi-
tetsokning under 1980-talet har flera linsstyrelser i dag svart att tillfreds-
stilla foretagens och foreningarnas behov av service i samband med regist-
rering av foretag m.m. P4 ndgra lansstyrelser drivs verksamheten med han-
delsbolags- och foreningsregistren med otillrickliga resurser i forhallande
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till drendevolymen. Nyforetagare som vill registrera sin firma kan f4 vinta
sd linge som fyra ménader hos vissa ldnsstyrelser.

Med nuvarande regler fir registren inte féras i ADB-form. Ett fital av
linsstyrelserna har arbetsregister i ett ADB-system, men frin detta miste
man sedan ta ut ett rittsbirande pappersregister. Att registren inte fors i
ADB-form medf6r problem med registerhanteringen och svarigheter att s6-
ka information. Behovet av information kan inte alltid tillgodoses bl.a. just
pa grund av att registrens uppbyggnad gor det omdjligt att soka all den
information som féretagare vill ha.

I april 1990 gav regeringen statskontoret i uppdrag att dverviga och
" foresld forandringar av lansstyrelsernas verksamhet med registrering av
handelsbolag och ekonomiska foreningar.

I uppdraget ingick att statskontoret dven skulle lamna forslag till &t-
gdrder i friga om informationsinsatser till nyforetagare.

I 1991 ars kompletteringsproposition (prop. 1990/91:150, bil. II:12)
anmildes att effektivitetsforbattringar i registerverksamheten kan périknas
med anledning av fOrslag fran statskontoret.

Statskontorets forslag

Statskontoret foresldr att verksamheten med registrering av handelsbolag
och foreningar pd langre sikt utvecklas si att en samlad och samordnad
firmaaregistrering kan uppnds. Forutsittningar for detta ar, enligt statskon-
toret, att PRV utses som ny huvudman i stillet for lansstyrelsernas
organisationsndmnd och att ett enhetligt rikstickande ADB-stdd infors.
Enligt statskontoret bor PRV tilltrdda sitt huvudmannaskap den 1 juli 1992.

Nuvarande handels- och féreningsregister skall foras i form av register-
blanketter. Statskontoret foresldr att berdrda forordningar dndras si att
registret fir foras med hjlp av automatisk databehandling.

Statskontoret foreslar att ansvaret for den lansvisa verksamheten bibe-
halls pa lansstyrelserna. Nuvarande drendebalanser bor arbetas bort, vilket
i flera av fallen, enligt statskontoret, endast kan ske genom att anstilla
extra personal.

Statskontoret foresldr vidare att verksamheten fran den 1 juli 1992 finan-
sieras direkt via de avgifter som de registrerade betalar. PRV foreslas fa
ett 1000-kronorsanslag och ritt att uppbira samtliga avgifter for verksam-
heten. PRV foreslds sedan ersitta lansstyrelserna for deras kostnader enligt
en dverenskommen taxa.

Statskontoret raknar med att de foreslagna investeringarna i ett rikstic-
kande, enhetligt och med aktiebolagsregistret samordnat ADB-register skall
leda till sidana effektivitetsvinster att investeringarna blir sjilvfinan-
sierande.

Vad géller informationen till nyforetagare foreslar statskontoret att SIND
(numera NUTEK) utarbetar ett hifte om vart man skall vinda sig som ny-
foretagare. Statskontoret foreslar vidare att NUTEKs projekt med en
samarbetsmodell mellan berrda lansorganisationer kompletteras med en
sirskild delstudie om informationsfrigor. NUTEK skulle dirvid sirskilt
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beakta den information som riktar sig till nyféretagargruppen.
Statskontorets forslag har remissbehandlats.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, diribland PRV, tillstyrker forslaget att PRV blir
huvudman for verksamheten. Diremot anser flera av instanserna att an-
svarsfordelningen mellan PRV och lansstyrelserna blir oklar med utred-
ningens forslag. I stillet bor PRV ges ett samlat myndighetsansvar for
verksamheten.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget att ett enhetligt och
rikstickande ADB-system baserat pA PRVs system for aktiebolagsregist-
reringen infors. Foretagens Ubppgiftslimnardelegation framhiller att
insynsfrigorna maste klargdras och registrets andamal, innehdll och krav
pad uppgiftslimnarna noga maste avvégas. Ett antal av remissinstanserna
avstyrker forslaget och forordar i stillet det ADB-system som LinsData AB
utvecklat.

De remissinstanser som yttrat sig dver frigan om avgifter tillstyrker att
verksamheten finansieras via avgifter enligt sjilvkostnadsprincipen. Alla
linsstyrelser som yttrat sig anser att avgifterna skall betalas dirket till
lansstyrelserna och inte till PRV.

Flera av remissinstanserna instimmer i utredningens forslag att en enda
myndighet, t.ex. NUTEK, har det dvergripande samordningsansvaret for
all information till foretagarna. Riksskatteverket och Foretagens Upp-
giftslimnardelegation menar diremot att ansvaret for information angéende
handelsbolagsregistret bor ligga pAd den myndighet som ansvarar for re-
gistret.

Regeringen

Handelsregistren fungerar i dag mycket olika och pA minga hall ar forhal-
landena otillfredsstillande. Detta giller rutiner, personella resurser, ser-
vicegrad, drendebalanser, arbetsorganisation, information och ADB-hante-
ring. Vid vissa handelsregister dr handliggningstiderna si linga att inak-
tuella uppgifter ldmnas ut exempelvis om vem som &r delagare i ett han-
delsbolag. Den uppgiftslimnande myndighetens servicegrad ar viktig. Stor
vikt méste laggas vid att dstadkomma en rationell handlaggningsordning och
dédrigenom nedbringa drendebalanserna.

Statskontorets forslag att utveckla verksamheten till en samiad och sam-
ordnad firmaregistrering tillgodoser enligt regeringens mening i huvudsak
de krav pi en rationell handlidggningsordning som allmidnheten kan stilla.
Vid PRVs bolagsavdelning finns idag ett modernt och vil utvecklat data-
system for registrering av och information om de svenska aktiebolagen. Ett
indamAlsenligt datasystem 4r en forutsittning for en samordnad foretags-
registrering i Sverige. PRVs datasystem kan enkelt anpassas till regist-
rering av handelsbolag och foreningar. PRV &r darfor tekniskt vil rustat att
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som ny huvudman svara for ocksd handels- och féreningsregistren. Aven
nir det giller juridisk kompetens och administrativ effektivitet har PRV
goda forutsittningar att ombesdrja denna uppgift. Bolagsavdelningens
handlaggningstider har visentligt férkortats under senare ar och motsvarar
i dag ndringslivets krav.

Statskontoret foreslar att PRV blir ny huvudman, medan det operativa
ansvaret och arbetet ligger kvar pa lansstyrelserna. Om utredningforslaget
genomfors finns det risk att ansvarsfordelningen mellan PRV och ldnsstyrel-
serna blir oklar. Darmed kan, enligt regeringens mening, driften i det nya
systemet bli orationell och de forbdttringar kring registreringen av
handelsbolag som krivs, utebli. Det finns inte heller enligt regeringens
mening sidana kopplingar mellan handelsregisterverksamheten och
lansstyrelsernas huvudsakliga verksamhet, att en fortsatt anknytning till
linsstyrelserna dr befogad. PRV bor dérfor utses till huvudman och ges det
totala ansvaret for verksamheten med registrering av handelsbolag och
ekonomiska foreningar. Statskontoret har med ekonomiska kalkyler visat att
dess organisationsforslag innebir en rationalisering av verksamheten. Enligt
regeringens mening bor forslaget att PRV utses bade till huvudman och
samtidigt ges det totala ansvaret foér verksamheten innebara ytterligare
effektiviseringsvinster, Lansstyrelsernas ansvar for verksamheten kommer
ddrmed att upphéra.

Tidpunkten for Gvergingen av huvudmannaskapet bor sittas till den 1
januari 1993 for att ge lansstyrelserna tillrackligt med tid att gallra sina
register och att Gverfora uppgifterna till sidana databirare, att konverte-
ring till det enhetliga ADB-registret hos PRV kan ske maskinellt. Det bor
vara mdjligt for PRV att utveckla datarutinerna fram till den 1 juli 1993
och direfter starta inldggningen av registerinnehdllet 1an for lin.

Statskontorets forslag att dndra finansieringssittet si att PRV far sina
kostnader tickta direkt av avgifter tillfredsstdller enligt regeringens me-
ning kravet pd ett Andamalsenligt system for en kundstyrd verksamhet.
PRVs ovriga verksamhet dr efterfragestyrd pd samma sitt och helt av-
giftsfinansierad. Avgifterna beslutas till vissa delar av regeringen och skall
" ticka kostnaderna for verksamheten. Det forhillandet har tvingat PRV att
effektivisera sin verksamhet, si att kostnadstickning verkligen kan uppnas.
Samma férhallande bor gélla dven for verksamheten med registrering av
handelsbolag.

Enligt statskontoret dr nuvarande avgifter for lansstyrelsernas registre-
ring, som varit oférandrad i tio 4r, si l3gt satta att verksamheten gir med
forlust. Regeringen kommer att Overvdga om avgifterna skall hojas, nir
PRV har gjort en ekonomisk katkyl for verksamheten.

En aspekt att ta sirskild hdnsyn till i den roll som de nuvarande
handelsregistren spelar som formedlare av information till personer som
avser att starta foretag. Det ar ett samhdlleligt intresse att den som vill
starta ett foretag eller andra associationsform far tillricklig information om
de forpliktelser som fOretagandet innebdr och om de rittsverkningar som

ar knutna till valet av en viss associationsform. Detta kan i forlangningen .

bidra till samhéllsekonomiska vinster pd si sitt att antalet misslyckade
foretagsstarter kan minska. Enligt regeringens mening ar det darfor av stor
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vikt att nyforetagare har fortsatt tillging till information och service dven
pa regional nivd. PRV fir huvudansvaret for att nyforetagare pa ett enkelt
satt fir tillgdng till relevant och aktuell information om registreringsforfa-

randet vid kontakter med handelsbolagsregistret. NUTEK och de néringspo-

litiska organen pa regional nivd bor diremot std for den mer utférliga
informationen och radgivningen i samband med etablering av foretag, i
enlighet med vad som tidigare anforts.

Det nyss redovisade anger den principiella inriktningen av ett system for
en samlad registrering av handelsbolag och ekonomiska foreningar. Det ar
angeldget att i det nya systemet ta till vara alla mdjligheter att forbattra
tillgangligheten till registren for foretag och allméanhet. Regeringen avser
darfor att ge PRV i uppdrag att mot bakgrund av statskontorets rapport
(1991:11) genomfora visst kompletterande utredningsarbete avseende bl.a.
mdjligheterna att lita t.ex. banker, revisionsbolag, utvecklingsfonder och
andra, som ar naturliga lokala kontaktpunkter for nyforetagarna, via egna
terminaler 6verfora registreringsunderlag till PRV och som dir laggs till
grund for en registreringsprovning.
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12 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

dels 1. att riksdagen antar forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (1987:10),

dels att riksdagen godkinner
2. de dndrade riktlinjer for de regionala utvecklingsfondernas och
Stiftelsen Norrlandsfondens finansieringsverksamhet som regeringen
forordar (avsnitt 7),
3. de dndrade riktlinjer for dgandet av de regionala riskkapitalbolagen
som regeringen fOrordar (avsnitt 7).
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10);

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § plan- och bygglagen (1987:10)" skall
ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

Vid provning av frigor enligt Vid provning av fragor enligt
denna lag skall bade allminna denna lag skall bade allminna
och enskilda intressen beaktas, och enskilda intressen beaktas,
om inte annat ir foreskrivet. om inte annat ir foreskrivet,

Ndringsfrihet och en effektiv
konkurrens skall framjas.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1992,

'Lagen omtryckt 1987:246.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 oktober 1991

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Konberg, Odell,
Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Statsraden P. Westerberg, Laurén, Hornlund, Thurdin och Konberg
anmiler frigor om en ny smdfdretagspolitik.

Regeringen beslutar att genom proposition 1dmna forslag till riksdagen om
en ny sméforetagspolitik i enlighet med bilagan till detta protokoll.

Propositionen har i huvudsak utarbetats inom niringsdepartementet.
Nedanstdende avsnitt har dock utarbetats inom regeringskansliet enligt
féljande: :

Avsnitt 4 Justitiedepartementet

Avsnitt 5.2 Bostadsdepartementet

Avsnitt 9.1-9.7 Arbetsmarknadsdepartementet
Avsnitt 9.8 Socialdepartementet

Ur protokollet:
Eva Dybeck
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