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Civilutskottets betinkande

1982/83:19

om fastighetsbeteckningsreformen

Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 1982/83:

1064 av Rune Rydén m. fl. (m) vari anhalles att riksdagen hos regeringen
hemstiller

1. att beteckningsreformens genomforande enligt nuvarande riktlinjer
omedelbart avbryts,

2. att en skyndsam oversyn gors av riktlinjerna for beteckningsreformen
for att uppna forenklingar och besparingar,

2095 av Lennart Brunander m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen beslutar
slopa pagéende fastighetsbeteckningsreform och att jordregistersocknar och
stadsregisteromraden bibehalls i enlighet med lantméteriverkets alternativ

3.

Overviganden inom regeringen, m. m.

I budgetpropositionen bilaga 13 (s. 110 ff.) redogér bostadsministern f6r
bl. a. tidigare beslut om fastighetsbeteckningsfeformen_. dess bakgrund och
regler, lantmiteriverkets utredningar i zmnet ar 1981 och remissbehandling-
en ddrav. Han anf6r (s. 117) att han, p'aé dair angivna skil, inte dr beredd att
foresla ndgra dndrade regler for fastighetsbeteckningsreformen.

Utskottet

Motion 1064 (m) utmynnar i forslaget att beteckningsreformens genom-
forande enligt nuvarande riktlinjer omedelbart avbryts och att en skyndsam
oversyn gors av riktlinjerna for reformen f6r att uppna férenklingar och
besparingar. Forslaget i motion 2095 (c) torde avse att pigdende beteck-
ningsreform slopas och ersétts av en reform diir socknar och stadsregister-
omréaden utgdr registeromraden i enlighet med vad Svenska kommunfér-
bundet férordat och som bl. a. innebdr att mojlighet ges att bibehélla
kommun som registeromrdde dir kommunal fastighetsregistermyndighet
har hela kommunen som registeromréde.

Forslaget i (m)-motionen innebir att den ar 1974 (CU 1974:30) beslutade
beteckningsreformen omedelbart avbryts utan att ndgra nya riktlinjer laggs
fast. Detta skulle i sak innebdra att inte endast beteckningsreformen utan
dven hela registerreformens genomforande skulle hindras. Utskottet anser
sig inte kunna bitridda en sddan utveckling.
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Det i (c)-motionen framforda férslaget syftar i huvudsak till att man skall
bibehalla tidigare beteckningssystem i jord- och stadsregistren sé att socknar
och stadsregisteromraden utgdr registeromraden i stillet for kommun. 1
omraden dér reformen dr genomford skulle det i princip ske en atergang till
detta tidigare system. Fastighetsdatasystemet &r efter beteckningsreformen
infort i Uppsala och Gévleborgs ldn samt i delar av Stockholms och
Malmoéhus lan medan arbete under néista budgetdr kommer att péga i
Sodermantands och i Malméhus ldn, i Goteborgs och Bohus ldn samt i
Skaraborgs lan. Vid utgéngen av budgetaret 1986/87 beriknas reformen,
enligt geografiska riktlinjer som godtagits av den tidigare regeringen, vara
helt genomférd dven i Stockholms, S6dermanlands, Malméhus, Hallands,
Goteborgs och Bohus samt Skaraborgs lin och delvis genomférd i Alvsborgs
lan och eventuellt i Orebro ldn.

Utskottet ansluter sig till bostadsministerns uppfattning att lantméteriver-
kets utredningar och remissbehandlingen dérav har visat att beteckningsre-
formen i sin nuvarande form &r i stort sett rationell. Utskottet anser att
nackdelarna med ett i (c)-motionen foreslaget beslut klart dverviger de
fordelar som utifran vissa utgdngspunkter kan anses ligga diri. Avgorande
vikt har dirvid inte lagts vid de direkta kostnaderna for en nodvindig
ombyggnad av datasystemet. Hinsyn maste ocksa tas till de skilda — inte
endast statliga — register pd andra omraden som byggts upp utifran nu
gillande principer. Enhetligheten i ovanndmnda system har darfor ett stort
virde for ménga avniamare. Utskottet vill ocksd — som tidigare - stryka under
att bevarande av sockentraditionen inte i allt kan och bor bygga pa
registerbeteckningarna samt att den eljest levande namntraditionen har
visentlig betydelse. Motionen avstyrks déarfor.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1064 och 2095.

Stockholm den 17 mars 1983

P4 civilutskottets vignar
KIJELL A. MATTSSON

Nérvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Magnus Persson (s), Bertil Danielsson (m), Per Olof
Hakansson (s), Lennart Nilsson (s), Margareta Gard (m), Tore Claeson
(vpk), Margareta Palmgqvist (s), Rune Evensson (s), Agne Hansson ().

Jan-Eric Virgin (m) och Olle Grahn (fp). '
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Rescrvation

Bertil Danielsson (m). Margareta Gard (m), Agne Hansson (c) och
Jan-Eric Virgin (m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pé s. 1 borjar "Forslageti™ och
pa s. 2 slutar "avstyrks diarfoér™ bort lyda:

De bada motionerna har som gemensam utgdngspunkt att genomférandet
av 1974 ars beslut om en beteckningsreform med kommunerna som
registeromraden (CU 1974:30) snarast bor avbrytas. Utskottet ansluter sig
till denna stdndpunkt, som inte innebar att arbetet pa en datorisering skall
upphora.

I omraden dir beteckningsreformen inte fatt genomslag i ett nytt
fastighctsregister bor arbetet fortsiatta utifrdn de regler som férordats av
Svenska kommunforbundet och i stort innebr att nuvarande betecknings-
system i jord- och stadsregistren behalls. Socken och stad skall utgdra
registeromraden. Kommuner som sd 6nskar skall fa reformera stadségobe- .
teckningarna.

I redan beteckningsindrade omraden bor en dterging ske till socken och
stad som registcromraden, varvid tillkomna dubbelnamn bor 16sas upp.

Dir kommunal fastighetsregistermyndighet har hela kommunen som
verksamhetsomridde boér, om kommunen si. dnskar, kommunens hela
omrade utgdra registecromrade.

Preciseringen av de omraden dér det hir férordade beteckningssystemet
skall gilla liksom nirmare regler for &tgirder i redan beteckningsiindrade
omrédden skall efter en skyndsam Oversyn ankomma péi regeringen utifran
huvudprincipen att de kommunala synpunkterna i forsta hand skall vara
viigledande.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:1064 och 2095
som sin mening ger rcgeringen till kidnna vad utskottet
anfort.
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Civilutskottets betinkande

1982/83:20
om lantmiiteri- och kartviisendet (prop. 1982/83:100 bil. 13)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1982/83:100 bilaga 13 (bostadsdepartemen-
tet) under litt. D I-5 (s. 106-122) foreslagit riksdagen att under elfte
huvudtiteln for budgetaret 1983/84 anvisa

1. till Lantmiteriet ett forslagsanslag av 1000 kr.

2. till Lantmiteriet: Plangenomforande ett forslagsanslag av 37 335 000
kr.,

3. till Lantmiteriet: Landskapsinformation ett reservationsanslag av
93031 000 kr.,

4. till Lantmditeriet: Forsvarsberedskap ett 'reservationsanslag av
2652 000 kr.,

5. till Lantmateriet: Utrustning ett reservationsanslag av 3 500 000 kr.

2 Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 1982/83:
348 av Martin Olsson (c) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anforts om vikten av att s snart det dr
praktiskt mojligt inriitta en kartkonscrveringscentral lokaliserad till Ange.,
831 av John Johnsson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begiir att en 6versyn av lantmiteriverkets system for nyttjanderattsavgifter
ses over i enlighet med vad som antorts i motionen.

3 Uppgifter i anslutning till motionerna
3.1 Kartkonservering

En av lantmiteriverket (LMV) tillsatt arbetsgrupp med uppgift att
kartligga limpliga arbetsuppgifter inom lantmiiteriets och linsstyrelscrnas
kartlagning och kartkonservering avgav &r 1981 rapporten Lagning av
arkivkartor — Forslag till organisation. I rapporten foreslogs att en for riket
gemensam Kkartkonserveringscentral skulle byggas upp och att nuvarande
resurser vid lantmaterienheterna skulle forstirkas for den enklare lagningen.
I forsta hand foreslogs centralen lokaliserad till Ange.

Med utgangspunkt i rapporten foreslogs i en motion (¢} under foregéende
riksmote dels att riksdagen hos regeringen skulle begéra initiativ for att
tillgodose behovet av kartkonservering, dels att Ange skulle bli lokalise-
ringsort for verksamheten. Civilutskottet anforde (CU 1981/82:21 s. i) med
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anledning hdrav att det var angeldget att atgirder snarast vidtogs av
regeringen for att skapa de organisatoriska forutsittningarna for en sadan
verksamhet inom lantméteriets ram. Vad utskottet anfort gav riksdagen som
sin mening regeringen till kinna.

I en till arbetsmarknadsutskottet (AU 1981/82:23) hinvisad motion (s)
foreslogs — dven hiir med utgngspunkt i den ovan nimnda rapporten — att
kartkonserveringscentralen skulle inrdttas med lokaliseringspolitiska medel.
Detta forslag avvisades av riksdagen.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande anfor bostadsministern i
arets budgetproposition (bil. 13 s. 117) att frigan om en central for
kartlagning har beretts i regeringskansliet och att de organisatoriska
forutsittningarna for verksamheten ér férhdllandevis litta att skapa. Mot
bakgrund av budgetliget kan dock bostadsministern inte fororda att medel
nu berdknas for att inrdtta den foreslagna kartlagningscentralen.

I ett svar den 13 januari 1983 (prot. 1982/83:59 s. 51) pé en fraga om
regeringen Gverviger inrdttande av en kartkonserveringscentral med lokali-
sering till Ange framhaller bostadsministern att regeringen sjilvfallet
dvervigt fragan i enlighet med vad riksdagen uttalat. Han anfér darefter -
overensstimmelse med vad som redovisas i budgetpropositionen — att mot
bakgrund av det ekonomiska lidget kan medel inte nu beriknas for
verksamheten.

3.2 Nyttjanderdttsavgifier fér kartor

Vid anvéindningen av det allménna kartmaterialet for foljdprodukter av
olika slag utgdr en nyttjanderiittsavgift som skall ge ett bidrag till
finansieringen av den allménna kartlaggningen. En motsvarande avgift tas
ockséd ut av Jantmiteriverket i priset pa de allménna kartorna.

Avgifterna for att anvinda kartor for s. k. foljdproduktion ér faststillda i
forordningen (1980:754) om upplatande av det allminna kartmaterialet fér
foljdproduktion m. m. Huvudprinciperna for beriikning av avgitterna bygger
pd hur mycket av det allminna kartmaterialet som anvinds (yt- och
innehallsmissigt), pa vilken upplaga som framstiills och i vissa fall pa dess
anvindning. Den nirmare tillaimpningen bl. a. av vissa former av rabatt
ankommer pa lantmiteriverket.

For kartmaterial som anvinds i wtbildning (i grund-. gymnasie- eller
hogskolan) tillimpas enligt foérordningen en rabatt om 80 % pa de
grundliggande avgifterna. Hartill kan i vissa fall ocksd limnas andra
rabatter. :

For kartmaterial som anviinds for vandringsledskartor finns ingen fore-
skrift om nagon generell rabatt. i

For foljdprodukter som ir avsedda t6r forsdifjning giller regler om s. k.
forlagsprodukter. Avgiften skall dd vara mellan 5 och 30 % av det s. k.
forlagspriset. Avgiften betalas antingen som ctt engangsbelopp eller genom
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arlig avrikning i takt med torsdljningen.

Om kartor skall framstéllas for avgifisfri utdelning giller regler for s. k.
tillfilliga foljdprodukter. Avgiften dr harvid 13 6ére per anviind cm* av den
topografiska kartan. Avgiften blir lagre om kartinnchallet dr forenklat. En
méingdrabatt om hogst 30 % kan dessutom tillimpas.

I de fall foljdprodukter skall framstéllas i mycket stora upplagor innebér
emellertid de nuvarande reglerna att totalbeloppet for nyttjanderitten blir sa
hogt att det niarmar sig produktionskostnaden for kartan. eller atminstone
den kostnad som uppstar for att rita av tillimpliga delar av kartinnchal-
let.

En 6versyn av nyttjanderittsavgifterna pagar inom lantmiterivérket mot
bakgrund av de erfarenheter som gjorts sedan de nva reglerna tridde i kraft
den 1 november 1980. Verket avser ocksa att till bostadsdepartementet
lamna forslag om édndringar av férordningen i vissa avseenden. Atminstone
delvis torde resultatet av 6versynen komma att behandlas i samband med att
lantmiteriets langsiktiga kartplan bereds.

4 Utskottet
4.1 Kartkonservering .

T motion 348 (c¢) framhalls att inrdttandet av en kartkonserveringscentral
lokaliserad till Ange bor ligga helt i linje med samhillets allminna
strdvanden och mot bakgrund av sysselsittningssituationen vara sérskilt
motiverad. Enligt motioniren bor dirfoér riksdagen — eftersom nagot
regeringsinitiativ ej foreligger — uttala vikten av att atgérder vidtas for att sa
snart som mdjligt genomfora forslagen frin lantméteriverkets arbetsgrupp i
enlighet med fjolarets riksdagsuttalande.

Civilutskottet patalade, som framgar av framstillningen ovan, redan
under féregiende riksmoéte angeligenheten av att skapa de organisatoriska

forutsittningarna for en centraliserad kartkonservering inom lantmiteriets
ram. De skl som anfordes hérfor —kartornas betydelse vid fastighetsrittsliga
beddmningar samt dcras kulturhistoriska viirde — dger fortsatt giltighet. Om
inte atgiarder vidtas inom en snar framtid riskerar vardefulla dokument att bli
forstorda. Regeringen bor darfor si snart som mojligt skapa forutsattningar
for att inritta cn kartkonserveringscentral. 1 sammanhanget fir ocksé cn
bedémning av limplig lokaliscringsort for verksamheten géras. Vad'
utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ki_inna.'

4.2 Nyttjanderittsavgifter for kartor

I motion &31 (s) framhalls att det avgiftssystem som i dag tillinipas for
anvindning av allminna kartor for féljdproduktion iir s utformat att det i
vissa fall blir billigare att rita av det allmidnna kartverket och dirigenom
undvika nyttjanderéttsavgift. Enligt motiondrerna leder detta savil till ett
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onddigt inkomstbortfall f6r lantméteriverket som att f6ljdproduktionen far
en sdmre kvalitct. Mot bakgrund hirav foreslds darfor att systemet med
nvtt]anderdttsavglfter ses Over.

Utformningen av det nuvarande avgiftssystemet medfor att det vid storre
upplagor kan stilla sig billigare att rita av de allménna kartornai stéllet for att
anviinda sig av dem dirckt. Detta betyder att nyttjanderittsavgifterna i vissa
fall motverkar sitt eget syfte — att anvdandarna skall delta i finansieringen av
den allménna kartldggningen. Mot bl. a. denna bakgrund synes dvervigan-
den avseende avgiftssystemets utformning i vissa delar vara motiverade. Det
far forutsdttas att dessa Overviganden gors i anslutning till pigdende dversyn
inom lantmiteriverket och dirpa foljande beredning i bostadsdepartemen-
tet. Motion 831 (s) avstyrks med hénvisning hértill.

4.3 Anslag m. m.

Vad i propositionen anforts om anslag till lantmiteriverksamheten m. m.
har inte givit utskottet anledning till sarskilt uttalande.

4.4 Hemstillan

Utskottet hemstiller -

1. betraffande kartkonservering att riksdagen med anledning av
motion 1982/83:348 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

2. betréffande nyttjanderittsavgifter for kartor att riksdagen avslar
motion 1982/83:831,

3. betriffande anslag att riksdagen fér budgetaret 1983/84 under
elfte huvudtiteln anvisar
a) till Lantmditeriet ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

b) till Lantmditeriet: Plangenomforande ett forslagsanslag av
37 335000 kr.,

c) till Lantmdteriet: Landskapsinformation ett reservationsan-
slag av 93 031 000 kr.,

d) till Lantmiditeriet: Forsvarsberedskap ett reservatlonsanslag
av 2 652 000 kr.,

e) till Lantmiteriet: Utrustning "ett reservationsanslag av
3 500 000 kr.

Stockholm den 17 mars 1983

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON
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Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Magnus Persson (s), Bertil Danielsson (m). Birgitta
Hambraeus (c), Per Olof Hakansson (s), Lennart Nilsson (s), Margarcta
Gard (m), Tore Claeson (vpk), Margareta Palmqgvist (s). Rune Evensson (s),
Jan-Eric Virgin (m) och Olle Grahn (fp).
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Civilutskottets betinkande

1982/83:21

om anslag till centralnizmnden for fastighetsdata (prop. 1982/83:100
bil. 4 delvis)

Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 1982/83:100 bilaga 4
{justitiedepartementet) under G 3 (s. 110-111) framforda forslag och
hemstiller :

att riksdagen till Centralndmnden for fastighetsdata for budgetaret
1983/84 under andra huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av
34 830 000 kr.

Stockholm den 17 mars 1983

P4 civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Niirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s}, Roif Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s). Magnus Persson (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (c), Per Olof Hikansson (s), Lennart Nilsson (s), Margareta
Gard (m), Tore Claeson (vpk), Margareta Palmqyvist (s), Rune Evensson (s),
Jan-Eric Virgin (m) och Olle Grahn (fp).






