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Enklare och battre taktbestammelser

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:144 Enk-
lare och béttre téktbestdmmelser samt en féljdmotion. | propositionen
foreslas andringar i miljobalken och i lagen (1985:620) om vissa torvfyn-
digheter. Regeringen foreslar att de sarskilda provningsreglerna om takter i
miljobalken tas bort. Vidare foreslas att nya bestimmelser om takt av natur-
grus och takt av torv inférs i miljobalken. Bestdmmelserna innebér bl.a.
att en takt av naturgrus inte far komma till stind om det &r tekniskt moj-
ligt och ekonomiskt rimligt att nyttja ett annat material for det avsedda
anvandningsomradet, om forekomsten av naturgrus dr betydelsefull fér den
nuvarande och framtida dricksvattenforsérjningen och tékten kan medféra
en forsamrad vattenforsorjning eller om férekomsten av naturgrus utgér en
vardefull kultur- eller naturmiljo. Den foreslagna bestdimmelsen om tékt av
torv innebéar att en sadan takt inte fir komma till stind om man avser att
ta ut torven i en vatmark som utgér en vardefull natur- eller kulturmiljo.
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009.

Utskottet tillstyrker lagforslagen och avstyrker motionen.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken
2. lag om éndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:144 punkterna 1 och 2
samt avslar motion 2008/09:MJ7.
Reservation (v)

Stockholm den 21 april 2009

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof
Larsson (s), Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne
Johansson (v), Helén Pettersson i Umed (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn
(mp), Staffan Appelros (m) och Aleksander Gabelic (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:144 Enk-
lare och béttre taktbestammelser. | propositionen foreslas andringar i miljo-
balken och i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterfinns i bilaga 1. Regeringens
lagfarslag finns i bilaga 2. Lagférslagen har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Enligt uppgift frdn Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersok-
ning, SGU, finns det ndrmare 3 000 takter av berg, naturgrus och andra
jordarter som bedrivs med tillstind i Sverige. Drygt halften av takterna ar
grus-, sand- eller moréntékter, varav majoriteten ar naturgrustékter.

En fjardedel utgors av bergtakter och resten &r torv- eller matjordstak-
ter. Miljopdverkan fran takter bestdr framst av paverkan pa hydrologi,
vattenkvalitet och naturmiljé samt buller, vibrationer och damning. De stor-
sta administrativa kostnaderna inom miljoomradet uppstar i samband med
ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet. Det ar darfor viktigt att
det regelverk som ska tillampas vid en tillstandsprovning &r tydligt och
andamalsenligt. Den sarskilda behovsprévningsregeln for takter i 9 kap.
6 a § forsta stycket forsta meningen ar otydlig och svar att tillampa. Det
&r oklart hur avvégningen ska ske mellan behovet av material och befa-
rade skador. Bestammelsen till skydd for biologisk méngfald i andra
meningen omfattar ett mycket stort antal arter, och det ar svart att
avgransa bestimmelsens tillampningsomréade. Det &r oklart hur bestammel-
sen forhdller sig till artskyddsbestammelserna i 8 kap. miljobalken.

For miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé finns ett delméal om uttag av
naturgrus. Enligt delmélet ska det &rliga uttaget av naturgrus 2010 vara
hogst 12 miljoner ton. Regeringen har preciserat malet till att naturgrus
endast ska anvandas nar ersattningsmaterial inte kan komma i frdga med
hansyn till anvindningsomradet samt att naturgrusavlagringar med stort
véarde for dricksvattenforsérjningen och natur- och kulturlandskapet ska
bevaras (prop. 2004/05:150 s. 192 f.). Av det underlag som SGU har tagit
fram infor Miljomalsradets fordjupade utvérdering framgar att dven om
uttaget av naturgrus minskar sd ar minskningen for langsam for att malet
ska kunna nas. Det kravs bl.a. en omstéllning dar anvandningen av natur-
grus i t.ex. betong ersétts av i forsta hand krossat berg.

| den utvardering av Sveriges miljomal som Miljomalsradet lamnade
2008 har radet foreslagit att delmalet for naturgrus ska andras. Malet bor
enligt radet vara att det “Ar 2020 sker uttag av naturgrus bara fér ound-
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gangliga behov och i omradden dar de motstéende intressena i form av
dricksvattenbehov, natur- och kulturvarden &r begriansade.” For att delma-
let ska kunna anses vara uppfyllt bor, enligt Miljomalsradet, naturgrus
bara nyttjas nar ersattningsmaterial inte kan komma i friga med hansyn
till anvandningsomradet, och inga uttag av naturgrus ska ske i avlagringar
med stort varde for dricksvattenférsorjningen och for natur- och kulturland-
skapet. Eftersom uttag av naturgrus sker i omraden med viktiga grundvat-
tenmagasin, paverkar uttaget av naturgrus dven mojligheterna att nd
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. Regeringen har dnnu inte
tagit stallning till Miljomalsradets forslag att andra delmalet for naturgrus.

Miljokvalitetsmélet Myllrande vatmarker handlar om skyddet av vatmar-
ker och bevarandet av dess ekologiska och vattenhushallande funktion.
Infor Miljomalsradets fordjupade utvérdering foreslog Naturvardsverket ett
nytt delmél om hansyn till vatmarker som innebér att torvtakt inte ska ske
i vatmarker med vardefulla natur- och kulturvéarden eller pa ett sadant satt
som leder till stora negativa effekter pd den biologiska méangfalden. Miljo-
malsradet foreslog i sin utvéardering av miljomalen att ett nytt delmal ska
inforas i enlighet med Naturvardsverkets forslag.

Naturgrus och véatmarker behover ett tydligare och starkare skydd &n
vad som galler i dag.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att de sarskilda prévningsreglerna om
takter i 9 kap. 6 a § miljobalken ska tas bort. Det ar fraga om dels en
bestdmmelse om avvdgning mellan behovet av téktmaterialet och den
skada som takten kan befaras orsaka, dels en sérskild stoppregel till skydd
for biologisk mangfald. Nar det galler den generella prévningen av takter
kan en allsidig prévning av fragor som ror hushallning och biologisk mang-
fald i stllet astadkommas med en tillimpning av bestammelserna i framst
2 och 3 kap. miljobalken. Regeringen foreslar att nya bestammelser om
takt av naturgrus och takt av torv infors i 9 kap. miljcbalken. Det foreslas
att en takt av naturgrus inte far komma till stand om det &r tekniskt méj-
ligt och ekonomiskt rimligt att nyttja ett annat material for det avsedda
anvandningsomréadet, om forekomsten av naturgrus ar betydelsefull for den
nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen och tékten kan medfdra
en forsamrad vattenforsorjning eller om forekomsten av naturgrus utgor en
vérdefull kultur- eller naturmiljo. Den foreslagna bestimmelsen om tékt av
torv innebar att en sddan takt inte far komma till stind om man avser att
ta ut torven i en vatmark som utgér en vardefull natur- eller kulturmiljo.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009. Om
en takt har ett tidshegransat tillstind den 1 augusti 2009, far ett nytt till-
stand till takt pd samma plats ges enligt aldre bestammelser langst till
utgangen av 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Enklare och battre taktbestammelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag och avslar ett motionsyr-
kande (v) om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation (V).

Propositionen

Den generella prévningen av tékter

Regeringen foreslar att behovsprévningsregeln och den sarskilda bestam-
melsen till skydd for biologisk mangfald i 9 kap. 6 a § forsta stycket
miljobalken tas bort. Bestdmmelsen i andra stycket om tékt av matjord flyt-
tas till en ny 6 d § Till foljd av det konsekvensandras 7 § lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Nar det galler hushallning och behovsutredning framhaller regeringen
féljande. Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en étgard utféra de skyddsétgarder,
folja de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som i Gvrigt behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden
medfdr skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Av forarbe-
tena till bestammelsen framgar att med skada avses bl.a. misshushallning
med naturresurser (prop. 1997/98:45 del 1 s. 214). Fragan om resurshus-
héllning ska alltsd beaktas vid provningen av en ansokan om tillstind att
bedriva en taktverksamhet. En ansokan kan salunda avslds med motiver-
ingen att behovet kan tillgodoses med material frdn en annan tikt. | en
ansokan om tillstand till takt ska verksamhetsutdvaren visa att det ar foren-
ligt med god hushdllning att utvinna materialet. Det innebar att lansstyrel-
sen dven fortséttningsvis ska kunna foreldgga sdkanden att inkomma med
en behovsutredning enligt 3 § férordningen (1998:904) om tékter och anma-
lan for samrad. En sddan behovsutredning dr ofta nédvandig for att myn-
digheten vid prévningen ska kunna tillampa hushallningsbestammelserna i
2 och 3 kap. miljobalken.

Betraffande lokaliseringen av takter ska enligt lokaliseringsregeln i
2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken det for en verksamhet eller atgard
som tar ett mark- eller vattenomrade i ansprak valjas en plats som ar lamp-
lig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang
och olagenhet for manniskors hélsa och miljon. Regeringen framhaller
bl.a. att om det material som ska utvinnas ur den tilltdnkta tékten kan ersét-
tas med material fran andra takter eller om det finns andra narbelagna
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omréaden som skulle vara battre att exploatera for téaktverksamhet, kan prov-
ningsmyndigheten med tilldmpning av 2 kap. 6 § forsta stycket konstatera
att lokaliseringen ar olamplig. Om anstkan avser uttag av ett material dar
tillgdngen ar mycket begransad, finns det i princip inte ndgon alternativ
lokalisering. Lokaliseringsregeln i 6 § forsta stycket &r tillamplig &ven i
dessa fall, men den har endast en begransad betydelse. Av 2 kap. 6 §
andra stycket miljobalken framgar att bestammelserna i 3 kap. ar tillamp-
liga i fall som galler &ndrad markanvandning. | 3 kap. 1 § finns en
grundlaggande bestimmelse om att mark- och vattenomraden ska anvéndas
for det eller de andamal som omradena & mest lampade for, och i 6 §
finns en bestammelse om omraden som har betydelse fran allman syn-
punkt pa grund av deras natur- eller kulturvarden. De bestimmelserna &r
tillampliga oavsett om omradet for den avsedda tdkten ar av riksintresse
eller ej. Precis som den nuvarande behovsprévningsregeln i 9 kap. 6 a §
ar 3 kap. 1 8 miljobalken en avvégningsregel. Den innebdr att en avvég-
ning ska goras mellan bevarande- och utnyttjandeintressen i ett langsiktigt
hushallningsperspektiv. Det innebar bl.a. att kortsiktiga ekonomiska motiv
inte far leda till att man asidosatter langsiktiga behov av skydd for vérden
som &r knutna till mark- och vattenomraden och som &r vasentliga fran
allman synpunkt. Om det omrade dar man avser att bryta materialet dess-
utom har betydelse fran allméan synpunkt pa grund av dess naturvarden
eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet, ska omradet sa langt
som mdjligt skyddas fran atgarder som patagligt kan skada natur- och kul-
turmiljon (3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken).

Nar det galler den biologiska mangfalden framhaller regeringen bl.a. att
den utgor en del av miljébalkens 6vergripande mal. Enligt 1 kap. 1 § mil-
jobalken ska balken tillimpas s& att den biologiska mangfalden bevaras.
Vid lokaliseringsprovningen av en taktansokan ska alltid naturvardena pa
platsen beaktas och, om vérdena har betydelse fran allman synpunkt, skyd-
das sa langt som mojligt. Det foljer av 2 kap. 6 § och 3 kap. 1 och 6 §§
miljobalken. Bevarandevardet kan utgdras av en ovanlig véxt- eller djurart.
Darutéver galler bestimmelserna om omradesskydd i 7 kap. och bestam-
melserna om skydd for djur- och véxtarter i 8 kap. miljobalken. Ett
borttagande av stoppregeln innebadr darmed inte att forutsattningarna for att
bevara den biologiska mangfalden minskar. Vid prévningen av en taktverk-
samhet ska prévningsmyndigheten ocksd overvaga om man pa grund av
den allménna hédnsynsregeln i 2 kap. 3 § miljobalken behover precisera
nagot krav pa att anpassa verksamheten s att den inte forsamrar livsbeting-
elserna for djur och véxter. For villkor om efterbehandling av taktomraden
bor en av utgdngspunkterna vara att gynna den biologiska mangfalden i
omradet. Om villkor om forsiktighetsmatt inte racker for att undvika att
téktverksamheten orsakar en skada eller oldgenhet av vasentlig betydelse,
ar stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken tillamplig.
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| propositionen framhalls avslutningsvis att det ar oklart hur avvag-
ningen mellan behovet och skadorna ska ske nar man tillampar behovsprov-
ningsregeln i 9 kap. 6 a §. Vidare &r det inte tydligt vilket behov som ska
vagas mot de befarade skadorna. Aven den sérskilda stoppregeln till skydd
for biologisk mangfald &r svér att tillampa. Det ar oklart vilka djur- och
vaxtarter som omfattas eller nar livsbetingelserna kan anses bli férsamrade
for en art. Otydligheten gor att behovsprovnings- och stoppreglerna i
9 kap. 6 a § forsta stycket miljobalken inte kan fungera val som komple-
ment till de mer allmédnna bestdmmelserna i 1 kap. 1 § och 2 och 3 kap.
De sarskilda behovsprovnings- och stoppreglerna bér darfor tas bort.

Naturgrustékter

Om en takt av naturgrus kraver tillstand eller anmalan enligt 9 kap. miljo-
balken eller foreskrifter som har meddelats med stod av det Kkapitlet, far
takten inte komma till stand om

1. det ar ekonomiskt och tekniskt rimligt att anvénda ett annat material
med hansyn till det avsedda anvandningsomradet

2. naturgrusforekomsten ar betydelsefull for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen och tékten innebdr att vattenforsorjningen for-
samras

3. naturgrusforekomsten utgor en vardefull natur- eller kulturmiljo.

Nar det galler god hushéllning med naturgrus framhalls bl.a. att tillgangen
p& naturgrus ar begransad, och i vissa delar av landet 4r det en mycket
begransad resurs. Det bér dandd vara majligt att tillgodogéra sig naturgrus,
men det dr viktigt att det sker pa ett satt som ar forenligt med en langsik-
tigt god hushallning. Dérfor bér naturgrus endast anvindas for andamal
dar det inte ar mojligt att ersatta materialet med ndgot annat. Det bor gélla
oavsett om det dr fraga om att nyetablera en takt ur en naturgrusférekomst
eller forlanga driftstillstandet for en redan etablerad takt ur naturgrusfore-
komsten.

Betraffande paverkan pa dricksvattenforsorjningen anfor regeringen bl.a.
att om det inte finns nagon risk for att takten medfor en forsamrad vatten-
forsorjning, bor det vara mojligt att tillata en viss tiktverksamhet.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket 2 miljobalken ska balken tillampas s
att vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas. Asar med natur-
grus kan ha ett stort véarde for natur- och kulturlandskapet, och naturgrusfo-
rekomster till havs kan utgora viktiga naturmiljoer. For naturgrusférekoms-
ter pa kontinentalsockeln galler lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.
Vid uttag av naturresurser dar tillgdngen ar begransad finns det sma moj-
ligheter att vid prévningen Overvédga alternativa lokaliseringar. Darfor bor
det finnas en bestdmmelse som skyddar de naturgrusférekomster som
utgor vérdefulla natur- och kulturmiljoer.
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Torvtakter

Om en takt av torv kraver tillstdnd eller anmélan enligt 9 kap. miljcbalken
eller foreskrifter som har meddelats med stod av det kapitlet, far takten
inte komma till stdnd i en vatmark som utgér en vardefull natur- eller kul-
turmiljo. Bestdmmelserna om bearbetningskoncession i lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter dndras i konsekvens med detta.

Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009. Aldre bestammel-
ser galler for takter av naturgrus eller torv som den 1 augusti 2009
omfattas av ett tillstdnd eller en anmalan enligt 9 kap. miljobalken eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av det kapitlet. Om en takt den
1 augusti 2009 har ett tidsbegransat tillstdnd, far ett nytt tillstand till takt
pa samma plats ges enligt aldre bestammelser langst till utgdngen av 2011.

Motionen

Motionarerna i motion MJ7 (v) ser manga risker med regeringens forslag
da de ar betydligt klenare dn tidigare lagstiftning. Taktverksamhet innebér
stora pafrestningar pd miljon och bor darfor prévas med ett stort méatt av
hénsyn till denna. Ett borttagande av behovsprévningsregeln och stoppre-
geln innebar en risk for negativa effekter pa miljon. Vidare bor det
uppmarksammas att oklarheter i hur avvagningen mellan behov och skador
ska ske leder till 6kade administrativa kostnader och saledes inte uppfyller
syftet med propositionen — att sdnka dessa kostnader. Det finns &ven pro-
blem nér det galler tillampningen av 2 och 3 kap. miljobalken. Borttagan-
det av stoppregeln urholkar skyddet for den biologiska mangfalden da
tékter som tidigare omfattades av regeln exkluderas. Motiondrerna stéller
sig positiva till forslaget om skérpta bestdmmelser avseende tékt av natur-
grus och torv. Det nya forslaget uppvéger dock inte den férsémring som
regeringens forslag innebar i Gvrigt. Detta innebér saledes en ytterligare
forsvagning da alla takter forutom naturgrus och torv exkluderas. Forslaget
saknar dven en bedémning av de konsekvenser som kan uppstd med anled-
ning av forandringen och ar for vagt utformat for att uppna sitt syfte. Det
gdr inte att argumentera for regeringens angivna syfte da de nya avvagning-
arna ar svara att tillimpa och darfor kommer att krava stérre administra-
tiva insatser. Propositionen bor avslas.

Utskottets stallningstagande

Som framhalls i propositionen innebar taktverksamhet uttag av naturresur-
ser som inte ar fornybara. | fraga om vissa material &r tillgdngen dessutom
mycket begransad. Samtidigt som téktmaterial ar en nodvandig ravara vid
allt byggande innebér uttaget av materialet stora ingrepp i naturmiljon som
inte kan aterstallas helt. Som regeringen anfor ar det darfor viktigt att det,

2008/09:MJU25
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sérskilt vid nyetablering av en takt, & mdjligt att vid prévningen ta stall-
ning till dels om det innebar en god hushéllning att bryta taktmaterialet,
dels om taktens lokalisering ar lamplig med hansyn till det intrdng i mil-
jon som en takt innebér. Nar tillstand till en takt ges ar det ocksa viktigt
att sakerstalla att intranget i naturmiljon minimeras och paverkan pa djur
och vaxter blir sa liten som mojligt. Utskottet anser, i likhet med reger-
ingen, att det med en tillampning av bestdmmelserna i framst 2 och 3 kap.
miljobalken & mojligt att astadkomma en allsidig provning som omfattar
dessa aspekter. Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att otydlighe-
ten gor att behovsprévnings- och stoppreglerna i 9 kap. 6 a § forsta
stycket miljobalken inte kan fungera val som komplement till de mer all-
manna bestdmmelserna i 1 kap. 1 § och 2 och 3 kap. De sérskilda
behovsprévnings- och stoppreglerna bor darfor tas bort.

I likhet med regeringen anser utskottet att &ven om uttaget av naturgrus
har minskat behdver uttaget minska i en snabbare takt. Som redovisas i
propositionen finns det flera angeldgna skal for detta. Ett skal ar att till-
gangen pa naturgrus ar mycket begransad. Ett annat skal ar att avlagringar
med naturgrus ofta ar viktiga grundvattenmagasin som bor skyddas for att
sakra den nuvarande och framtida vattenforsérjningen. Vidare maste skyd-
det bli tydligare an i dag for att miljomalet for naturgrus ska nas.

Naturgrus bor endast anvandas for andamal dar det inte ar mojligt att
ersatta materialet med nagot annat. Det bor gélla oavsett om det ar fraga
om att nyetablera en takt ur en naturgrusférekomst eller forlanga driftstill-
standet for en redan etablerad tikt ur naturgrusférekomsten. SGU har
péborjat arbetet med att ta fram underlag for de anvandningsomraden dar
naturgruset kan erséttas med annat material och bdr, som regeringen anfor,
ges ett fortsatt uppdrag att ta fram ett underlag for de anvandningsomra-
den dér naturgruset kan ersattas med annat material och uppdatera underla-
get i takt med att ny kunskap tillkommer i fragan. Utskottet forutsatter att
regeringen dven uppmarksammar det eventuella behovet av ytterligare forsk-
ning och utveckling pd omradet i syfte att minska behovet av naturgrus.

Som framgér av propositionen omfattar den nu féreslagna regleringen
inte takt for markéagarens husbehov av mindre &n totalt 10 000 ton naturgrus.

En stor del av de kvarvarande vatmarkerna i Sverige ar i varierande
grad paverkade av manskliga ingrepp sdsom torvbrytning, omfattande dik-
ningar och sjésankningar samt andra verksamheter som har paverkat de
biologiska vardena negativt. Det kan vara fraga om verksamheter som kraf-
tigt forsamrat landskapets formaga att rena vatten fran Gvergodande
amnen, att buffra vattenfléden och att fungera som kollager. Som reger-
ingen anfor dr det darfor viktigt att varna om de vatmarker som i huvud-
sak ar ororda och att restaurera skadade vatmarker dar det ar majligt.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag och avstyr-
ker motion MJ7 (v).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation

Lagforslagen (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:MJ7 och avslar proposition 2008/09:144 punkterna 1 och 2.

Stéllningstagande

Det finns manga risker med regeringens forslag da de ar betydligt klenare
an tidigare lagstiftning. Taktverksamhet innebér stora péfrestningar pa mil-
jon och bor darfor prévas med ett stort matt av hansyn till denna. Ett
borttagande av behovsprdvningsregeln och stoppregeln innebdr en risk for
negativa effekter pd miljon. Vidare bor det uppmarksammas att oklarheter
i hur avvdgningen mellan behov och skador ska ske leder till 6kade admi-
nistrativa kostnader och saledes inte uppfyller syftet med propositionen —
att sdnka dessa kostnader. Det finns &ven problem nér det géller tillamp-
ningen av 2 och 3 kap. miljébalken. Borttagandet av stoppregeln urholkar
skyddet for den biologiska mangfalden da takter som tidigare omfattades
av regeln exkluderas. Jag stéller mig positiv till forslaget om skérpta bestdm-
melser avseende tékt av naturgrus och torv. Det nya forslaget uppvéger
dock inte den forsdmring som regeringens forslag innebér i dvrigt. Forsla-
get utgor sdledes en ytterligare forsvagning da alla takter férutom natur-
grus och torv exkluderas. Forslaget saknar &ven en bedémning av de
konsekvenser som kan uppstd med anledning av férandringen och ar for
vagt utformat for att uppna sitt syfte. Det gdr inte att argumentera for reger-
ingens angivna syfte dad de nya avvéagningarna ar svara att tillampa och
darfor kommer att krdva storre administrativa insatser. Mot bakgrund av
det anforda anser jag att regeringens lagforslag bor avslas.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:144 Enklare och battre taktbestammelser:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Foljdmotionen

2008/09:MJ7 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2008/09:144 Enklare och battre taktbestam-
melser.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljébalken
dels att 9 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas tre nya paragrafer, 9 kap. 6 b—6 d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
6a§'

Vid prévningen av en ansékan om
tillstand till tékt skall behovet av
det material som kan utvinnas vd-
gas mot de skador pa djur- och
vixtlivet och pd miljén i ovrigt
som tdkten kan befaras orsaka.
Tillstand far inte ldmnas till en
tikt som kan befaras forsimra
livsbetingelserna for nagon djur-
eller viixtart som dr hotad, sdllsynt
eller i ovrigt hdnsynskrdavande.

Vid prévning av en ansékan om
tillstand till tdkt av matjord skall
behovet av brukningsbar jordbruks-
mark beaktas.

Tillstand till takt far ldmnas en-
dast om det for uppfyllandet av de
villkor som skall gilla for tillstin-
det stills sdkerhet enligt 16 kap.
3 §. Staten, kommuner, landsting
och kommunalférbund behover
dock inte stiilla sikerhet.

! Senaste lydelse 2007:660.

Tillstand till tékt far ges endast om
det for uppfyllandet av de villkor
som ska gilla for tillstandet stills
sikerhet enligt 16 kap. 3 §. Staten,
kommuner, landsting och kommu-
nalférbund behover dock inte stilla
sdkerhet.

2008/09:MJU25
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6b§

Om en tikt av naturgrus krdver
tillstand eller anmdlan enligt detta
kapitel eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av kapitlet, far
tikten inte komma till stand om

1. det med héinsyn till det avsedda
anvdindningsomradet dr tekniskt
mdjligt och ekonomiskt rimligt att
anviinda ett annat material,

2. naturgrusforekomsten dr bety-
delsefull for nuvarande eller fram-
tida dricksvattenforsérining och tak-
ten kan medfora en forsimrad vat-
tenforsirjning, eller

3. naturgrusforekomsten utgor en
vérdefull natur- eller kulturmiljo.

6¢c$

Om en tikt av torv krdver tillstand
eller anmdlan enligt detta kapitel
eller foreskrifter som har medde-
lats med stdd av kapitlet, far tik-
ten inte komma till stand i en vat-
mark som utgor en virdefull natur-
eller kulturmiljo.

6d§

Vid provning av en ansékan om
tillstand till tikt av matjord ska
behovet av brukningsbar jordbruks-
mark beaktas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2009.

2. Aldre bestammelser giller for tikter av naturgrus eller torv som den
1 augusti 2009 omfattas av ett tillstind eller en anmélan enligt 9 kap.
eller foreskrifter som har meddelats med st6d av 9 kap.

3. Om en tikt den 1 augusti 2009 har ett tidsbegrinsat tillstdnd, far ett
nytt tillstind till tikt pA samma plats ges enligt dldre bestimmelser lingst

till utgéngen av 2011.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1985:620) om

vissa torvfyndigheter

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §*

Koncession fir meddelas endast om det frin allmén synpunkt dr lampligt
att verksamheten kommer till stdnd och sokanden fran sidan synpunkt &r

ldamplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser géras.

Vid koncessionsprovning skail be-
stimmelserna i 24 kap. och 5 kap.
3 § miljobalken tillimpas.

Vid provning av bearbetningskon-
cession skall dirutover tilldmpas
bestdmmelserna i 6 kap., 9 kap.
6 a § forsta och andra styckena och
16 kap. 5§, 12 § 1 och 13 § milj6-
balken, bestimmelserna i 1-3 kap.
och 7 kap. 21-27 och 29 §§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet samt
foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa bestimmelser.

Vid koncessionsprovning ska be-
stimmelserna i 2-4 kap. och 5 kap.
3 § miljobalken tillimpas.

Vid prévning av bearbetningskon-
cession ska man dirutdver tilldm-
pa bestimmelserna i 6 kap., 9 kap.
6coch6d§§ochl6kap.5§, 12§
forsta stycket 1 och 13 § miljobal-
ken, bestdmmelserna i 1-3 kap. och
7 kap. 21-27 och 29 §§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet samt
foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa bestimmelser.

Bearbetningskoncession fir meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tiligodogodras ekonomiskt.

Denna lag triider i kraft den 1 augusti 2009.

% Senaste lydelse 2005:577.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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