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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 24 juli 2009 ett meddelande med en rapport
till rddet och Europaparlamentet angdende 2009 ars genomgang av
Europeiska unionens strategi for hallbar utveckling. EU:s forsta strategi for
hallbar utveckling antogs vid Europeiska radets mote i Goteborg 2001. En
fornyad strategi antogs av Europeiska radet i juni 2006. Vartannat &r med
borjan 2007, ska kommissionen liagga fram en ldgesrapport om
genomforandet av strategin. Under hosten 2009 ska den andra uppfoljningen
av strategin ske. Allmédnna ridet ansvarar for att forbereda frigan infor
Europeiska radet 10-11 december 2009.

1 2009 ars lagesrapport redogdrs for vilka framsteg som gjorts sedan den
forra rapporten i oktober 2007. Légesrapporten dr en viktig utgangspunkt for
hostens diskussioner i rddet. En sdrskild arbetsgrupp (Friends of the
Presidency) har tillsatts for att ta fram underlag infor Europeiska radets
beslut. Kommissionen konstaterar i rapporten att framsteg har uppnatts nér
det giller att integrera hallbar utveckling i EU:s olika politikomraden men att
det finns omraden dér ytterligare arbete behovs. Framsteg har skett inom
strategins samtliga sju prioriterade omraden dven om det finns ohéllbara
trender inom flera omradden. Exempelvis har efterfrigan pé naturresurser
vuxit snabbt, den biologiska mangfalden har minskat Gverallt i vérlden,
energiforbrukningen for transporter fortsitter att oka och den globala
fattigdomen bestar. Vidare innehaller rapporten funderingar éver hur EU:s
hallbarhetsstrategi bor vidareutvecklas i ett framtida perspektiv. Rapporten
pekar pa den betydelse som héllbarhet har nér det géller att komma tillrétta



med den nuvarande ekonomiska krisen. Det dr avgdrande att atgérderna for
att understddja ekonomin och minska krisens sociala effekter dr forenliga
med ldngsiktiga mal for en hallbar utveckling.

Regeringen  vilkomnar kommissionens meddelande och betonar
héllbarhetsstrategins langsiktiga karaktir. Meddelandet innehdller en
virdefull genomgéng av vad som hént under de senaste aren och framhaller
pa ett bra sitt att EU fattat ett stort antal beslut med inriktning p4 att bidra till
en hallbar utveckling. Regeringen vilkomnar att kommissionen tydligt pekar
ut de omraden dér utvecklingen gér i fel riktning och dér behovet av atgirder
ar storst.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska radet i Goteborg antog EU:s forsta strategi for hallbar utveckling
2001. Strategin kompletterades 2002 med en extern dimension av Europeiska
radet i Barcelona infor vérldstoppmétet om héllbar utveckling i
Johannesburg. I juni 2006 antog Europeiska radet en reviderad mer
omfattande strategi for hallbar utveckling. Strategin foljs upp vartannat ar
med borjan 2007 genom en ldgesrapport fran kommissionen om
genomforandet av strategin. Under hosten 2009 ska den andra uppfdljningen
av strategin ske. Allménna ridet ansvarar for att forbereda frigan infor
Europeiska radet i december 2009.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen redogdr for vilka framsteg som gjorts pd EU-nivé vad géller
de sju huvudutmaningarna: klimatfordndringar och ren energi, héllbara
transporter, hallbar konsumtion och produktion, bevarande och forvaltning
av naturresurser, folkhélsa, social integration, demografi och migration samt
globala utmaningar i frdga om fattigdom och héllbar utveckling. For varje
omréade finns mal och prioriterade atgérder.

Niar det géller 6vervakning pd EU-niva utgar kommissionen, nér den
analyserar ldget, fran en Overvakningsrapport som presenteras av Eurostat
vartannat &r. Rapporten méter framstegen i forhallande till en omfattande
uppséttning kvantitativa indikatorer for héllbar utveckling. Eurostats
indikatorrapport kommer att publiceras senare under hosten 2009. Vissa
prelimindra resultat fran denna rapport &r dock redan beaktade i
kommissionens meddelande men Eurostats rapport kommer att ytterligare
kunna belysa vilka framsteg, eller brist pa framsteg, som gjorts.

I kommissionens meddelande gors en dversiktig genomgang av utvecklingen
pé de prioriterade omradena. Den framhaller en rad dtgérder som EU vidtagit
och som bidrar till en héllbar utveckling.

2008/09:FPM155



Vad géller klimat och ren energi har EU:s utsldpp av vixthusgaser tidigare
okat men har under de tre senare aren minskat och ligger nu pé en séddan niva
att atagandet i Kyotoprotokollet kommer att kunna uppfyllas. Kommissionen
framhéver att det klimat- och energipaket som antogs i december 2008 och
en rad andra beslut dr tecken pa att EU é&r i ledningen av det internationella
arbetet for att begrdnsa klimatfordndringarna. Det papekas dock att vérlden
maéste minska sina véxthusgasutsldpp med 50 procent senast fram till 2050
for att malsdttningen att begrinsa klimatfordndringarna till 2 grader Celsius
ska kunna nds. Aven om andelen forybara energikillor i
bruttoenergiforbrukningen inom unionen har vuxit snabbare sedan 2002 &r
siffran fortfarande 14ngt ifrén uppsatta mal.

P& omradet hdllbara transporter okar fortfarande energiférbrukningen och
utsldppen av véxthusgaser. Sdrskilt godstransporterna visar en ofordelaktig
trend. Kommissionen framhaller att utvecklingen av EU:s transportpolitik
maste beakta alla sidor av héllbarheten, t.ex. utsldpp, buller, markanvéndning
och biologisk mangfald. Vidare bor en langsiktig vision om mobilitet tas
fram och eventuella dtgérder vidtas.

For hallbar konsumtion och produktion dr bilden tdmligen blandad. Vissa
framsteg har gjorts ndr det géller att frikoppla miljoforstoring och
anvindning av naturresurser frdn ekonomisk tillvixt. Konsumtionsmonstret
vad avser energiforbrukning visar en ogynnsam utveckling medan
produktionsmdnstren visar positiva tecken.

Vad giller bevarande och forvaltning av naturresurser har mycket positivt
skett vad géller situationen for och anvindningen av vatten och luft, men
ménsklig verksamhet fortsdtter att hota den biologiska mangfalden och
naturomraden. Kommissionen rdknar med att vérldens forbrukning av
naturresurser overstiger med 30 procent vad jorden pa lang sikt tal. EU
kommer inte heller att klara av malet att stoppa forlusten av biologisk
méngfald till 2010. Skogsekosystemen i1 EU &r jamfort med tidigare ar stabila
men alltmer utsatta for pafrestningar, t.ex. stormar, brinder, skadeinsekter
och annan skadlig inverkan som har samband med klimatforandringar.

Vad giller folkhdlsa &r utvecklingen inom EU tdmligen varierande.
Forbittringar av hidlsan syns genom sjunkande antal dddsfall till f6ljd av
kroniska sjukdomar och sjdlvmord. Daremot &r méanniskor oftare utsatta for
luftfororeningar och produktionen av farliga kemikalier &r storre.

Vad géller social integration, demografi och migration har antalet arbetslosa
hushéll, inkomstskillnader och 14ngtidsarbetslosa minskat men den generella
risken for fattigdom har inte fordndrats. Demografiska trender visar att den
arbetsfora befolkningen kommer att minska med 39 miljoner frén 2013 fram
till 2050. En stor utmaning kvarstdr: att hdja sysselsittningsgraden,
produktiviteten och att lyckas med integrationen av invandrare.

Vad giller globala utmaningar noteras att trots en nagot Okad
bistdndsvolym  under 2008 é&r utsikterna &ndd problematiska eftersom
manga medlemsstater dr langt ifrén sina individuella mal f6r 2010. De flesta
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ovriga indikatorer for globaliseringen av handeln, finansiering av héllbar
utveckling och global resursforvaltning uppvisar dock en positiv trend.

Strategin innehéller dven horisontella frigor som utbildning, forskning och
utveckling samt finansiering och ekonomiska instrument.

Betriffande utbildning har den utbredda laga utbildningsnivan minskat inom
alla &ldersgrupper. Okningen av deltagarna i aktiviteter relaterade till
livslangt ldrande och minskningen av antalet elever som slutar skolan i fortid
ar dock inte tillrackligt snabb for att motsvara de mal som satts upp.

Vad avser forskning och utveckling har enligt uppgifter frdn Eurostat
andelen inhemska bruttoutgifter i BNP minskat frdn 1,85 procent till 1,83
procent mellan 2000 och 2007, vilket &r en rérelse bort frén EU:s mél pé 3
procent fram till 2010. Aren 2007 och 2008 anslogs cirka 44 procent av den
totala budgeten i EU:s sjunde ramprogram for forskning och teknisk
utveckling for samordnad forskningsverksambhet till projekt som é&r relaterade
till héllbar utveckling.

Vad giller finansiering och ekonomiska instrument finns det utrymme for att
ytterligare integrera mélen och principerna for EU:s hallbarhetsstrategi i
sammanhéllningspolitiken for att kunna tackla de nya hallbarhetsutmaningar
som EU star infor, t.ex. problem rérande de demografiska foérdndringarna och
klimatfordndringarna. 30 procent av sammanhdllningsfondens medel ar
numera oronmérkta for miljoatgarder.

De senaste aren har EU visat sitt tydliga engagemang for hallbar utveckling
och har lyckats goéra hallbarhetsdimensionen till ett genomgéende inslag pé
manga politikomraden. Rapporten pekar pa den betydelse som héllbarhet har
nir det géller att komma tillrdtta med den ekonomiska krisen. Det ar
avgorande att atgirder for att understddja den reala ekonomin och minska
den nuvarande krisens sociala effekter dr forenliga med langsiktiga mal for
en héllbar utveckling.

Kommissionen tar vidare upp hallbarhetsstrategins forhdllande till 6vriga
strategier pa EU-nivd t.ex. Lissabonstrategin. Det betonas att EU:s
hallbarhetsstrategi dr en langsiktig strategi som ger en bra utgangspunkt for
den langsiktiga breda utvecklingen och for att uppmuntra framétblickande
funderingar kring hallbarhet. Men den kriver ocksa politiska insatser pa kort
sikt. Lissabonstrategin dr en dynamisk strategi dar hallbarhetsaspekten har
tagits med, t.ex. vad géller klimatférandringar, energi, finansiell och social
héllbarhet.

Vad avser hdllbarhetsstrategins framtida roll lanserar kommissionen sex
punkter som kan utgora ett avstamp nér det géller att utveckla strategin.

(1) En storre samverkan med andra dvergripande EU-strategier.

(2) Strama upp strategin eller fokusera pd dess Overgripande karaktér och
bilda en generell ram for beslutsfattande i linje med de végledande
principerna fran 2006.
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(3) Underldtta utbyte av bésta praxis i frdga om innovativa metoder i
medlemsstaterna.

(4) Infora mekanismer liknande de i Lissabonstrategin for att effektivisera
medlemsstaternas kontroll och tillimpning.

(5) Fortsitta arbetet med att utveckla héllbarhetsindikatorerna och underséka
mdojligheterna till att skapa en resultattavla.

(6) Ta sig an nya héllbarhetsutmaningar sdsom energitrygghet,
livsmedelsforsorjning, héllbara  statsfinanser och  anpassning  till
klimatforédndringarna.

Avslutningsvis tar kommissionen upp att hallbarhetsstrategin skulle kunna
fokusera pa EU:s langsiktiga mél inom avgdrande omraden, bl.a. genom att

- bidra till en snabb dvergang till en koldioxid- och resurssndl ekonomi, som
bygger pa energi- och resurseffektiv teknik och hallbar transport och
utvecklas mot hallbara konsumtionsvanor,

- Oka miljéanstringningarna for att skydda biologisk mangfald, vatten och
andra naturresurser,

- frdmja social integration,

- starka den héllbara utvecklingens internationella dimension och intensifiera
anstrdngningarna att bekdmpa global fattigdom.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet bedoms inte paverka svensk lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet bedoms inte medfora ndgra budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen betonar héllbarhetsstrategins léngsiktiga karaktdr. Regeringen
anser att kommissionens meddelande innehaller en vardefull genomgang av
det som hént under de senaste aren och pé ett bra sétt framhaller att EU fattat
ett stort antal viktiga beslut med inriktning pa att bidra till en hallbar
utveckling. Regeringen vélkomnar att kommissionen tydligt pekar ut de
omraden dér utvecklingen gar i fel riktning och dér behov av ytterligare
atgdrder 4ar som storst. Aven Eurostats kommande rapport med
héllbarhetsindikatorer kommer att beaktas.
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Regeringen vill ocksa paborja diskussionen om strategins framtida karaktir
bl.a. i ljuset av sambandet med EU:s Ovriga Overgripande strategier, t.ex.
Lissabonstrategin.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter kommer att framgé efter de forsta moétena i
ridets arbetsgrupp i september. Traditionellt har linder som Osterrike,
Tyskland, Storbritannien och Frankrike visat stort engagemang i EU:s
héllbarhetsarbete.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ekonomiska och sociala kommittén kommer under hdsten 2009 att utarbeta
ett yttrande om framtiden for EU:s héllbarhetsstrategi. Europaparlamentet
bedoms inte att komma yttra sig dver ldgesrapporten, men halls informerat
om arbetet i radet under hosten 2009 av det svenska ordforandeskapet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte  remitterats. Ett mdte med svenska
intresseorganisationer &dr planerat att hallas under hosten. En referensgrupp
har upprittats 1 regeringskansliet for att samordna regeringens
stdllningstaganden.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehdller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas i en sérskild rddsarbetsgrupp (Friends of
the Presidency) under hosten 2009. Allménna radet ansvarar for att forbereda
fragan infor Europeiska radet i december 2009.
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4.2 Fackuttryck/termer 2008/09:FPM155

EU:s strategi for hallbar utveckling bildar ramen for en langsiktig
héllbarhetsvision dér ekonomisk tillvdxt, social sammanhéllning och
miljoskydd gar hand i hand och 6msesidigt stottar varandra.
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