Nr 42

Torsdagen den
3 december 1981

Kompletteringsval
till riksdagens
krigsdelegation

1981/82:42

Torsdagen den 3 december
KL 12.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av férste vice talmannen.
1§ Upplistes foljande inkomna skrivelse
Till riksdagen
Undertecknad anhéller hirmed att bli befriad frian uppdraget som ledamot
i riksdagens krigsdelegation.
Stockholm den 2 december 1981

Alf Wennerfors

Denna avsidgelse godkéndes.

2§ Anmilan om kompletteringsval till riksdagens krigsdelegation
Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:
Moderata samlingspartict har som ny ledamot i riksdagens krigsdelegation

efter Alf Wennerfors anmiilt Gosta Bohman,

Forste vice talmannen férklarade vald — for aterstoden av riksdagens
inncvarande valperiod - till

ledamot i riksdagens krigsdelegation
Gaosta Bohman (m)

3§ Justerades protokollen for den 25 november.
4§ Forste vice talmannen meddelade att Tore Nilsson anhallit om ledighet
frin uppdraget som riksdagsledamot under tiden den 12 februari-den 14

mars 1982,

Kammaren bifoll denna ansoékan. 7



Nr 42

Torsdagen den
3 dececmber 1981

Om landsarkivets
lokaler | Vadstena

Forste vice talmannen anmilde att Swante Allgulander (m) skulle
tjdnstgdra som ersiittare for Tore Nilsson.

5§ Svar pa fraga 1981/82:122 om landsarkivets lokaler i Vadstena

Anf. 2 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Fru talman! Marianne Karlsson har frigat mig vilka dtgédrder jag avser att
vidta for att den planerade ny- och ombvggnaden av landsarkivets tokaler i
Vadstena skall kunna genomforas.

Byggnadsstyrelsen har i sin anslagsframstiillning for budgetiret 1982/%3
bl. a. foreslagit att den planerade om- och tillbyggnaden av Vadstena slott for
landsarkivet skall pabérjas under nista budgetdr. Byvggnadsarbetena, som
kan starta i augusti 1982, beriknas pagd ca tvd ar.

Jag dr medveten om landsarkivets besviirliga lokalsituation. Inom
regeringen pagdr f. n. diskussioner hur denna friga skall kunna losas. Jag
riknar med att dterkomma till riksdagen i samband med att budgetpropo-
sitionen foreldggs riksdagen den 11 januari 1952,

Anf. 3 MARIANNE KARLSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

Landsarkivet i Vadstena slott dppnades 1899 som en tillfillig l6sning — ctt
provisorium som hunnit bli 82 r gammalt. Lokalerna ir nu i ett sdant skick
att de dver huvud taget inte uppfyller arbetsmiljdlagens krav. Yrkesinspek-
tionen har t. o. m. évervigt att [ita stinga lokalerna. Personalen har kiimpat
for nya arbetslokaler i dratal. Det kan tyckas miirkligt att miinniskor skall
tvingas jobba i sd osunda lokaler &r 1981. Ett trettiotal personer arbetar pi
landsarkivet, Det dr arkivarier, bokbindare och kontorspersonal. De skall
samsas om utrymmet med de ungefir 5 000 besokare som kommer varje ar
sedan sldkt- och hembygdsforskningen blev en folkrorelse.

Landsarkivet tar emot arkiv frin statliga myndigheter i Ostergotland och
Smaland. Man forvarar dven enskilda arkiv, gards-, slotts-. fdrenings- och
foretagsarkiv. Arkiven skall virdas och hallas tillgiingliga for forskare.

Kravet att institutionen skall bevara och varda insamlat material kan inte
anses vara tillgodosett i de nuvarande lokalerna. De dr utomordentligt
brandfarliga, och risken for fuktskador ir stor. Dessutom ar utrymmena klart
otillrackliga, och det har inneburit att reserviokaler, som ir om méjligt annu
simre, har fatt tas i bruk. I sammanhanget fortjinar papekas att det dr
oersittlipa virden som dventyras. T Vadstena slott och i iinnu mer
provisoriska lokaler torvaras dokument fran medeltiden och senare perioder
som ar oumbiirliga for den historiska forskningen.

For nistan exakt tio ar sedan, den 13 december 1971, skrev davarande
landshovdingen Per Eckerberg till chefen for utbildningsdepartementet:
"Lfter att ha tagit del av ett omfattande bakgrundsmaterial. varav professor
Ahrnboms utredning angdende landsarkiv i Linkdping, daterad oktober
1970, utgdr den senaste delen och efter att ha genomtort studicbesok och



diskussioner i fragan vill linsstyrelsen bestimt framhilla, att professor
Ahrnboms forslag fran ar 1961 ll permanenta lokaler for landsarkivet i
Vadstena slott bor genomi{oras och att det bor genomfdras snarast.”

Dect édr tio ar scdan detta sades. och det var da tio ar sedan forslaget
kom.

Aven om det statsfinansiella tget dir dystert kan inte flera uppskov med
byggstarten accepteras, och {or snabba dtgiirder talar ocksa den stora och
viixande arbetslasheten inom byggfacken i Ostergotland.

Fru talman och herr utbildningsminister Wikstrom! Jag dr faktiskt mycket
glad Over detta svar pa fragan. Jag tolkar det sa att det ir en julklapp till
Ostergotlands folk och till Vadstena. Jag antar att det nu i budgetproposi-
tionen kommer att anvisus medel sd att arbetena i fandsarkivet i Vadstenu

- kan paborjas under niista ar. Jag tolkar alltsi svaret si. och jag tackar éin en

gang for svarct.

Overliigagningen var hiirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1981/82:120 om atgirder for att sikerstilla
naturvirdena inom Hickebergaomradet i Lunds kommun

Anf. 4 Jordbruksministern ANDERS DAHTL.GREN:

Fru talman! Per Olof Hikansson har tragat vilka atgirder jug dmnar vidta
for att sikerstilla att de naturviirden och forutsitiningar for friluftsliv som
finns inom Hiickebergaomradet i Malméhus lin bevaras i enlighet med
linsstyrelsens intentioner.

Lingstyrelsen i Malmohus Lin har, i avvaktan pa slutlig provning av frigan
om bildande av naturvardsomride inom Hickebergaomradet, meddelat
tillfiilligt forbud enligt 11 § naturvirdslagen mot bl. a. vissa skogsvardsitgir-
der inom omradet. Forbudet giiller enligt beslutet lingst . o. m. den 13
december 1983, Sedan markigaren dverklagat linsstyrelsens beslut har
regeringen den 26 november 1981 avslagit besviiren men begriinsat det
tillfilliga forbudets varaktighet med ctt ar. Det ankommer nu niirmast pé
ldnsstyrelsen att efter Gverliggningar med markégaren skyndsamt prova
frigan om limpliga former {6r ert permanent skydd av omridets naturviir-
den.

Anf. 5 PER OLOF IHAKANSSON (s):

Fru talman! Bakgrunden till det hir drendet har kortfattat beskrivits i
fragan som sadan, och den har ocksd utvecklats niagot mer i det svar som
jordbruksministern har limnat. Jag ber att fa tacka for det.

Frigan har av nigon rubricerats som “Hickebergaomridet i Lunds
kommun™. Jag vill starkt understryka att detta inte édr nigon Lundatraga.
Omradet har betecknats som riksobjekt for naturvarden, och i den fvsiska
riksplaneringen séigs det ha ett riksintresse for friluftslivet. Riksdagen har

ocksa beslutat att det dr ett av de 25 primira rekreationsomradena.
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Torsdagen den
3 december 1981

Om beskattningen
av forman att [or
privat bruk anvdin-
da féretag tillhorig
personbil

10

Jag skall inte belasta kammaren med att rilkna upp skiilen till att skaningar
och framfér allt svdviistskiningar har sdrskild forkirlek for detta omride.
Men jag vill giirna framhalla att det mot denna bakgrund ér givet att manga
olika grupper och enskilda minniskor med mycket stort intresse hur foljt
drendet under Fing tid.

Jag tycker, fru talman, att svaret dr bra. iiven om det inte fir det biista. Det
innchiller inget cgentligt svar pd frigan. men jag vill dndd siiga att svaret ir
bra. Det garniimligen i réitt riktning. dven om frigan som siidan inte édr slutligt
10st. Besviren har avvisats. och man har fatt en viss respittid. Jag utgir frin
att — jag tycker mig kunna ldsa det meltan radernai jordbruksministerns svar
~de berdrda skall se till att Hickebergaomradet far en framtida anvéindning i
enlighet med vad man kan beskriva som statliga. regionala och lokala
myndigheters intentioner, bakom vitka star mycket breda opinioner bade
lokalt och pd andra hall § landet.

Anf. 6 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Fru talman! Per Olof Hakansson tycker att detta inte var det biista svar han
kunde fi. men han siiger sig inda vara tillfredsstilld med det. Jag vill siiga att
det var det enda svar som kunde ges i nuliiget. Det dr inte en uppgift for i
forsta hand regeringen att faststiilla skvddsomridets storlek cller meddela
bestimmelser i det avseendet. Det skall lansstyrelsen géra. Direfter kan ett
eventuellt dverklagande bli en friga som regeringen fir ta stillning till.

Jag noterar emellertid att vi i sak ir dverens i fragan.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

7§ Svar pa fraga 1981/82:124 om beskattningen av férméan att for
privat bruk anviinda foretag tillhorig personbil

Anf. 7 Ekonomi- och budgetministern ROLF WIRTEN:

Fru talman! Lennart Brunander har — med anledning av ett visst fall —
fragat mig om jag avser att vidta ngon atgird {6r att {orhindra att {oretagare
beskattas for privat bruk av bil i fall di forctagets bil inte utnvttjus
privat.

Forst vill jag framhalla att jag inte kan diskutera enskilda fall. I fréga om
lagstiftningen pd omridet vill jug dock nimna foljande:

Under varen 1976 inférdes siirskilda bestimmelser for beskattning av
famansioretag (prop. 1975/76:79, SkU 1975/76:28. rskr 1975/76:171. ST'S
1976:85). En specialregel gillde virderingen av biltoérmiin for foretagstedare
i tAmansforetag. 1 dessa fall skulle man nimligen utgd itrdn att {éretagsle-
daren anvint féretagets bil for privat bruk och diirvid kért minst 1 000 mil om
aret. Regeln kom att tilliimpas vid 1977 och 1978 ars tuxeringar.

Specialregeln utsattes for stark kritik frdn sméféretagarhdll. Man viinde sig
sdrskilt mot att det i princip inte fanns ndgon majlighet att fringd regeln
genom motbevisning. Bestimmelsen togs bl a. av detta skil bort efter ett



forslag fran regeringen under hosten 1977 (prop. 1977/78:19 och 4) bil. 3,
SKU 1977/78:19, rskr 1977/78:111. SFS 1977:1172). 1 stiilllet inférdes en
generell virderingsbestiimmelse enligt vilken man skulle utgh ifran en
presumerad minsta korstriiccka om 1 000 mil per ar for privat bruk. Den
skattskvldige fick mojlighet att géra sannolikt att den privata kérstrickan
varit mindre. Den nya regeln giiller inte bara foretagsledare i famanstoretag
utan dven anstdllda i allmédnhet. En annan sak dr att man i frigy om
fimanstdretagen ofta har anledning att stilla stdrre krav pd bevisningen for
att presumtionen om privat korstricka skall brytas.

Enligt min mecning finns det ingen anledning att nu dndra i dessa
regler.

Anf. 8 LENNART BRUNANDER (c¢):

Fru talman! Jag tackar budgetministern for svaret.

Jag vill tolka svaret pa det siittet, att det efter de dndringar som gjordes
1977 finns mojligheter {6r en téretagare cller en anstilld i ett foretag som
innchir att om man kan bevisa att man inte nyttjat {oretagets bil privat. s
skall man heller inte vid taxering paféras [Grman av bil. Si lingt tycker jag
nog att man kan vara néjd med svaret, om min tolkning ir riktig. Som jag ser
det vore det niimligen stétande om en forctagare kunde patdras en sddan
férman om han inte hade utnyttjat den. Dirfor hillsar jag med tillfredsstiil-
lelse att den hiir mojligheten finns.

Jag vill aterigen tacka budgetministern for svaret. Jag tror att det kan vara
nyttigt att detta blev klart belagt.

Opverliaggningen var hiirmed avslutad.

8§ Svar pa fraga 1981/82:125 om aviserat forslag till riksdagen
rorande kyrklig lagstiftning, m. m.

Anf. 9 Kommunministern KARL BOO:

Fru talman! Hilding Johansson har frigat mig vad regeringen tiinker gora
med frigorna om kyrkomatet och den kvrkliga lagstiftningen sedan den i 8
kap. 15 § regeringsformen angivna tiomanadersgrinsen tor anhiingiggoran-
de av ett grundlagsdrende har passerat.

Fragorna om ett reformerat kvrkomate och om den kyrkliga lagstiftningen
har behandlats av 1979 ars kvrkomdéteskommitté. Betriffande den kyrkliga
lagstiftningen har kommittén foreslagit att riksdagen ensam skall stifta lag pa
det kyrkliga omridet samt att kvrkomotet skall ges befogenhet att besluta
foreskrifter i vissa kyrkliga angeligenheter. Kommittén har i det samman-
hanget bl a. foreslagit att foreskrifterna om kyrkolagstiftning i punkt 9
overgingsbestimmelserna till regeringsformen upphiivs utan att ersiittas av
andra grundlagsregler om normgivning pa det kvrkliga omradet.

Kommitténs forstag har remissbehandlats. Kritik har dérvid riktats mot

forslaget bl. a. med utgdngspunkt i att det inte gir att genomféra utan att man
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lagstiftning, m. m.

infor nya grundlagsregler om normgivning pi det kyrkliga omridet.
Atskilliga remissinstanser anser att forslaget om att upphiva kyrkométets
medbestiimmande vid kyrkolagstiftning innebir ett befiistande av statskyr-
kosystemet.

Arendet har under hosten beretts inom regeringskansliet. Ett komplette-
rande utredningsarbete har utforts. Inriktningen av arbetet har varit att i
enlighet med kommitténs forslag folja grundprincipen om att riksdagen
ensam skall stifta lag dven pd det kvrkliga omridet. Mot bakgrund av
remisskritiken har dock vissa omarbetningar gjorts av kommitténs lagfor-
slag. De tvé stora oppositionspartierna har hillits underriittade om arbetets
inriktning. Propositionen har emellertid inte kunnat liggas {ore tiomana-
dersgrinsen. Arendet iir téremal for fortsatta dverviiganden inom regerings-
kansliet.

Anf. 10 HILDING JOHANSSON (s):

Fru talman! fag far tacka kommunministern for svaret pa min fraga. Den
framstilldes niir tiominadersgriinsen hade passerats. Jag visste di att man i
regeringsforklaringen frin i hostas lovat att ligga fram en proposition om
kyrkomdotet och den kvrkliga lagstiftningen.

Denna tiominadersgriins borde inte ha varit obekant fér regeringen.
Nigra av dess ledamdter horde till de ivrigaste tillskyndarna av denna
regel.

Nu kom inte ndgot forslag. och det betyder att det ordinaric taget har gitt.
Mendet finns ju méjligheter att siitta in ett extratig: regeringsformen dppnar
mojligheter kitrtill. Om det far vi ingenting vetaav svaret. Diir star: " Arendet
ir foremal for fortsatta Overviiganden inom regeringskansliet,™

Da vill jag friga kommunministern: Svftar han med dessa dverviigganden
att komma fram till att man skall prova mojligheterna att sitta i gdng ett
extratig? Enligt min mening finns det tre forutsittningar for att man skall
lyckas med detta:

For det forsta: Regeringen behover arbeta sig fram till enighet.

For det andra: Man maste skilja den formella processen fran sjilva
stindpunktstagandet i sak. Man kan nd de fem sjittedelarna inom
konstitutionsutskottet for att utskottet skall ta upp fragan utan att utskottet
behdver vara enigt i sak.

For det tredje: Detta forslag om grundlagsiindring bér atfoljas av férslag
till tag om svenska kvrkan. En av de invindningar som rests {r att man inte
vet hur en sddan lag skulle se ut. Men denna betvder villdigt mycket {6r
utformningen.

Det vore ytterst beklagligt om denna fraga nu skulle bli liggande fram till
1985/86. Det betyder att man tar en grundlagstiftning péd detta omrade i dver
tio ar. som vilar pd andra principer dn grundlagen i dvrigt. Det innebir art
den kyrkliga reformverksamheten stannar upp.

Man har frin kyrkomotets sida uttalat fSrhoppningar om att Kyrkomatet

skall reformeras och demokratiseras. Det stoppas. Man har uttrvekt ett



mycket bestimt krav pi att detta reformerade kvrkométe skall kunna vilja
en centralstyrelse. Det kommer inte att gd.

Anf. 11 Kommunministern KARIL BOO:

Fru talman! Jag vill forst erinra om att det var en rad utredningar som
skulle slutféra sitt arbete. diirefter skulle beredningen ske av drendet, och
sedan skulle forslag liggas fram i form av en proposition. Jag skall inte
redovisa tidsramarna pd annat séiitt dn genom att siiga att det har varit
utomordentligt knappt om tid. Hilding Johansson vet, sisom ordférande i en
av utredningarna. exakt hur liget har varit.

Jag konstaterar scedan — som jag sade i svaret tidigare — att beredningsar-
betet pagir.

Sjalvfallet dr jag ocksd angeligen att understryka att dven om man givetvis
skall arbeta for att fa ett anhdngiggérande av drendet i utskottet genom
kvalificerad majoritet, bor det dnda finnas samtal bakom som ger forutsitt-
ningarna betriffande sjilva anhiingiggdrandet.

Jag avser att nir fortsatt beredning inom regeringskanslict skett ta
vtterligare kontakt med de dvriga demokratiska partierna i riksdagen fér att
fa synpunkter och giirna hitta 16sningar pa de hir mycket komplicerade
friagorna.

Sedan vill jag. fru talman, erinra om — och det kiinner ocksa Hilding
Johansson till viil, eftersom han ér en av faddrarna till den nva grundlagen -
att om man bestimmer sig for undantagsregeln giller det att ge utskott och
kammare god tid for beredningen av drendet.

Anf. 12 HILDING JOHANSSON (s):

Fru taiman! Jag édr helt medveten om den tidsnéd vari regeringen befinner
sig — jag anvinder sjalv ett starkarc ord an Karl Boo. Men regeringen
uttalade i sin regeringsfarklaring att en proposition skulle liggas fram. Jag
forestillde mig da att innan man skrev ndgot sadant hade man forankrat deti
regeringen, s& att man inte fick uppleva att tiomanadersregeln inte kunde
foljas darfor att regeringen inte kunde arbeta sig fram till enighet.

Eftersom regeringens ledamoter ar sd medvetna om denna regel forvanar
det mig att man inte tidigare tagit sikte pa att fi fram propositionen i mitten
av november, utan att man fortsatte att dverviga frigan efter tioméanaders-
grinsen.

Lat mig fa fraga: Nir kommer kommunministern att ta initiativ till de
samtal som han talade om? Hur lang tid behdver man ha pi sig i regeringen
for att nd fram till cnighet?

Sedan vill jag gdrna instimma i att konstitutionsutskottet och riksdagen
bor ti god tid. Men jag tror findd inte att det dr nédvindigt med tio manader
fore valet.

En forutsittning tor att man skall i god tid i konstitutionsutskott och
riksdag dr cmellertid att regeringen kan samla sig till inbdrdes dverliggningar
inom en snar framtid.
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Anf. 13 Kommunministern KARIL. BOO:

Fru talman! Jag vill bara iin en gang erinra om att det viktigaste ir att det
ges god tid for beredningen av drendet — det siigs ocksd i motiven till
grundlagen i den hiir delen. Jag vill klart understryvka att det bor vara det
huvudsakliga. Vi har sjilviallet den formella regeln om avlimnande inom tio
manader fore val. men det ir bercdningstiden som jag menar ir det
viktiga.

Dirutéver édr det viktigt att understryka att denna grundlagsindring som
alla grundlagsiindringar ér en dppning for annan tag, ochidet hiir fallet giiller
detlag om svenska kyrkan. Vid behandlingen i utskottet och riksdagen ér det
viktigt att veta ocksd vad som kommer i en lag som man ger {6rutsittningar
for — jag ar medveten om det. Den aspekten finns ocksd med i tankarna
bakom den kommande propositionen och i saumtalen med partierna i den hér
fragan.

Anf. 14 HILDING JOHANSSON (s):

Fru talman! P4 tvd punkter instimmer jag med kommunministern.

For det férsta skall man ha god tid till beredning i riksdagen. Men det
forutsiitter att regeringen snart blir firdig med sin beredning av det hiir
arendet. Det skulle vara intressant att f veta — itminstone pé ett ungefir —
nir regeringen kan tinkas bli firdig med beredningen av drendet. Jag stéiller
faktiskt fragan till Karl Boo: Niir tror Karl Boo att regeringen kan vara firdig
med sin beredning?

For det andra bor man ha kilnnedom om lagstiftningen niir det giller
svenska kyrkan innan man tar stillning i grundlagsfrigan. Det var forutsatt
fran bérjan. Men nu. i den situation som har uppstitt, ér det viil enklast att
utarbeta en proposition som vi far se pa och som kan framliggas samtidigt
med en eventuell grundlagsproposition.

Anf. 15 Kommunministern KARL BOO:

Fru talman! Rent formellt ir det ju sa att lagstiftningen nér det gilller
svenska kyrkan beror pd den 6ppning som grundlagsforiindringen eventuellt
ger.

Jag vill bara kort siiga — jag formodar att det idr det svar som Hilding
Johansson har riknat med att fi — att beredningsarbetet it bida avscendena
fortsiitter inom regeringen och att man sjilvfallet. niir beredningen ér klar,
skall bedéma om forslaget kan liggas fram for riksdagen.

Anf. 16 HILDING JOHANSSON (s):
Fru talman! Far jag da uttala onskemaict att denna beredning gér si snabbt

att man blir firdig fore julhelgen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



9§ Foredrogs och hidnvisades
Motionerna
1981/82:143 till skatteutskottet
1981/82:144—146 till konstitutionsutskottet
1981/82: 147 till justiticutskottet
1981/82: 148 sivitt avsag dndring i tryckfrihetsférordningen till konstitutions-
utskottet
svitt avsag dndring i brottsbalken till justiticutskottet
1981/82:149 till socialutskottet
1981/82:150 till skatteutskottet
1981/82:151 till socialutskottet

10 § Investeringsavdrag

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:13 om investeringsavdrag
(prop. 1981/82:30).

Anf. 17 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! Skatteutskottet skét vid sin behandling av regeringens
ckonomiska paket pa fradgan om investeringsstimulanser med dithérande
motioner. Anledningen till uppskovet med frdgan var vissa oklarheter om
effckterna i de fall dd foretag som sysslade med finansiell leasing stod som
dgare till objekt, for vilka investeringsstimulanser utgick. Utskottet har nu
13st denna fraga i enighet, Dirfor krivs ocksd en anpassning av det gamla
systemet till de nya reglerna pd detta omriide, dérest riksdagen skulle besluta
att bifalla reservationen och behéalla de gamla reglerna.

Socialdemokraterna har i sin partimotion yrkat avslag pd regeringens
forslag nér det giller att ligga om investeringsstimulanserna, frin ett
skatteavdrag till ett avdrag med i princip samma viirde vid erliggandet av
merviirdeskatt. Socialdemokraterna i utskottet har foljt upp yrkandet i
motionen med en reservation. Detta yrkande dr inte motiverat av att vi anser
att investeringsstimulanser i alla former ér 6verflodiga. Men vi anser att
omliggningen kommer att spida pd penningmiingden i samhiillet pa ett
onddigt och kanske t. o. m. skadligt siitt. Resultatet av regeringens och
utskottsmajoritetens forslag blir att under 1982 och delar av 1983 kommer
dubbla bidrag att betalas ut. Dels kommer de gamla bidragen genom
skatteavdrag att falla ut, dels kommer snabba pengar att omedelbart tillforas
foretagen vid merviirdeskatteuppborden i samband med att investeringen
g0rs. T motion nr 46 uppskattas cffekterna av denna nva snabba utbetalning
till minst en och en halv miljard kronor pa helt ar. Troligen ér den siffran i
underkant.

Det kan enligt vir mening inte vara rimligt att i ett lige dd vi kan viinta ett
budgetunderskott pid astronomiska belopp forsimra detta ytterligare. De
som far tillgodoriikna sig likviditetstillskottet befinner sig inte i nagot utsatt
ldge. Det dr tviirtom sa att foretagen har myeket god tillgdng pd pengar. Det
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forelipger heller inga svérigheter pd kreditmarknaden. Det finns knappast
nigon anledning att tro att denna nva form av investeringsstimulanser
Kommer att 6ka investeringarna i ndgon nimnviird grad eller sa pass mycket
att det uppviger de nackdelar som den okade statliga upplaningen méste
innebiira.

Socialdemokraterna har i princip ingenting emot att anvinda mervirde-
skatten vid utmiitandet av investeringsstimulanser, utan var reservation ar
betingad av det forhallandet att regeringsforslagetinnebir atti princip tvé drs
stimulanser skall utbetalas under ett ar. Man kan f. 6. siiga att pd sikt dr
denna typ av investeringsbidrag diskutabel. Frigan &r om det blir nigra
dkade investeringar som en foljd av just den hilr typen av stimulanser. De
flesta foretagen kanske skulle ha gjort investeringen dnda och far nu alltsd
bara en skattesiinkning, Om si ar forhallandet — mycket 1alar for det och i
varje fall for att det i framtiden blir sd — fyller knappast vare sig det gamla
avdraget eller ett nytt avdrag. byggt pa merviirdeskattesystemet, nagon
storre funktion lingre. Dé alltsa den hiir typen av investeringsstimulanser
knappast kommer att bli nagot permancent inslag, finns det in mindre
anledning att nu forsimra statens  likviditetssituation till forman  {or
téretagens.

Fru talman! Jag ber att f yrka bifall till den till utskottsbetiinkandet fogade
reservationen.

Anf. 18 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Jag skulle i mdngt och mycket direkt kunna ansluta mig till
Erik Wiirnbergs tveksamhet nir det giller investeringsavdragens betydel-
se.

Regeringen har ju foreslagit nya regler for investeringsavdrag for
inventarier. Enligt propositionen skall avdrag direkt goras fran mervirde-
skatteredovisningen. Det skulle ge snabbt resultat fir den som investerar —
det ér tanken. De investeringsbidrag som skapades forra hosten har tydligen
inte haft ndgon effekt pi investeringarna, vilket vifrin vpk i och {or sigredan
antog nir den frigan var uppce till behandling forra hasten. Vi efterlyste da,
och vi gér det nu, en virdering av de cffekter som kan tinkas komma av eft
sidant hiir forslag. som ju innebir en direkt giva till den som investerar.

Jag har last igenom det pressmeddelande som regeringen gav ut i
september, kallat Ekonomisk offensiv. och jag har lidst igenom propositionen
utan att finna nagonting som stdder tanken pa ett sddant hiir investerings-
avdrags betydelse —dvs. inget utdver allmiinna antaganden om att det kanske
har en positiv effekt.

Utskottet sdger for sin del att man nu forsoker férnya systemet for
investeringsavdrag, dirfor att det kan ha vissa psykologiskt positiva
verkningar. Man motiverar sitt stillningstagande pa detta sétt. dirfor att man
i texten strax fore har sagt — precis som Erik Wirnberg nyss sade héir—att man
inte tror att langvariga permanenta stimulanssvstem har nigon effekt utan
latt betraktas som en permanent skatteforman.

Frin utskottets sida erkiinner man alltsd cgentligen att vpk-kritiken i



motionen liksom den vi framférde forra dret, nir det nuvarande systemet
genomfordes. var riktig. Vi siger att avdragens effektivitet kan ifrigasittas
och hivdar att dessa investeringsavdrag i princip ir att betrakta som ett
medel att 6ka bolagsvinster och akticutdelningar.

Detta kommer naturligtvis att kosta pengar fOr staten, siiger man i
betinkandet. Men det far det gora. sdger man ocksd. darfor att det ar
nédviindigt med cn likviditetsforbiittring pa foretagen. Detta pastiende
stimmer diligt med de uppgifter om foretagens likviditet som finns till hands.
Vi hivdar att de svenska storforetagen har betydande likviditetsoverskott
som inte anviinds for produktiva investeringar. For ett ar sedan fanns
berdkningar som visade att likviditetsdverskottet skulle vara ca 45 miljarder
kronor. Med tanke pa att investeringsviljan nu dr si 1ag har formodligen
likviditetsoverskottet 6kat sedan dess. Till detta skall liggas att verkstads-
industrin gér ganska bra och har rejila vinster, ndgot som borde ge m('.')]"lighct
till investeringar om man fann det 10nt att investcra.

Till sist vill jag sdga att hela detta resonemang om att det finns pengar ute i
foretagen styrks av Arbetsgivareféreningen sjilv, som nu infér den stora
fonddebatten gir ut med uppgifter om att det inte alls fattas pengar i
féretagen. Detta siger man med hdnvisning till de socialdemokratiska
fonderna. som skall forse néringslivet med riskvilligt kapital. Man séger att
det inte fattas ndgra pengar, foretagen har pengar.

Hur mycket av det hidr som dr ren taktik fran SAF vet inte jag, men det
stammer i varje fall med andra uppgifter som man har fatt fram om att det ir
en mycket god likviditet ute i det svenska néringslivet. Det saknas alltsa inte
pengar. .

Faktum kvarstar: investeringsavdraget har ingen stérre effekt utan ar att
betrakta som en skattelittnad eller giva. D4 méste man friga sig: Hur har
regeringen rdd med detta? Det skall ju sparas och dras in pa de flesta hall,
atminstone nér det giller dem som har det knapert tidigare.

Vi inom vpk har i vdr motion bedémt kostnaden. och vi sade att detta
kommer att kosta minst 500 miljoner. Vi var ganska forsiktiga, och vi gjorde
ocksa en reservation dirfor att vi hade svért att rdkna fram siffran.
Socialdemokraterna har nu sagt att det ror sig om 1 eller 1,5 miljard, kanske
mer, beroende pd att man far dubbla effekter under dvergangstiden.

Budgeten har ett stort underskott. Svingremspolitiken fullf6ljs. Men
avdrag i den hir storleksordningen skall skapas, d&ven om ingen kan siga om
de har nagon betydelse for investeringarna.

Ge 4t dem som har —det dr regeringens politik. Den politiken sviljer alltsa
majoriteten i skatteutskottet med argument om att det kanske skulle ha en
psykologisk betydelsc. Jag tycker att det dr mycket déiliga argument.

Jag yrkar bifall till vpk-motion nr 58 i dc delar som &r aktuella.

Anf. 19 WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Fru talman! Det forslag om investeringsavdrag som vi nu debatterar ar ctt
av inslagen i regeringens ckonemiska politik. Det har fatt en nagot forsenad
behandling i skatteutskottet eftersom vi, som Erik Wiirnberg sade. fann att
2 Riksdagens protokoll 1981i82:42-45
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forslaget behovde viss justering nér det géllde investeringsavdragets utnytt-
jande i samband med s. k. finansiell lcasing.

Utskottet dr enigt om att investeringsstimulanser ir nddviindiga, dven om
vi inser att det finns en viss risk med upprepade investeringsstimulanser. i
synnerhet om de ar av samma slag. Man kan nimligen komma att betrakta
stimulanserna som ett permanent kostnadsreducerande inslag. och da far
man inte den pluseffekt pd investeringarna som efterstrivas.

Nir det géller utformningen av investeringsavdraget for inventarier - det
forslag som nu framlagts — skiljer sig utskottsmajoritet och -minoritet at.

Vi i utskottsmajoriteten tycker det dr bra att investeringsavdraget
konstrueras pa ett nytt sitt, som ett 10-procentigt avdrag i samband med
redovisningen av mervirdeskatt. Vi tycker det dr bra att stodet dirigenom
kommer att riktas mera direkt till den konkurrensutsatta delen av
néringslivet. Bl. a. faller banker, forsikringsholag ctc. utanfér tillimpnings-
omrédet. Det dr ocksa positivt att stimulansen omgacende kommer nérings-

livet till handa — detta dven om foretaget inte skulle nd ett vinstresultat i sin

verksamhet som medfor beskattning.

Sammantaget har man. tycker vi, anledning att riikna med att den nya
formen skall locka fram flera nya investeringar &n den gamla.

Socialdemokraterna yrkar i sin reservation avslag pa forslaget och vill i
stillet fortsitta med det nuvarande systemet. Man anger tvi skil. Det ena ar
den dubbla belastning pd statsbudgeten som uppkommer genom att
nuvarande system belastar budgeten i efterskott, medan den nya ordningen
medfor ansprak pa statsmedel omgaende.

Utskottets majoritet menar att denna tecmporidra merbelastning pa
statskassan inte dr ndgot allvarligt hinder for att préva den mervirdeskatte-
anknutna modellen. Det iir bara en bokféringsmiissig forskjutning i tiden av
utbetalningarna. Och denna modell bor i Gvrigt ge sa mycket biittre effekt att
det ar vil viirt att prova den.

Socialdemokraterna tycker ocksd att den likviditetsforbittring {or féreta-
gen som forslaget onckligen medfér inte dr angeligen i dagsliget.

I det fallet har skatteutskottets majoritet liksom finansutskottet motsatt
asikt. Jag yrkar dirfor avslag pé reservationen.

Vinsterpartiet kommunisterna har i sin motion 58 foreslagit att investe-
ringsavdragen skall avskaffas. Man vill géra rent hus med alltihop. Enligt vpk
tjdnar investeringsavdragen bara till att sikerstilla bolagens vinster och
aktiedgarnas utdelningsinkomster.

Dir har ett enigt skattcutskott en helt annan uppfattning. Vi menar att de
hir avdragen kan stimulera till 6kad aktivitet i niringslivet och dirmed ocksa
forbittra sysselsattningen. Dérfor avstyrker vi vpk-motionen.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
den socialdemokratiska reservationen och pd vpk-motionen.

Anf. 20 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):
Fru talman! Nir den typ av investeringsavdrag. som nu giiller fram till
arsskiftet. forra aret introducerades efterlyste vi en virdering eller beriikning



av vad de skulle kunna ha fér cffekt. Det fanns ingen sadan da, och vad jag
kan forstd finns ingen nu heller. Om det finns nigon sddan-berdkning. s var
viinlig och presentera den. si vi fir hora vad den innehéjler! '

Savitt jag har kunnat finna har man ingenstans kunnat visa‘att forra arets
beslut ominvesteringsavdrag skulle ha haft ndgon som helst effekt. Den enda
statistik jag har hittat dr faktiskt SAF:s. I en prognos for histen 1981 visas att
investeringarna har gitt ned med ytterligare 4 % :under det ar'som detta
investeringsavdrag funnits. Det har alltsd skett en minskning av investering-
arna, trots att man formodligen tinkt sig att man med 'wdmg,ct skullc fa till
stand en Okning. ki

Vad man didremot vet dr att investeringarna utomlands 6kar kraftigt. Med
riksbankens tillstind har man t. o. m. i oktober i ar fort ut 4,9 miljarder
kronor ur landet for att investera. Det dr en 6kning med 72 % mot forra aret.
Dessa ganska generdsa givor har alltsd ingen som -helst effekt pa
investeringarna, i varjc fall inte som man kan méta:"

Vad, tror ni i utskottet. behovs for att dndra péa dessa forhallanden? Hur
‘mycket givor. bidrag och avdrag kommer det forslag om i var, om det visar
sig att denna negativa tendens Okar? ' . '

Denenklasanningen dr viill inda den att ni dr fangar i ert cget néiit av bidrag,
gavor-och subventioner till en kapitalism och en féretagsamhet som inte har
‘niigot intresse av att investera i vart land. Vore det intc dags att omvirdera
‘hela denna politik, i stillet for att astadkomma sddana hir lappverk? Det éir
ju en ny politik som behévs. Ar-det inte dags att inse det?

Det hér nya systemet har ingen som helst betydelsc. Det dr en gdva som dr
helt onodlg i ett anstrdngt budgetlige. :

Anf. 21 ERIK WARNBERG (s):

“Fru talman! Jag ar litet forvanad over att Wilhelm Gustafsson sa litt
avfardar frigan om likviditetsforindringarna for foretagen och samihéllet och
sager att det hdr egentligen bara dr en bokforingsfriga. Om jagintc har fel ar
regeringens vanligaste taktik nir den skall ligga fram besparingsforslag att
den siger: Vi skjuter den hiir utgiften ett eller annat ir framat i tiden, s
sparar vi pengarna i den just nu anstringda budgetsituationen. Hér hade man
kunnat skjuta utgiften framfor sig ett helt ar utan att det, enligt min
uppfattning. p& nagot sitt hade inverkat pa syftet med utgiften. Man hade
alltsd kunnat forbittra statens upplaningssituation med minst 1,5 miljarder
kronor, och det anser jag hade varit av stort virde i den nuvarande
situationen. ' '

Anf. 22 WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Fru talman! Vi nonchalerar inte den inverkan som utgiften har pa
statsbudgeten, Erik Wirnberg, men vi anser 4 andra sidan att vi framfor allt
inte har rad att avsti frin att soka efter alla mojligheter att stimulera
investeringarna. Vi tror att detta nya grepp med si att sdga kontant
utbetalning i samband med investeringarna skall locka till en hel del nya
investeringar, och da fir vialla glidje av det. Det ar bakgrunden till forstaget.

. -
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De som investerar har nog i altménhet inte ndgon 6verlikviditet. Detta giller
i synnerhet de sma foretagen. som kanske far storst glidje av det nya
systemet.

Det ar vil riktigt, Hans Pctersson i Hallstahammar, att det inte glr att i
pengar mita hur mycket det innevarande arets investeringsavdrag har givit —
vi har allmént sett haft en utomordentligt lag investeringstakt det hiir aret.
Men vi vet inte heller hur mycket som hade investcrats om vi intc hade haft
nédgra stimulanser.

Anf. 23 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Det var just en vardering av vad avdragsreglerna har haft for
effekt som vi efterlyste forra aret. Ni har inte forsokt géra nagon sadan
virdering i ir heller, och jag forstar att det dr svart. Vi kan emellertid se att
investeringarna har minskat med 4 % i r — i varje fall ir det en mycket stark
prognos frin SAF. Déremot har de svenska forctagens investeringar dkat
utomiands. .

Wilhelm Gustafsson sdger att han tror att de foreslagna avdragsreglerna
skall ha en god effekt. Det trodde ni férra aret ocksa, men det finns ingenting
som siger att det gamla forslaget hade nagon effekt. Ar det nya forslaget si
mycket béttre att det skall bli ndgon revolutionerande férindring av
investeringsviljan? Jag tror inte det. Vad vi ddremot vet ar att de foreslagna
investeringsavdragen belastar en anstrangd budget oerhort hart i ett lige da
vi enligt regeringen sjdlv behdver minska utgifterna.

Anf. 24 WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Fru talman! Det ir riktigt, Hans Petersson i Hallstahammar, att
investeringarna har minskat med 4 % . men vi vet inte hur mycket de skulle ha
minskat om vi inte hade haft nagra stimulanser. Hans Petersson kan fraga
néringslivets representanter vad de anser om nédvéndigheten av sadana hiir
stimulanser.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (fortsatta investeringsstiniulanser for inventarier)
Utskottets hemstéllan bifolls med 290 roster mot 15 for yrkande 8 i motion
58 av Lars Werner m. fl.

Mom. 2 (mervirdeskatteanknutna investeringsavdrag)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 154 roster mot 151 for reservationen av
Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3-7
Utskottets hemstiillan bifolls.



11 § Vissa handikappfragor

Foredrogs socialutskottets betinkande 1981/82:13 om vissa handikappfra-
gor.

Anf. 25 ETVOR MARKLUND (vpk):

Fru talman! I socialutskottets hiir aktuella betinkande behandlas tva
vpk-forslag, dels forslaget att regeringen i niira samarbete med handikapp-
organisationerna borde uppritta ett konkret atgirdsprogram for det
internationella handikapparet med mottot full delaktighet i fraga om
jamlikhet, dels forslaget att man borde inrdtta ett permanent organ for
flerhandikappsfrigor. Enligt utskottets redovisning kan man nér det giller
den senare punkten vinta ett forslag fran regeringen inom en inte alltfor
avlagsen framtid. Vi noterar detta med tillfredsstallelse.

Nir det giller den forsta punkten kan jag emellertid inte vara lika ndjd.
Utskottet har uppenbarligen missuppfattat vart forslag och dirigenom
kommit att mer eller mindre sabotera det. Forslaget giller ett konkret
atgardsprogram for handikapparet. Det &r litet sent att d& ligga fram ett
betinkande for riksdagen i december ménad under handikapparet. Utskot-
tet har ocksa blandat ihop motionsforslaget med ett arbete om ett nationellt
handlingsprogram pa handikappomréadet for 1980-talet, som den nationella
beredningsgruppen for handikapparet, trots ett visst borgerligt motstand,
har tagit pa sig uppgiften att ligga fram.

Nir vi i dag ser tillbaka p8 handikappéret kan vi, dven om det ir litet tidigt
att gora ndgon slutgiltig summering, konstatera att detta &r inte har blivit det
genombrottsar for handikappfragorna som man kunde ha haft anledning att
hoppas pad for ett ar sedan. Det dr ingen storre skillnad pa att vara
handikappad i Sverige i dag och for ett &r sedan med tanke pa deltagande i
samhiillslivet. Det har inte heller fattats nigra politiska beslut, som tyder pa
att det kommer att bli nigra avgdrande forbittringar i framtiden. Diremot
har regeringens politik inneburit att handikappgrupperna drabbats av
betvdande ekonomiska forsimringar och dven forsimringar pd andra
omriden, t. ex. betriaffande firdtjinsten. Med andra ord har det visat sig att
det krav pa ett konkret atgirdsprogram for handikappéret som vi stillde i
‘januari var svnnerligen befogat.

Fru talman! Det 4r nu inte lingre meningsfullt att yrka bifall till
vpk-motionen om detta atgirdsprogram, eftersom det inte ens aterstar en
manad av handikapparet. Jag har alltsd inget yrkande.

Anf. 26 GORAN KARLSSON (s):

Fru talman! Motionarerna har, som fru Marklund papekade, motionerat
om ett program for flerhandikappade. Utskottet har redovisat att omsorgs-
kommitténs forslag om en tlerhandikappsberedning f. n. hailer pa att
beredas inom regeringskansliet. Dirfor dr det inte mojligt att nu fatta nagot
beslut. Utskottet har alltsd intc varit berett att tillstyrka motionen. Fru
Marklund hade inte heller ndgot att invinda mot behandlingen. 1 detta
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sammanhang har utskottet uttalat att de kunskaper som stvrelsen for
vardartjanst har pd omradet bor vil tas till vara for framtiden. Jag tycker att
det dr virt att ta in.detta i utskotts- och riksdagsbeslutet.

Betriffande motionen om att det borde laggas upp ett handikapprogram
tillsammans med handikapporganisationerna kan jag medge att det dr vil
scnt att behandla den frigan nu. Men riksdagen har ju tidigare beslutat
uppskjuta behandlingen av motionen till hésten. och foljaktligen kunde man
inte gora nagonting 4t saken nu. '

En trdst for motiondrerna, och dven for andra som dr intresserade av
handikappfragor, 4r ju att den beredningsgrupp som tillsatts fér handikapp-
aret 1981 sammanstiillt ett diskussionsunderlag. som gétt ut pa remiss till ett

Jhundratal instanser. P4 grundval av de remissvar som kommer in skall

regeringen utforma ctt handlingsprogram for resten av 1980-talet.
Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstilllan bifélls.

12 § Lagstiftning till skydd for ofédda, m. m.

Foredrogs socialutskottcts betidnkande 1981/82:14 om lagstiftning till
skydd for ofodda, m. m.

~ Anf. 27 ANITA BRAKENHIELM (m):

Fru talman! De motionsyrkanden som bchandlas i socialutskottets

betinkande nr 14 kan efter innehallet uppdelas i tre grupper.

I motion nr 538 av Allan Akerlind och Tore Nilsson liksom i motion nr 376
av Mérten Werner och Gunnar Oskarson yrkande 1 begirs, pd formellt nagot
olika sitt, fordndringar i nu gillande abortlagstiftning.

Liknande motionsyrkanden har upprepade glnger provats, senast véren
1981, och déirvid avslagits av riksdagen. 1 direktiven-tilt 1980 ars abortkom-
mitté har ocksa slagits fast att utredningsarbetct skall -bedrivas med
utgdngspunkt i bibehdallande av principen om kvinnans beslutanderitt och de
nu gillande tidsfristerna.

Utskottet finner.nu:inte anlcdnmg att frangd de tidigare stéllningstagan-
dena pé denna punkt. .

De 6vriga krav som inryms i vrkandet i motion 376 om forutsittningslos
utredning om orsakerna till de hoga aborttalen och védrdering av positiva och
negativa cffekter av nu géllande abortlag ryms cnligt utskottets uppfattning
didremot inom abortkommitténs direktiv, och nigon riksdagens atgird i
denna del dr dirfor inte erforderlig. .

. I motion nr 722 av Marten Werner m. fl. liksom i trepartimotionen med
Siri Haggmark som foérsta namn framstélls.6nskeméal om abortradgivningens
innehall och inriktning.



Utskottet finner hir att en av abortkommitténs viktigaste uppgifter ar att  Nr 42
utvirdera abortriddgivningen och att framligga konkreta forslag om dess Torsdagen den
framtida utformning. Jag kan ocksd i min egenskap av kommitténs 3 december 1981
ordforande intyga att abortkommittén ligger ned ett stort arbete just pa detta

omrade. Utskottet anser ddrfor att inte heller de niimnda motionsyrkandena Lagstiftning till
nu pakallar ndgon atgird frin riksdagens sida. skvdd for ofodda,

Huvuddelen av betinkande nr 14 dgnas de problem som tasupp i motionnr -, 4.
376 av Marten Werner och Gunnar Oskarson, yrkande 2, samt t motion 930
av Siri Haggmark, motion 937 av Catarina Ronnung m. fl. och motion 1638
av Sven Johansson. Dessa motionsyrkanden géller den ofdddes rittsliga
status i olika sammanhang. .

Utskottet gor hiir ett mycket viktigt principiellt konstaterande. Man finner
attdet i den allménna debatten gjorts giillande att ctt lagfiist skydd for foster
inte skulle kunna genomfdras utan en dndring av grundprincipen i abortlagen
om kvinnans beslutanderdtt. Enligt utskottets mening kan emellertid det
riktiga i sidana tankcgngar ifrigasittas frin principiella synpunkter.
Abortlagen reglerar endast forfarandet da en kvinna vill avbryta sitt
havandeskap, och samhillet har hidr. i den avviigning som sker mellan
kvinnans och fostrets intressen, givit kvinnan riitt att cnsam bestdmma fram
till adertonde havandeskapsveckan. Darefter stéller samhiillet vissa villkor,
och vad giller livsdugliga foster stadgas ett rittsligt skydd mot avbrytande av
havandeskapetsa till vida att det endast fir ske om kvinnans liv eller hilsa dri
allvarlig fara. Det kan pépekas att inte heller den aldre lagstiftningen pé
omradet synes ha innefattat nigot mera allmiingiltigt stillningstagande till
frigan om rittsligt skydd for det viintade barnet i olika sammanhang.

Detta ir kanske forklarligt. Det dr forst genom senare ars vetenskapliga
och tekniska framsteg och den 6kade medvetenheten om olika risker i véar
omgivning som frdgan om fostrets sjélvstiindiga ritt har fatt aktualitet pa
flera olika omriden.

De omriden som berdrs i de olika motionerna ir avvigningen mellan
kvinnans och det vintade barnets intressen 1 en situation dd den blivande
modern missbrukar alkohol cller narkotika pd ett sidant sitt att det viintade
barnets hilsa dr i fara, det dr de risker ett ofdtt barn kan utsiittas for i en farlig
arbetsmiljo liksom de teoretiskt tinkbara konflikter som kan uppsta till foljd
av framsteg inom fosterdiagnostik och de in sé linge teoretiska men snart
ocksd praktiska mojlighcterna da det giiller att redan under fosterlivet
behandla olika sjukdomar.

I en av motionerna berdrs ocksd de oldsta rittsliga problemen kring
givarinseminationen, och vi har nyligen gecnom massmedia gjorts uppmiirk-
sammade pd nya problemomriden, sasom mdjligheterna till fdrvaring av
djupfrysta embryon f{or senare inplantation cller det forfarande som
forekommit i andra linder, att kvinnor sd att siiga lanar ut sin kropp for att
féda barn avsedda for andra forildrar.

Motionerna har varit foremadl for en omsorgsfull och bred remissbehand-
ling. och huvudparten av remissinstanserna har ansett att nigon form av
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kartliggning eller utredning av problemomridena édr angeligen.
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Problemct dr — vilket framgar av utskottets noggranna och utforliga
betdnkande - mvcket mingfasetterat och pa de skilda problemomridena av
mycket olika karaktir. I de flesta sammanhang kan man utgd frin att
kvinnans och fostrets intressen sammantaller, och ndgon konfliktsituation
dem emellan behover inte uppsta. Den mest patagliga konfliktsituationen dr
nir kvinnan pa grund av psykisk storning eller hemfallenhet &t gravt
missbruk inte fdrmér inse att hennes beteende skadar det vintade barnets
hilsa eller ndar hon inte formar citta sin livsforing efter den insikt hon
har.

Betriiffande problemen i arbetsmiljon behover en sidan konfliktsituation
inte forutsittas. Dér finner utskottet i stallet att den storsta insatsen maste
goras pa forskningens omréde. cftersom kunskapen om pa vilket sitt och i
vilken grad miljogifter paverkar ofddda barn dr mycket ofullstindig. Ett
viktigt problem som gor det svirt att 16sa arbetsmiljofragorna enbart inom
ramen for sjuk- eller fordldraforsikring dr att en riskabel arbetsmiljo
uppenbarligen har sina deletira effekter redan sé tidigt i havandeskapcet att
detta innu ¢j kan faststillas. Malet méste hir vara att gora arbetsmiljon
ofarlig for alla. Visserligen har arbetarskvddsstyrelsen vid rcmissbehandling-
cn uttalat att arbetsmiljolagen enligt styrelsens mening inrymmer tillrickliga
méjligheter fér att vid behov ingripa mot farliga arbetsmiljéer dven med
avseende pé risker for foster. men utskottet har dndi papekat att det bor
gvervigas om detta kan ges klarare uttryck i arbetsmiljélagen.

Betriffande fosterdiagnostiken och méjligheterna att behandla medfodda
sjukdomstillstind redan under fosterlivet dr vi endast i borjan av en troligen
mycket snabb vetenskaplig och praktisk utveckling. Forhallandena pé detta
omréde utreds f. n. inom socialstyrelsen. Enligt uppgift dverviigs diven inom
justitiedepartementet en utredning om de riittsliga problemen kring givarin-
seminationen. Socialberedningen har ocksd gjort dverviganden Kkring
missbruksproblem hos gravida kvinnor och avldmnat ett betinkande som
utskottet férutsdtter kommer att remissbehandlas. Med anledning av
yrkande som jag sjilv framstiillt i motion nr 1981/82:25 har ocksa socialut-
skottet i sitt i dag justerade betiinkande om den nya lagen om tvingsvérd av
missbrukare inarbetat motivuttalanden betriffande vérd av gravida kvinnor
med missbruksproblem.

Sammanfattningsvis: Det pagdr alltsd rcdan en del arbeten péd flera
omraden, men framfor allt de juridiska aspekterna dr hittills otillfredsstal-
lande belysta.

Utskottet menar att i de fall som berdrts i motionerna, och dven i andra
situationer, kan det finnas behov av regler som ger det viintade barnct en
sdarskilt skyddad stéllning och férhindrar att kvinnan fattar for fostret
skadliga beslut eller pa andra sitt &sidositter dess intressen. Visserligen
maste det hiir rora sig om undantagsfall. Tallmidnhet ir forhallandena sidana
att fostrets intressen vil kan tillvaratas av kvinnan. Enligt utskottet bor det
dock goras en kartliggning av i vilka situationer det kan behovas regler for
ofédda samt av de problem som kan vara forknippade med en lagstift-
ning.



Utskottet anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kiinna
vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionerna 376. yrkande 2.,
930, 937 och 1638. yrkandena 1 och 4. '

Jag yrkar hirmed, fru talman, bifall till socialutskottets hemstillan i dess
betidnkande nr 14.

Anf. 28 SVEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag hade inte tinkt siiga mffnga ord. Det var tva talare som
skulle behandla den hiir frigan fére mig men som av nigon anledning inte
fanns, med hir i kammaren nir debatten borjade. .

Men lat mig séga att den friga vi nu behandlar ar en stor och viktig fréga.
Den far inte dd. och den kan inte do. darfor att det dr en livsfraga, en primir
fraga, som berdr hela vart samhille i hogsta grad. Den har med respekten for
livet att gora. Och respekten for livet borjar vid livets borjan och foljer sedan
ménniskan till livets slut.

Nir man moter den generation som intc har varit med om att stifta ndgon
abortlag. sd ir detintressant att konstatera att den generationen har en annan
instillning till de hiir tingen. Det dir uppmuntrande att méta unga manniskor
som har ¢n varmare och miinskligare syn pa de ofédda.

I min motion om ofédda barns riittsskydd har jag skrivit: "Ett sddant
rattsskydd fanns med i 1938 ars abortlag men f6ll av ndgon anledning bort -
sdkert utan lagstiftarens mening — vid formuleringen av den nya abortlagen,
som triadde i kraft ar 1975."

Att vi kan aktualisera den hir fragan om fostrets riittsskydd, sett fran
manga synpunkter, beror pd att man fortsitter att forska pa detta omrade. 1
motionen skriver jag vidare:

"Den genetiska forskningen har i dag gjort stora ron och dirmed gett oss
kunskaper, som vi inte hade ens for fem ar sedan.

Bland dem som banat viigen for denna forskning och dess resultat finns tre
immunologer, som féregaende ar (1980) fick dela nobelpriset 1 tysiologi och
medicin, - — —. Genom deras och andras forskning vet vi nu att det tillblivna
barnet i moderlivet inte lidngre dr en del av moderns kropp. utan modern och
barnet har helt egna och sirskilda strukturer var for sig. varvid moderns
uppgift dr att svara for vad barnet behover av niiringstillforsel m. m.™

Nu har utskottet tillstyrkt punkterna 1 och 4 i min motion. Aven om jag
inte dr ndjd med utskottets skrivning, dr det dnda ett litet steg i rétt riktning.
Jag vill bara understryka att jag niir jag skrev punkterna 1 och 4 i motionen
inte bara menade arbetsmiljén och skador som kan fororsakas barnet genom
drogmissbruk, utan jag lade hidr ocksi in det ofédda fostrets ritt ur
abortsynpunkt. Nu skall man utreda detta. och vi vintar pa utviirderingen av
abortlagen. Jag hoppas att vi i denna svara friga skall kunna gd fram i positiv
riktning. for jag anser att tragan inte dr [6st pa ctt tillfredsstillande sitt sd som
vi nu har det.
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Anf. 29 TORE NILSSON (m):

Fru talman! Utskottets talesman sade ndgra ord i slutet av sitt anférande
som kom mig att tiinka att det miste vara en besynnerlig viirld som vi lever i.
Hon talade om regler for ofddda. Redan rubriken till socialutskottets
betinkande 14 —lagstiftning till skydd for ofodda. m. m. - dr skakande. Man
maste i Sverige dr 1981 skvdda det ofddda.

Tanken giir tillbaka till barbariet fore kristendomens seger i vart land. Da
kunde de nyfodda sittas ut. Men med den kristna tron kom budet "Du skall
icke driipa”™.

Med Bibeln kom en lagstiftning som bekidnde: "Kristus ar frimst i vir lag.™
Och det ledde fram till fridslagarna och den allmiint erkinda principen att en
ar herre over liv och dod.

Allan Akc_rli_nd och jag har i en motion hemstiillt om en utredning om en ny
abortlagstiftning “som tar hénsyn till barnets rétt till liv"™".

Kravet Overensstimmer egentligen med yrkande 2, att frigan om fostrets
rittsliga stillning och skydd skall utredas, i motion 376 av Marten Werner

-och Gunnar Oskarson.

Till detta har en rad remissinstanser varit positiva, bland dem Svenska
likaresillskapet. Svenska barnlikarféreningen, Svenska ekumeniska namn-
den och Sveriges medicinsk-juridiska forening.

Svenska ckumeniska niimnden menar att frigan om fostrets riittsliga status
inte kan utredas utan att “abortlagen forutsiittningslost provas™. Och
utskottet skriver “att det frin etiska utgangspunkter kan te sig otillfredsstiil-
lande att hiinsynen till oféddas intressen skall skifta frén omrade till
omrade™.

Jag instimmer i detta. Motionerna borde dirfor ha bifallits. Jag yrkar
ocksd bifall till Marten Werners reservation.

Lat mig dirtill foga nigra ord. Personligen anser jag att allt talar for en ny
lagstiftning snarast méjligt om de ofdddas rétt.

Utan utredning ir det klart for en majoritet av viart folk

att budet "Du skall icke driipa™ giller oinskrinkt,

att fostret ér.en individ och icke cn tumdér eller en kriftsvulst,

att regeln att kvinnan bestimmer $ver sin egen kropp dirfor icke kan
tillimpas i friga om abort,

att kvinnan genom abort utsiitts fér stora risker och att men i ndgon form
alltid foljer. forr eller senare.

att abortlagen ér diskriminerande for kvinnan, som utsitts for pafrestning-
ar. medan mannen/fadern i manga fall helt skyddas,

attsamhillets Kostnader for aborterna ir stora och att évrig sjukvard delvis
blir lidande.

att antalet fodslar i Sverige dr orovickande 1agt — prognosen for ar 1981 ér
skrimmande.

att aborterna indirekt ger arbetsloshet for lirare och manga andra,

att aborterna medfor forluster for vart land i alla avseenden samt

att Sverige har rad att erbjuda alla barn hem och kirlek.

Utskottet anfdr att abortkommittén enligt direktiven skall félja “principen



om kvinnans beslutanderitt™. Det ir farliga direktiv. Det ir forodande for Nr 42

riitt och riittfardighet och enligt kristen etik orimligt. Det dr dessutom i de Torsdagen den
flesta fall inte sant att kvinnan fritt bestimmer. Hon ir oftast offer for ett 3 Jecember 1981
system, ett sekulariserat monster. Sjilv vill hon féda sitt barn.

Jag kiinner en liten flicka som heter Ulla-Karin och som gér forsta aret i Lagstiftning till
skolani ar. Hon lever. hon finns till och det dr ett under. Nar modern kom till skydd fér ofédda,
maédravirdsmottagningen eller likarstationen —vad det nuvar —sade mantill -,
henne:

- Ni dr gravid, men vi tar givetvis bort fostret.

— Det har jag inte begiirt.

—Jo, mendet skall vi gora. fér ni har ju s ménga barn férut och ni ir mer én
40 &r gammal.

— Men jag vill foda mitt barn.

— Tink over saken. Inte kan ni mena att ni vill ha ett barn till.

Men modern ach fadern stod fast vid att de ville ha barnet. De sade: Det dr
vart barn, och vi skall ta emot det som en géava.

Hon dr nu solstrilen i hemmet nir de vuxna barnen har forsvunnit. och hon
iir solstrilen for minga andra.:Jag kan aldrig se Ulla-Karin utan att tiinka pa
det forunderliga att vi i vart land har haft rad att ta bort sd manga flickor och
pojkar.

Anf. 30 MARTEN WERNER (m):

Fru talman! Sedan vi fick den nya abortlagen [975 har de ofdédda inte haft
nigot rattsligt skydd. Dirfor tycker jag att det ir oriktigt av utskottet att
nedviirdera den gamla lagstiftningen, som var en forbudslagstiftning. I och
med det slog man alltsd vakt om det ofédda livet, hade respekt for det, ville
virna det. Dirfor dr det fel ndr utskottet skriver: “Inte heller den &ldre
lagstiftningen pd& omridet synes ha innefattat nigot mera allmingiltigt
stillningstagande till fragan om rittsligt skydd for det viintade barnet.™ Jo,
det var precis vad den gjorde — det fanns just “ndgot allmingiltigt”™. I den
gamla lagen lag principen att allt liv skall skyddas och att dven fostret ér ctt
miinskligt liv som skall kunna fa detta skydd.

Dennyaabortlagen var ett steg tillbaka vad géller respekten for det ofodda
livet. Och det ér nigot som vi nu férsoker komma till ritta med, i nigon min
korrigera. Jag vill siiga att utskottet har gjort en del och kommit en bit pa viig,
men pa tok for litet. I var motion om rittsskydd for fostret avser vi hela
perioden av fostrets liv. .

Nu vill man alltsa ge rittsskydd at nagra hundratal ofodda. och det ar gott
och vil. Det ar forférligt att det skall vara s i virt vilfirdssamhiille, att 400
barn fods alkoholskadade frin begvnnelsen. Man vill komma till ratta med
detta., men man lamnar den stora gruppen - tiotusentals individer — &t sig
sjalv. Man menar att det dr kvinnornas ensak att avgora huruvida de skall
leva eller ej — trots att man vet att den huvudprincip som knisattes 1974
byggde pé falsk grund. Alla ir évertygade om att det man da sade var fel. dvs.
att fostret ir en del av kvinnans kropp. Sa ér det ju rakt inte.

Vi ir alltsd nu i den situationen att samhiillet kan g in for att skydda ett
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foster som utsétts for skada av en missbrukande kvinna. Men om kvinnan i
det liiget i stillet viljer att avliva fostret, sdger samhiillet ingenting — det ér
kvinnans ensak. Det strider enligt min mening intc bara mot etiken utan
ocksa mot logiken. Ar man emot att skada foster, sa maste man ocksi vara
emot att avliva foster. Nigon logik maste det vara.

Liksom Tore Nilsson vill jag anféra att utskottet ar vacklande nir det géller
etiken. Utskottet skriver att det “fran etiska utgingspunkter kan te sig
otillfredsstiillande att hansynen till ofoddas intressen skall skifta frin omrade
till omrade™. Nu vet jag att manga menar att talet om ctiska svopunkter ér
tromleri. Andra vill vara realister och menar att kristna ménniskor har sina
idéer om liv och dod och evighet. Men jag vill sdga att iven om man inte ir
kristen, s maste man kosta pa sig att vara konsekvent och ge rittsskydd it
alla.

Det finns, fru talman. en vixande opinion i ungdomsvirlden. Dar finns en
omsint grupp. som vinder sig mot allt vald i samhillet och som har framtiden
for sig. Och de ir inte heller f. som dr djupt bedrévade efter sin abort. De
viinder sig inte till politiker och kuratorer. utan de vinder sig till prister och
pastorer. Jag hoppas att Anita Brikenhielm. som inte dr frimmande for
priistens verkstad. tar hinsyn ocksa till detta niir hon, som direktiven
antyder, utvirderar abortlagens positiva och negativa konsekvenser. Jag
hoppas att hennes samvete bjuder henne att notera dven de negativa effekter
som till dventyrs kan emanera frin abortlagens s. k. huvudprincip. att
kvinnan ensam skall besluta. Men da giiller det ocksa att man inte sneglar pa
den politiska fordelen, utan tar risken att i livets tjinst gora sig politiskt
omdojlig.

Vi motionéirer har stdd fran en rad tunga remissinstanser. Jag maste siiga
attdet dr underligt att utskottet kan ga {orbi dessa. Dir méter vi ju dndi vira
frimsta foretradare for medicinen och juridiken. De goér ingen boskillnad
mellan foster som skadas pd grund av moderns missbruk och andra foster,
som far tamnas it abort. Ocksd iirkebiskopen ansluter sig genom Svenska
ekumeniska nimnden till dem som i likhet med motionédrerna vrkar att en
utredning av fostrets rittsskydd skall goras.

Nir det sedan giller abortridgivningen liter jag mig ndja med vad
utskottet skriver och hoppas att abortkommittén gor en ordentlig undersok-
ning. Vad jag ville komma at var att man skulle kollainte bara den ridgivning
som sker, utan ocksa den som inte sker. Lagen édr ndmligen s formulerad att
en flicka kan anféra — och det forekommer ocksd — att hon inte skall ta rad
déarfor att kvinnan sjdlv skall avgora.

Med detta. fru talman, ber jag att f4 yrka bifall till min reservation
betriffande dir ifrigavarande moment.

I detta anforande instimde Gunnar Oskarson (m).
Anf. 31 ANITA BRAKENHIELM (m):

Fru talman! Kutym ir i kammaren att de som yrkar niagot annat iin
utskottet talar fore utskottets talesman. Sa var ocksa planerat i detta drende.



Om de som nu gjort sidana yrkanden varit pa plats i kammaren niir debatten
borjade, hade de haft tilifille att hora mitt anférande. Tore Nilsson horde de
sista meningarna. och han har rtt i sitt papekande att “'regler fér ofddda™ ér
en felaktig formulering. Jag péastar att den var en lapsus linguae. Vad jag
avsett var “regler till skydd for ofddda™. vilket torde framga av samman-
hanget.

Under nuvarande omstiindigheter vill jag inte upprepa mitt anforande
utan hianvisar de ledaméter som inte variti kammaren till protokollet. Jag vill
bara till Marten Werner siiga att jag knappast upplever det som riktigt att i
denna talarstol ifrgasétta andra ledamoters livsaskadning och samveten. Att
jag anser mig kunna férena ctt samvete med utskottets stéllningstagande
kanske beror pé att jag har en ling erfarenhet av det vardagliga arbetet pa det
svira omrade som abortverksamheten ir.

Anf. 32 TORE NILSSON (m):

Fru talman! Jag vill giirna ha sagt att det inte var bara de sista orden av fru
Brikenhielms anférande jag horde. Jag trodde att det var votering pa det
forra drendet och gick upp for att himta mina papper. Pi vigen ned
uppfattade jag att den hiir debatten hade borjat. Det allra mesta har jag alitsé
lyssnat till, och jag gjorde heller inte négra direkta inviindningar mot det som
sades. Jag har i stillet vint mig mot det som stér i utskottets betédnkande.

Jag vill bara upprepa att hur man in vinder pa den hiir saken, sa iir det en
helt otillfredsstéillande situation vi har. Jag vill ocksa siiga att om man reser
ute bland minniskor sd uppticker man att det har sviingt om totalt ute i
landet. Detta giller inte minst de unga. Jag moter oupphorligen unga
miénniskor som dels har mérket pa sig som talar om skydd for ofddda, dels
talar till mig — och dven skriver. De anklagar ibland ocksd mig. Det har
namligen férekommit uppgifter i pressen att dven de kristna riksdagsméinnen
skulle ha rostat for den hir lagen, och jag har fatt vara med och ta smileken
for det ocksa, vilket inte berér mig sd hirt. Jag vill fin en géing understryka att
vi befinner oss i en besynnerlig situation nir vi méste ha regler (6r oféddas
ritt. Det borde vara sjilvklart att den ménniska som ér pa vig att fodas har
ratt att fodas och skall ha allt skydd. Det ir ingen diskussion om den
saken, '

Anf. 33 MARTEN WERNER (m):

Fru talman! Jag lovar Anita Brikenhiclm att jag skall studera hcennes
anforande. Jag beklagar min lapsus hir. Det dr miinskligt att fela. men det
ursdktar mig inte.

Om jag far kommentera det sista Anita Brikenhiclm sade si misstink-
liggjorde jag inte pa nagot sétt andras kristlighet. Det var snarare tviirtom.
nér jag sade att Anita Brikenhielm var vil fortrogen med priistens verkstad.
Dct var ett positivt omdome.

Vad jag framhdll i mitt anférande var just detta att man inte behdver vara
kristen men att man maste kosta pé sig att vara konsekvent. Det viker jag inte
en tum ifrdn. Om man kostade pa sig konsekvens hir skulle vi komma till
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samma resultat. Men majoriteten i denna kammare kommer formodligen att
stanna for att folja fostret en bit péd viig men limnar de 35 0001 dknen. Det ir
intc konsckvent.

Overldggningen var hirmed avslutad. -

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls med 284 réster mot 22 for reservationen av
Marten Werner. 1 ledamot avstod frin att rdsta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

13 § Vissa arbetsmiljofragor

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1981/82:15 om'vissa- arbetsmiljo-
fragor.

Anf. 34 I.ARS-OVE HAGBERG (vpk): - - : .

Fru talman! "Det var det jiavligaste, det hade.jag ingen aaning om™ - det
blev ett bevingat uttryck efter Hasse Alfredsons satiri revyn Dubbelgdkarna.
Jag anviinder det bevingade uttrycket dirfor att 1970-talet var dubbelgdkar-
nas decennium i miljofragorna. Gamla sanningar blev som nya, och tidigare
vilkinda arbetsmiljorisker Ateruppticktes — under hirt motstand fran
kapitaldgarna och ofta iven frin myndigheterna.

‘Ett skakande dokument éver de minskliga lidanden som nonchaler’mdct

‘bagatelliseringen och légnerna om asbestens risker resulterade i finns samlat

i Mary Anderssons bok Asbestarbetarna berittar. Den bor lisas av alla
expertdyrkande, tvehgsna byrakratsjilar. som ett varningsskrik for lang-
bankspolitiken.

Vpk krivde forbud mot asbesthanteringen 1972, S3 sméaningom har ocksd
hanteringen begrinsats kraftigt. Manga andra av vpk:s krav har genomférts
efter nagra &r, nir opinionen blivit tillrickligt kraftig, men aldrig darfor att
argumenten varit sanna i sig. Socialutskottet och riksdagsmajoriteten —
oavsett vilka partier som suttit med i regeringen — har stindigt de forsta
gangerna kraven forts fram funnit att vi leveri den bista av vérldar. Ingenting
behéver dndras och alltid pégir nidgon utredning som férmodligen kommer
att beakta “de av motioniirerna vickta frigorna™. Pd samma sitt forhéller
det sig i ar. '

- Arbetsmiljon ir ju en integrerad del av produktionsférhallandena och kan
inte frikopplas frin arbetets betingelser i stort. Det ér emellertid typiskt for
ett kapitalistiskt system — som det i Sverige — att man forsoker sérskilja vissa
hanterliga frigor fran de 6vergripande fragor som bestimmer forhallandena
inom arbetslivet. I sista hand bestims arbetets betingelser av dgandet och
makten dver produktionskrafterna. Arbetsmiljon kan aldrig bli bra sé lange



privatkapitalister och akticiigare har makten over de arbetandes villkor och
miljé. Forsvararna av det kapitalistiska systemet har allt intresse av att
begrinsa arbetsmiljéfragorna, och det ér diirfor foljdriktigt att arbetsmiljo-
lagen begriinsas till den fysiska arbetsmiljon och vissa s. k. psyko-sociala
frigor. Varje utvidgning hiir har framkallat hart motstand fran Svenska
arbetsgivarcforeningen.

Kampen for dndrade maktforhallanden mellan kapitaliigare och det
arbetande folket kommer inte att avgoras i riksdagen. Men erfarenheten
visar att begrinsade och viktiga forbittringar av arbetsmiljén kan uppnés
genom ett samspel mellan program och krav som dels fors fram i riksdagen,
dels finns i det fackliga arbetet.

Men den samhiillsutveckling som vi har i dag med en kapitalism i kris gor
att motstandet mot arbetsmiljoférbittringar dkar: Sirskilt de senaste dren
har det kirvat till sig.

Skall vi se hela 1970-talet som en enhet, kan vi konstatera att resurserna
har dkat, men de har langt ifrdn den storleksordningen att arbetsmiljon ér
tillfredsstéllande och under kontroll i minsklig mening. Och det dr dirfor,
alla omraden inom arbetsmiljon summantagna, oroande att de ckonomiska
faktorerna slar igenom.

Dessutom kan man inte komma ifrin bedémningen att arbetsmiljén under
den scnare delen av 1970-talet och nu i borjan av 1980-talet totalt har
forsimrats. Det giiller arbetsmiljon i vid mening — fler slas alltsd ut frén
arbetslivet, och kraven pa de kvarvarandc i arbetslivet hardnar.

Jag tror att det ir utifrdn dessa utgéngspunkter som vi maste beddma
atgirderna. Da framstir socialutskottets syn pa arbetsmiljon som katastro-
fal. Det ar ett lugnt och tryggt forlitande pd att marknadskrafterna skall fixa
det hela. I socialutskottet ir man lika ofdrstende for 1980-talets faror som
man var i bérjan pa 1970-talet fér da redan kiinda faror och risker. -

" Somett uttryck for detta ser jag svaret pa motion 721 av Sten Svénsson och
Bengt Wittbom. De betonar i en sats i sin motion att lénsamheten och
effektiviteten i niringslivet miste ligga pd en acceptabel niva. Man kan
naturligtvis friga sig vad en acceptabel niva dr. Vi vet vad kapitaligarnas
acceptabla nivi innebiir: en maximering av profiten.

Vad svarar di utskottet med anledning av motionen? Jo, man séiger
foljande: '

"Savitt utskottet kan finna star de dsikter som motiondrerna framfér i friga
om arbetsmiljopolitikens inriktning i allt visentligt i dverensstimmelse med
det synsitt som priglar det nuvarande arbetet pd arbetsmiljdomradet.” Som
svar pi en moderat motion siger utskottet klart och entydigt att arbetsmil-
jokraven skall ses utifrin de ckonomiska perspektiv som finns ute i
niringslivet i dag och att de di naturligtvis kommer i kollisi'on_ med de
‘ménskliga aspckterna. o

I motion 1475 krdver vi frin vpk att fackféreningarna och yrkesinspektio-
nen skall fi information fran féretagen nir det giiller forskningsdndamal. Det
kan vara fraga om praodukter av olika slag. Vi gor det med tanke pé att den
svenska arbetsmiljoforskningen har gjort betydande framsteg. Arbetar-
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skyddsfonden bedriver forskning i dag. Det har en positiv betydelse, men det
rdcker inte. Fackforeningarna maste bedriva egen forskning. Ibland méste
ocksé yrkesinspektionen fa ta del av viss information. Det ir viktigt att
fackforeningarna sjilva far prioritcra forskningsomraden och aktivt verka
for att samla upp den erfarenhet som vunnits av medlemmarna och lata den
ledatill forskningsresultat. Fackforeningarna méste medverkai utbildningen
och i informationen. Dirfor dr det viktigt att sekretessbestimmelserna
andras, sd att dven fackfOreningarna kan ta del av en hogkvalificerad
forsknings resultat.

Det dr oroande men naturligtvis inte dverraskande att svartlistning av
forskare har forekommit. Det dr SAF som har svartlistat vissa forskare. Det
ir naturligtvis obehagligt for arbetsgivarna att vissa fakta kommer fram. och
da blir det forskare som har en s att siga nollposition som kommer att
ctableras i de redan befintliga forskningsorganen. Dirfor dr det ocrhort
viktigt att de data som finns i foretagen kommer framfor allt fackférening-
arna till del. Det har LO och TCO kriivt.

Utskottet sdger naturligtvis att man dven hiir har en utredning pé ging som
skall beakta véara krav. Men det ir en utredning som inte har till uppgift att
lagga fram forslag om att sekretessen skall hiivas. Utredningen skall bara
bedéma det hela. Savitt jag forstar bemoter utredningen inte alls det
principiella i vart motionskrav. Vi begir ndmligen att forstag skall ldggas
fram om att sekretessen skall upphora. Det finns alltsd redan kinnedom om
forhallandena.

En annan viktig friga i arbetsmiljodebatten ir hygicniska griansvirden och
hur de faststills. Vi har krdvt att man skall ha en minst tiofaldig
sikerhetsmarginal ndr man faststiller grinsviarden. Ménga ars krav pa
dokumentation nir det giller hygieniska griinsviirden har nu till viss del
borjat tillgodoses. Man har arbetat fram det vetenskapliga underlaget. Diirav
framgdr naturligtvis inte hur man bedémer vilka koncentrationer man skall
tillita och pé vilken nivd man skall sétta grinsvirdena. Man tycks inte heller
bedoma skadeeffckterna av att grinsvirdena siitts pa en viss nivd.

Arbetet med grinsviardena har fordrojts. och orsakerna till att det
forhalats dr framfor allt att Svenska arbetsgivareforeningen har bedrivit ett
mycket intensivt arbete for att stoppa grinsvirden som varit olampliga for
industrin. Man har faststillt gransvirden efter laingvariga forhandlingar och
darmed fatt virden som, vad jag kan forsti, miste vara fclaktiga och alltfor
snalt tilltagna.

Socialutskottet har tidigare hoppats att arbetarskyddsstyrelsen skulle inse
vikten av en sidan dokumentation som vi har krivt. Utskottet sdger nu att
det i dag finns en dokumentation, men utskottet uttalar sig inte om huruvida
det skall vara en tiofaldig sdkerhetsmarginal eller inte. Det ar tydligen en
politisk friga — om man skall ha nigra gransvirden och hur de skall sattas. [
fraga om livsmedel finns regler som sdger att det skall vara minst en tiofaldig
sikerhetsmarginal. Det dr det var motion handlar om, att minst en tiofaldig
sdkerhetsmarginal skall tillimpas vid faststdllande av hygieniska griinsvér-
den. Utskottet beror inte den frigan utan talar bara om att man nu har det



vetenskapliga underlaget. Mcen det dr inte tillrackligt for att tillgodose vart
motionskrav pa en tiofaldig sikerhetsmarginal.

Nar det giller frgan om varfor det gar si [Angsamt att fa fram anvisningar
fran arbetarskyvddsstyrelsen siger utskottet att arbetarskvddsstyrelsen nume-
ra har tillgéng till viss datateknik och att det hir arbetet i fortsdttningen inte
kommer att ta sd lang tid. Man méste nog dnda sl fast att lingsamheten vad
giiller arbetarskyvddsstyrelsens utarbetande av anvisningar inte bara kan
skyllas pa arbetssituationen eller pa juridiska knickfragor. Det maste ocksd
belysas i sitt sammanhang att partsforhandlingar sker i arbetarskyddsstyrel-
sen, vilket forsenar anvisningarna.

Vi har i motion 1475 kriivt att juridiskt bindande gransvirden infors for
buller och sitts till hogst 75 decibel (A). Vi foreslar vidare att foreskrifter
skall finnas for belvsning och icke-joniserande strdlning. Vi har tagit upp
detta, att de fysikaliska riskerna under 1970-talet till viss del har undervir-
derats. De finns diir - de dr dokumenterade och kan dtgirdas. Man kan siga
att bullerbekdmpning ar dyrt. Alltsd: det ir en politisk fraga var man lagger
sig ngonstans. inte ndgonting som man bara kan 6verldmna till arbetar-
skvddsstyrelsen. Jag tror att det i mycket dr cn fraga om en politisk
bedémning, vad man vill ha for niva pd de anvisningar som finns.

Utskottet séiger att det har inhiimtat att arbetarskyddsstyrelsen arbetar
med en kungorelse. Vad den har fér nivd och inriktning overlimnar
politikerna till detta d@mbetsverk, i vars stvrelse ingér representanter for
parterna. Man sédger att man skall borja med foreskrifter om belysning.
Detsamma géller for icke-joniserande stralning. Nu gér naturligtvis social-
utskottet, som skall bereda vad politikerna skall tycka och var de skall sta,
som vanligt — man stoppar alltsd huvudet i busken. Man avgdr drendena utan
att se pa vilka fragor som dr allvarliga. Om man hade haft nagon fundering
over cller tanke pd vilka fragor som ér viktiga att dtgiirda och om man gjorten
bedémning, da hade man vil skrivit nigon liten rad om det. Man brukar ju
kunna gdra bedémningar. Men det gér man inte i detta fall. Har kan vi se
ramlagstiftningens vansinne, att berérda ansvariga politiker smiter undan
med hiinvisning till myndigheter. Jag tycker detta ir ett talande exempel pd
hur socialutskottet ir efter ar faller undan i denna friga och avhinder sig
mojligheten att gora beddmningar som ir helt avgorande.

T arbetsskadestatistiken kan vi nu ocksa se att det dodas omkring 200
personer per ar vid olycksfall i arbetet. Dessutom avlider 150 personer i
fardolyckor pa viig till och fran arbetet. 1 700 invalidiseras i den meningen att
de tillerkdnns invaliditetsersdttning fran riksforsikringsverket. Det totala
antalet registrerade skador ar omkring 120 000 per ar. Siffrorna har varit
timligen konstanta under 1970-talet. Men det faktiska antalet intraffade
olyckor ir ju mycket storre. Underregistreringen géller inte minst de lindriga
skadorna. Trots dessa hdga olycksfallssiffror, vare sig de ér de officiella eller
de verkliga, forekommer ingen storre aktivitet for att bekdmpa orsakerna.
Det finns ett klart samband mellan ackordsarbete och naturligtvis ackords-
liknande arbete och allvarliga olyckor. Antalet olyckor har ju minskat pa de
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stillen dir man har tagit bort ackorden och prestationsmétningarna. Men
detta tas inte ad notam. Man tar inga konsckvenser av detta.

Vi har foreslagit i motion 1475 att den lokala fackforeningen skall fi
vetoritt angicnde [6neformer vid arbete som ér forenat med olycksrisker och
att bestiimmelser hiarom skall inféras 1 arbetsmiljolagen. Vad siiger utskottet
om detta? Jo, man sidger att den hir principen star i klar motsats till
arbetsmiljolagens grundldggande principer om samverkan. Efter vad jag kan
forstd maste ett effektivt skyddsarbete std i direkt motsitining till lagen,
dirfor att det inte gors nagonting i dag. I'sa fall borde vl utskottet ha anmilt
vad som skall géras, nir vi har den hir hoga olycksfallsstatistiken. som inte
fordndras. Men det gér man inte.

Vi har i samma motion stillt krav pa — det har vi gjort ocksa tidigare — att
den lokala fackforeningen skall vara den som beslutar nér ett arbete. som
skyddsombudet har avbrutit diirfor att det anses vara farligt, skall atcrupptas.
I dag ar det yrkesinspektionen som beslutar. Det dr ett gammalt och
principiellt viktigt krav att stiirka fackféreningen sa att den pé ctt bra och
riktigt sitt kan foretrada arbcetarna.

En annan del av vpk-motionen tar upp hur vrkesinspektionen och
arbetarskyddsstyrelsen fungerar. Vi fran vpk anser att dessa myndigheter
kan vara till nytta for arbetarna, men naturligtvis dr det den fackliga
aktiviteten som ér avgérande. Men eftersom arbetsmiljélagen dr grundad pa
klassamverkan kommer yrkesinspektionen att strava efter samforstindslos-
ningar. Darfér kommer yrkesinspektionen ocksd att i ménga fall vara en
papperstiger.

Vi anser — det har ocksd LO och TCO krivt — att yrkesinspektionen borde
ha ett mycket starkare inslag av fackliga representanter. Vi har krivt att de
skall ha en klar majoritet bade i arbetarskvddsstyrelsen och i vrkesinspek-
tionsndmnderna.

Utskottet sdger att ocksa det strider emot arbetsmiljolagens intentioner -
yrkesinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen skall inte vara ndgra partsor-
gan. Men samtidigt framhaller man vikten av att myndigheternas avgoranden
omfattas med fortroende av dem som berdrs, dvs. parterna. Det finns alltsd
redan dir en motsittning, cftersom det sker en férhandling.

Vad det cgentligen handlar om dr att man férséker fa arbetarna att inta en
samforstandsattityd, medan Svenska arbetsgivareforeningen med sina ¢cnor-
ma resurser bedriver en partsinriktad agitation och stoppar allt vettigt och
riktigt som foreslas.

Skyddsombudens utbildning har férbattrats oerhort under 1970-talet.
Fackforeningarna har till stor del statt for den utbildningen. Men det borde
naturligtvis forcligga krav pa vidareutbildning. Vi har visat pa att man vid
hogskolorna skulle kunna anordna kurser for att vidareutbilda skyddsom-
bud. s& att d¢ kan mita sig med sina motstandare,

Vad siger dé utskottet? I den mén det skulle visa sig féreligga behov av
vtterligare utbildning av kvalificerade skvddsombud — ev. pi hdgskoleniva —
forutsdtter utskottet att crforderliga initiativ tas av berdrda myndighe-
ter.”



Vi trodde att utskottet ocksd var positivt till en vidareutbildning av
skyddsombud. Tog riksdagen ctt initiativ och reserverade t. ex. 4 miljoner
for detta dndamél, skulle kurserna omedelbart fyllas, for det finns ctt stort
behov av sadan vidareutbildning — det vet vi.

Herr talman! Bara en fundering kring arbetsmiljélagen. Niir den kom till
framforde vpk sin kritik 1 31 satser. Vi kritiserade den for att den inte gav
fackforeningarna nigra avgérande, konkreta makthefogenheter. Vi kritise-
rade den for att den inte tog upp de avgorande arbetsmiljéproblemen med
arbetstakt. jikt och stress. utslagning och utsortering. Vi kritiserade den for
att den var en ramlag. Men vi rostades ned.

Nir tidningen Arbetsmiljo nr 15, 1980, gjorde en forfragan visade det sig
att det bara var Verkstadsféreningens representant som var ndjd med lagen.
Men ansvaret for att lagen blivit s& dilig och impotent som resultatet av
enkiiten visar maste, som vi har papekat i motionen, till stor del liggas pa
arbetarskyddsstyrelsen. Den och dess ledning har misslyckats med att fylla
ramlagen med ctt innehall.

Vi har alltsa kritiserat principen om en ramlagstiftning och anser som sagt
att den flvttar besluten fran politikerna till ett dmbetsverk. Men jag och vpk
tycker att det nu ir dags tor riksdagens politiker att ta sitt politiska ansvar for
arbetsmiljon och analysera lagens uteblivna effckter. om man avsett att med
lagen astadkomma avgdrande forbittringar av arbetsmiljon.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionerna 1475 och 942.
Den senarc kommer John Andersson senare att berdra.

Under detta anférande o6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 35 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Atskilliga av de yrkanden som har framférts i motioner om
arbetsmiljofragor har debatterats hir tidigare, vilket ocksd framgick av
Lars-Ove Hagbergs anforande. Diskussionen fors mot bakgrund av att
vinsterpartiet kommunisterna har en helt annan grundsyn pé arbetsmiljé-
arbetet dn Gvriga partier. Detta framgar ocksé av att det utskottsbetiinkande
som Lars-Ove Hagberg kritiscrar sa valdsamt dr cnhilligt.

Som framgick av vad Lars-Ove Hagberg sade anser vpk att bara genom ctt
forstatligande av niringslivet kan arbetsmiljokraven tillgodoses. S linge det
finns kvar enskilt dgda foretag gar det inte att 10sa dessa fragor. Det anser
alltsa inte Gvriga particr.

Men Lars-Ove Hagberg gor ett tankefel ndr han siger att socialutskottet,
dirfor att det inte delar vpk:s uppfattning. forlitar sig pé att arbetsmark-
nadskrafterna skall 16sa arbetsmiljofragorna. Det enda alternativet till att
forstatliga néringslivet ér inte att forlita sig pd marknadskrafterna. Tnom
ramen {or den blandekonomi som vi har kan statsmakterna stélla krav pd cn
god arbetsmiljo samt ge myndigheterna och de fackliga organisationerna
resurser for att hiivda dessa krav. Vi har en arbetarskyddsstyrelse. vi har
vrkesinspektionen. vi har arbetsmiljélagen och vi har skyddsombud pd

Nr 42

Torsdagen den

3 december 1981

Vissa arbetsmil-

jofragor

(78]
wn



Nr 42

Torsdagen den
3 december 1981

Vissa arbetsmil-
jofragor

arbetsplatserna. Allt detta dr ingrepp i marknadsekonomin som vi har gjort
for att hivda kraven pa en god arbetsmiljo. Det ar alltsd helt fel niir Lars-Ove
Hagberg forsoker framstilla det sd att & ena sidan har vi vpk:s alternativ att
forstatliga niringslivet, att avskaffa enskilt dgande och & andra sidan har vi
socialutskottet som forlitar sig pd marknadskrafterna. Sa ligger det inte till.
Det iir inte de enda tva alternativen.

Men har man den utgéngspunkten édr det begripligt. att viinsterpartiet
kommunisterna i upphdjt forakt bara viftur undan allt som gors i dagens
system — viftar undan arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspektionen. arbetsmil-
jolagen och alla utredningar — och siiger som Lars-Ove Hagberg attingenting
gors pa arbetsmiljoomradet.

Den verklighetsbilden Lir det emellertid inte vara ménga som kiinner igen.
Om man har nigot tidsperspektiv vet man att en hel del har gjorts. De
utredningar som Lars-Ove Hagberg dr si hinfull mot har lagt fram forslag
som har lett till forbattringar av arbetsmiljon. Och det dr pa den vigen som vi
andra vill fortsatta. Man kan naturligtvis ha instiliningen: girna fakta men
forst ett rejilt beslut. Vi andra tycker att det éir bra om utredningar far ligga
fram fakta. och sedan kan vi ta stiillning till vilka ytterligare dtgiirder som
behover vidtas.

Enligt vpk:s uppfattning bygger arbetsmiljolagen pd samarbete. Det som
man kallar klassamverkan édr uppenbarligen nagot forgripligt. och dirfor vill
man idndra pd det och sitta in t. ex. en kvalificerad arbetstagarmajoritet i
arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. Den fréga som jag da stiller
mig dr naturligtvis: Varfor vill vpk att det i dessa organ éver huvud taget skall
finnas nagra andra dn fackliga representanter? Om man vill avskafta
kapitalidgarna inom néringslivet skall de vil inte fa vara med alls 1 detta
sammanhang? Det verkar som om man inte har tiinkt riktigt klart.

De flesta av vpk:s yrkanden har som sagt varit uppe till behandling
tidigare. Jag hdnvisar till vad utskottet har sagt. vilket Lars-Ove Hagberg i
stor utstrdckning ocksa har refererat. Vi har en annan syn inte bara pa de
grundlaggande principerna utan ocksé pa arbetsfordelningen mellan riksda-
gen och arbetarskyddsstyrelsen. Vi anser att det dr mera meningsfullt att
arbetarskyddsstyrelsen faststiller gransvirden. bullernormer och annat an
att riksdagen gor det. Vihar ju indi majlighet att ta upp frigornai efterhand,
om arbetarskyddsstyrelsen inte skoter sig. Men niir arbetarskyddsstyrelsen
precis skall ta stéllning till exempelvis en lista pd gransvirden, da ér det inte
sarskilt meningsfullt att riksdagen talar om vilka beslut arbetarskyddsstyrel-
sen skall komma till. Vi har fortroende for att arbetarskyddsstyrelsen kan
gora en riktig bedémning i siddana hir fragor.

I arbetarskyddsstyrelsen finns foretradare sdvil for de fackliga organisa-
tionerna som for politiska partier, och i den mdn man inte blir dverens finns
det alltid majlighet for bide regeringen och riksdagen att ta upp saken.

Herr talman! For att inte i onddan upprepa debatter som vi har haft manga
ganger tidigare och med tanke pd den vildigt stora skillnad i de grundléig-
gande frigorna som rader mellan viinsterpartiet kommunisterna och dvriga



partier ber jag med hiinvisning till det jag nu har sagt och till utskottets
betinkande att fa vrka bifall till vad socialutskottet har hemstillt i sitt
enhilliga betinkande.

Anf. 36 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag rekommenderar Gabriel Romanus att studera Arbets-
miljotidningen nr 15 f6r ar 1980. Diir framgér det att han har hamnat pa
samma linje som Verkstadsforeningen. Den kritik som jag har fort fram
dverensstaimmer med den som kommer frin dem som har erfarenhet av
arbetsmiljén och av att ha jobbat med lagen i tvd och ett halvt ar.

Sedan vill jag riitta till ett av de manga misstag som Gabricl Romanus gor
sig skyldig till. nimligen att vi som ett huvudmoment i behandlingen av
arbetsmiljofragorna skulle vilja forstatliga niringslivet. Vad det giiller drinte
forstatligande utan att produktionen ligger under samhiillets kontroll. Det
kanske i olika former —staten har ingen avgorande roll i ssmmanhanget. Det
viktiga dr ju att de som arbetar har ett avgdrande inflytande dver den miljod
som de befinner sig i. vilket de inte har i dag.

Gabriel Romanus befinner sig alltsd inom marknadsekonomins ram, och
jag anser att den inte riicker. Marknadsekonomin star i klar motséttning till
en ménniskovénlig arbetsmiljé, vilket visar sig. Socialutskottet har ju svarat
péd Sten Svenssons och Bengt Wittboms motion. dir de kriver acceptabel
16nsamhet och effektivitet i foretagen, vilket star i motsats till ackordsarbete,
prestationsnormer och allt majligt annat som skapar arbetsmiljoproblem.
Den ram som Gabriel Romanus haller sig inom ridcker alltsa inte for att ge en
bra arbetsmiljé.

Skyddsombudens roll ér till stor del kringskuren. Men som vi siiger i vr
motion har de fackliga organisationer som varit aktiva kommit mycket lingre
in lagen. Vi forlitar oss mycket mer pd den aktivitet som finns ute i
fackféreningarna in pa lagstiftningen hir. Men som jag ocksd har sagt,
kommer program som fors fram i riksdagen och den fackliga aktiviteten ute
pd filtet till sist att bli bestimmande for hela landet.

Jag viftade alltsh inte undan lagen. Vi har velat forbittra den pé tlera
punkter.

Nir det giiller den kvalificerade majoriteten i arbetarskvddsstyrelsen vill
jag bara peka pé att LO och TCO ocksa har fort fram krav pd 6kat inflytande 1
arbetarskyddsstyrelsen.

Vilka andra skall vi ha med? Ja, experter av olika slag, kanske
myndighetsforetriidare. Om kapitaliigarna skall vara kvar i arbetarskydds-
styrelsen tycker jag dr en underordnad fraga. Det viktiga ir ju att de
arbetande har mojlighet att verkligen bestimma dver sina egna forhallan-
den.

Arbetsfordelningen mellan riksdag och myndighcter har snedvridits
genom ramlagstiftningen. det vidhaller jag. Det ir en felaktig {ordelning,
eftersom socialutskottet inte gor de padpekanden som det borde gora.”

Vad giiller gransvirdena flyr Gabriel Romanus éterigen undan. Jag har
inte sagt att arbetarskyddsstyrelsen avgor i ett specifikt lige. men kan inte
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socialutskottet friga med vilka marginaler man siitter griinsviirdena? Kan
utskottet inte peka pd att vi vill ha tiofaldig siikerhetsmarginal? Nej, det gér
inte Gabriel Romanus. Han forlitar sig pi den ram som marknadsckonomin
ger, och da stiller man tydligen inte sddana krav.

Anf. 37 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagbergs senaste inkiigg bekriittar dindé att vi har
helt olika grundsyn nir det giller arbetsmiljoarbetet och det ekonomiska
systemet, vilket dr foga forvanande. Nu sade Lars-Ove Hagberg att det inte
alls ar fraga om att forstatliga utan bara om att avskaffa det enskilda
néringslivet. O.K., jag tycker det iir litet oklart vad vpk egentligen syftar till.
Lat mig dnda konstatera, som Lars-Ove Hagberg ocksa gjorde, att vpk anser
att det inte gar att skapa cn god arbetsmiljé inom ramen for det ckonomiska
system som vi nu har och som kan kallas marknadsckonomiskt eller
blandekonomiskt. Detta ir den grundliggande skillnaden. Jag ville bara
papeka att det faktum att man utgdr ifrin marknadsekonomin inte betyder
att man Overlater arbetet for en bra arbetsmiljo it marknadskrafternas fria
spel. T vart eckonomiska system accepterar vi ingripanden. Darfor har vi
arbetarskyddsstyrelse, vrkesinspektion och arbetsmiljolag. Hir giller det
just ingripanden i marknadssystemet for att man skall kunna sikerstilla en
god arbetsmiljo. For de flesta dr det bekant att resurserna for tillsvnen pé
detta omrade har 6kat mycket kraftigt under den senaste tioarsperioden.
Aven de lagliga méjligheterna att stoppa arbete m. m. har farbittrats under
den perioden. Det dr alltsé inte fraga om marknadskrafternas fria spel — detta
ir en helt felaktig bild.

Nir det géller faststillandet av grinsviirden vidhaller jag att det dr ganska
meningslost for riksdagen att ingripa nu, eftersom man vid myndigheten star i
begrepp att besluta om en ny griinsviirdeslista. Ar vi inte ndjda med viirdena.
har vi ju mojlighet att ta upp saken senare. Den rimliga arbetstérdelningen ir
att, mot bakgrund av den allménna lagstiftningen. lata arbetarskyddsstyrel-
sen faststélla grinsvirdena. Detiir den ordning som vi med stor majoritet har
beslutat och som. savitt jag kan bedéma. ocksa ir tillfredsstiillande.

Slutligen menade Lars-Ove Hagberg att jag borde vara bekymrad med
tanke pa det sdllskap som jag har hamnat i. Som jag tidigare sade ir
sillskapet ctt enhélligt socialutskott, och det duger gott at mig.

Anf. 38 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Vi skall borja med att konstatera att vi har olika grundsyn,
men det dr kanske inte det som det hela handlar om. Det giiller frigan om pé
vilket sétt vi skall kunna fi en manniskovirdig arbetsmiljé. Déd bér man se till
vilka medel som vi skall anviinda. Vi har inte bestridit att insatserna har okat
under 1970-talet. 1 mitt forsta inligg sade jag att varje gang som vi har
foreslagit ndgonting har det tagits pd allvar lingt efterat. Men da
utvecklingen gir si snabbt och da vii dag har en ckonomisk kris. éir det totalt
sett dnda fraga om cn forsdmring av arbetsmiljon. Resurserna riicker ju inte
till. I dag prutar man ju iven inom arbetarskvddsstyrelsen. Den som har



nigon kontakt med det vanliga, dagliga slitet mcd arbetsmiljdarbete och med
skyddsombud vet ju att det dr det ekonomiska argumentet, dvs. profiten i
foretagen, som ir det avgdrande for vilka insatser som skall géras. Det ir
mycket svarare for de skyddsombud som har en progressiv syn att i dag fa
igenom sina krav.

Vill man ingripa skulle jag vilja fraga: Varfor ingriper inte socialutskottet
nir det giller olycksfall? Man forlitar sig ju bara pd en myndighet.
Betriiffande grinsvirdena vet vi ju att dessa har blivit satta alldeles for hogt
med tanke pd siikerhetsmarginalen. Obestridligen ir det ju sd i dag. Vi kan
ingripa om vi inte dr ndjda, sade Gabriel Romanus. Nir dr dd Gabricl
Romanus och socialutskottets andra ledaméter ndjda? Ni har ju ingen
mening om detta! Ni dverlimnar detta &t arbetarskyddsstyrelsen utan
viigledning. T arbetsmiljélagen finns stolta och fina deklarationer om att
arbetsmiljon skall vara bra, att den inte skall skada méinniskan osv. Men vad
har nu Gabriel Romanus {or gransvirden?

Vi har sagt att vi vill ha en tiofaldig sikerhet niir det géller grinsvirden.
Gabriel Romanus siiger att de fir géra vad de vill 1 arbetarskyddsstyrelsen — vi
har inte ndgon mening om detta, men om inte vi idr ndjda, sd kan vi
ingripa.

Di miste jag stilla frigan: Vad har egentligen socialutskottet och Gabriel
Romanus fér mening? Om man inte har ndgon mening i dag, kan man inte
gidrna ha nagon mening sedan grinsvirdena faststillts. Nigon mening bor
man ju ha dven i ett socialutskott.

Anf. 39 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg hoppar fran tuva till tuva, tycker jag. Nu
siger han att det inte handlar om att vi har olika grundsyn. Men i sitt forsta
inldgg dgnade han en stor del av sin egen uppmirksambhet at just skillnaden i
grundsyn. Han talade om att den nuvarande lagen bygger pd klassamarbete
och liknande. som han underkdnner, och sade att enda majligheten att fi en
fungerande arbetsmiljé dr att vi avskaffar det nuvarande ekonomiska
systemet och dvergir till ndgonting som skulle innebiira att folket bestim-
mer, cnligt vpk:s terminologi.

Nu passar det inte lingre att diskutera skillnaden i grundsyn. Nu handlar
det tvdligen intc om detta. Men varfoér da dra upp saken?

Jag har sagt att de redskap som riksdagen hir med stor majoritet har
beslutat om - en ramlagstiftning for biittre arbetsmiljo, en myndighet som
har storre frihet att ge foreskrifter dn ndgon annan av vira statliga
myndigheter och ett inflytande hela viigen dnda ut pa arbetsplatserna ifran de
fackliga organisationerna, med skyddsombud som har riitt att stoppa arbetet
och allt detta— dr den vig vi skall gé f6r att fa bittre arbetsmiljo. Detta star vi
bakom.

Nu medger Lars-Ove Hagberg att det har hiint en hel del pa detta omrade.
Det var ju vil att det kom fram.

I det forsta inligget fick vi hora att ingenting gdrs — jag antecknade
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ordagrant vad Lars-Ove Hagberg sade. Det kanske han har glomt nu, men
han kan titta sjilv i protokollet.

Nu sdger Lars-Ove Hagberg att det totalt sett har blivit en forsdmring av
arbetsmiljon, och s talar han om att han har cn sddan omfattande praktisk
erfarenhet av hur det ser ut pd arbetsplatserna.

Jag tror att de flesta som har en praktisk erfarenhet tycker att det totalt sett
intc har skett en forsimring av arbetsmiljon. Det dr mycket som har
forbdttrats. om man ser bakat och tinker pd gamla tiders arbetsmiljo.

Attmanidag tar hiinsyn till ekonomini svenskt niringsliv tycker Lars-Ove
Hagberg 4r nagonting fult. Det skall man inte gora.

Men var hamnar vi, om man inte tar hiinsyn till ekonomin? D4 fir man ju
ingen maéjlighet att silja sina varor. DA fir man arbetsloshet. men det vill vi
inte ha. Dirfor maste man sjilvfallet ta hinsyn till ekonomin. Men det skall
inte ske pa det sdttet att man dventyrar ménniskors hillsa — diiremot pd det
sittet att en viss del av arbetsmiljoforbittringarna, som ligger inom lagens
ram, far bedémas med hinsyn till ekonomin. Detta borde vara alldeles
sjédlvklart.

Nir det giller grinsviirdena. herr talman, skall jag be att fa riitta vad jag
sade forut. En utvidgad gransviirdeslista har nyligen faststillts. Vad som skall
faststéllas under 1982 dr normerna for buller. I bida fallen géller givetvis att
om vi tycker att arbetarskyddsstyrelsen gatt for kort viig. kan vi ta upp saken.
Men t och med att vi skrivit som vi gjort i utskottets betinkande. anser vi att
det inte i dag finns underlag f6r ingripanden frin riksdagen pd den
punkten.

Talmannen anmilde att Lars-Ove Hagbery anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 40 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! I detta betiinkande behandlas en motion frin viinsterpartict
kommunisterna angacnde forbrinningsmotordrivna arbetsmaskiner. Den
motionen har i minga dr aterkommit till kammaren, och utskottet samt
kammarens ledamoter kommer dven i fortsittningen att fi dras med detta
motionskrav.

Nu dr det pa det siittet att vi inte finner nigot storre ndje i att upprepa
motionen, utan vi gor det i vetskapen om att det for att det skall ske nagon
dndring pd det hir omradet miste vidtas mera bestimda atgirder. Lika
envetet som vi upprepat motionskravet, lika envetet har dock utskottet
hiivdat att det i avvaktan pd att piglende forsknings- och forsoksprojekt
skall avslutas. inte ir erforderligt med atgirder frin riksdagens sida™.

Denna avvaktan fran utskottets sida. som foljts av riksdagsmajoriteten.
drabbar ju dem som arbetar med dessa maskiner. dem som arbetar i dessa
slutna lokaler. Férra veckan kom en larmrapport fran Japan. Enligt den hade
man funnit ctt samband mellan diesclavgaser och cancer. Det finns ocksi
otaliga exempel pd hur ménniskor har skadats genom denna anviindning av



forbrinningsmotordrivna maskiner i t. ex. fartvgslastrum, slutna lokaler och
gruvor.

Nu hiinvisar utskottet till vad man under tidigare ar anfort. Did har man
bl. a. sagt: Ett forbud mot dieseldrivna fordon som vrkas i motionen skulle i
nu aktuella arbetsmiljoer innebira ett si drastiskt ingrepp i arbetsprocesser-
na att produktionen sannolikt skulle oméjliggéras.

Enligt var mening dr detta en alltfér defensiv hillning dll de problem som
hiinger samman med dessa arbetsmaskiner. Detta avvaktande piskyndar
'sialvklart inte inforandet av en ny teknik: tviirtom tas det ju som en
motivering for att skynda langsamt. De fackliga organisutionerna har linge
talat om nodviindigheten av att infdra ett torbud mot anviindande av sddana

smaskiner. Vi iir ense med dem om att ifall forindringar skall komma till
stand. sd krivs det antingen hart styrda atgirder eller att man genom
lagstiftning infor ett forbud. Inviindningen mot att g lagstiftningsviigen har
varit, och ir, att annan teknik inte finns att tillgripa, utun att man maste
avvakta forsknings- och (Orsdksprojeke.

Ett sadant forséksprojekt har pdgatt vid Laisvallgruvan, diir man anvint
eneldriven hjullastare. Enligt vad vi erfarit har detta férsok slagit villut. Den
hiir veckan har det hallits en temadag pa hogskolan i Luled, dir frigan om
dieseldrilt diskuterades. En del foredragshidlare ansiig att de flesta
problemen nu har 16sts, men det fanns utlindska experter som menade att
alla problem hade 16sts. Det senare kan svirligen beddmas fran den hiir
talarstolen. men allt talar for att det forsiktiga tassandet kring problemet -
som utskottet goor sig skyldigt till - bidrar till att forsena genomférandet av en
ny teknik pa detta omrade. Erfarenheterna visar att om en viss teknik
forbjuds. sa kommer en annan teknik timligen snart; forbudet paskyndar
inforandet av den nva tekniken. I dag investeras det i nyva dieseldrivna
maskiner. Ingen kdnner sig tvingad att dndra verksamheten. De anstillda far
siimre hiilsa eller forstord hiilsa.

Herr talman! Ett férbud mot anviindandet av {drbrinningsmotordrivna
arbetsmaskiner i slutna utrymmen, genom cn {indring i arbetsmiljélagen. ir
ctt klart besked. Detta dr nédvindigt {or att foriindringar pa detta omrade
skall komma till stand.

Jag ber att fa vrka bifall till motion 942.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 2. 5~7 och 9-13 (vissa {Orbiittringar av arbetsmiljon)
Utskottets hemstiillan bifolls med 289 réster mot 16 {Or motion 1980/
81:1475 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. [4 (dieseldrift i slutna utrymmen)
Utskottets hemstiillan biféls med 288 roster mot 16 {O0r motion 1980/81:942
av Lars Werner m. (1.

(.)vriga momcht
Utskottets hemstiillan bifolls,
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14 § Information om viss ratt till jaimkning av preliminir skatt

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1981/82:14 om vissa taxcringsfri-

£Or m. m.

Anf. 41 GUNILLA ANDRE (c¢):

Herr taiman! Den som har nedsatt skatteformiga pd grund av stor
torsorjningsbérda har mojlighet att fa skatteavdrag. I hushall med flera barn
och lag inkomst skall inte skatteuttaget medféra att man hamnar under
existensminimum.

Men fér att kunna fa detta speciella avdrag méaste den skattskyldige sjilv
framstillla yrkande om avdraget. Det forutsiitter att den som har riitt til)
denna skattelindring kiinner till regeln.

Jag har i motion 1980/81:1143 framhdllit att allt tvder pd att avdragsméj-
ligheten dr féga kiind hos allmiinheten. Avdraget vrkas nimligen av en
mycket ringa del av det antal hushall som enligt inkomststatistiken torde vara
beriittipade till det. Orsaken dr helt siikert att riksskatteverket i sin
deklarationsinformation har mycket begriinsade upplysningar om detta —
exempelvis att en familj med minga barn kan fi gora avdrag ocksa vid
jimforelsevis hoga inkomster. Det har under hand framkommit att ocksa de
sociala ndmnderna saknar vetskap om denna avdragsmojlighet. Man ger ofta
socialhjilp utan tanke pé att skatten i stillet borde sinkas.

Bristande deklarationsinformation om denna regel fir flera inte 6nskvirda
konsekvenser. Den som har “tur™ att kiinna till regeln favoriseras. Andra far
soka socialbidrag. Viil att miirka dr att de ménniskor det hiir géller har en lag
ekonomisk standard.

Om denna regel allmént vtnyttjades, kunde 9vriga familjebidragssystem
bygpas upp fran den utgdngspunkten att de barnfamiljer dir forédldrarna har
normal tarviievsformaga lever pd en nivd som inte understiger existensmini-
mum. Det skulle vara en klar fordel.

Utskottet haller med mig om att den bristande informationen har lett till
att sd fi har utnyttjat avdragsmojligheterna. Man skriver att utskottet inte vill
bestrida att motionéren till viss del kan ha ritt i sina antaganden. S4 gdr man
en skrivning som jag uppfattar som nagot slags forsvar eller bortforklaring.
Det heter: “"Misstag kan med stor sannolikhet antas forekomma — séavil till
den skattskvldiges nackdel som {férdel — dven pd grund av bristande
kunskaper om andra beskattningsregler.™ Det kan sdkert vara riktigt, men
det dr knappast nigot forsvar {or att det ocksé skall gilla denna regel. Litet
uppgivet konstaterar utskottet att det komplicerade skattesystem som nu
gitller medfor betydande informationsproblem. och man konstaterar sedan
att det i férsta hand unkommer pd riksskatteverket att 1osa dem.

Utskottet anfor avslutningsvis att i den man existensminimumreglerna inte
kan anses tillfredsstiillande behandlade i sddant sammanhang forutsiitter
utskottet att riksskatteverket 1 kommande deklarationsanvisningar elier pa
annat siitt utan sirskild framstillning hiirom frin riksdagen forbiittrar
informationen pd denna punkt. Jag tolkar detta uttalande som en klar



anmodan till riksskatteverket att se éver informationen i denna del. och  Nr 42
diirmed har min motion haft &syftad verkan. Jag kommer sjilvfallet att med  Torgdagen den
sirskilt intresse studera kommande deklarationsanvisningar. 3 december 1981

Anf. 42 ERIK WARNBERG (s): Information om
Herr talman! Utskottet har inte tagit stdllning tll Gunilla Andrés  Lice i till jiimk-
pastacnde. vare sigi friga om att det kan finnas ménga skattskyldiga som inte ning av prelimindr
utnyttjar mojligheten till extra avdrag for nedsatt skatteformiga eller vad (g qy
detta i s& fall kan bero pa. Jag kan tilligga att inkomststatistiken naturligtvis
inte ir ndgon siker killla for att man skall kunna siga att ménga minniskor
inte utnyttjar méjligheten. De kan niimligen ha inkomster vid sidan om som
inte dr skattskyldiga. Dessutom kan de ha formogenheter som ocksd
paverkar existensminimum. Inkomststatistiken ér alltsa en dalig kiilla. Men
trots detta kan det ligga nigonting i Gunilla Andrés pastiende.
Utskottet har dirfor endast yrkat avslag pa forslaget om en framstillning
tillregeringen i enlighet med vad som anférs i motionen. Det gor vi dirfor att
informationen i dag troligen inte dr simre i den har frigan dn i manga andra
frigor. Diirutdver férutsitter utskottet att riksskatteverket tar del av
utskottets betiinkanden och att man ser ¢ver vad som kan géras i de frégor
som utskottet har tagit upp inom de omrdden som omfattas av verkets
kompetens. Dirmed tror vi att de felaktigheter och den bristande informa-
tion som kan finnas kommer att rittas till utan att vi skriver till
regeringen.
Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 43 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jag uppfattade Erik Wiirnbergs inligg pd det séittet, att vi ir
Overcns om att det dr viktigt att allméinheten far information om gélllande
regler och di ocksd om dem som ir till fordel for de skattskyldiga. For min del
vill jag ocksa siiga att jag tycker att det dr specicllt viktigt fér de miinniskor
som kan berdras av den hiir regeln, eftersom de ju tillhér de ekonomiskt
svaga. Det ir en riittvisefraga.

Den andra sidan av denna frdga dr om man kan riikna med att regeln
utnvttjas, nir vi utformar det sociala trvgghetssystemet. Skall man alltsd
rikna med att regeln fungerar, eller skall man bortse frén den?

Anf. 44 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Det ar sjilvklart att utskottet dr angeliget om att de
skattskyvldiga tar all den information om skattereglerna som vi och
riksskatteverket kan ge — inte bara i den hiir frigan utan ocksd i minga andra
frigor som kanske ir lika viktiga. Vi hoppas att riksskatteverket skall 4 tid
och méjlighet att hitta ett tekniskt Limpligt siitt att delge méinniskorna denna
information. si att den verkligen sldr igenom béde pd detta omrade och pa
minga andra omriden.

43
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Anf. 45 GUNILLA ANDRE (c):
Herr talman! Jag ir glad dver att kunna konstatera att Erik Wirnberg och
jag ar helt dverens 1 denna friga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

15 § Avgifter vid tingsratt, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:15 om avgifter vid tings-
rittt, m. m. (prop. 1981/82:31).

Anf. 46 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Aven de minsta och obetvdligaste riksdagsirenden brukar ha
nigon politisk mening. Men t. 0. m. frin den regeln finns det tydligen
undantag. Foreliggande drende ér ett sidant undantag.

Lat mig hogtidlighdlla detta bisarra tilitdlle genom att stdlla tre raka fragor
till skatteutskottets socialdemokratiske ordforande. som av nigon anledning
tycker att den borgerliga minoritetsregeringens forslag i denna friga skall
genomforas.

I. Tvcker han att man under sken av att vilja spara skall dsamka det
allmdnna en onddig Okning av utgifterna?

2. Hur kan det leda till ¢n besparing tor det allmiinna, om man for éver
kostnaden for en viss rutinmiissig service frin en forvaltning till en
annan?

3. Hur kan det leda till en besparing, nér for det forsta en kostnadsover-
foring inte i sig ir nigon besparing och for det andra 6verféringen dessutom
leder till administrativa utgifter som tidigare — fore éverforingen — var
onddiga?

Jag vill giirna ha svar pd de fragorna,

Jag vrkar avslag pad skatteutskottets hetiinkande och bifall dll vpk-
motionen 1981/82:80.

Anf. 47 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Utskottets stiillningstagunde i denna friga ér av principicll
natur. Utskottet ansluter sig till uppfattningen att olika myndigheter skall
bokfora sina kostnader pa riitt stélle for att de verkligen skall kunna bedéma
omen kostnad ér berittigad ellerinte. Tiinster som utférs av domstolsverket
utgdr savitt jag kan bedéma hirvidlag inget undantag. Man méste, enligt var
uppfattning. i varje enskilt fall kunna préva om en tjéinst ir viird den kostnad
den betingar. Det ir alltsd inte friga om att 6verviiltra kostnader p4 nigon
annan.

Jag dr inte siiker pd att det blir nagon besparing — mojligen kan argiirden
leda till att man avstér fran att ta i ansprak en tjinst. som kanske kostar en del



pengar, om denna bara ror lappri. Annars iir det friga om en princip atten  Nr 42
tjinst som utférs av en myndighet for en annan kostnadsbokfirs pa riitt Torsdagen den
stitlle. Vi har bara anslutit oss till den principen. 3 december 1981

Jag tycker inte att detta dr att dverviiltra kostnader pi kommuncerna, utan

det dr friga om cn rationell atgiird for att redovisa kostnaderna dir de

Avgifter vid tings-

cgentligen hor hemma. Jag tror att detta r ett svar pi Jorn Svenssons fragor. Féitt. m. ni.

som Kanske inte dirckt dr relevanta i sammanhanget. Man kan inte nu svara
pa dem péd annat sitt dn genom att tala om att vi inte frimst syftar till
besparingar utan till en riktig bokféring. Den som dnskar en dtgéird far ocksé
prova om den éir viird den kostnaden och inte bara sidga att denna skall betalas
av nigon annan. — Dé spelar ju konsekvenserna av att vi ber om tjdnsten
ingen roll. Dirtér tror jag att det i ndgot fall kan bli ett sparande, men

viisentligen ir det fraga om att vi anslutit oss till en princip.

Anf. 48 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Utskottet siiger att man finner det naturligt att den som fir en
tjiinst av detta slag utférd ocksd skall betala vad tjinsten kostar. Detta skall
s att sdga vara en princip. Om man tyveker s, fruktar jag att man inte riktigt
forstatt hur det gar till i det praktiska dagliga arbetet ute pd forvaltningarna.
Det ir en fullstindigt omdjlig princip. och i vissa fall dr det dessutom en
felaktig princip. Det beror nimligen alldeles pd vad det handlar om.

For det forsta kan det ju vara s att det over huvud taget inte ér
meningsfullt att debitera nagra avgifter. cftersom detta leder till en
administration och till extra bokféring. som inte pd minsta sitt stir i
proportion till avgiftens storlek. Dé ér ju hela historien fullstindigt onddig
och en belastning for forvaltningen i tid och pengar.

For det andra kan det faktiskt vara sa, som det dr nir det giller en del
forvaltningstjdnster, att forvaltningen faktiskt énskar och har som politisk
malsittning att ett visst material och en viss information skall féras ut och bl
mera kiinda bland allménheten. bland organisationer, inom niringslivet osv.
Dé ér det ju av den anledningen felaktigt att beliigga tjinsten med avgift.
Man maste hela tiden se till dndamilet.

Man kan inte ha den hir abstrakta principen som ni har. eftersom den leder
till orimligheter och obekvamlighet ute i forvaltningarna — kanske inte si
stora, men dnda fullstindigt onddiga i denna kostnadsbesparingarnas tid.

Vad det hiir giilller dr att vissa tjiinster som kommunala myndigheter
tidigare atnjot nu skall avgiftsbeliggas. Det ér fraga om sidana handlingar
som de hiir kommunerna, savitt jag forstir, maste forskafta sig. heltenkeltav
det skillet att de har sina skyldigheter som fastighetsbildningsmyndighet.
Tidigare har kommunerna inte betalat for dessa handlingar, men nu skall de
gora det. Denna betalning skall da bokforas pé tvi stillen. och man skall
hilla reda pa vad avgifterna avsett. Man skall rilkna kassor i slutet av varje
budgetar for att man skall s¢ hur mycket den och den inkomstkillan gett -
fullstiindigt i onddan. Jag kan inte forsta annat dn att detta ir en totalt
meningslds dverforing frin en del av den allminna administrationen till en

annan del av den allménna administrationen. Jag kan inte se att detta har
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nagot som helst berittigande, eftersom kommunerna rimligtvis inte kan bli
avskrickta av detta niir det géller handlingar som de sd att sidga dr mer eller
mindra skyldiga att ta ut i sin cgenskap av fastighetsbildningsmyndighet.

Detta iir en total administrativ meningsldshet, som bara kommer att leda
till mera besviir. Och dd tveker jag inte att man kan pasta vare sig att det édr
principicellt meningsfullt eller att det leder till ndgon besparing. Det stiiller i
verkligheten bara till besviir och medftor kostnader.

Anf. 49 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jag tycker inte att principen dr sd siirskilt orimlig. Om
riksdagsmiinnen reser med statens jirnviigar. sa skall riksdagen betala hiirfor
till statens jiarnvigar. Om det ena statliga verket anviinder tjinster av det
andra verket. sé bor det statliga verk som gér tjinsten ta betalt pi ndgot siitt.
Vi har i dag exempelvis tjinstebrevsritten. Postverket tar betalt av alla
statliga myndigheter for att de far skicka brev “gratis™. Vi har genomfort
denna princip pa ett stort antal omraden. och jag tror inte att Jorn Svensson
tvcker att det édr orimligt. Varfor ir det dd orimligt i det hiir fallet? Skilet
tveks vara att kommunerna har en del uppgifter som kriiver att dessa tjinster
utfors av ett statligt verk och att andra statliga myndigheter har skvldighet att
gora saker som maste kriiva en tjinst av domstolsverket. Men da ir det ju
ingen stérre crimlighet om detta bokférs pa riitt stille. s att man ser vad
dessa tjinster cgentligen kostar. Jag tror inte att denna administration ir
sirskilt dyrbar. Pa nigot siitt maste man dndd ha en bokforing i de olika
verken.

Jag tycker alltsd att principen dr rimlig. Den ér alltsd inte. som Jorn
Svensson pastar. fullstindigt orimlig. Det dr rimligt att kostnaderna betalas
dir de uppstr och inte pé nigot annat siitt.  Sedan kan man siiga att det édr
mojligt att en kommun eller ett statligt verk, som nu fir betala tjinsterna,
kanske hellre avskriver en mindre fordran dn anlitar domstolsverket, som det
kanske kostar hundratals kronor att anlita. Att avskriva pa det siittet ér
kanske ingenting att efterstriiva. men ur samhiillets synpunkt blir det mycket
billigare om man gor sid, och det dr vill dir besparingen kommer att
ligga.

Jag ber. herr talman, att fa vrka bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 50 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nu gor vil indd Erik Wiarnberg jimforelser som visar en riitt
bristande kiinnedom om det verkliga livet.

For att ta exemplet med riksdagsmiinnens resor: Om jag riitknar ritt i
huvudet ir arskorten kosta 2-2 172 milj. kr. per dr. Och den administration
som behdvs [Gr att en ging om dret inkodpa korten dr naturligtvis obetydlig.
Detiir alltsd klart att néir det géiller shdana storleksordningar, proportioner av
det slaget, sd hiller naturligtvis principen.

Men niir det giiller allskons smahandlingar och sméiirenden — som skall
noteras av kontorister varenda gang nigon struntsumma skall byta dgare i

samband med en konkret tjinst — kan systemet bara leda till mer besviir och
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ingen besparing — det dr en kostnadsdkning. naturligtvis inte av nigon
dvervildigande storlck men en totalt meningslés sadan. Aveifter vid tings-
Nir Erik Warnberg t. o. m. férnekar att det dr en kostnadsoverviltring, rr"itf {”. s ¢
forstar jag inte alls hur man resonerar i skatteutskottet. Om en kostnad
tidigare har dvilat en viss forvaltning och man sedan tlyttar éver den till en
annan forvaltning, ir det vil en kostnadsoverviltring? Och om man da
dessutom pastér att denna kostnadséverviiltring skall leda till en besparing,
forstar jag inte hur det hela géir ihop.
Jag medger att man i budgetpolitiska kretsar i den nuvarande regeringen
ofta tanker pa detta sitt och vidtar atgirder som ger sken av att man ar
ambitids nir det gitller att spara. Men jag tvcker att skatteutskottet—med den
ordforande utskottet har - borde ha s pass mycket erfarenhet att shdant hir
genomskadas.

Anf. 51 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jorn Svenssons anklagelse for att vileveri en annan viirld dn
den riktiga och inte har nigon som helst kinnedom om de verkliga
forhallandena i livet tar jag med ro. Jag har en kiinsla av att jag kanske kan
litet mer om livet &n Jérn Svensson — jag har i varje fall varit med litet grand
lingre.

Jag tog exemplet med riksdagsmiinnens resor. Men da var det friga om sa
stora pengar att Jorn Svensson tyckte att det var rimligt med bokforing. Di
skall jag tala om for Jorn Svensson att det dr smisummorna med
reserikningar i det hir huset som tar det mesta arbetet. Skall vi inte bokfora
dem pa riksdagen utan lata SJ sta for de kostnaderna? Det ir kanske lika
mycket arbete med att bokféra en reserikning som giller pid nagra kronor
som med att bokfora en reseritkning som giiller hela arskortet — betvdligt mer
an 2 milj. kr. Men jag kan ju inte begiira att Jorn Svensson skall ha reda pé
hur mycket resorna kostar.

[ andra sammanhang haller vi pd och delar pd smisummor som inte édr av
principiellt annorlunda karaktir — di tvcker vi att ritt verk skall betala
kostnaden. Och vi tvcker fran utskottets sida detsamma niir det giéller
domstolsverket — riitt verk skall betala kostnaden.

Anf. 52 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Erik Wirnberg viljer verkligen déliga exempel. Reseriik-
ningarna {r ju ett dkéint exempel pa ctt byrakratiskt kineseri som kunde ha
forenklats betvdligt och dér skatteutskottet kanske rent av kunde ha tagit
initiativ.

Men det dr ju en vildigt stor skillnad. Erik Wirnberg. mellan att betala
administrationskostnaden for en tjéinst pi 2-3 milj. kr. en enda gang om aret
och att ha ett system dir allt storre delar av forvaltningen — for det hir
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syssla med struntirenden och struntkostnader péd négra tior. Det hade varit
mycket enklare att lata allmiinheten, organisationer och i synnerhet
kommuner och andra forvaltningar fi de hiir tjéinsterna gratis.

Svstemet har gatt till éverdrift och stéller till sd otroligt mycket besviir
fullstiindigt 1 onddan — det finns viktigare saker att syssla med ute pd
forvaltningarna in sddana hir smasaker.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls med 291 réster mot 16 for motion 80 av Lars
Werner m. 1.

16 § Vatten- och luftvard

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1981/82:12 om vatten- och
luftvird.

Anf. 53 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande nr 12 till innevarande
riksméte behandlas motioner om vatten- och luftvard. Motionen 1980/
81:1094, yrkande 2, som jag nu skall tala for. berdr luftviirden i den meningen
att den vill skydda ozonskiktet kring jorden.

[ motionen yrkas att regeringen skiirper bestimmelserna kring freonhan-
teringen i Sverige med inriktning att utsldppen till luften minimeras. Pa detta
vrkande svarar utskottet med att {Oresla att motionen limnas utan vtterligare
atgird. som det brukar heta ndr man dndé ansett sig ha vidtagit vissa dtgérder
i den riktning motionen syftar.

I motionen framhaller vi att det ozonskikt som finns pa 15-50 km héjd dver
jordytan ir livsviktigt for allt biologiskt liv pd jorden. Det har visat sig att
vissa dmnen som framstéllts inom det méinskliga industrisamhillet kan verka
nedbrytande pa detta ozonskikt och minska detta skikts skyddande forméaga
mot ultraviolett stralning frin solen. I motionen framhalls betydelsen av att
internationella atgirder vidtas, eftersom ozonskiktet omsluter hela jorden
och sdlunda i hdgsta grad ir internationellt. Vad vi yrkar i motionen ér dock
cndast att skirpta atgérder vidtas inom Sverige. I motionen har freconan-
vindningen i Sverige uppskattats till 2 000 ton per ér.

Vad svarar da utskottet pa det som framforts i motionen? Jo, man limnar
en utforlig redovisning av frimst det internationclia ldget i vad géller att
minska utsldppen av freoner i atmosfaren. Man piminner om att i Sverige dr
freoner i sprayforpackningar forbjudna sedan den 1 juli 1979. Det har vi
ocksé konstaterati motionen. Far jag da samtidigt pAminna om att vi frin vpk
lingtinnan detta forbud inférdes motionerat om att fa ett sidant forbud. som
naturligtvis dr mvcket bra och bor féranleda efterfoljd i andra industriliinder.
Men det som vi vill ha skédrpta restriktioner kring dr den kvarvarande
industriella hanteringen av freoner i Sverige.

Utskottet hinvisar till arbetsgruppen for produktkontroll inom den



nordiska dmbetsmannakommittén, som kommit fram till en betydligt higre
siffra for den arliga freonanvindningen i Sverige dn den vi uppskattningsvis
kommit fram till i vir motion, namligen 3 900 ton CFC-foéreningar. Denna
betydligt hogre siffra. ndra ctt halvt kilo per invanare och ar, stirker ju
ytterligare motivet for att sa liten del som mojligt av denna mangd kommer ut
i atmosfiren. Ett minimikrav borde vara en noggrann kartldggning av hur
mycket som slipper ut i dag och vad som kan goras for att praktiskt taget
stoppa sddana utslipp. Pa ldngre sikt maste inriktningen vara att ersitta
freoner med andra och oskadligare &mnen. T utskottets skrivning meddelas
ocksd att FN:s miljovardsstyrelse i en forskningsrapport kommit fram till att
den nedbrytande verkan pé ozonskiktet som man tidigare befarat kanske ir
mindre 4n vad man antagit. Men samtidigt konstateras i rapporten att den typ
av ultraviolett strélning 6kar som pdverkar ekosystemet negativt och bl. a.
skadar plankton och fiskégg.

Utskottet papekar att Sverige ar aktivt pa det internationella planet och
verkar for att f& fram ett gemensamt nordiskt férslag till en internationell
konvention och att arbetet med en sddan konvention har pabérjats. Detta dr
naturligtvis bra, men samtidigt maste vi i Sverige soka ligga frimst i vad géiller
att minimera freonutslappen till atmosfiren.

Sista stycket pa s. 3 i utskottets betdnkande borjar med en mycket stark
skrivning som varje motiondr i denna fraga maste vara n6jd med. Men skall
man leva upp till den ocksa nationellt, maste det till skirpta atgarder mot
utslipp av freoner till atmosfiren, sa linge som dessa dmnen fortfarande
anviinds i landet. Ett langsiktigt arbete for att fa fram ofarliga ersittnings-
dmnen méste samtidigt bedrivas.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till motion 198(0/81:1094,
yrkande nr 2.

Anf. 54 BORIJE STENSSON (fp):

Herr talman! Det dr en mycket viktig fraga som vénsterpartiet kommu-
nisterna tar upp i sin motion. Per Israclsson har ocksd vil utvecklat
synpunkterna och kraven pé atgarder. Att det ar cn viktig friga understryks
av att det forekommit manga motioner i drendet. Riksdagen har behandlat
motionerna med all den noggrannhet man kan begéra. Utskottet har dirvid
bl. a. framhallit att olika atgérder till skydd for ozonskiktet vidtagits savil pa
det nationella planet som internationellt. T betinkandet finns en fyllig
redogorelse for vilka organ som arbetar med den problematik som finns i
forstorelseprocessen betrdffande ozonskiktet kring jorden. Sverige deltar
mycket aktivt i detta arbete.

I april 1981 beslot FN:s miljostyrelse att inleda arbetet med en
internationell konvention pa omradet. Frin svensk sida har ett forslag till
konventionstext utarbetats, som f. n. diskuteras i den nordiska kretsen.
Tanken dr d& att ett nordiskt forslag s& smaningom skulle kunna ligga till
grund for det fortsatta konventionsarbetet. Per Israelsson har ocksa nimnt
de hér sakerna.

Av den limnade redogodrelsen framgir att sddana atgirder kan bli
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cffektiva endast i den mén som de fir internationell tillimpning. Mot den
bakgrunden dr det. som utskottet tidigare framhallit, tillfredsstillande att
arbetet pa att utarbeta en intcrnationell konvention till skydd for ozonskiktet
nu kommit i gdng och att man frin svensk sida intar en ledande stéllning i
detta arbete.

Vidare ar det givetvis si, att man finner det angeldget att det nordiska
arbetet pa att fa fram ersittningsimnen for sddana hir klorforeningar i
industriprocesser leder till snabbt resultat och kan utnyttjas i savil inhemsk
som utlidndsk industri. Vi far val vara évertygade om att man arbetar med
dessa problem ocksd pa andra hall i virlden.

Som sagt: Det dr en mycket viktig friga som vi gemensamt behover stotta
upp. Vifinner dnda att de atgirder som ar vidtagna och det arbete som pagar
inte ger oss anledning att g motionirerna till motes genom ett tillkdnnagi-
vande. Vi menar att de hér fragorna bearbetas med allt det allvar som vi kan
péfordra.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan i dess helhet.

Anf. 55 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Borje Stensson och jag ir riitt dverens i den hir frigan. Bara
négon kommentar utdver vad jag tidigare sade.

Ett omrade ddr man kan riskera att freonanviandningen kommer att 6ka ir
ivirmepumpar. Den 6kande anvdandningen av virmepumpar ar en 6nskvird
utveckling frin ekonomisk synpunkt och frén energisparsynpunkt. Men det
kanske inte vore s& bra om man dir mdste anviinda freoner som medium. Det
vore Onskviirt att man hittade crsittningssubstanser som fungerade ungefir
lika bra.

Som jag sade tidigare var forbudet att anviinda freoner i sprayférpackning-
ar mycket bra. Det var, vill jag pasti, en ren lvxanviindning av ett olimpligt
dmne.

Som jag tidigare sade uppgar den nuvarande anvindningen av freoner
enligt den redovisning utskottet har gjort till niistan ett halvt kilo per invinare
och ar, och det dr ritt mycket. Det motsvarar kvantitativt ungefiir den mingd
kemikalier som jordbruket anvénder som bekdmpningsmedel. Det ér inte
foérsumbart.

Sé& lange vi anviinder freoner, alltsi klorfluorkolviten, i Sverige bor vi
darfor se till att halla dem slutna och inte sldppa ut dem i atmosfiren. Det dr
om ett beslut i den riktningen som vi har motionerat, och det iir om en
utveckling i den riktningen som utskottet har skrivit starkt. Jag finner det
4nda limpligt att yrka bifall till motionen.

Anf. 56 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Det &r riktigt att man, som Per Israelsson hir papekar, kan
riskera en 6kad anvindning. De tal som ndmns i betinkandet understryker
klart vikten av att man far till stdnd en kartldggning.

Nir man vil borjar kartlagga anvindningen av cn viss hilsofarlig vara
eller, som i det hér fallet. en vara som ir farlig for ozonskiktet, finner man



ofta att den anvinds dnnu mer dn vad man hade trott. Detta understryker
ocksi vikten av att man fortsittningsvis bearbetar dessa fragor.

Det ir produktkontrollnimnden som har att fatta beslut om och meddela
foreskrifter om avsteg fran forbudet mot import och tillverkning av
acrosolforpackning. Det ér att rikna med att produktkontrollnimnden nu ar
dnnu mer uppmirksam dn man tidigare har varit.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls med 280 roster mot 16 f6r motion 1980/
81:1094 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
. Utskottets hemstiillan bif6lls.

17 § Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottcts betdnkande
1981/82:5 om medborgarskapslagen

Utskottets hemstillan bifélls.

18 § Datateknikens effekter pa arbetslivet

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:6 om datatekni-
kens effekter pd arbetslivet.

Anf. 57 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Den grundliggande drivkraften fér den tekniska utveckling-
en under kapitalismen &r det stiindiga behovet av stérre profiter. Profiten ar
killan till kapitalets formering och dirmed ett livsvillkor for kapitalismen
som ekonomiskt system. Kapitalismen sGker tekniska l6sningar som
forandrar arbetsprocessen, sa att arbetaren for samma I6n och pa samma tid
kan producera mera. ,

Under kapitalismen aterspeglar tekniken de rddande maktférhéllandena.
Med dess hjilp skapar kapitaldgarna sin industriella organisation, genom
vilken de utévar sin makt pa arbetsplatserna och dirmed dven i samhillet.
Storskalig teknologi, I6pande band. prestationslonesystem osv. anvinds inte
endast {or att 0ka profiterna utan ocksa for att franta de arbetande kontrollen
over deras eget arbete och dirigenom befista kapitaldgarnas makt.

Om arbetarna anammar kapitalismens teknologi ofdrindrad; far de
kapitalismens industriella organisation pa kopet, och de arbetandes frigérel-
se kommer att forsvaras eller forhindras.

Mecd hjilp av datatekniken soker kapitaldgarna nu fa fullstdndig kontroll
dver arbetsprocessen. Med projektet "SAF:s nya fabriker™ drar de upp en
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strategi for en arbetsorganisation dir beslutsfattandet centraliseras till
datoriserade styr- och kontrollenheter med en f. 6. decentraliserad produk-
tion, diir de arbetande isoleras frin varandra i littrorliga smafabriker.

Samma utveckling sker ocksa inom traditionella kvinnobranscher sisom
handel, bank och kontor. Manga ar de kvinnor som under 1980-talet riskcrar
att fa se sina jobb totalt fordndrade. Tekniken bidrar till att férstirka den
kvinnodiskriminerande arbetsfordelning som rader. Det tydligaste uttrycket
for detta dr de grannskapscentraler och fjirrkontor som startats.

En stor del av den tekniska utvecklingen och forskningen sker dessutom
for militdra dndamal. Nir den civila scktorn sedan tillgodogér sig dessa
tekniska landvinningar, tar man Over system som redan frdn borjan ir
deformerade genom sitt ursprung.

Datorer, robotar och annan modern produktionsteknik har under
1970-talet bidragit till en utveckling av de materiella produktivkrafterna.
Samma teknik har ocksd bidragit till att manga loncarbetande berovats sitt
gamla yrkeskunnande, ytterligare tappat kontrollen éver arbetsprocessen
eller rent av kastats ut i arbetsloshet. Denna utveckling accelererar under
1980-talet och ér ett hot specicllt mot kvinnors och ungdomars réitt till arbete.
De utgor den huvudsakliga arbetskraften inom de rutinbetonade yrken som i
forsta hand kommer att automatiseras.

Ett rattvist, jamlikt och solidariskt samhille stiller manniskornas behov i
forgrunden. De tekniska l6sningarna skall ha sin grund i manniskors krav pa
sambhillet. De skall bana vig for och understédja en demokratisk arbetsor-
ganisation. Mdnniskors behov av ctt arbete som ir bade meningsfullt och
skapande och som ger gemenskap med andra ménniskor méste vara det
rittvisa, jamlika och solidariska samhillets utgdngspunkt for teknisk
forskning och utveckling.

Ett sddant samhiille maste dérfor vilja tekniska 16sningar som ger en
produktionsapparat som inte skadar minniskan, som star i samklang med
naturen och inte forstdr miljon eller tdmmer jorden pa révaror utan som
skapar produkter som ir ofarliga och fyller verkliga bchov.

Det kapitalistiska samhillet dr det rdttvisa. jimlika och solidariska
samhdéllets motsats. Dér dr miénniskor arbetskraft. inte ménniskor. Det ar
darfor viktigt att kampen bedrivs redan nu, for att vi skall kunna na fram till
utveckling av en teknik som uppfyller fackliga krav pa arbetarkontroll éver
produktion. arbetsorganisation och ett meningsfullt arbete.

Det &r diirfor viktigt att stilla foljande krav i den fackligt-politiska
kampen:

Facklig vetoritt, dvs. att ny teknik och arbetsorganisation bara fir inf6ras
med fackets godkénnande.

Overging fran I6ne- till produktionsskatt, vilket motverkar att arbetskraft
crsitts med maskiner och ny teknik.

De vinster som kan géras med ny tcknik skall komma hela samhillet till
del. De skall anvindas for att forkorta arbetstiden till sex timmars arbetsdag
och for att skapa nya arbetstillfillen inom industri och gemensam sektor.

Data- och ¢lektronikindustrin nationaliseras och ctt nordiskt industrisam-
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lingen, t. ex. genom ett fackligt forskningsinstitut och genom att fackliga
forskningskonsulter ges utrymme for enpartsforskning. Datateknikens

Grundutbildningen mfste inriktas pd att ge alla elever en utbildning i effekter pd arbets-
datalira, s att de fir ldra sig att se de positiva och negativa konsekvenserna  jjpe;
av datorisering.

Yrkesutbildningen skall ge kunskap om de datatekniska tillimpningarna,
men detta fir inte ske pd bekostnad av inlirning av de grundlidggande
yrkeskunskaperna inom varje bransch.

Arbetarrérelsen méaste fora den hiar kampen med insikt om vilka som i dag
har dgandet och den avgérande makten, kunskaperna och alternativen och
dven styr forskning, utvecklingsarbete och utbildning. De arbetandes
fackliga organisationer méste rustas till kamp fér en arbetsorganisation och
tekniska losningar som utgér fran de arbetandes behov. Facket maste
utarbeta egna alternativ och bedriva ett sjdlvstindigt forsknings- och
utvecklingsarbete om teknik och arbetsorganisation.

Det viktiga dr foljande. Arbetets organisation och arbetets innehdll,
liksom produkternas och tjinsternas kvalitet, skall vara bestimmande for
valet av tekniska l0sningar. Tckniken skall anvindas for att vidga arbetsin-
nehillet och for att 6ka de anstilldas kunskaper om sitt yrke och sin
arbetsplats. Teknik och arbetsorganisation méste motverka uppdelning av
arbetet, isolering och ensamarbete. Overvakningsarbetet skall kombincras
med skapande arbete. Foretags och myndigheters anvindning av hemdato-
rer. grannskapscentraler och fjdrrkontor maste bekampas. Datateknik far
inte anvéndas for att méta arbetsprestationer och ddrmed skapa nya former
av prestationsloner. Ingen skall vid inférande av ny teknik fa forsdmrad 16n,
forsimrat arbetsinnehall eller tvingas ut i arbetsloshet, och alla skall
garanteras rétten till vidareutbildning for att kunna utfora ett meningsfullt
arbete. De hir kraven och principerna dr viktiga for arbetarrorelsen och
fackforeningsrorelsens fortsatta arbete. Det ir den kampen som maste foras
nu, trots de nuvarande begrinsade fackliga rattigheterna. Lagar och avtal
som ger fackféreningsrorelsen makt och kontroll dver teknikens anvindning
och utveckling kan bara tvingas fram genom en aktiv kamp.

Herr talman! Jag vrkar bifall till motion 394, dir de hér principerna tas
upp. Utskottet hinvisar till att regeringen tinker komma med forslag i var.
Som vi nimnt i var motion ir inga nya stillningstaganden aktuella, utan allt
ir bekant. Vi tycker att det gir att besluta om huvudprinciperna redan nu.
Det som ér forvAnande i det hidr betdnkandet ér att socialdemokraterna s
okritiskt accepterar den kapitalistiska anviandningen av tekniken.

Anf. 58 STEN SVENSSON (m):
Herr talman! Jag skall be att f fista Lars-Ove Hagbergs uppmirksamhet
pé att utskottet pa s. 3 isitt betdnkande noterar att férhandlingar &nyo har

w
(%)

upptagits mellan parterna om ett centralt medbestimmandeavtal pa den
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cnskilda sektorn. Det finns ingen anledning for lagstiftaren att agera i
nuvarande situation, allra minst p& det sdtt som motionirerna har tinkt
sig.

Med hinvisning till den redovisning som utskottet gor i Gvrigt betriffande
det omfattande utredningsarbete som har p4gatt och som pégér. liksom till
vad som redovisas rérande arbetslivscentrum, ber jag att fa vrka bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 59 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det pagér medbestimmandeavtalsforhandlingar. Férmodli-
gen kommer de flesta, som vill ha ctt ordentligt avtal i vad giller s. k. ny
teknik och datorisering, inte att finna det st6d som behovs. De forslag som
sedan tidigare foreligger frAn LO, PTK och Svenska arbetsgivareféreningen
ger stod for det antagandet. Darfér menar jag att det hiir dr nddvindigt.

I 6vrigt har Sten Svensson och jag helt olika utgdngspunkter nir det géller
makten och kontrollen Over teknikens anvindning. Jag tycker att de
arbetandes synpunkter skall vara vigledande for samhiillet. For mig ir detta
naturligt, eftersom de arbetande utgér flertalet och édr de som producerar och
drabbas.

Anf. 60 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Visst har Lars-Ove Hagberg och jag olika utgingspunkter.
Men jag konstaterar att jag uppenbarligen har en betydligt storre tilltro dn
han till parterna nir det giller méjligheterna fér dem att sjalva gora upp i
dessa fragor. Lars-Ove Hagberg har kanske inte liast dagstidningarna i dag.
Jag har noterat att parterna har uttalat sig betriffande den pagiende
forhandlingen om ett nytt medbestdmmandeavtal pd SAF-omrédet. Det har
ju kommit klarsignaler fran alla berdrda, sa enligt uppgift dr bade LO, PTK
och SAF néra en uppgorelse. En av parterna har uttalat sig 1 tidningen,
niamligen ombudsmannen inom SIF Stig Ahlin. Han foretrider ju en grupp
som i hogsta grad 4r beroende av utvecklingen pd dataomridet. Han
bekraftar att man avser att borja med medbestammandet vid inférandet av
ny teknik och datorisering. I en kommentar till artikeln, didr man alltsd
redovisar att en uppgérelse ligger inom rickhall, siger Stig Ahlin f6ljande:
Nar alla andra linder gor allt for att férbéttra industrins produktivitet s far
vi soka vara losningar och varfor inte i ett medbestimmandeavtal.”

Jag konstaterar allts, att parterna dr pa vig att 16sa problemen pa det siitt
som traditionellt har kinnetecknat svensk arbetsmarknad. Det ir alltsd helt
onddigt att, som vpk foreslar, lagstifta om vetoritt och annat,

Anf. 61 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Sten Svensson har tilltro till arbetsmarknadens parter. Till
min forfiran konstaterar jag att det nu scr ut att bli ett avtal ovanfor
huvudena pa dem som har dessa problem. Det som signaleras ar ju langt ifrin
de ursprungliga kraven.
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mahiinda ocksa ett tecken pé vad som iir pa vig att hiinda, och det kan ocksé

torklara varfor socialdemokraterna dr si tysta pa denna punkt. Datateknikens

effekter pa arbers-

Anf. 62 STEN SVENSSON (m): livet
Herr talman! Jag konstaterar att vpk stér isolerat i denna bedémning av
tilltron till parterna. Ett enhélligt utskott har utgétt ifrin att man l6ser detta

avtalsviigen.

Anf. 63 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag har i en tidigare debatt i dag pekat pd dem som stir i den
verkliga hetluften nér det giiller arbetsmiljon. Det dr de som skall uttala sig
om lagen och om parternas handliggning.

Sjalv ar jag i gott sillskap nér det giller datateknik och annan ny teknik.
De som ir utsatta for den kommer absolut inte att vara ndjda med ett sddant
medbestimmandeavtal.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls med 276 réster mot 16 f6r motion 1980/81:394
av Lars Werner m. fl.

19 § Foredrogs

Civilutskottets betdnkanden

1981/82:5 om férhéllandet mellan forsamlingsindelningen och fastighetsin-
delningen (prop. 1981/82:47)

1981/82:6 om forslag till tilliggsbudget T till statsbudgeten for budgetaret
1981/82, savitt avser bostadsdepartementets verksamhetsomrade (prop.
1981/82:25)

1981/82:7 om forslag till tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret
1981/82, savitt avser kommundepartementets verksamhetsomrade (prop.
1981/82:25)

Vad utskottet hemstillt bifolls.

20 § Anmildes och bordlades

Skrivelse och proposition

1981/82:75 med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

N
n

1981/82:80 om dndrade avdragsregler for vissa forskottsrintor
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21 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1981/82:152 av Sven Andersson och Johan Olsson

1981/82:153 av Johan Olsson och Sven Andersson

med anledning av proposition 1981/82:71 om ny anstillningsskyddslag
m. m.

1981/82:154 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Gunnar Biorck
i Varmdo

1981/82:155 av Lena Ohrsvik

med anledning av proposition 1981/82:72 om éindringar i fagen om beredande
av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV), m. m.

22 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 3 december

1981/82:97 av Pdr Granstedr (¢) till arbetsmarknadsministern om inférande
av metanol som drivmedel:

Beslutsprocessen niir det giiller Stockholmsregionens framtida energifor-
sorjning paglr f. n. STOSEB:s, Storstockholms Energi AB. utredning
STOSEB 80 ar nu foremal foér remissbehandling i kommunerna.

Det alternativ som tidigare framstiillts som huvudalternativ, hetvatten frin
Forsmarks kiirnkraftsanlaggning. tycks bli allt mindre aktuellt. Férutom de
tunga principiella invindningar som méste resas mot detta projekt tveks allt
fler inse de stora tckniska och ekonomiska svérigheterna med detta
projekt.

Som ett alternativ till Forsmarksprojektet redovisade Folkkampanjen mot
kirnkraft och centerpartiet en cnergifdrsorjning bascrad bl. a. pa stora
virmepumpar och det s. k. Nyndskombinatet. Att det ir dnskvirt att dessa
biigge komponenter bor ingd som viktiga led i regionens energisystem borjar
nu std klart for allt fler.

Nyndskombinatet dr ett projekt dér i forsta hand kol forgasas och kan
nyttiggdras som gas, metanol och hetvatten. Hetvattnet och gasen kan
anvindas for Storstockholms virmeforsorjning. Pa sikt kan gasen ocksd
komma till anvandning for elproduktion i kombiverk med betydligt hogre
utbyte dn i vanliga kraftvirmeverk. Mctanolen kan utnyttjas fér att minska
oljeberoendet i var drivmedelsforsorining.

Hetvattenleveranscrna skulle kunna tillféra Stockholmsregionen 3,5 TWh
virme varav ca 1 TWh tillvaratas genom viirmepumpar som sinker
returvattnets temperatur till 20° C. Ytterligare 2.5 TWh tillfors som el och
virme frin brinslegas.



Det hiir systemet ger upphov till minimala miljébelastningar. Svaveldiox-
idutsliippen beriiknas minska med 10000 ton/ar. Oljebehovet minskar,
enbart som foljd av detta projekt med drygt en halv miljon ton.

Dessutom skulle energikombinatet leverera ca 700 000 ton metanol. Detta
kan anvindas antingen direkt som drivmedel eller omvandlas tll syntetisk
bensin,

Transportscktorn ir f. n. till 97 % beroende av olja. Oljeersiittningsdele-
gationen har fastslagit att metanol dr det for svenska forhdllanden
limpligaste alternativa drivmedlet.

Nyniiskombinatet skulte kunna producera metanol som kan ticka 10 % av
det svenska drivmedelsbehovet. Det skulle innebiira en oljebesparing med
ytterligare ca en halv miljon ton. Révarupriset ér fortfarande nigot hogre iin
bensin, men skillnaden inskriinker sig till ca 50 ore/liter.

Flera olika inférandestrategier kan tinkas. Bensin med upp till 5 %
inblandning av metanol kan unvindas utan férindring av dagens bensinmo-
torer. For bilisten uppstar ingen mérkbar skillnad. En sidan strategi, M 5.
skulle kunna ge avsittning for ungefiir hilften av Nynidskombinatets
planerade produktion.

En [5-procentig inblandning, M 15, kan ske med méttliga forindringar av
dagens bensinmotorer. Inblandningen kan ske 1 helt blyfri bensin, eftersom
metanolen har. samma oktanhdjande cffekt som blyet. Dirmed uppstir ¢n
stor miljofordel. M 15 forutsétter dock en viss internationell samordning.
Forsoksprojekt dr ocksd i ging bade i Sverige och utomlands.

Drift pd ren metanol, M 100, forutsiitter helt anpassade motorer. Fordelen
med M 100 édr att vi far en fordonspark som ér helt oberoende av
oljetiliforsel. I forsta hand dr M 100 intressant for avgriinsade fordonsgrup-
per, som t. ex. forsvarets. polisens och bussbolags fordon.

Det kan konstateras att ett inforande av M 15 skulle innebira en avsittning
for hela Nyniiskombinatets tiinkta produktion.

Detsamma skulle dstadkommas genom att man infor M 100 £6r vissa
fordonsparker och M 5 i dvrigt.

Om man viljer att omvandla metanolen till syntetisk bensin, kan man
anvinda dagens motorer och distributionssystem oforiindrade, men fir 4
andra sidan en hogre drivmedelskostnad.

En inhemsk metanolproduktion skulle ha stora térdelar ur energipolitisk
synpunkt. Den skulle vara ctt verksamt bidrag till att minska vir oljean-
viindning, och detta i en sektor dir fa alternativ stér till buds.

Vér forsoriningsberedskap skulle kraftigt forbittras. Kolet dar mindre
kinsligt ur forsorjningssynpunkt dn olja. Det dr ocksa mojligt att stiilla om
produktionen till anviindning av inhemska briinslen.

Bist ur beredskapssynpunkt ér formodligen en kombination av M 100 och
M 3. 1 en bristsituation finns di en fordonspark som ir helt anpassad till
metanoldrift. Genom att stilla om andra bilar till 15 ¢¢ inblandning kun man.
nér si erfordras, vtterligare minska bensinbehovet.

Aven M I5 innebir en bilttre beredskapssituation. Genom att i en

bristsituation utnvttja en del av metanoltillghngen for framstiitlning av
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syntetisk bensin kan en begrinsad bilpark hallas i ging dven om vi {or cn
liingre tid helt stiills utan oljetillforsel.

Sammanfattningsvis kan man alltsh konstatera att ett genomforande av
Nyniisprojektet dels skulle ge ett mycket positivt bidrag till Stockholmsom-
radets energiforsorjning. dels skulle skapa en méjlighet att lindra vért
extrema oljeberoende pd transportsidan. Ett férverkligande kriver dock att
statsmakterna fastligger en strategi pd metanolomridet. Ju {6rr en sidan
strategi faststiilles, desto biittre kan de majligheter som Nyniskombinatet
Oppnar tas till vara.

Jag hemstiiller diirfér om kammarens tillstand att stilla foljande fraga till
statsradet Eliasson:

Ar statsridet beredd att ta initiativ si att en strategi for inférande av

metanol som drivmedel kan fastliggas sd snart som mojligt?

23 § Meddelande om fragor
Meddclades att foljande fragor framstiillts
den 3 december

1981/82:157 av Sven Munke (m) till jordbruksministern om Oversyn av
bestimmelserna rérande import av plantor:

En enligt mingas uppfattning meningslos férstéring av ett parti rhododen-
dronplantor for 18 000 kr. digde rum i bdrjan av november i Statfanstorp. Det
giillde ett parti rhododendronplantor som importerats hit for ett och ett halvt
ar sedan frin Holland. Exportdren hade angivit pé inforsethandlingarna att
det giillde "Rhododendron utan knop(p)™. Sddana plantor far infoéras, men
rubriceringen skall di vara TVK (till vidare kultur). Importéren sokte
dispens hos lantbruksstyrelsen. som dock ¢j beviljades. Tmportdéren dver-
klagade i kammarriitt och regeringsriitt med negativt resultat. Viixterna som
var fullt friska maste enligt bestimmelserna inda forstéras. Sa skedde ocksa,
och importoren forlorade 18 000 kr.

Ar statsradet beredd att medverka till att bestimmelserna for inforsel av
plantor dindras sa att liknande incidenter som den beskrivna i framtiden inte
upprepas?

1981/82:158 av Sven-FErik Nordin (¢) till justiticministern om réstmottagning
hos svensk utlandsmyndighet i Viisttvskland:

Sedan lang tid tillbaka anordnas 1 samband med allmiinna val i Sverige
rastmottagning hos vira utlandsmyndigheter. Vid valet 1979 anordnades
sdlunda réstmottagning hos 250 utlandsmyndigheter. varvid omkring 20 000
roster avgavs.

Denna typ av rostmottagning tillats i alla tinder utom Schweiz, Emellertid

har nu Férbundsrepubliken Tyskland i en cirkuliirnot meddelat samtliga



heskickningar i Viisttyskland att man inte iir beredd att acceptera rostmot-
tagning varc sig pa ambassader eller pa konsulat. Som foljd hirav kunde
ndgon réstmottagning inte dga rum i Visttyskland vid det norska stortings-
valet 1981. Man hiivdade nimligen fran visttysk sida att rostmottagning inte
omfattas av de Wienkonventioner som reglerar diplomatiska och konsulira
torbindelser.

Visttysklands instillning far dirmed inverkan pa Sveriges planering infor
de allmiinna valen 1982 och beror direkt ca 1 500 svenska medborgare.

Med hinvisning till det anférda vill jag rikta f6ljande friga till justitiemi-
nistern:

Vilka atgirder amnar den svenska regeringen vidta for att mojliggora att
réstmottagning kan anordnas { Visttyskland infor 1982 4rs val?

1981/82:159 av Allan Akerlind (m) till statsradet Karin Andersson om
tillimpningen av begreppet politisk flykting:

Statens invandrarverk har behandlat ansékningar om uppehallstillstind
frin ett sextiotal chilenska medborgare, som alla har dberopat politiska skl
for att fa stanna i Sverige. Det ror sig om ca 20 “huvudmin™ jimte deras
hustrur och barn. Gemensamt for alla i gruppen dir att de tillhér
mormonkyrkan (Jesu Kristi Kyrka av Sista Dagars Heliga). Den 15 oktober
1981 fattade invandrarverket beslut betriffande samtliga i gruppen. Beslutet
blev avslag pd ansokningarna. Motiveringen var densamma i alla fallen. Som
ett exempel pd beslutsformuleringarna skriver invandrarverket i ctt av
besluten: "Av intyg och utredning framgar att (NN) dr medlem i Jesu Kristi
Kyrka av Sista Dagars Heliga. Medverkan i denna kyrka ir inte férenlig med
den politiska Overtygelse (NN) uppger sig ha.”

Delar invandrarministern statens invandrarverks uppfattning att den
omstindigheten att politiska flyktingar har en viss religios tro skall vara ett
hinder for dem att kunna betraktas som politiska flyktingar?

1981/82:160 av Tore Nilsson (m) till ckonomi- och budgetministern om de
statsfinansiclla verkningarna av kostnaderna for ombyggnad av riksdagens
hus:

I ett svirt ekonomiskt lige star det klart att kostnaderna fér ombyggnaden
avriksdagshuset stiindigt 6kar och vida dverstiger alla kalkyler samt att huset
¢j funktionellt kommer att bli vad riksdagen bestillt och behover, vilket
kommer att vtterligare drabba skattebetalarna.

Avser budgetministern att ingripa i syfte att begrinsa de for statsbudgeten
negativa verkningarna av detta?

1981/82:161 av Lva Winther (fp) till industriministern om lokalisering till
Norrbotten av niimnden for statens gruvegendom:

Norrbotten har minga forutsittningar att bli Sveriges mineralpolitiska
centrum. LKAB, Boliden och SGU har verksamhet i linet. och utbildning
och forskning bedrivs vid hogskolan.

Nr 42

Torsdagen den

3 december 1981

Meddelande om

fragor



Nr 42

Torsdagen den
3 december 1981

Meddelande om
[rdgor

60

Enligt forslag kommer nimnden f6r statens gruvegendom att bli en
sjilvstindig enhet. Det borde kunna vara limpligt att da lokalisera NSG till
Norrbotten.

Med anledning av det anforda vill jag fraga:

Hur bedémer industriministern mojligheten for en lokalisering av NSG till
Norrbotten?

1981/82:162 av Eva Winther (fp) till industriministern om Sveriges geologiska
undersoknings (SGU) verksamhet i Luled:

Genom riksdagsbeslut 1974 utlokaliserades viss del av SGU:s verksamhet
till Luled. Stérre delen av SGU:s tillviaxt och utveckling har dock skett i
Uppsala. Med anledning av detta vill jag fraga:

Vilka majligheter finns att dstadkomma en édndring i enlighet med
lokaliseringsbeslutet?

1981/82:163 av Gére Jonsson (m) till arbetsmarknadsministern om Samhiills-
foretags malsdttning:

Industristiftelsen Lavi, som ingar i Samhiillsforetagsgruppen, har sokt cn
marknadschet till sitt huvudkontor i en tidningsannons. I denna annons
uppges bl. a.: "Lavi dr inne i en mycket dvnamisk period. Malet de niirmaste
tem aren dr att forsdka fordubbla den drliga forsiljningen, som nu ér ca 40
milj. kr. per ar. Samtidigt skall det ekonomiska resultatet forbiittras
ytterligare. Under samma period skall antalet anstéllda 6ka till omkring 850
personer och det finns krav pa att vi skall etablera flera nya verkstider pa
skilda hall i linet.”

Jag vill med anledning av denna annons friga arbetsmarknadsministern
om de aviserade volvmdékningarna Overensstimmer med Samhiillsforetags
malsittningar utifrin av riksdagen nyligen fattade beslut.

1981/82:164 av Grethe Lundblad (s) till handelsministern om atgéirder for att
begrinsa prisGkningar pé baslivsmedel:

Tinker handelsministern vidta nigra Atgiirder for att begrinsa de
prisdkningar pa baslivsmedel som nistan automatiskt foljer 1 vidareforid-
lings- och detaljhandelsledet sedan jordbruksiorhandlingarna avslutats?

1981/82:165 av Anita Brikenhielm (m) till utbildningsministern om ékad
intagning till hogskolan:

Allt stérre ungdomskullar kommer under de ndrmaste dren att limna
gvmnasieskolan. Samtidigt som arbetsmarknaden for de yngsta dr mycket
kitrv iir det pa sikt nodviindigt for vira mojligheter att hiivda oss som modern
industrination att vi har god tillgang till vilutbildade unga ménniskor inom
teknik- och datasektorn liksom inom undervisningsvisendet och forskning-
en. Spirrarna till hogskolan ér for manga ungdomari dag en ogenomtriinglig
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24 § Kammaren dtskildes k1. 15.38. frégor

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

I1Solveiy Gemert
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