SoU 1983/84:1

Socialutskottets betinkande
1983/84:1

om vissa socialtjanstfragor

Motionsyrkanden

I motion 1982/83:573 av Gullan Lindblad (m) och Siri Higgmark (m)
foreslas )

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgéirder i enlighet med
motionen i syfte att nedbringa socialbidragsbechovet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstaller att socialtjanstlagen komplette-
ras med en paragraf om Tfrivillig socialhjilp™ med aterbetalningskrav
gentemot den enskilde hjilptagaren,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller att vistelsebegreppet blir
foremal for vidare utredning och atgiirder i syfte att undvika sirskilt stor
belastning pa vissa kommuner. t. ex. turistorter.

I motion 1982/83:929 av Lena Ohrsvik (s) foreslas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag om bestimmelser om verkstéllighet av beslut i
forvaltningsdomstol.

I motion 1982/83: 1082 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl.
(m) hemstills att riksdagen hos regeringen begiir skyndsamt forslag till lag
dar kommunerna dlidggs att prova dven andra alternativ in med kommunalt
huvudmannaskap nér det giiller service, véird och omvardnad i enlighet med
vad i motionen anforts.

Motiveringen till motionsyrkandet finns i motion 1982/83:1081.

I motion 1982/83:1298 av Margareta Gard (m) och Gullan Lindblad (m)
yrkas att riksdagen begir att regeringen later utreda friigan om socialtjiinstla-
gen skall férses med en regel som tydligt anger i vilken omfattning kommuner
och landstingskommuner far limna stdd till de politiska ungdomsorganisatio-
nerna.

I motion 1982/83:1830 av Gunnar fIékmark (m) och Per Unckel (m)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att barn- och
ungdomsdelegationens arbete skall ges den inriktning som angivits i motio-
nen under avsnittet Frigdr ungdomars vitalitet.

[ motion [982/83: 1840 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds. savitt nu dr i
fraga, (yrkande 2), att riksdagen hos regeringen hemstiiller om tillsittande av

cn parlamentariskt sammansatt socialdelegation med uppdrag att tolja
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forverkligandet av socialtjiinstlagen i cnlighet med vad som anfors i
motionen,
Yrkande 1 i motionen har behandlats i betiinkande SoU 1982/83:26.

I motion 1982/83:1865 av Margareta Winberg m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begér sadan dndring i gilllande lagstiftning att
etableringskontroll och vetoriitt i de i motionen nimnda avseendena
mojliggors. '

I motion 1982/R3:2111 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstiills, sdvitt nu ir
i friga, (yrkande 1). att riksdagen som sin mening uttalar vad i motionen
anforts om nodvandigheten av att av polisen omhﬁndcrlagcn drogpiverkad
ungdom regelmissigt och snabbt kommer i kontakt med socialtjansten.

Ovriga yrkanden i motionen har behandlats av utskottet i betinkandena
SoU 1982/83:26 (yrkande 2) och SoU 1982/83:37 (yrkandena 3-9).

Allmin bakgrund

Den 1 januari 1982 tridde socialtjiinstlagen (1980:620) (SoL) i kraft.
varvid bl. a. barnavardslagen (1960:97), tagen om nykterhetsvird (1954:579)
och lagen om socialhjilp (1956:2) upphdrde att gilla. For handliggning av
individuella drenden enligt SoL giiller bl. a. att inga dtgirder rérande vuxna
kan beslutas eller genomforas mot den enskildes vilja. Ritt till bistand enligt
6 § SoL intrider nér den enskilde behdéver socialtjinstens insatser for sin
forsorjning eller livstoring 1 Gvrigt och behovet inte kan tillgodoses pd annat
sitt, Harmed avses inte enbart situationer nir nigon behdver ekonomisk
hjilp utan ocksi exempelvis situationer niir dldre eller handikappade i sitt
dagliga liv ar beroende av andras insatser, nir barn som far illa behover tas
om hand eller nar den som missbrukar alkohol eller narkotika behdver vird
och behandling genom socialndmndens forsorg.

SoL kompletteras av dels lagen (1980:621) med siirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). dels lagen (1981:1243) om vird av missbrukare i vissa
fall (LVM). LVU ger méjlighet att bereda underdriga erforderlig vird niir
sddan inte kan astadkommas pd frivillig vig. LVM ger ¢n motsvarande
mdjlighet nir det giller vuxna missbrukare av alkohol eller narkotika.

Socialberedningen (S 1980:07) har uppdraget att folja och utviirdera
socialtjinstreformen. Beredningen har i december 1982 erhillit nyva direktiv
(Dir. 1982:106) som ersittter de tdigare utfirdade direktiven.

Utgangspunkten for beredningens utviirdering ir att den nya lagstiftning-
en skall ligga' fast i sina grunddrag. Beredningen skall friimst koncentrera
arbetet till bestimda omraden. Beredningen har dock frihet att ta upp de
frigor som aktualiseras under den allmiinna uppféliningen. Beredningens
arbete skall enligt direktiven inriktas pa ett delbetiinkande hosten 1983 och
ctt slutbetinkande under forsta halviret 1984,
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Socialbidragens utveckling
Motion

Imotion 1982/183:573 av Gullan Lindblad (m) och Siri Hiaggmark (m) yrkas
att riksdagen hos regeringen hemstiiller om 4tgérderi enlighet med motionen
i syfte att nedbringa socialbidragsbehovet (yrkande 1). Motioniirerna anfor
bl. a. att Svenska kommunférbundet i en kartlaggning av socialbidragens
utveckling angivit socialtjanstlagen som cn av orsakerna til] 6kade social-
hjalpskostnader, men att ndgon redovisning av varfor inte har givits. Enligt
motionirernas bedémning bor det ifrigasittas om inte socialtjanstlagens
bistindsparagraf (6 §) bir en del av skulden eftersom lagstiftningen &r
kravios. Utvecklingen vad géller socialhjiilpskbstnadcrna maste enligt mo-
tiondrerna foljas noggrant. Dirvid bor bl a. sdrskilt utvecklingen bfn
arbetsmarknaden foljas for att i s& stor utstrickning som mdajligt antalet
utforsakrade skall kunna minskas.

Gillande bestimmelser m. m.

Den cnskildes behov av vird, stéd och annan hjilp tillgodosags tidigare
genom olika bestimmelser i barnavardslagen. nykterhetsvardslagen och so-
cialhjilpslagen. Den enskildes rittigheter beskrevs dd inom varje virdomra-
de for sig. Detta foljde av den funktionella indelning som priglade den
dévarande socialvirdslagstiftningen.

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de behéver. Detta ansvar
innebir ingen inskrankning i det ansvar som vilar pd andra huvudmin (3 §).
Till socialndmndens uppgifter hor bl. 4. att genom uppsdkande verksamhet
och pd annat sitt framja forutsiattningarna for goda levnadsforhallanden,
svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och vard, ekonomisk
hjalp och annat bistand till familjer och enskilda som behover det (5 §). Den
enskilde har ratt till bistdnd av socialndmnden for sin forsérjning och sin
livsforing i Ovrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pa annat sitt. Den
enskilde skall genom bistandet tillforsakras en skiilig levnadsniva. Bistandet
skall utformas sa att det stirker hans resurser att leva ett sjilvstindigt liv
(6 %).

Ritten till vard, omvardnad. ekonomisk hjilp eller stdd forutsitts genom
socialtjinstreformen bli bestimd med utgangspunkt i en helhetssyn (prop.
1979/80:1 del A s. 181 och 182). Riitten till bistind skall intriida s& snart den
cnskilde behover socialtjanstens insatser for sin forsérjning eller livsforing i
ovrigt. Det framhalls sérskilt att ritten til] bistand forutsitter att det forelig-
ger ett hjilpbchov (del A s. 183). Nir riitten till bistind skall bedémas skall
alltsa viigas in i vilken omfattning den enskilde sjilv genom egna atgirder kan
tillgodose det foreliggande behovet.

Genom bistdndet skall den cnskilde enfigt socialtjinstiagen tillforsikras en
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skilig levnadsniva (6 §). De insatser som ges skall intc bara syfta till att
avhjilpa det foreliggande vardbehovet utan dven underlitta for den enskilde
att i framtiden sjalv klara sin forsérjning och sin livstoring i dvrigt. Det
ckonomiska bistAndet enligt socialtjinstlagen motsvarar den tidigare obliga-
toriska socialhjalpen och i viss utstrickning dven den frivilliga socialhjélpen.

Det har 6verlamnats 4t kommunerna att faststilla vilken levnadsniva som
skall anses som skilig. Det ar vidare forutsatt att socialstyrelsen skall utfirda
allménna rad om normer for socialbidrag (jfr prop. 1979/80:1 del A s. 204 och
SoU 1979/80:44 s. 26).

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer socialstyrelsens allminna rad om
normer fér socialbidrag att ges ut hosten [983. Som ett led i forberedelse-
arbetet att utforma sddana vigledande rekommendationer har socialstyrel-
sen samlat in uppgifter om samtliga kommuners socialbidragsnormer som de
sdg ut den 1 maj 1982. Detta har gjorts for att undersoka om det skett nagra
forandringar med anledning av socialtjanstlagens ikrafttridande s& att nor-
mernas konstruktion och nivd stimmer éverens med den nya lagens bestim-
melser och intentioner. En sammanstillning av kommunernas vigledande
socialbidragsnormer har publicerats i socialstyrelsens meddelandeblad nr
39/82. Hiir ma ocksa hinvisas till socialstyrelsens meddelandeblad nr 12/82,
29/82 och 32/82 samt till statistiska centralbyrins Statistiska meddelanden S
1983:8. Sistnamnda normsammanstillning avser de vigledande socialbi-
dragsnormerna den | oktober 1982.

[ socialtjanstlagen stadgas vidare, som redogjorts for i det foregéende, att
bistindet utformas si att det stiirker den enskildes resurser att leva ett
sjalvstandigt liv. T propositionen (prop. 1979/80:1 del A s. 199) framhalls i
anslutning hartill att rétten till arbete hor till de grundliggande sociala virde-
na. Det siigs vidare i propositionen (del A s. 526) att den som ir arbetsfér och
som kan beredas lampligt arbete endast tillfilligt och till dess han sjilv kan
klara sin forsorjning dr berittigad till bistind enligt socialtjinstlagens bi-
stindsparagraf. I propositionen pekas ocksa sirskilt pa att det i friga om
personcr med svirigheter pa arbetsmarknaden ar nddvindigt att socialtjins-
ten och arbetsmarknadsorganen samarbetar.

Utskottet anforde i betinkande SoU 1979/80:44 om socialtjiinsten betrif-
fande arbete bl. a. féljande (s. 26 och 27).

Riitten till arbete hor till de grundliiggande sociala viirden som socialtjins-
ten enligt propositionen (del A s. 199) skall bidra till att forverkliga. Arbetet
har inte bara grundliggande betydelse for ménniskors férsérjning utan kan
ocksd berika den enskildes liv och positivt piverka hans sjilvkinsla och
sociala identitet. Socialtjansten skall i samverkan med arbetsmarknadsorga-
nen forsdka bistd den enskilde f6r atr han skall fa ett arbete. Detta ar sérskilt
betydelsefullt niir det giller att t6lja upp arbetshandikappades, socialt handi-
kappades, ildre personers och ungdomars behov av stdd foér att finna och
behilla Yampligt arbete.

Decn enskildes rétt till arbete hinger niara samman med den arbetstores
skyldighet att farsoka {8rsdrija sig genom ett limpligt arbete. [ propositionen
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om socialtjinsten betonas att socialtjinsten inte far uppfattas som kravlos.
Det sigs (del A s. 212) att socialtjansten skall rikna med ménniskans ansvar
for vad hon gér av sitt liv. Det r socialtjanstens uppgift att sdval pAverka den
yttre situationen som att soka skapa motivation hos den enskilde. Ratten till
bistand forutsitter att det finns ett behov som inte kan tillgodoses pé4 annat
satt.

Utskottet, som i allt vasentligt anslot sig till det anforda, tillade bl. a. att
socialbidraget dr avsett att som en sista resurs trygga den enskildes forsorj-
ning nir hans behov inte kan tillgodoses genom arbete eller pa annat sitt.

Pdgdende utredningsarbete m. m.

1 socialberedningens direktiv (Dir. 1982:106 s. 3) konstateras att socialbi-
dragen sedan &r 1981 har 6kat i omfattning samt att detta giiller bade antalet
personer som erhéller detta bistdnd och kostnaderna. Det framhélls vidare
att omfattningen av de behovsprévade bidragen har ett direkt samband med
minniskors ekonomiska och sociala svarigheter, inte minst de som fororsa-
kas av arbetsloshet. T direktiven anfors vidare.

Det ar viktigt att den socialpolitiska planeringen far ett viil fungerande
statistiskt underlag om socialbidragets utveckling. Har maste krav stilias pa
att denna information dr aktuell och att den visar p& férandringar i detta
ekonomiska beroende hos olika grupper i samhillet, t. ex. barnfamiljer,
arbetslésa och olika aldersgrupper. Genom en s&dan vil fungerande in-
formation kan socialbidraget tjina som indikator pa forsorjningssvérigheter
for olika grupper i samhallet.

Socialberedningen bor i samrad med bl. a. statistiska centralbyran nirma-
re §verviga hur en sddan rapportering kan utformas.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har i pressmeddelande (nr 1983:257; aug.
1983) redovisat att socialbidraget 1982 var S0 % hogre én socialbidraget aret
innan. I meddelandct anfors vidare bl. a. f6ljande.

Under 1982 utgick socialbidrag till ett belopp av 1 750 miljoner kr enligt en
preliminir sammanstéllning av SCB. Detta ar en dkning med 49,5 procent
om man jamfér med utbetald socialhjilp for 1981 och inte tar hénsyn till
penningvirdeforandringen. Raknat i fast penningvérde, dvs. da hédnsyn ta-
gits till den allménna inflationen, betyder det en 6kning med ca 38 procent.
Utbetald socialhjilp har i fast penningvirde varierat mycket litet under
10-4rsperioden fram till 1981.

Det limnade socialbidraget per bidragshushéll var i genomsnitt 7 700 kr.
Detta dr en 6kning med 1 270 kr (20 procent) fran &ret innan. Réknat i fast
penningvirde innebir detta en 6kning med ca 11 procent per bidragshushall.
Det lamnade bidraget per bidragshushall var i Stor-Stockholm ca 9 400 kr, i
Stor-Géteborg ca 9 000 kr, i Stor-Malmo ca 9 000 kr och i dvriga riket ca
6 700 kr.
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Antalet bidragstagare 6kade med 21.6 procent 1982 jaimfort med antalet
hjalptagare under 1981. For tiden mellan 1980 och 1981 6kade antalet
hjalptagare med 2,5 procent och for tiden mellan 1979 och 1980 redovisades
en minskning med 3 procent. Antalet hushall med socialbidrag 6kade med
24,9 procent jamfort med antalet hjélpfall foregaende dr. Mellan 1980 och
1981 6kade antalet med 2.6 procent och mellan 1979 och 1980 redovisades en
minskning med 4 procent av antalet hjélpfall.

Antalet bidragstagarc i Stor-Stockholm dkade med 20 procent jamfort
med antalet hjdlptagare 1981. P4 motsvarande sitt 6kade antalet bidragsta-
gare i Stor-Goteborg med 25 procent, i Stor-Malmo med 20 procent samt i
dvriga riket med 22 procent.

Andelen bidragstagare utgjorde 5,1 procent av befolkningen. Denna siffra
har inte varit si hog sedan 1975. Vid jamforelse kommunvis varierade
andelen bidragstagare mellan 1 procent och 11 procent.

Vid jimforclse med tidigare socialhjilpsstatistik méaste beaktas att:

— Till skillnad fran den tidigare socialhjalpen ar socialbidraget inte knutet till
vissa krav sasom alderdom, sjukdom eller minderarighet (12 § social-
hjalpslagen) eller till speciclla krav som varje kommuns fullmiktige/social
namnd faststillt (13 § socialhjilpslagen). Socialbidraget dr en rattighet
som skall utgd vid bchov.

— Gransen for "hemmavarande barn™ dr hojd frén 16 till 18 ér.

— I begreppet “bidragstagare™ ingér dven “Ovriga bidragstagare™ (t. ex.
hemmavarande barn 6ver 18 ar somi ingar i hushéllsgemenskapen). Denna
uppgift har tidigare inte redovisats och innebir en kvalitetsforbéttring i
statistiken jamfort med foregdende ar. Ovriga bidragstagare utgjorde 1982
1 procent av samtliga bidragstagare.

Uppgifter for lan och kommuner har publicerats i serien Statistiska medde-
landen S 1983:16 "Socialbidrag under 1982, Konununvis fordelning ™.
Svenska kommunforbundet har i en sarskild upprittad promemoria (PM

KE 1 32/1983) redovisat socialbidragens utveckling forsta halvéiret 1983. 1

promemorian anfors att kostnaderna i forhallande till motsvarande period

1982 sammantaget for de tre storstadskommuncrna Stockholm, Géteborg

och Malmo ¢kat med ca 45 % i fasta priser ca 33 %. For 6vriga kommuner i

stickprovsundersokningen — 23 kommuner som fatt representera landets

Ovriga kommuner — har den genomsnittliga kostnadsdkningen varit 31 %. i

fasta priser 20 %. Det papekas siirskilt att utvecklingen varierar kraftigt

mellan enskilda kommuner frin i stort sett samma nivé som forsta halvéret

1982 till en fordubbling av utbetalda socialbidrag. Promemorian innchéller

ocksa cn redogorelse for de faktorer.som paverkar socialbidragens utveck-

ling. I promemorian anfors.

Den fortsatt allvarliga situationen pa arbetsmarknaden framférs som fram-
sta anledning till 6kningen av socialbidragskostnaderna. Ungdomar som inte
kommer in p& arbetsmarknaden och dirmed inte ér beriittigade till erséttning
fran arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod. Allt fler blir utfor-
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sikrade och alltfler kommer i riskzonen for utforsiikring pa grund av de langa
arbetsléshetsperioderna. Behov, av kompletterande socialbidrag till familjer
med kontant arbetsmarknadsstod (KAS). Dessa faktorer uppges i stor ut-
strdckning forklara den hittillsvarande utvecklingen.

Enligt Arbetsldshetskassornas Samorganisation (SO) utférsikrades under
1:a halviret 1982 6 432 kassamcdlemmar. Motsvarande under 1:a halvaret
1983 var 8 384, dvs. en 6kning med 30 %. De kassamedlemmar som uppnatt
200 dagars ersittning och diarmed ligger i riskzonen for att bli utforsikrade
under det niarmaste halvaret uppgick enligt SO:s redovisning i augusti till
drygt 55 000.

Négra av urvalskommunerna har bedomt att mellan 35-40 och upp till mer
dn 50 % av bidragsirendena beror pa arbetsmarknadssituationen.

En annan domincrande orsak till 6kningen av utbetalda bidrag uppges
vara de Okade levnadsomkostnaderna i kombination med minskade real-
loner.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att fragan om avstiingning frin
socialbidrag pd grund av vigran att ta anvisat arbete m.'m. berdrs av
socialstyrelsen i meddelandeblad nr24/83 (juni 1983) med anledning av ett av
JO avgjort irende (dnr 1668-1982). 1 ovrigt fir hinvisas till innchéllet i
meddelandebladet.

Vad betriffar aktuella arbetsimarknadspolitiska drgdrder m. m. giller
fr. 0. m. den 1 oktober 1983 vissa nya bestimmelser i arbetsmarknadskun-
gorelsen (1966:36R8). Det gjorda tilligget (SFS 1983:765) innebir att [angtids-
arbetslésa under 60 4r som av nagon anledning inte fatt ndgot erbjudande
frdn arbetsformedlingen innan ersittningstiden gir ut, och som dirfér
riskerar att bli utforsikrade, far erbjudande om beredskapsarbete. Det
ankommer pa den enskilde som nérmar sig utforsikring att sjilv begéra ett
beredskapsarbete. Nagon skyldighet till uppsékande verksamhet har inte
lagts pd arbetsférmedlingen. Vissa undantag kan goras fran formedlingens
skyldighet att anvisa ett beredskapsarbete, men da skaill synnerliga skil
finnas.

Riksdagen har behandlat riktlinjerna for arbetsmarknadspolitiken och
atgirder mot ungdomsarbetslosheten senast i det av riksdagen godkinda
betinkandet AU 1982/83:21. : .

Regeringen har helt nyligen lagt fram propositionen (prop. 1983/84:26) om
sarskilda sysselsattningsatgirder for budgetaret 1983/84. En utgdngspunkt
for de forslag som dirvid laggs fram ar att alla unga under 20 4r skall fa
meningsfull sysselsittning.

Svenska kommunforbundet har nyligen (aug. 1983) givit ut rapporten
Augirder mot ungdomsarbetsloshet. En exempelsamling. 1 rapporten redovi-
sas dels dtgiardssystemet och kommunernas legala forutsittningar att syssel-
sitta arbetsigsa ungdomar i &ldern 16-24 ar, dels konkreta exempel pa
insatser ute i kommunerna. Stor vikt har darvid lagts vid att presentera
verksamheter i mindre och medelstora kommuner.

Kommittén for arbetsmarknadsutbildning och féretagsuthildning (KAFU)
behandlar i betinkandet Uthildning for arbetsliver (SOU 1983:22) bl. a.
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inriktningen av den framtida arbetsmarknadsutbildningen med utgings-
punkt frin de av riksdagen antagna malen foér arbetsmarknadsutbildningen. 1
betdnkandet berors bl. a. sidana frigor som utvecklingen pa arbetsmarkna-
den vad giller sysselsittning och arbetsldshet samt avgriansningen av
arbetsmarknadsutbildningens uppgifter i forhillande till de sociala myndig-
heterna. Sistndmnda friga tas dven upp i tilldggsdirektiven (Dir. 1983:16) till
utredningen (A 1981:02) om arbetsmarknadsverkets ansvarsomrdde och
orgunisation. 1 direktiven anfors att utredningen bl. a. skall belysa avgriins-
ningen mot vardinstitutioner och sociala myndigheter.

Rekryteringsutredningen (A 1981:03) har nyligen lagt fram betiinkandet
Arbetsformedlingskontrakt (Ds A 1983:4). Utredningens uppgift har varit
att liagga forslag till ett arbetsmarknadspolitiskt medel som underlittar
intradet pd den reguljira arbetsmarknaden. I betinkandet foreslas bl. a. att
arbetsformedlingen skall kunna sluta éverenskommelser med arbetsgivare
om att en viss del av deras rekrytering skall bestd av svirplacerade
arbetssOkande. De platser som tillsdtts genom sadant forfarande
(arbetsformedlingskontrakt) beniimns garantiplatser.

Det kan ocksd i detta sammanhang nimnas att regeringen beviljar medel
for forsknings- och utvecklingsarbete inom den sociala sektorn genom
socialdepartementets delegation for social forskning (S 1974:05). Till de
viktigaste bidragsprojekten hor studier av arbetsloshetens individuella
effekter pa hilsa och vilfird, bide pa kort och pi 'lfmg sikt samt de
konsekvenser dessa far for den sociala scktorns verksamheter. Bland
projckten uppmérksammas sirskilt ungdomarnas sysselsittningssituation
fran olika utgdngspunkter.

S. k. frivillig socialhjilp
Motion

1 motion 1982/83:573 av Gullan Lindblad (m) och Siri Higgmark (m)
foreslds att riksdagen hos regeringen hemstiller att socialtjinstlagen kom-
pletteras med en paragraf om “frivillig socialhjalp™ med aterbetalningskray
gentemot den enskilde hjalptagaren (yrkande 2). Motionérerna anfor bl. a.
att socialtjanstlagen dr kravlos och att den enskildes ansvarstagande, t. ex.
genom aterbetalning av tidigare erhallen socialhjalp, intc alls har betonats.
Lika sjilvklart som det édr att den som behdver hjilp ocksd fir det, lika
sjalvklart borde det enligt motionirernas mening vara att man “'gor ritt for
sig” ndr man har mojlighet dartill.

Bakgrund

Socialhjilpslagen (1956:2) inncbar i huvudsak foljande. Socialhjilp skulle
lamnas minderariga, dldre och handikappade m. fl. som inte sjalva kunde
forsorja sig och som saknade medet till sitt uppchélle eller till erforderlig vard
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(12 §) (obligatorisk socialhjilp). Vuxna och friska personer var i princip inte
berittigade till obligatorisk socialhjilp. En ytterligare forutsiittning var att
behovet inte kunde tillgodoses pd nigot annat siitt. Den obligatoriska soci-
alhjélpen var inte dterbetalningspliktig annat in i vissa sirskilt angivna fall
(33 §). Om den enskilde inte var berittigad till obligatorisk socialhjilp kunde
kommunen &ndé utge s. k. frivillig socialhjalp. Sddan hjilp kunde ges enligt
grunder som kommunfullmaktige bestimde eller efter vad socialnimnden
provade erforderligt (13 §). For frivillig socialhjalp var hjialptagaren i princip
aterbetalningsskyldig (34 §).

Lsocialtjinstlagen saknas sirskild bestimmelse om s. k. frivilligt bistind. 1
propositionen (prop. 1979/80:1 del A s. 187 och 189 samt 199) anfoérde
departementschefen bl. a. foljande.

Uppdelningen i obligatorisk resp. frivillig hjélp gér tillbaka pé bestimmel-
ser som inférdes i 1871 &rs fattigvirdsforordning. Den sirskilda bestaimmel-
sen om frivillig socialhjélp tjiinar i dag endast syftet att ge kommunen
kompetens att lamna ut annan hjilp dn den obligatoriska som den enskilde
alltid har riitt till. Enligt min mening vore det av principiclla skil tilltalande
att i den nya socialtjanstlagen avstd fran en fortsatt uppdelning pé detta sitt.

Jag har i det foregende tillstyrkt att den enskildes rétt till bistand skall ges
en storre rickvidd dn den obligatoriska socialhjalpen har i dag. Ratten till
bistand skall inte liingre knyta an till sidana sdrskilda omstindigheter som
anges t. ex. i 12 § ShjL. Oavsett bakgrunden till oférmégan skall den vars
behov inte kan tillgodoses pd annat siitt ges bistind av socialndmnden for sin
forsorjning och sin livsforing i ovrigt. Foreskriften att den enskilde genom
bistdndet skall tillférsdékras cn skilig levnadsniva ger, i férening med de
mdjligheter som ramlagstiftningen innehaller, stort utrymme for socialtjins-
ten att variera hjilpinsatserna. De forhllanden som jag har pekat pa nu
minskar enligt min uppfattning i avsevird grad behovet av en bestimmelse
om s. k. frivilligt bistand.

Enligt de regler som jag har forordat tidigare skall kommuncen ansvara for
att den som vistas i kommunen far det bistand som han behéver. Vidare
kommer det i lagen att anges att socialniimnden som cn av flera viktiga
uppgifter har att lamna bl. a. ekonomisk hjilp och annat bistand at familjer
och enskilda som behéver det. Genom dessa regler i den nya lagstiftningen
ges enligt min mening kommunen otvetydigt nddviindig kompetens att ge
den enskilde stdd och hjilp dven i andra situationer in dem som omfattas av
ritten till bistand. Jag anser foljaktligen att det diirutéver inte finns behov av
en sirskild bestimmelse om s. k. frivilligt bistind inom socialtjansten.

Som socialutredningen har framhdllit kommer den kommunala behovs-
provade hjalpen att ha kvar uppgifter med forebyggande och rehabiliterande
inriktning. Det kan hir vara friga om kompletterande stéd till insatser frin
andra delar av socialtjinsten eller andra verksamheter pad kommunal. lands-
tingskommuna} ¢ller statlig niva. I den nuvarande socialhjilpsverksamheten
tillgodoses rehabiliteringsbehov inom ramen for den frivilliga socialhjilpen
enligt 13 § ShjL. Jag delar socialutredningens uppfattning att det ir angeli-
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get att bidrag till rehabiliteringsandamal liksom i dagi viss utstrackning och i
vissa former skall kunna utgd under de férutsittningar som anges for ritten
till bistand. Dessa insatser inom socialbidragets ram bor utgéra en grund for
en mer langsiktig uppbyggnad av den bidragsberattigades mojligheter att helt *
eller delvis forsdrja sig och till en aktiv livsféring. Bistandet skall med andra
ord ges en forebyggande inriktning.

Lsocialstyrelsens allméinna rad 1981 :1 Rdtten till bistdnd sags bl. a. féljande
angidcnde bistiand utdver skyldigheten i 6 § socialtjanstlagen (s. 31 och 32).

En person kan emellertid behova stod och hjilp fran samhillet dven om
det inte direkt behdvs for hans forsérjning eller livsforing i ovrigt i den
situation han befinner sig. Om det inte ir direkt fraga om behov av hjilp och
stod for att klara en akut situation eller ndgons rehabilitering utan enbart
giiller att forebygga att den enskilde langre fram kommer i en hjilpsituation
finns det inte nigon “rdtt”™ till bistdnd enligt 6 §. Den enskilde kan dé klara
sin forsorjning och sin livsforing i dvrigt for dagen genom egna insatser. 1
sadana situationer kan det dock manga ganger vara rimligt att inda hjilpa
ménniskor. Det dr namligen en angelagenhet for socialtjinsten att forebygga
uppkomsten av sociala missforhallanden. Att socialnimnden ar behorig att
meddela hjilp och stéd dven i dessa situationer framgir av syftet med
socialtjanstlagen som framfor allt kommer till uttryck i 1, 3 och 5 $§.

Mojligheterna att ge bistind utdver vad som framgér av 6 § bér kunna
‘anvéndas i olika situationer. Det kan rora sig om behandlingsinsatscr fér
personer som riskerar att glida in i ett alkoholberoende. Personer som dr
inblandade i familjekonflikter kan bchéva sirskilt stod for att inte lingre
fram raka i personliga svéarigheter. De som tillhor etniska eller sprakliga
minoriteter kan behdva sirskild uppmirksamhet for att pa ett tillfredsstallan-
de sitt kunna klara sin situation i framtiden. Socialnimnden kan behova ta
upp en diskussion om planering av ekonomin nar det géller en person vars
avbetalningsskulder kan komma att medfora en akut ekonomisk kris lingre
fram. Personer intagna i kriminalvardsanstalt kan behova hjilp och stod for
att klara den forestdende frigivningen.

Enligt socialtjanstlagen giller betriiffande drerbetalningsskyldigheten som
huvudregel att socialnimnden inte far dterkridva ckonomisk hjilp av den
enskilde som denne erhallit som bistand enligt 6 § socialtjanstlagen, for s&
vitt inte bidraget limnats som forskott pd forméan eller ersiittning eller till den
som ir indragen i arbetskonflikt (33 § forsta stycket). Om déiremot ekono-
misk hjalp limnats i andra fall - alltsd utan att det dr fraga om ritt till bistind
—far socialnimnden aterkriva hjalpen om den getts under villkor om aterbe-
talning (33 § andra stycket). Aterbetalningsskyldigheten skall klargoras for
den enskilde da hjilpen limnas. Om den cnskilde inte betalar godvilligt kan
socialndmnden féra talan om ersattning hos linsritten (36 §).

Vistelsekommunens skyldigheter
Motion

1 motion 1982/83:573 av Gullan Lindblad (m) och Siri Higgmark (m)

foreslas att riksdagen hos regeringen hemstéller att vistelsebegreppet blir
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foremal for vidare utredning och atgiirder i syfte att undvika sirskilt stor
belastning pa vissa kommuner, t. ex. turistorter (yrkande 3). Motioniirerna
pekar bl. a. paatt t. ex. typiska turistorter kommit att drabbas hirt av hoga
socialhjilpskostnader och att det ofta rér sig om relativt sma kommuner med
ctt 1agt skattecunderlag. Vistelsebegreppet i socialtjiinstlagen bor enligt mo-
tiondrerna kompletteras med vissa skyldigheter for boendekommunen och i
tilldmpliga delar staten.

Gallande bestimmelser m. m.

Enligt 3 § socialtjinstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen fir det stéd och den hjilp som de behdver. Detta
ansvar innebir ingen inskriinkning i det ansvar som vilar pi andra huvudman.
Det yttersta ansvaret innebir bl. a. att socialnimnden skall svara for omsorg
och service, upplysningar, rad. stéd och vard, ekonomisk hjalp och annat
bistand till familjer och enskilda som behover det (5 §).-Den cnskilde som
vistas i kommunen har vidare ritt till bistdnd fOr sin férsdrjning och sin
livsforing i ovrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pd annat siitt. Den.
enskilde skall genom bistandet bl. a. tillférsikras cn skilig levnadsnivi (6 §).

Socialtjanstlagen gor inte ndgon atskillnad mellan dem som ar bosatta
inom kommunen och dem som utan att vara bosatta dir vistas i kommunen
(tillfallig vistelse).

I regeringens proposition 1979/80:1 om socialtjinsten anférs betriffande
kommunens ansvar bl. a. att det ar vistelsekommunen som skall lamna den
enskilde stdd och hjilp och att det saledes dr den kommun dir den enskilde
befinner sig, nér hjilpbehovet intrédder, som har ansvaret foér att den enskilde
far den hjilp som han behdver men att detta inte bor leda till att vistelsckom-
munen skall vidta alla de dtgirder som kan behévas nir den enskilde ar bosatt
i annan kommun (s. 523). -

L socialstyrelsens allmdnna rad 1981:1 Ratten till bistdnd sags bl. a. foljande
(s. 17 och 18).

Skyldigheten att meddela bistand har namnden pa den ort dir den enskilde
vistas, alltsd dar han for tillfillet befinner sig. Aven om bistindsbehovet
uppkommer under cn rent tillfallig vistelse pa cn ort, blir det socialndmnden
dar som ansvarar for att den enskilde far det bistdnd han behdver. Detta kan
emellertid knappast innebira att en vistelsekommun i alla situationer Ar
skyldig att dverta allt ansvar for den bistdndsberittigade.

Vistelsekommunens ansvar maste i forsta hand uppfattas som ett ansvar att
sorja for dem som bor i eller har for avsikt att bo kvar i kommunen!

Dé den enskilde “rékar™ befinna sig i kommuncen i samband med en
genomresa eller da han befinner sig dir som turist eller pa tillfilligt besok,
kan kommunens ansvar rimligen inte vara lika omfattande som da han ar
bosatt i kommunen under kortare eller Lingre tid. Om hans férsorjning och
livsforing i 6vrigt i sadana fall bist tillgodoses genom att han reser hem fir
vistelsekommuncns ansvar anses begransat till att ge bistind till hemresa.

Att en person befinner sig pa en ort dir han inte ir bosatt storre delen av

1** Riksdagen 1983/84. 12 saml Nrl
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aret ar cmellertid inte skl nog att begriinsa bistindet tiil att omfatta cnbart
medel for hemresa. Om det uppstir behov av hjélp under vistelse i en annan
kommun dn dér personen stadigvarande dr bosatt, har den kommunen det
fulla ansvaret for att tillgodose detta behov. Behov av hjilp kan i och for sig
ha funnits tidigare vid vistelser i andra kommuner och tillgodosetts dir. Det
inncbar emellertid inte att den kommun dir han senare befinner sig kan
undandra sig ansvaret for att tillgodose samma behov om det uppkommer vid
vistelse ddr. Den som t. ex. under semester bor pa annan ort in hemorten
skall darfor inte utan vidare behéva finna sig i att dka tillbaka hem for att fa
den sociala service han behdver.

Om soctalndmnden i en kommun har givit nagon bistind i form av place-
ring i familjehem eller hem f6r vard eller boende i en annan kommun. har
placeringskommun kvar ansvaret f6r personen ifrdga. Vistelsekommunen
har dock ansvaret for att den enskilde far den hjilp och det stod som inte hor
samman med att bistdnd ursprungligen meddelats i form av placering i
familjehem eller hem fér vard eller boende. Vistelsekommunen har t. ex.
ansvarct for saidana insatser som normalt tillkommer alla andra i kommunen.
- Forst sedan det ursprungliga behovet ir tillgodosett upphor ansvaret for den
socialnimnd som fattat beslutet om placeringen. Om den enskilde da blir
kvar i kommunen dir hemmet ligger och om det darefter uppkommer behov
av bistand far vistelsekommunen hela ansvaret {6r att dessa behov tillgo-
doses.

I meddelandeblad nr 36/82 (nov. 1982) stiillt till samtliga socialndgmnder
utvecklar socialstyrelsen ndrmare med hénvisning till vissa riittsfallsreferat
vistelsebegreppets innebord for socialtjinstens vidkommande. T meddelan-
det anfors bl. a. foljande.

Foljande passus i socialtjinstpropositionens specialmotiveringar till 3 §
socialtjiinstlagen har pa ménga hall skapat oklarhet vid tillimpningen av
vistelscbegreppet:

“Det ir vistelsekommunen som skall limna den enskilde stdéd och hjilp.
Det ir sdledes den kommun dér den enskilde befinner sig, nir hjalpbeho-
vet intrader, som har ansvaret for att den enskilde far den hjilp som han
behover.”

Oklarheten synes bero pd att man misstorstatt uttrycket "dir den enskilde
befinner sig, nir hjalpbehovet intrader™ och tolkat det som om det avsig dar
den enskilde befann sig nir orsaken till bistandsbehovet uppstatt, Detta ar
tva helt olika saker. Den bakomliggande/funktionella orsaken till ett bi-
stindsbehov kan vara en funktionsnedsittning (skada, handikapp m. m.),
otillrackliga inkomster, missbruk m. m. Var — i vilken kommun eller i vilket
land — orsaken uppstatt eller bistindsbehovet tidigare forelegat ar ovidkom-
mande for ritten till bistdnd i cn viss aktuell situation. t. ex. vid tillfillig
vistelse i annan kommun éin dir man ar bosatt. Belhover av bistind intrider,
eller uppkommer, som foljd av den totala socialu situationen vid den for
bistandet aktuella tidpunkten. Frigan om ratt till bistind skall alltsd provas
utifrin s6kandens situation i den kommun dir han (om én tillfalligt) vistas.

I den for bistandet aktuella sociala situationen for den enskilde ingér hur

ldng tid han (tillfalligt) vistas i kommunen. Detta kan paverka formen for och
omfattningen av det bistind kommunen ér skyldig att ge. Det dr det bistand
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som behévs under den tid vistelsen varar som kommun kan ha skyldighet att
ge. Vad detta konkret innebér far avgoras fran fall till fall och utifran 6 §:s
SoL stadgande att “"den enskilde skall genom bistAndet tillférsikras en skilig

AT

levnadsniva

I meddelandeblad nr 20/83 (maj 1983) stéllt till samtliga socialnimnder
aktualiserar socialstyrelsen frigan om socialbidrag for turisters och vissa
utlinningars (s. k. vintare och géststuderande) sjukvardskostnader. T med-
delandet anfors bl. a. foljande.

Med héansyn till att den enskilde har ritt till bistind av socialniimnden for
sin forsorjning och livstoring i dvrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pa
annat sitt, bor ritt till socialbidrag enligt 6 § socialtjinstlagen finnas i vissa
fall.

Nar det galler socialnimndens skyldighet att utge socialbidrag till dem som
vistas i kommunen mdste hinsyn tas till vistelsens art. For turister och andra
som befinner sig hir pa tillfalligt besék kan kommunens ansvar rimligen inte
vara lika omfattande som nir det giilller dem som bor cller har f6r avsikt att
bositta sig i kommunen. Socialnimnden kan darfor inte anses vara skyldig
att utge socialbidrag for sjukvardskostnader for turister eller sddana som rest
hit enbart f6r att & sjukvdrd i Sverige.

De som vintar pa beslut om uppchéllstiilstind — en viintan som kan ta flera
manader och i enstaka fall mer &n ett par dr — avser oftast att bosatta sig i
kommunen om ansékan om tillstand beviljas. Det kan inte anses rimligt att
dessa personer ska belastas av en skuld ifall de far stanna i Sverige.

Nar det giller "vintarna’ bor den enskilde kunna ha ratt till socialbidrag
till akut sjukvird i de fall han/hon krivs pa viardavgift och socialndmnden ej
fatt vardkostnaderna avskrivna hos landstinget.

Nir det giller icke akut sjukvard stiller sig fragan annorlunda. Sjukvérds-
huvudmannen ir ej skyldig att ge sadan till dem som inte 4r bosatta inom
landstingskommunen. Den enskilde bér dock kunna ha riitt till socialbidrag
aven for viss icke akut sjukvird. Vigledande vid bedémningen i sddana fall
om ratt till socialbidrag ska anscs féreligga iir socialbidragets tvd huvudsakli-
ga uppgifter nimligen att vid behov trygga férsorjning och viird samt Fimna
bidragi forebyggande och rehabiliterande syfte. Vid provningen av riitten till
socialbidrag méaste bedémningen goras vad det betyder for den enskilde att f3
vianta med att fa vird med hinsyn till den tid det dr frigan om och att det icke
akuta vardbehovet kan 6vergd i ctt akut behov av viird, om viardbehovet inte
blir tillgodosett. Ett exempel pa vardkostnader som kan rymmas under ritten
till socialbidrag cnligt 6 § dr virdkostnader i sumband med cn abort.

172 § socialtjinstlagen regleras fraigan om dverfivitming av drenden mellan
kommuner. Ett irende som avser vird eller ndgon annan dtgiird betriffande
en enskild person kan med stéd av detta lagrum flyttas éver till en annan
socialniimnd. om denna nimnd samtycker till det. I propositionen (Del A s.
323) uttalas bl a. att vistelsekommunen bor kunna flytta Gver et drende till
hemkommunen. om den enskildes hjilpbehov lampligen kan tillgodoses dir
men att en sddan dverflyttning dock bara lir komma i friga niir den enskilde
under en ldngre tid har behov av insatser inom socialtjinsten. Det sigs vidare
ipropositionen att man inte bor flytta over ett drende om tillfillig hjalp under
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t. ex. en resa. Det framballs ocksé sirskilt, som for dvrigt framggr redan av
lagtexten, att den mottagande kommunen skall samtycka till dverflyttning.
Detta krav har motiverats med att man skall vara siker pa att behovliga
dtgirder verkligen kommer till stind i det enskilda fallet (s. 524).

Isocialstyrelsens allmdnna rad 19811 Riitren till bistdnd antor socialstyrel-
sen betriffande overflyttning av drenden mellan kommuner bl a. féljande
(5. 18).

Om négon har behov av bistand under en liangre tid dr det skiiligt att
ansvaret Overtas av den kommun diir han stadigvarande ir bosatt (hemorts-
kommunen). Da kan drendet enligt 72 § SoL flyttas dver till socialnimnden i
hemortskommunen om denna namnd samtycker. Om bistandsbchovet kom-
mer att striicka sig éver en langre tid bor en persons hemortskommun inte
annat in i undantagsfall viigra att dverta ctt drende som initicrats av social-
nimnden i en kommun dir den hjdlpbehévande vistas. Om ndgon diaremot
tanker bositta sig pd en ort bor socialnimnden pad den orten ha det fulla
ansvaret for vederborande dven om han iinnu inte blivit kyrkobokférd dir.

Enligt den tidigare socialhjalpslagen gillde att den kommun som gav
obligatorisk socialhjilp till ndgon som var mantalsskriven i annan kommun
hade riitt att krva mantalsskrivningskommunen pa ersiittning. Detta ger
socialtjanstlagen inte mojlighet till. Huvudprincipen ér att den kommun som
enligt socialtjanstlagen ar skyldig att utge bistand ocks skall sta for kostna-
derna dirfor. Detta giller dven for det fall da bistand ges vid tillfillig vistelse.
Diremot reser socialtjinstlagen inte nagra hinder mot att kommuner sluter
frivilliga 6verenskommelser om kostnadsfordelningen avseende bistand som
utges vid tillfillig vistelse it annan kommun &n dér vederborande ér bosatt.
1 ex. nagon form av avtal mellan bosittningskommun och vistelsekommun.
Salunda har Svenska kommunférbundet den 25 februari 1983 beslutat anta
en rekommendation betraffande vistelsekommuns kostnadsansvar for bi-
stand i form av firdtjinst (s. K. interkommunal fardtjinst). Genom beslutet
rekommenderas kommunerna att anta vissa regler om kostnadsfordelning
kommuner emellan for firdtjidnstresor. Reckommendationen har behandlats
av utskottet tidigare i dr i betinkande SoU 1982/83:23 (s. 16).

Verkstillighet av forvaltningsdomstols beslut i vissa fall
Motion

I motion 1982/83:929 av Lena Ohrsvik (s) foreslas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslug om bestimmelser om verkstillighet av beslut i férvalt-
ningsdomstol. Motionaren framhaller bl. a. att det saknas bestimmelser som
anger om ctt beslut i forvaltningsdomstol skall verkstillas omedelbart eller
¢j. Detta har enligt motioniren medfort att férvalmingsdomstolarna inte
alltid anger om omedelbar verkstillighet skall ske, dven om detir uppenbart
att siidan borde ske. Rittstorhallandena for den enskilde blir dirmed oklara.

Detta'kan enligt motioniiren stitlla till besviirliga problem med vittgdende
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konsckvenser fér den enskilde i t. ex. vard- och bistindsiirenden. Det borde
darfor finnas anvisningar i lagtext sd att domstolen mdste ta stallning till
verkstiilligheten. Motioniren foreslar darfor att bestimmelser t. ex. kunde
inforas i LVM, LVU och socialtjanstlagen om att beslut omedelbart skall
verkstillas om inte domstolen férordnar annorlunda.

Gillande bestdmmelser m. m.

Enligt lagen (1981:1243) om vdrd av missbrukare i vissa fall (1.VM) kan den
som till f6ljd av fortgacnde missbruk av alkohol eller narkotika iri tringande
behov av vird for att komma ifran sitt missbruk i vissa fall beredas vird
oberoende av eget samtycke (2 och 3 §8). Det ar linsratten som pé ansdkan
beslutar om beredande av vird med stdéd av LVM (4 §). Av forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) (FPL) framgér att talan mot Einsrittens beslut fors hos
kammarriitten och att talan mot kammarréttens beslut fors hos regeringsriit-
ten (33 §). Regeringsriittens provning forutsitter dock att regeringsriitten
meddelat provningstillstand (35 §).

Socialndmnden foranstaltar om verkstillighet av riatiens beslut om vard
enligt LVM (6 §). Polismyndighcten skall pd begiran limna crforderligt
bitride (26 §).

Polismyndigheten har befogenhet enligt LVM atti vissa sirskilt bridskan-
de fall sjélyv besluta att omhiinderta cn missbrukare omedelbart (8 §). Polis-
myndigheten skall genast understilla linsritten beslutet om omedelbart
omhiindertagande (9 §). Sedan ansdkan om vard enligt LVM gjorts kan iiven
ritten bestuta om omedelbart omhiindertagande. _

Beslut om omedelbart omhiéindertagande giller omedelbart (28 § forsta
stycket). Det giller bide polismyndighetens beslut och eventuella beslut av
ritten,

Andra beslut cnligt LVM av riitten giller omedelbart om riitten har
foérordnat om det (28 § tredje stycket). Av detta {6ljer att om riitten inte
forordnat att ctt beslut om t. ex. vird skall gilla omedelbart sa géller det férst
sedan beslutet vunnit laga kraft, dvs. sedan tiden for overklagande gitt ut.

Den dverrittt som provar hesvir kan enligt 28 § FPL forordna att ett
Overklagat beslut. som annars skulle linda till efterrittelse omedelbart. tills
vidare inte fir verkstillas.

Enligt lugen (1980:621) om sirskilda bestimmelscr omvdrd av unga (LV U}
skall vird beredas den som dr under 18 &r om det kan antas att behovlig vard
inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vardnaden om
~honom och, niir den unge har fyllt 15 dr, av honom sjilv. Vird enligt LVU
kan dven under sérskilda forutsiittningar beredas den som har fviit 18 ar men
inte 20 ar (1 §).

[ansritten beslutar om vard dven med stod av LVU (2 §). Pi motsvarande
siitt som beslut angdende vird enligt LVM fors talan mot linsriittens beslut
hos kammarritten och mot kammarrittens beslut hos regeringsriitten.
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Socialnimnden far besluta att den som dr under 20 &r fir omhéandertas
omedelbart om det ir sannolikt att den unge behdver beredas vard med stod
av LVU och riittens beslut om vérd inte kan avvaktas med hi‘insyn till risken
for den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan férsvaras eller vidare atgirder hindras (6 §). Beslut om omedel-
bart omhindertagande skall understillas linsratten inom en vecka fran den
dag beslutet fattades (7 §). Sedan ansdkan om vérd enligt I.VU gjorts kan
dven ritten besluta om omedelbart omhiindertagande av den unge (6 §).

Beslut om omedelbart omhindertagande galler omedelbart, vare sig det ar
socialnimnden cller riatten som fattat beslutet (21 § forsta stycket). Andra
beslut av socialndmnden galler omedelbart om inte niimnden férordnat nagot
annat (21 § andra stycket). Betriffande rittens beslut galler samma regler
som cnligt LVM, dvs. att de giiller omedelbart om ritten forordnat om det
men inte annars (21 § tredje stycket).

Enligt socialtjinstlugen (1980:620) har den enskilde bl. a. ritt till bistand
av socialndmnden for sin forsorjning och livsforing i dvrigt. om hans behov
inte kan tillgodoses pa annat satt (6 §). Socialnamndens beslut i friga om
bistand 6verklagas hos ldnsritten genom besvir (73 §). PA motsvarande siitt
som giller beslut om vird enligt LVM och LVU fors talan mot lansrittens
beslut angaende bistand hos kammarriitten och mot kammarrittens beslut
hos regeringsritten (33 § FPL).

Socialtjanstlagen saknar sirskilda regler om huruvida linsritts beslut om
riitt till bistind enligt 6 § giller omcedelbart och om maojlighet for riitten att
forordna om omedelbar verkstillighet av riittens beslut. Detta aktualiscrar
frigan om niir en kommun ar térpliktad att verkstiilla ett av riitten fattat
beslut om att bistand skall utga. Att kommunen frivilligt kan utge bistandet
dven om beslutet inte vunnit laga kraft far daremot anses sjilvklart. 1 den
numera upphiivda socialhjélpslagen fanns bestimmelser om att om de
davarande besvérsinstanserna linsstyrelse och kammarriitt forordnat att
socialhjilp skulle meddelas detta skulle gilla omedcelbart, dven om beslutet
overklagades. I forarbetena till socialtjinstlagen finns inte nagot uttalande i
denna fraga.

Regeringsritten har intagit den standpunkten i praxis att skyldighet inte
intrader {or socialnimnden att verkstilla forpliktande domstolsbeslut om att
utge bistind forrin beslutet vunnit laga kraft och diarmed blivit definitivt (se
bl. a. regeringsrittens beslut den 17 mars 1983, 4373-1982),

Talan kan entigt 73 § socialtjiinstiagen fras iven mot vissa andra typer av
beslut som fattas av socialnimnden. namligen vissa beslut som ror placering
av underarig [ annat enskilt hem (25, 27 och 28 §§) samt eftergift av avgifter
m. m. (37 §). Av beslutens karaktir foljer att dessa beslut i princip alltid
gilller omedclbart. oberoende av sirskilt férordnande dirom.

Socialberedningen (S 1980:07) kommer enligt uppgift snart att ligga fram
ett lagforslag rorande verkstillighet av bistindsbeslut.
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Fristdende vardalternativ
Motion

1 motion 1982/83:1082 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl.
(m) hemstills att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till lag
dir kommunerna aliiggs att prova dven andra alternativ 4n med kommunalt
huvudmannaskap nir det géller service, vard och omvéardnad i enlighet med
vad anférts i motionen. Motionirerna nimner bl. a. primarkommuncrnas
vird och service till dldre och handikappade. Aven pa detta omrade ir det
viktigt fér den enskilde att kunna viilja mellan olika alternativ. Motiondrerna
anfor att kommun bor dldggas pd motsvarande sétt som i upphzmdiingsf(")r-
ordningen att alltid prova om verksamheten kan bedrivas biittre och effekti-
vare i samarbete med en cller av annan huvudman samt att cn kommun inte
bor ha ritt att gynna cgen verksamhet om det visar sig att annan kan
tillhandahélla servicen eller varden bittre och billigare. En lagstiftning mot-
svarandc upphandlingsférordningen bir dérfor enligt motionérernas mening
utarbetas som aldgger kommunerna att préva dven andra alternativ dn med
kommunalt huvadmannaskap nir det giller service, vard och olika former av
omsorg. Detta bor iiven giilla landstingskommun. Pensioniirer och handikap-
pade skulle dirmed enligt motioniirerna fa biittre méjligheter att som full-
myndiga medborgare sjilva kunna villja sin livsstil.

Allmént om dverldtelse av kommunala angeldgenheter

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF) kan forvaltnings-
uppgift dverlamnas till bolag. forening, samfillighet, stiftelse cller enskild
individ. Om forvaltningsuppgiften inncfattar myndighetsutovning kriivs
dock siirskilt lagstad. _

Kommunalforetagskommittén har i betiinkandet Kommunalforetaget
(SOU 1982:13) behandlat frigan om dverlitelse av kommunata angela-
genheter och har foreslagit sidan dndring av kommunallagen (1977:179) att
dirden av vissa kommunala angeligenheter skall kunna verlimnas till s, k.
kommunalféretag. I betiinkandet anfors bl a. féljande (s. 63).

En annan begriinsning giller pa de specialreglerade omradena. Rittsprax-
is bekriiftar att en kommunal angeliagenhet i princip inte far dverlatas till ett
sarskilt riittssubjekt, om det i specialférfattning angivits att visst kommunalt
organ skall handha denna. ' s

Samma kommunalrittsliga principer som styr den rent kommunala
verksamheten sasom likstiillighetsprincipen styr ocksi kommuners befatt-
ning med sinu privatrittsliga riittssubjekt. Kommunen far darfor inte heller
anlita t. ¢x. ctt bolag for dtgiirder som den inte sjilv far vidta.

Kommunen fir inte dverlita nagon stérre beslutsfunktion, 1. ex. héla
beslutsriitten inom socialvirden eller ridtten att fordela alla kulturanslag, till
ett privatrittsligt rittssubjekt. Det maste alltsd vara fraga om en begrinsad
angeligenhet. :
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Fragan om kommuns anlitande av lokala och regionala kommunikations-
foretag for fardtjiansten har behandlats av utskottet i betiankande SoU 1979/
80:44 om socialtjinsten. Utskottet uttalade, efter konstitutionsutskottets
hérande, bl. a. foljande (s. 90).

De individinriktade insatserna inom socialtjinsten bér siledes bedomas
och handliggas med utgangspunkt i helhetssynen ochi ett samlat kommunalt
ansvar gentemot den enskilde. Sadana resurser som social hemhjilp och
fardtjanst maste darfor kunna disponeras av den ndmnd som har detta
samlade ansvar, nimligen socialnimnden eller i forekommande fall social
distriktsniimnd. Aven ett lokalt organ enligt lokalorganslagen kan ha sadana
samlade funktioner. Beslutanderitten i friga om den enskildes ritt till indivi-
duella hjilpatgarder bor sdledes inte kunna liggas pd annat organ 4n som nu
sagts. Diremot finns, som konstitutionsutskottet framhallit, inget hinder
mot att annat organ anlitas for sjilva genomforandet av den serviceverksam-
het som idr i friga. Socialnimnden méste emellertid tillforsakras avgérande -
beslutanderitt i friga om resursernas anviindning i individuella drenden.
Socialndmnden har dessutom dven i dessa fall ett allmint ansvar for verksam-
heten och maste se till att ytterligare atgirder kommer till stind nar detta
foljer av socialtjanstlagen.

Fragan om fardtjanstens integrering med den allménna kollektivtrafiken
har behandlats av utskottet dven i betiinkande SoU 1982/83:23 s. 14-18.

Utskottet uttalade t betiinkande SoU 1981/82:22 med anledning av tvd
motioner angdende mdjligheter att 1ata dven virdinstitutioner med enskild
huvudman ta ett sjdlvstindigt ansvar for vard enligt LVM bl. a. foljande (s.
24 och 25).

Det ir sledes i och for sig inte uteslutet att dverldta at t. ex. en privat
stiftelse att svara for tvangsbefogenheter enligt LVM. Utskottet kiinner dock
tveksamhet infor en sddan ordning, som dessutom skulle bli av stor princi-
piell betydelse. Synen pd méanniskor med missbruksproblem och pa virden
av dem har forandrats avsevirt sedan lagen om nykterhetsvird antogs.
Kraven pa riittssiikerhet 1 virden och pé respekt for de intagnas personliga
integritet har vixt sig allt starkare. Den syn pa missbruksvirden som priigtar
savill socialtjinstlagen som LVM liter sig knappast férena med en vidstrickt
ratt att anviinda vald eller annat tvang for att 16sa olika svarigheter i virden.

Socialtjanstlagstiftningen skiljer sig fran den nu giillande lagen om nykter-
hetsvérd i vad gilller mojligheterna att anviinda tvang och olika patrycknings-
medel som cett led i viarden av vuxna missbrukare. Det tvang som kan komma
i friga enligt LVM ir starkt begriinsat och omgiirdat av olika rittssiikerhets-
garantier. En sddan viktig rittssilkerhetsgaranti ir det politiska ansvar som
enligt lagforslaget skall avila styrelserna vid de hem som far ansvaret for
LVM-vérden. '

Enligt utskottets mening iir det knappast méjligt att i samma grad tillgodo-
se kraven pé rittssikerhet inom ramen for en vard som ldmnas genom ett
enskilt riittssubjekt. Frdn principiell synpunkt kan man dessutom hiivda att
det allminna inte bor kunna avhdnda sig ansvaret for tgarder som innebiir i
allvarligt intring i enskilda minniskors personliga frihet. Utskottet anser
darfor overvigande skil tala mot den av motiondrerna foreslagna utvidg-
ningen av ratten att disponcra dver tvingsatgirder enligt LVM,
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Virdomrdidet

Enligt socialtjinstlagen (1980:620) svarar kommun for socialtjinsten inom
sitt omrade (2 §). Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stéd och den hjdlp som de behéver. Detta ansvar innebér
ingen inskriinkning i det ansvar som vilar p& andra huvudmiin (3 §).

Till sociainimndens uppgifter hor bl. a. att medverkai samhillsplanering-
en och i samarbete med andra samhiillsorgan, orgénisationer, foreningar och
enskilda frimja goda miljoer i kommunen samt att svara for omsorg och
service, upplysningar. rad, stod och vard, ckonomisk hjalp och annat bistand
till familjer och enskilda som behdver det (5 §). Socialnimndens insatser fér
den enskilde skall utformas och genomféras tillsammans med honom och vid
behov i samverkan med andra samhallsorgan och med organisationer och
andra foreningar (9 §). Sociaindmnden bor vidare genom hjilp i hemmet,
fiardtjinst eller annan service underlitta for den enskilde att bo hemma och
ha kontakter med andra. Niimnden bér dven i dvrigt tillhandahdlla sociala
tjéinster genom radgivningsbyrder, socialcentraler och liknande, social jour
och annan dirmed jamforlig verksamhet (10 §).

Socialndamnden skall sorja for att den som behdver virdas cller bo i ett
annat hem iin det egna tas cmot i ett familjehem eller i ctt hem for vard eller
boende (22 §). Behovet av hem for vard eller boende inom varje landstings-
kommun skall tillgodoses av landstingskommunen och kommunerna i omra-
det. Landstingskommunen och kommunerna upprittar gemensamt en plan
Over behovet av sidana hem och fordelningen av ansvaret for deras inrittan-
de och drift. Planen skall redovisas for linsstyrelsen (23 §). Vard i familje-
hem cller hem fér vard eller boende skall bedrivas i samidd med socialnamn-
den (24 §). Hem for vard eller boende star under lansstyrelsens tillsyn.
Linsstyrelsen har ritt att inspektera verksamheten vid hemmen (68 §).

Vill en enskild person cller sammanslutning inritta ett hem for vard eller
boende, skall tillstand sokas hos linsstyrelsen. Ett sddant hem stiar under
I6pande tillsyn av socialnimnden i den kommun dir hemmet ér beliget.
Niamnden har riitt att inspektera verksamheten vid hemmet (69 §). Tillimp-
ningsforeskrifter betriffande de hem som drivs av enskilda dterfinns i
socialtjanstforordningen (29-34 §§). _ .

Fragan om enskilda organisationer i allmiinhet skall sta som huvudman for
de institutionella verksamheter som det annars ankommer pé det allmédnna
att svara for berdrdes av foredragandén i regeringens proposition 1979/80:1
om socialtjinsten. Dir anfors bl a. féljande (s. 352 och 353).

Jag dr angeligen att framhilla att det ir ectt offentligt ansvar att
socialtjansten i tillricklig omfattning har tillgang till nddvindiga institutio-
nella resurser. Detta ansvar kan det allménna inte frinhiinda sig genom att
anlita institutionsvard som drivs i annans regi. Samtidigt bor det dock
framhéllas att de enskilda institutionerna iiven i framtiden kommer att kunna
vara ctt komplement till offentliga institutionsresurser. Enskilda initiativ och
satsningar bor fa spela en betydelsefull roll for metodutveckling, t. ex. i

1*** Riksdugen 1983/84. 12 saml. Nr 1
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samband med startande av nya institutioner och forsdksverksamheter. Det
finns manga exempe! pd banbrytande insatser som har gjorts pa detta sitt.
Jag anser emellertid att fnstitutioner som skall tillgodose virdbehov som
faller inom socialtjinstens ansvarsomride inte bor fa inriittas utan offentlig
kontroll. En forutsiittning bor vara att de kan infogas i den allminna
institutionsplaneringen, och att det finns garanticr for att driften kan
fortsitta sedan de en gang har inrittats. Vill enskild eller sammanslutning
inritta institution, bor dirfor tillstind sékas hos linsstyrelsen, som bor
inhimta de kommunala huvudminnens mening. Institutionen skall direfter
std under tillsyn av socialnimnden i den kommun dir institutionen ar
belidgen.

Att socialtjinsten kommer att ha ett kontinuerligt vardansvar [6r den
enskilde som foljer honom ocksd nar han vistas i institution bor kunna
garantera att vissa av principerna for socialtjinsten far genomslagskraft
ocksd for varden i enskilda institutioner.

Planen dver institutionsvirden i landstingsomridet fir givetvis ta hiinsyn
till de institutioner som drivs av enskild eller sammanslutning. I synnerhet om
institutionen drivs med allméanna medel dr det naturligt att den betraktas som
en resurs inom socialtjéinsten.

Fraigan om enskilda institutionsresurser berordes dven av utskottet i
betinkande SoU 1979/80:44 angicende socialtjitnsten. Utskottet anforde
dirvid bl. a. (s. 69).

Utskottet framhall i sitt av riksdagen godkinda betiinkande SoU 1975/
76:13 (s. 13). att det ar angeliiget att det i den framtida socialvardslagstift-
ningen kommer att finnas utrymme for frivilliga insatser som kan komplette-
ra samhiillsatgirderna. Utskottet vidhiller denna uppfattning och vill
framhdlla att enskilda och organisationer har gjort betydande insatser inte
minst inom missbrukarvirden. Aven i framtiden kommer det att foreligga ett
behov av insatser fran organisationer och enskilda. Sirskilt giiller detta nya
verksamheter av pionjirtyp. Inrittandet av enskilda institutioner bér
emellertid prévas av det allménna och sta under offentlig kontroll. En sadan
provning ir nédvindig bl. a. for att sikerstitlla att driften kan drivas
kontinuerligt sedan den en gang har startats. Den offentliga kontroHen skall
inte ses som en begrinsning av enskildas vardinitiativ. Den utgdr i stillet en
utgdngspunkt for samverkan och idéutbyte mellan socialtjinsten och de
enskilda institutionerna. Det dr angeliiget att det sker ctt samspel mellan
samhillet och folkrorelserna iven savitt avser institutionsviirden.

Frigan om vardinstitutioner-med enskilda huvudmin har iven behandlats
av utskottet i betiinkandena SoU [980/81:30 ach SoU 1981:82:22., Tsistniimn-
da betinkande anforde utskottet — som avstyrkte att de enskilda hemmen
skulle fa disponera éver egna tvangsatgirder mot intagna missbrukare -
bl. a. foljande (s. 25).

Detta innebir sjilviallet inte att de vardinstitutioner som har enskild
huvudman skulle ha spelat ut sin roll. Det enskilda initiativet och engage-
manget har varit av storsta betvdelse for tillkomsten av behandlingsmojlighe-
ter inom missbruksvirden. Aven i framtiden behovs ett sadant komplement
av varierad och delvis annorlunda vard dn den som kan beredas genom det
allmiinna. Inte minst den nuvarande bristen pa vardplatser inom missbruks-
-arden visar att de enskilda institutionernas resurser maste utnyttjas.
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Att de virdinstitutioner som har enskild huvudman skulle bli utan
viirduppgifter till f6ljd av att beslut om tvdngsbefogenheter begriinsas till de
kommunala hemmen anser utskottet alltsi som uteslutet. 1 praktiken
kommer de dessutom att i stor utstrackning svara for varden genom att de
intagna med stdd av 15 § LVM kan placeras pi en enskild institution som ett
led i .VM-varden, med mojlighet for den ansvariga kommunala institutio-
nen att om ett sddant forsok inte utfaller vil dterhdmta klienten dit. Sadana
forsdksplaceringar kommer vidare sannolikt ofta att leda till att missbruka-
ren kvarstannar frivilligt pd den cnskilda virdinstitutionen efter det att
LVM-vérden upphort.

Enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) skall varje landstingskommun
erbjuda ¢n god hilso- och sjukvérd at dem som ir bosatta inom landstings-
kommunen (3 §). Om nagon som vistas inom landstingskommunen utan att
vara bosatt diir behéver omedelbar hilso- och sjukvard, skall landstingskom-
munecn erbjuda sidan véird (4 §). For halso- och sjukvard som kriver
intagning i vardinrittning skall det finnas sjukhus (5 §). Landstingskommu-
nen skall planera hilso- och sjukvirden med utgdngspunkt i befolkningens
behov av hilso- och sjukvard. Planeringen skall avse dven den hilso- och
sjukvard som erbjuds av annan dn landstingskommun (7 §). 1 planeringen
och utvecklingen av hilsovarden skall landstingskommunen samverka med
samhiillsorgan, organisationer och enskilda (8 §).

Betriffande plancringen och utvecklingen av hillso- och sjukvirden anfors
i regeringens proposition 1981/82:97 bi. a. foljande (s. 123 och 124).

Utformningen av hilso- och sjukvirden paverkar en rad andra verksam-
hetsomraden i samhillet. Mot bl. a. denna bakgrund har det ansetts
nédviindigt att i lagen fora in en bestimmelse om en vittgende skyldighet fér
landstingskommunen att samverka med huvudménnen for dessa verksam-
hetsomraden. Som framgar vid en jamforelse dr forevarande bestammelse
betydligt mera vidstrickt 4n bestimmelsen i 4 § sjukvirdskungérelsen.
Enligt sistnimnda bestimmelse skall samrad dga rum endast vad giller
oversiktsplaner. Ordet samverkan avser att markera, att samarbetet alltid
skall vara friga om ett dmsesidigt givande och tagande. Samrad har ofta
anvints i en sniivarc betydelse. Det ir siledes inte endast friga om att bereda
nigon tillfille att ta del av t. ex. ett visst forslag till utbyggnad, utan avsikten
ar att denne skall ges mojlighet att pAverka utformningen av forslaget genom
att belysa det utifrin hans kunskaper och crfarenheter. Enligt den nya
bestammelsen skall samverkan ske med samhiillsorgan. organisationer och
enskilda. Med samhiillsorgan avses frimst kommuncr och statliga myndighe-
ter, t. ex. socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen pé cen-
tral niv samt linsskolnimnden, yrkesinspektionen, linsarbetsnimnden och
de regionala stiftelserna for skyddat arbete pé lansplanct. Bland organisatio-
ner kan nimnas arbetsmarknadens organisationer samt handikapp-, aldre-
och patientféreningar. Med enskilda avses i huvudsak privata virdgivare av
olika slag, t. ex. privata sjukhem samt privatpraktiscrande likare och
sjukgymnaster.

Betriffande enskilda vardhem finns sirskilda bestammelser. Dessa har
meddelats i sradgan (1970.88) om enskilda virdhem m. m. Denna har till
syfte att astadkomma en enhetlig syn och kontroll dver enskilda hem fér
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sjukvard eller annan personlig verksamhet. Det ankommer pd linsstyrelsen
att ge tillstand till sidan verksamhet. Linsstyrelsen skall aven utéva tillsyn
over verksamheten. Socialnimnden i den kommun dar hemmet ir beliget
har den Iépande tillsynen Gver hemmet.

Upphandling

For statliga myndigheters upphandling av varor och tjinster giller
upphandlingsforordningen (1973:600; andrad scnast 1983:38: omtryckt
1980:850). Enligt upphandlingsférordningen skall myndigheter bl. a. utnytt-
ja de konkurrensmojligheter som finns och dven i dvrigt iaktta affirsmiissig-
het samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt (3 §). Forordningen
innehaller vidare bl. a. regler om upphandlingsformer (4-8 §8). infordrande
och éppnande av anbud m. m. (9-12 §§) och provning av anbud (13-19 §§).

Upphandlingsfoérordningen ir inte tillimplig pA kommunernas och lands-
tingskommunernas upphandling av varor och tjénster. I propositionen till
upphandlingsférordningen (prop. 1973:73) uttalades att den kommunala
upphandlingen borde anpassas till de riktlinjer och regler som skulle gilla for
den statliga upphandlingen samt att unpassnihgen borde ske pa grundval av
cn dverenskommelse hirom som triiffades i november 1971 mellan davaran-
de upphandlingskommittén (jfr SOU 1971:88). riksrevisionsverket, Svenska
kommunfdrbundet och Landstingsforbundet. I enlighet med denna éverens-
kommelse utarbetade de bida kommunférbunden ett normalforslag till
kommunalt upphandlingsreglemente jimte dértill hérande anvisningar.
Kommunférbunden rekommenderade samtliga kommuner och landstings-
kommuner att anta Kommunalt upphandlingsreglemente jimte anvisningar
med ikrafttradande den 1 januari 1974. Texten i de kommunala och statliga
upphandlingsanvisningarna har si langt det befunnits mojligt gjorts likaly-
dande. Reglementets senaste lydelse hérror fran scptember 1983,

Enligt inhimtad uppgift har landets samtliga landstingskommuner och i
stort sett samtliga primarkommuner antagit det kommunala upphandlings-
reglementet.

Riksdagen har tidigare behandlat ett motionsyrkande angdende begiran
om lag om kommunal upphandling (FiU 1981/82:6. rskr 78). Riksdagen fann
nuvarande ordning vara tillfredsstillande och framhéll att det maste finnas

‘sirskilt starka skl for att infora regleringar som innebir ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen. Motionsyrkandet avslogs.

Kommunalt stod till politiska ungdomsorganisationer
Motion

I morion 1982/83:1298 av Margareta Gard (m ) och Gullan Lindblad (m)
yrkas att riksdagen begir att regeringen later utreda frigan om socialtjanstla-
gen skall forses med en regel som tydligt anger i vilken omfattning kommuner
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och landstingskommuner far lamna stod till de politiska ungdomsorganisatio-
nerna. Motiondrerna frambhiller att kommuner och landstingskommuner
inte fir lamna bidrag till politiska partier pa annat siitt 4n som anges i lagen
(1969:596) om kommunalt partistdd samt att denna lag inte innehéller nagon
bestaimmelse som ger kommunerna riitt att ge stod till de politiska ungdoms-
organisationerna. Stodet till dessa kunde déarfér endast grundas pa 3 § i den
numera upphivda barnavéirdslagen. Motionirerna framhaller vidare bl. a.
att barnavérdslagens étskillnad mellan de politiska ungdomsorganisationer-
nas personlighetsutvecklande och samhillsfostrande verksamhet & ena sidan
och deras politiska verksamhet 4 andra sidan inte kunnat faststillas med
nagon storre tydlighet. Det finns darfor enligt motionirerna skél att anta att
kommuner och landsting i minga fall betalar ut bidrag som inte éverensstim-
mer med vad lagstiftaren avsdg med 3 § barnavardslagen. Situationen blev,
papckar motionirerna, dnnu mer anmirkningsvird da socialtjinstlagen
tridde 1 kraft den | januari 1982, eftersom denna lag inte innehaller ndgon
motsvarighet till 3 § barnavardslagen. Frigan om hur kommunernas stéd till
de politiska ungdomsorganisationerna far utformas bér darfor enligt motio-
niirerna utredas.

Bakgrund

Regeringsritten forklarade den 20 februari 1964 i tre utslag (Regeringsrit-
tens drsbok 1964 not. S 60 samt 1 42 och 43) att kommun jnte lagligen kunde
lamna bidrag till politisk ungdomsorganisation, om inte gecnom sirskilda
foreskrifter eller eljest sikerhet skapades for att medlen inte kom att frimja
organisationens politiska verksamhet. Det kunde namligen enligt regerings-
ritten inte anses ligga inom den kommunala kompetensen att understddja
politisk verksamhet.

Med anledning hirav foreslog regeringen i proposition 1965:69 att barna-
virdslagen (1960:97) skulle dndras pa det sittet att barnavardsnimnden
bl. a. skulle fa befogenhet — — — atr stddja den personlighetsutvecklande och
samhdllsfostrande verksamhet som utévas genom ungdomens egna samman-
slutningar (3 §). Med lagéndringen avsags folja att kommunalt stod ocksa
skulle kunna limnas till de politiska ungdomsorganisationerna. Lagéndring-
en triddde efter riksdagsbehandling (2LU 43, rskr 212) i kraft den 5 juni 1965.
Bestammelsen upphorde att gélla den 1 januari 1982 da socialtjanstreformen
tridde i kraft.

Foredraganden anforde i propositionen (1965:69) som skal for den genom-
forda lagindringen bl. a. fkiljande (s. 7-9).

T vart samhalle, som ér byggt pé folkstyre, fyller de politiska ungdomsorga-
nisationerna en mycket betydelsefull ungdoms- och samhillsfostrande funk-
tion, T fraga om statliga organisationsbidrag ir de helt likstallda med 6vriga
ungdomssammanslutningar. Om kommunerna ar forhindrade att stodja de
politiska ungdomsorganisationerna, innebar detta att statens och kommu-
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nernas stod 4t ungdomsorganisationernas verksamhet delvis kommer att
grunda sig pd skilda mélsittningar. Denna brist pa éverensstimmelse finner
jag otillfredsstillande och olycklig. De samhilleliga insatserna fran statens
och kommuncrnas sida méste enligt min asikt kiinnetecknas av en helhetssyn,
sd att olika stod- och stimulansétgirder syftar till att komplettera varandra.
Bristande samstimmighet i det grundliggande betraktelsesittet kan leda till
att verkan forfelas eller uteblir. De politiska ungdomsorganisationerna bor
dirfor ocksd savitt angar kommunalt stod behandlas pd samma siitt som
andra ungdomsorganisationer. Vid dverlaggningar som igt rum med stads-
forbundet och kommunférbundet har dessa bitratt min stindpunkt i denna
fraga.

Det kommunala stédet 4t ungdomsorganisationernas verksamhet ingér
som ett betydelsefullt led i barnavardsorganens allmanna ungdomsvird. Det
bor dirfor regleras inom barnavidrdslagens ram. Detta kan lampligen ske
genom att infoga ett stadgande i 4mnet bland de bestimmelser i lagens 3 §
som anger barnavardsnimndens allmiint forebyggande uppgifter. Med hiin-
syn till vad som har uttalats under forarbetena till dessa bestammelser far det
redan nu anses aligga barnavardsorganen att stédja ungdomens féreningsliv.
Att det stadgande som jag foreslar riktas till barnavardsniamnden hindrar inte
att kommunen stodjer foreningslivet pa annat sétt in genom barnavards-
nimnden, t. ex. genom skolstyrelsen eller sdrskild ungdomsstyrelse. Detta
framgér av vad jag nyss har sagt om den kommunala organisationen for
allmén ungdomsvard.

Jag har redan nimnt att kommunernas stod at ungdomsverksamheten kan
lamnas pa en rad olika siitt. Det ér inte min avsikt att kommuncrna skall bli
bundna att ge sitt stod i en viss form, t. ex. genom ckonomiska bidrag. utan
kommunerna skall ocksé i fortsiittningen sjalva fa avgéra bade omfattningen
och formen for detta stod. Det dr givet att stodet maste anpassas efter
forcliggande behov och resurser.

Ehuru det nirmaste syftet med lagregleringen ar att undanrdja det hinder
som har ansctts foreligga mot kommunalt stod &t de politiska ungdomsorga-
nisationernas verksamhet bor stadgandet utformas sa att det kommer att avse
all ungdomsverksamhet. Som villkor for statsbidrag till ungdomsorganisa-
tion giller att organisationen dr uppbyggd och fungerar enligt vedertagna
demokratiska principer och dppet tar stallning for demokratin samt att den
bedriver en till kamratskap fostrande verksamhet. I sak bor samma forutséti-
ningar gilla for kommunalt stéd. Fragan synes dock bora regleras pa ett
annat satt i barnavardslagen. Jag foreslar darfor att de niimnda forutsittning-
arna fr komma till uttryck i beskrivningen av den ungdomsverksamhet som
asyftas. Detta torde kunna ske genom ett stadgande av innebérd, att barna-
vardsnamnden skall stodja den personlighetsutvecklande och samhiillsfost-
rande verksamhet som utdvas genom ungdomens cgna sammanslutningar.
Givet ir att det kommunala stodet méste lamnas enligt objektiva grunder.
Det far t. ex. inte forckomma att cn viss politisk eller religids riktning
ensidigt gynnas. Nagon uttrycklig bestaimmelse hirom kan emellertid inte
anses behovlig.

I socialtjinsilagen finns inte ndgon direkt motsvarighet till den ovanniamn-
da att-satsen i3 § barnavardslagen om stdd till ungdomens egna sammanslut-
ningar. I 5 § socialtjanstlagen anges allmént bland socialndmndens uppgifter
att medverka i samhéllsplaneringen och i samarbete med andra samhéllsor-
gan, organisationer, féreningar och enskilda fraimja goda miljer i kommu-
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nen. Enligt 7 § andra stycket skall socialniamnden ta initiativ till och bevaka
att atgirder vidtas for att skapa en god samhillsmilj6 och goda forhallanden
for barn och ungdom, dldre och andra grupper som har behov av samhiillets
sarskilda stod. T8 och 9 §§, vilka giller den uppsokande verksamheten resp.
individuellt inriktade insatser, omnamns sérskilt att nimnden vid behov skall
samverka med bl. a. organisationer och foreningar.

[ forarbetena till socialtjinstlagen finns ingenting som tyder pd att lagstifta-
ren velat begrinsa socialndmndens mojligheter att stodja sadan ungdoms-
verksamhet i kommunen som bedrivs inom ramen for politiska ungdomsfor-
eningar (sc bl. a. SOU 1977:40 5. 635 och 639 och prop. 1979/80:1 del A 5.
168, 254-255 och 362-363). Om socialtjinstens strukturinriktade insatser
anforde departementschefen sdlunda bl. a. féljande (prop. s. 168).

Det behdvs kvalificerat forsknings- och utvecklingsarbete som inriktas pé
att prova och utveckla olika metoder for socialt filtarbete. De erfarenheter
fran filt- och grannskapsarbete som har gjorts visar att kontakt och gemen-
skap frimst utvecklas ur en viirde- och intressegemenskap, att man kénner
samhérighet med sitt omrade och att det finns naturliga sociala situationer
som underfittar moten mellan ménniskor. Jag anser darfor att filt- och
grannskapsarbete i si hog grad som mojligt bor bygga pi de insatser som gors
av politiska och ideella organisationer och foreningar i de lokala miljéerna.

Socialtjanstens medverkan motiveras av att manga av de mest utsatta i
samhillet ocksd ar politiskt fattiga utan ndgon organisationstillhdrighet.
Socialtjiansten kan darfor spela en viktig rolt i ett inledande skede tor att
diirefter soka kanalisera verksamhcten pa sa sitt att ett fortsatt engagemang
inte behovs. Mdlet ar att de boende i omridet efter hand sjéalva skall ta over
ansvaret.

Jag delar socialutredningens uppfattning att under den tid socialtjinsten
deltar i social faltverksamhet och grannskapsarbete med egna personella
resurser, bor aktiviteterna bedrivas inom ramen for de mél och riktlinjer som
forfattningarna och socialndmnden anger. Jag anser att det i virt samhille
mastc ankomma pé de politiska partierna och organisationerna att skapa den
politiska medvetenheten och viljan till {érandring av lokala miljéer. Erfaren-
heterna fran Skéncprojektet talar ocksé for att grannskapsarbetet sd lingt
moijligt bor bygga pa insatser fran organisationer och lokalt féreningsliv.
Socialtjinstens roll i sammanhanget ar bl. a. att stédja och bidra med sin
kompetens i enlighet med de mal och riktlinjer som &r faststillda for verk-
samheten.

Socialnamndens insats i falt- och grannskapsarbetet kan emellertid ta
alternativa former, bl. a. genom ekonomiskt eller annat stdd till lokala
organisationer och foreningar. Detta stod kan givetvis inte forenas med
villkor som hindrar de ber6rda organisationerna fran att bedriva sitt arbete i
enlighet med sina vérderingar.

Betraffande socialtjanstens insatser for barn och ungdom anforde departe-
mentschefen bl a. foljande (prop. s. 254 och 255).

Kommunernas férebyggande arbete for barn och ungdom ér enligt min
mening en av de viktigaste uppgifterna som kommunerna har. Denna ér
emellertid inte bara cn socialtjanstens uppgift. Som socialutredningen ocksé
har pekat pé har det i kommunerna vuxit fram en omfattande forebyggande
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barn- och ungdomsverksamhet, dar framfor allt fritids- och kulturndmnderna
tillsammans med de sociala organen har deltagit i uppbyggnadsarbetet. En
allmin uppfattning dr att 3 § BvL har bidragit till denna utveckling. Enligt
denna paragraf skall barnavardsndmnden bl. a. verka for 6nskvirda for-
béttringar i fraga om kommunens barnavird samt déarvid i man av behov och
mdjligheter frimja anordningar for béttre fritidsforhallanden for barn och
ungdom™ samt "'stddja den personlighetsutvecklande och samhéllsfostrande
verksamhet som utévas av ungdomens egna sammanslutningar’”.

Genom dessa bestimmelser har salunda barnavardsnamnden/sociala cen-
tralnimnden i kraft av sitt ansvar for det forebyggande arbetet kunnat
bevaka olika insatser for att frimja utvecklingen pa omradet. Socialtjinstla-
gen ger ett motsvarande fast ansvar. De sirskilda bestaimmelserna om social-
nimndens insatser for barn och ungdom ger ndmligen tillsammans med de
allmiinna riktlinjerna om atgéarder for att skapa en god samhillsmiljé och
goda forhillanden fér bl. a. barn och ungdom socialndmnden ett sarskilt
bevaknings- och samordningsansvar. Detta géller inte minst det forebyggan-
de arbetet med barn- och ungdomsgrupperna i kommunen.

Enligt lagen (1969:596) om kommunalt partistéd far kommun limna cko-
nomiskt bidrag till politiskt parti, som under den tid beslutet avscr ar repre-
senterat i kommunens fullmiktige. Beslutet skall innchalla att bidrag utgar
till varje sadant parti med samma belopp for varje plats som partiet under
nimnda tid har i fullmiktige. Med politiskt parti forstas enligt propositionen
(1969:126 s. 21) varje politisk sammanslutning eller grupp av viljaré som
upptrader i val under siirskild partibeteckning. Det kommunala partistodet
skall avse politisk verksamhet i kommunen resp. landstingskommunen. Na-
got avsteg fran den princip som giller for all kommunal verksamhet, namli-
gen att den skall tillgodose ett till kommunen knutet intresse. avses enligt
propositionen (s. 20) inte.

Kommunal etableringskontroll m. m. éver det kommersiclla néjesutbudet for
barn och ungdom

Motion

[ motion 1982/83:1865 av Margareta Winberg m. fl. (s) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begir sadan dndring i gallande lagstiftning att etablerings-
kontroll och vetoriitt i de i motionen nimnda avseendena méjliggors. Motio-
nidrerna framhdaller bl. a. att en “socialstadga™ saknas. Motioniirerna anfor
vidare att eftersom sociala krav inte later sig formuleras i paragrafer eller
anvisningar bor det politiska beslutsorganet, socialnimnden. ta ansvarct for
utvecklingen av den alltmer kommersialiserade fritiden for barn och ung-
dom. Kommunerna fir pa detta siitt ctt bra tillfille att utveckla sina politiska
idéer om hur framtidens samhélle skall utformas fér de unga. En kommunal
etableringskontroll och vetoriitt innebir enligt motionirerna inte att kom-
munerna skall stoppa alla kommersiclla néjesaktiviteter. Vad det handtar
om ar, framhaller motioniirerna, att ansvariga kommunala organ skall kunna
styra utvecklingen inom sitt eget omrade och ha mojlighet att siiga nejtill rent
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destruktiva verksamheter och olimpliga ungdomsmiljder. Det behdvs enligt
motionirerna betydligt vidgade méjligheter for kommunerna att ha insyn i
och kontroll éver det kommersiclla fritidsutbudet dn det som lagen om
anordnandc av visst autdmutspcl f. n. mojliggor.

Bakgrund

Enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel géller nya
regler fér anordnande av flipperspel och liknande automatspel. Enligt lagen
krivs tillstind for att i forvirvssyfte anordna spel pd mekanisk eller elektro-
nisk spelautomat som inte ger vinst eller endast vinst i form av frispel pa
automaten. Ansokningar om tillstand provas av socialndmnden i den kom-
mun dir spelverksamheten skall anordnas. Socialndmnden svarar for tillsyn
Over spelverksamheten. Lagen tridde i kraft den 1 juli 1982 (prop. 1981/
82:203, NU 1981/82:54, rskr 434).

Niringsutskottet anhéll under riksdagsbehandlingen om yttrande av soci-
alutskottet med anledning av bl. a. motioner som vickts under motionstiden
med yrkanden om utvidgning av lagens tillampningsomrade. 1 sitt yttrande,
som var enhilligt, anforde socialutskottet bl. a. féljande (SoU 1981/82:4 y).

Ansokningar om tillstind préovas enligt lagforslaget av socialnamnden i
den kommun dir spelverksamheten skall anordnas. Tillstind skall kunna
forenas med foreskrifter om ligsta alder for tilltrdde och tider nar spelverk-
samheten tir bedrivas samt andra foreskrifter som behdvs for att motverka
att spelverksamheten fororsakar bristande ordning eller bedrivs i en miljo
som ar olamplig fér barn eller ungdom. Om det efter tillstdndsbeslutet
uppkommer missférhallanden till f6ljd av spelverksamheten, tr socialndmn-
den meddcla nya eller dndrade féreskrifter.

Dcn som anordnar automatspel som omfattas av lagens bestaimmelser fir
inte otillbérligen locka barn eller ungdom att delta i spelet. Tillstand far
aterkallas om spelet anordnas i strid mot denna bestimmelse. Detsamma
giilller om automatspel anordnas i strid mot foreskrifter som socialnimnden
utfirdat.

Socialnamnden skall ocksa svara for tillsyn éver spelverksamheten. Pa-
foljd i form av boter eller fangelse i hogst sex ménader skall kunna adémas
den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar automatspel utan att ha
tillstand eller bryter mot socialniimndens féreskrifter. '

Av den lamnade redovisningen framgar att forslaget i propositionen be-
grinsar sig till att avse atgérder for att motverka uppkomsten av olampliga
barn- och ungdomsmiljéer i samband med spel pa flipperspel och liknande
automatspel. I tvi motioner framstills yrkanden som har avseviart mera
langtgaende krav. I motion 1981/82:2448 av Margot Wallstrom (s) och Ake
Gustavsson (s) vill motionédrerna att regeringen skyndsamt skall aterkomma
till riksdagen med lagforslag som innebar att kommunerna skall préva etable-
ring av alla fritids- och néjesinrdttningar i syfte att forhindra olampliga
ungdomsmiljoer. Oskar Lindkvist (s) och Lars Ulander (s) framstiller ett
likartat yrkande i motion 1981/82:2493. Motionen syftar till att det framlagda
lagforslaget skall fa ett betydligt vidgat tillampningsomrade, namligen pa det
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sittet att lagen skall omfatta alla slag av kommertsiella fritids- och ndjes-
platser.

I dverensstimmelse med vad motiondrerna anfér och som framhalls av
motiondirerna kan givetvis en olimplig ungdomsmiljé férekomma i andra
sammanhang in just spelhallarna. Departementschefen anfor att det kan
finnas Atskilliga exempel pad miljoer som ar sddana att de motiverar ett
inflytande fran samhillets sida men det krivs olika typer av atgirder. En
generell analys av samtliga typer av ungdomsmiljoer skulle fordra lingtgien-
de undersdkningar. anfor han (s. 9). Han anfor vidare bl. a. att man inte 16ser
de ungdomsproblem som kan finnas i stort genom att inféra forbud och
restriktioner. Sjilvfallet maste ungdomsproblemen som helhet losas pé an-
nat siitt genom mcra gencrellt inriktade dtgirder. Detta forhallande, anfor
han, bor inte hindra att man nu ingriper mot cn foreteclse som har visat sig
orsaka missforhillanden. Forslaget i propositionen skall ses som en bland
flera atgiirder for att virna om barns och ungdomars uppvixtmiljo.

Utskottet kan {or sin del helt ansluta sig till den beddmning som departe-
mentschefen sdlunda ger uttryck it i propositionen. Den diri limnade redo-
visningen visar att det finns tungt vigande skil for att ingripa mot spelhallar-
na med lagstiftning av hir aktuelit slag eftersom de i ménga fall inte utgor
nigon lamplig barn- och ungdomsmiljo utan skapar betydande sociala pro-
blem. I sammanhanget bor ocksd ndmnas att riksdagen i borjan av forra dret
begarde att regeringen skyndsamt skulle lagga fram forslag till lagstiftning
om flipperspel och liknande automatspel.

Utskottet tillstyrker siiledes forslaget att riksdagen nu genom en sirskild
lag reglerar anordnande av visst automatspel. Utskottet aterkommer i det
foljande till den nirmare utformningen av lagstiftningen. .

Utskottet ir inte berett att fororda en lagstiftning av sa langtgiende natur
som foreslas i de bada ovan redovisade motionerna. En sddan lagstifining
skulle kriva cn mera omfattande utredning av bl. a. lagteknisk art. Utskottet
kan inte heller férorda att en sddan utredning nu kommer till stind. Det ar
emellertid angeliget att man noggrant foljer utvecklingen och vidtar dtgérder
inom ramen fér den nuvarande lagstiftningen i syfte att motverka forckoms-
ten av olampliga barn- och ungdomsmiljoer. Hirvidlag vill utskottet erinra
om de krav den nya socialtjinstlagen staller pa socialnimnden i kommunen.
Det ingar i socialnamndens uppgifter att géra sig vil fortrogen med levnads-
forhallandenai kommunen. medverkai samhillsplaneringen och i samarbete
med andra samhéllsorgan, organisationer, foreningar och enskilda {rimja
goda miljéer i kommunen. Utskottet vill ocksa framhalla att crfarcnheterna
av den lag som foreslds i propositionen kan ge anledning till ytterligare
dverviganden rorande vilken verksamhet som skall omfattas av bestimmel-
serna i lagen. I enlighet med det anforda avstyrks motionerna.

Niringsutskottet anférde i sitt av riksdagen godkinda betinkande (NU
1981/82:54) bl. a. foljande.

Fragan om lagstiftningsatgirder {or att skydda barn och ungdom mot
soctala skadeverkningar som fororsakas av olampliga ungdomsmiljéer har
under senare tid fitt stor uppmirksamhet i den socialpolitiska debatten.
Sambhillet maste naturligtvis ingripa mot miljoer dir det térekommer alko-
hol- och drogmissbruk samt vandalisering och annan kriminalitet. En férete-
clse som tidigare kritiserats hért utifran sociala utgingspunkter var spelet pa
s. k. enarmade banditer. Sddana spel dr (om man bortser fran spel pa fartyg i
internationell trafik) numera totalférbjudna i Sverige. Till avarterna bland
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ungdomsmiljoer har ofta hianforts den verksamhet som bedrivs i de s. k.
flipper- och spelhallarna. Fran olika hall har framforts krav pa att dven dessa
foreteclser skall lagregleras. Av utskottets redovisning i det foregiende
framgar att sidana onskemal har framforts ocksi frin riksdagens sida.

Mot bakgrund hirav ser utskottet med tillfredsstillelse att regeringen nu
har lagt fram forslag till utvidgad lagstiftning angdende automatspel. Sjilvfal-
let Igser man inte ndgra fundamentala ungdomsproblem genom en férbuds-
lagstiftning av den typ som foreslas hir. Sddana problem angrips béttre
genom mera generellt inriktade dtgirder. Detta bor dock enligt utskottets
mening inte hindra att man nu ingriper mot en foreteelse som har visat sig
orsaka missforhallanden.

[ propositionen har tillstindsskyldigheten som framgatt begrinsats till att
avse spel pa vissa spelautomater. Som framhdlls i motionerna 1981/82:2448
(s) och 1981/82:2495 (s) kan givetvis andra miljoer in spelhallar utgora
olampliga ungdomsmiljoer. Sddana miljéer kan uppkomma i anslutning till
cn viss verksamhet som i sig inte behéver vara olamplig. t. ex. verksamhet i
cn kommunal fritidsgéard, ctt kafé eller ett diskotek. Men det kan ocksd réra
sig om en milj6 som framst fungerar som en samlingsplats utan att darfor vara.
knuten till viss niringsverksamhet, exempelvis ett torg. en park eller ¢n
tunnelbanestation. Det finns dver huvud taget dtskilliga exempel pa miljoer
som &r sadana att de kan motivera samhillleliga dtgéirder av skilda slag. Ett
problem dr emellertid att just mangfalden av miljéer och tinkbara atgirder
gor att en generell férbudslagstiftning av den typ som motionérerna forespra-
kar inte dr mojlig att genomféra utan omfattande utredningar och analyser.
Som utskottet framhéllit tidigare innehéller dock allménna ordningsstadgan
bestimmelser som i viss man ir Agnade att forhindra uppkomsten av olimpli-
ga ungdomsmiljder. '

Utskottet ar med hiinsyn till det anforda i likhet med socialutskottet inte
berett att tillstyrka en lagstiftning av sa lingtghende patur som den som
motionirerna foresiar. Som socialutskottet anfdr ir det dock angeliget att
man noggrant foljer utvecklingen och inom ramen for den nuvarande
lagstiftningen —exempelvis den nya socialtjinstlagen - vidtar dtgéirder i syfte
att motverka férekomsten av olimpliga barn- och ungdomsmiljoer. Givetvis
kan ocksd erfarenheterna av den nu foresiagna lagen ge anledning till
ytterligare Gverviiganden angidende en forbudslagstiftnings framtida utform-
ning. Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
1981/82:2448 (s) och 19R1/82:2493 (s).

En sirskild barn- och ungdomsdelegarion (Ju 1983/01) har nvligen tillsatts
inom regeringskansliet for att utgdra ett sumordnande och ridgivande organ
for barn- och ungdomsfrigor. Delegationen ir enligt direktiven (Dir.
1982:104) fri att 1 sitt arbete behandla de fragor man finner viktiga. 1
direktiven pekas dock sirskilt pa nigra fragor som delegationen bir beakta i
sitt arbete. Sarskilt betonas det kommersiella tryck som ungdomen ir utsatt
for. I direktiven uttalas med anledning hirav att en av delegationens
viktigaste uppgifter ar att diskutera pa vad sitt man kan 6ka ungdomens
motstandskraft mot en kommersialiserad fritid och stiirka gemenskapen med
och delaktigheten 1 sumhiillet.
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Omhiindertagande av drogpiverkad ungdom
Motion

I motion 1982/83:2111 av Nils Carlshamre m. 1. (m) hemstills att riksda-
gen som sin mening uttalar vad i motionen anforts om nodviandigheten av att
av polisen omhindertagen drogpaverkad ungdom regelmissigt och snabbt
Kommer i kontakt med socialtjinsten (yrkande 1). Motiondrerna framhiller
bl. a. att frimst ungdomar som omhindertas enligt LOB omedelbart skall
erhalla kontakt med socialtjansten. [ varje fall skall de regelmissigt kallas till
socialbyrierna for information om den allvarliga hilsorisk de 16per och om
hur allvarligt samhillet ser pa missbruket, samtidigt som cn kortfattad utred-
ning gors om behovet av stdd. Motionidrerna framhailer vidare att polisens
omhindertaganden av missbrukande ungdom, cller den kiinnedom i Ovrigt
polisen skaffar sig om ungdomars missbruk cller behov av hjilp, utan dréjs-
mal bor kunna delges socialtjinsten. [ férsta hand i utsatta distrikt i storstads-
omridena bor det enligt motiondrerna finnas foretradare for socialtjinsten
inne pa de hirdast belastade polisstationerna.

Gillande bestammelser m. m.

Socialndmnden skall enligt socialtjinstlagen arbeta for att forebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande droger.
Insatser for barn och ungdom bor dirvid dgnas sirskild uppmirksamhet.
Niamnden skall genom information till myndigheter, grupper och enskilda
och genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av
missbruk och om de hjalpmdjligheter som finns. Nimnden skall iven stédja
den enskilde missbrukaren och se till att han far den hjalp cller vard som
behovs for att komma ifran missbruket (11 §).

71 § socialtjanstlagen innchéller regler om anmilningsskyldighet till skydd
tor barn och ungdom. Myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom
samt de som &r anstillda hos sddana myndigheter dr enligt nimnda lagrum
skyldiga att genast till socialndmnden anmila om de i sin verksamhet far
kannedom om nagot som kan innebira att socialnimnden behéver ingripa till
en underdrigs skydd. Med detta avses alla de fall dd det kan antas att brister i
omsorgen om en underarig eller nigot annat forhdllande i hemmet medfor
fara for den underériges hélsa eller utveckling och det kan'f_innas anledning
for socialnamnden att bevaka den unges intressen. Anmilningsskyldigheten
giller for myndighet vars verksamhet berdr barn och ungdom. Hirmed avses
framst aklagar- och polismyndigheter, skolmyndighceter, centraler for psy-
kisk barn- och ungdomsvérd, barnavardscentraler samt de sirskilda (.;rgun
som kan finnas inrittade for allmian ungdomsvird (prop. 1979/80:1 s. 537).

Enligt 3 § polisinstruktionen (1972:511) aligger det vidare polisen att fort-
lopande samarbeta med socialvirdsmyndigheterna och of6rdréjligen under-
ritta sddan myndighet. niir polisen fir kiinnedom om férhillande som bor
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foranleda atgird av myndigheten.

Enligt 7 § lagen (1976:511) om omhdndertagande av berusade personer
m. m. (LOB) skall polisen innan den omhiindertagne sliapps fri for det fail
han finnes vara i behov av hjilp och stod frin samhiillets sida tillhandaga
honom med rad och upplysningar samt, i den mén det lampligen kan ske,
samrada med annat samhillsorgan som har till uppgift att tillgodose sidant
behov. Departementschefen uttalade i propositionen (prop. 1975/76:113)
bl. a. att det enligt hans mening utan tvekan var vardefullt om man fran
polisens sida i den utstrickning det var praktiskt mojligt kunde i anslutning
till ett omhiindertagande initicra och férbereda sadana kontakter med myn-
digheter och virdorgan som kunde vara till gagn for den omhéandertagne eller
hjialpa honom att sjilv ta sidana kontakter. Enligt departementschefen var
det vidare angcliget att kontakten med de nykterhetsvardande organen
kunde etableras i ctt 54 tidigt skede som mdéjligt. Han anforde vidare.

Niir det giller personer vilkas forhallanden i och for sig redan har
uppmirksammats av de sociala myndigheterna kan vidare situationen i
samband med ett omhindertagande ibland vara sadan att det sociala
hjilpbehovet har blivit helt akut och att den omhiindertagne behover
hinvisas till ett organ som kan gora en omedelbar insats for honom. Det kan
t. ex. rdra sig om en person som tillfalligt saknar bostad cller medel till sitt
omedelbara uppehille. Sirskild vikt ligger vidare pd att barnavirdsndmnden
far underrittelse om hjilpbehov i fall di den som har tagits om huand é&r
underarig. Over huvud taget ir betydelsen av ett samarbete med de sociata
myndigheterna framtriidande i de situationer som det hiir géiller. Ett sidant
samarbete ligger ocksa heltilinje med den allminna skyldighet att samarbeta
med socialviardsmyndigheterna som dvilar polisen enfigt PI.

Departementschefen framholl ocksi dnskvirdheten av att foretriadare for
sociala organ fanns tillgéingliga i anslutning till polisens lokaler eller genom
sirskild j()ur\-'erksumhét.

Riksdagen anslot sig vid riksdagsbehandlingen i allt vasentligt till departe-
mentschefens uttalanden (jfr JuU 1975/76:37 s. 25, rskr 351).

I anslutning till att socialtjiinstlagstiftningen tridde t kraft den 1 januari
1982 aviscrade rikspolisstyrelsen (RPS) (B-023-6906/81) foljdiandringar i
bl. a. styrclsens foreskrifter for verkstillighet av LOB (RPS FS 1979:15). 1
avvaktan pd denna revidering féreskrev styrelsen att anmilan till social-
namnden alltid skulle avges nér nagon omhiindertagits enligt LOB under
forutsdttning att identiteten faststillts. Detta skulle gélla oavsett om berus-
ningen var orsakad av alkohol cller av annat berusningsmedel. Anmiilan
skulle avges till socialnimnden i den omhiindertagnes hemort senast forsta
vardagen efter omhindertagandet.

I'mars 1982 utfiirdade RPS nvu foreskrifter for verkstillighet av LOB (RPS
FS 1982:9, FAP 023-1). De tradde i kraft i juli 1982 och dverensstimmer i nu
ifrdgavarande avscenden helt med de dittills gallande évergangsbestimmel-

serna.
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Foreskrifter om samarbetet socialndmnd-polis—skola finns f. n. i regering-
ens cirkuliir (1970:513. efter dndring omtryckt 1976:598). Detta har brukat
kallas BPS-cirkuliret cfter den tidigare forkortningen av barnavirdsnimnd-
polis—skola {"barnavardsnimnd™ dndrat till “socialnimnd™ genomi SFS
1981:1228). I cirkulidret uppmanas till ett intensificrat samarbete i syfte att
frimja barns och ungdoms utveckling samt férebygga och motverka brotts-
lighet och annan missanpassning. Sirskilda samarbetsorgan bor i princip
finnas. I samarbetet bor forutom foretridare for barnavirdsnimnd (social- -
namnd). skola och polis iven andra myndigheter och organisationer som
berdrs av verksamheten delta.

Rikspolisstyrelsen, skoldverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, socialsty-
relsen, brottsforebyggande ridet och de bidda kommunfdrbunden har plane-
rat att utge riktlinjer for det fortsatta BPS-samarbetet (jfr SoU 1980/81:20 s,
11-12, SoU 1981/82:43 5. 14-15). Nagra sddana riktlinjer har 4nnu ej kommit
till stand. Enligt inhiimtad uppgift foljer emellertid de berérda myndigheter-
na de olika samverkansformer som utformats i olika delar av landet och det
gemensamma arbetet fortsiitter.

Enligt 2 § lagen (1973:558) om tillfiilligt ()mhandc‘rmgande (L. TO) far den
som kan antas vara under 15 &r och som antrifffas under férhallanden som
uppenbarligen inncbir dverhingande risk for hans hillsa eller utveckling. tas
om hand av en polisman for att genom dennes forsorg skyndsamt éverliimnas
till foriildrar, annan vardnadshavare cller socialnimnden.

Tidigare riksdagshehandling

I propositionen om socialtjinsten (prop. 1979/80:1), vilken ligger till grund
for socialtjanstlagen och som i hir aktuell del limnats utan erinran av
riksdagen (SoU 1979/80:44), diskuterades olika samverkansfragor utforligt. 1
propositionen papckades salunda bl. a. att nir socialtjinstens verksamheter
organiscras ctter en helhetsprincip uppkommer ett dkat behov av samverkan
mellan socialtjinsten och samhiillet i dvrigt. Det betonades ocksd att man
genom samverkan bor kunna undvika att flera myndigheter var och en pa sitt
hall utreder och férsoker tillgodose samma cller likartade behov.

Det understroks vidare i propositionen att det maste ske dels en allmiin
samverkan som avser samhiillsplancring m. m.. dels en samverkan i enskilda
irenden. Som samverkansparter niimndes andra myndigheter som primiir-
och landstingskommunala organ. forsikringskassorna, arbetsmarknadsmyn-
digheterna. polisen m. fl. och frivilliga organ av olika slag. Det framhalls
ocksa att samverkan bér ske pa olika nivéer.

Tanken pa att formerna for samverkan skulle bindas genom lagbestimmel-
ser avvisades i propositionen. Socialstyrelsen forutsattes tillkammans med
berdrda myndigheter och de bida kommunforbunden utarbeta riktlinjer for
samarbetets bedrivande, exempelvis niir det giller forsiikringskassorna. ar-
betsmarknadsmyndigheterna, sjukvirden och kriminalvirden.
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Aven under senare riksméten har forekommit motioner om olika samver-
kansfragor, framst nir det giller kampen mot narkotikamissbruket (se SoU
1980/81:20. SoU 1981/82:43 och SoU 1982/83:16). Vid dessa tillfillen har det
s. k. BPS-samarbetet sirskilt uppmiirksammats. Utskottet har hiirvid fram-
hallit vikten av att de berérda myndigheterna tillsammans med de bida
kommunférbunden intensifierar anstrangningarna att astadkomma vigle-
dande riktlinjer fér samarbetet pa barn- och ungdomsomridet.-

Utredningar m. m.

LTO/LOB-utredningen (Ju 1978:03) har haft regeringens uppdrag att gora
en utvirdering av tillimpningen av lagen (1973:558) om tillfalligt omhiinder-
tagande (LTO) och lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m, m. (LOB). Utredningen foreslar i betiéinkandet Frihetsberdvan-
de vid brak och berusning (SOU 1982:64) bl. a. att LTO upphivs som
sarskild lag. Vissa delar foreslas i viss dndrad form upptagen i en ny polislag
(jfr iven SOU 1982:63). Andra delar foreslas helt utgh medan slutligen nagra
delar flyttas till annan lagstiftning. LOB bér enligt utredningen behallas som
en sirskild lag efter vissa av utredningen foreslagna indringar. Bl. a. foreslis
att 7 § LOB indras pa det siitt att den omhiindertagne innan han friges skall
beredas tillfillle att vttra sig 6ver omhiindertagandet och tillfragas om han vill
ha kontakt med néigot samhillsorgan som kan laimna honom hjilp eller stéd.
Utredningen anfér i betdnkandet bl. a. foljande (s. 207 och 208).

Vad som nu har redovisats ger vid handen att samrad enligt 7 § andra
stycket LOB i stor utstrickning forutsitter nagon form av jourverksamhet
vid de samhéllsorgan med vilka samrad kan bli aktuellt. Detta konstaterade
ocksa RPS vid redovisningen av resultatet av en under hosten 1978 verkstiilld
enkiitundersokning avseende samtliga liinsstyrelsers och polisstyrelsers syn-
punkter och erfarenheter betriaffande tillimpningen m. m. av LOB. Enligt
RPS’ redovisning hiangde fragan om samrdd med annat samhiillsorgan vid
behov av hjalp och stéd till den omhéndertagne néistan helt samman med
fragan om den'sociala jourverksamheten. Manga polisstyrelser poiingterade
enligt redovisningen bristen i detta avscende och framhdll att den mycket
ofta omoéjliggjorde samrad och dven i Gvrigt forsvirade samarbetet mellan
polis och socialvard.

Vad som framkommit under utredningsarbetet rorande samrad enligt 7 §
andra stycket LOB pekar enligt utredningens mening i samma riktning som
RPS’ redovisning. 1 den mén sadant samrad forekommer ér det foretridesvis
pa orter dar det finns en utbyggd social jourverksamhet. Det torde emeliertid
dven pa sidana orter var timligen ovanligt att bestimmelsen tillimpas. Pd sin
héjd torde det rora sig om enstaka fall eller en kontakt som snarare ir av
underrittelse- 4n av samradskaraktir. Det sistndamnda giller framst da fore-
triidare for sociala organ finns tillgéingliga i anslutning till polisens lokaler. En
siker bedomning av forhallandena forsvirasemellertid bl. a. av att foreskrif-
ter om dokumentation av samrad cnligt 7 § LOB saknas.
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Enligt utredningens mening bor polisen ocksd i fortsittningen vid behov
formedla kontakt mellan den omhéndertagne och myndigheter inom social-
tjansten och motsvarande. Det kan visserligen sigas att den nu géllande
bestimmelsen haft begrinsad praktisk betydelse. Detta beror emellertid
bl. a. pd att resurser saknas pa véardsidan och ndgon ging kanske ocksa hos
polisen och inte pa att det inte skulle finnas niigot behov. En ny bestimmelse
borinte inriktas enbart pi sddana situationer dd behovet av hjilp cller vird ar
“trangande™. Enligt utredningen bdr, som anférdes under forarbetena till
LOB, beaktas att kontakter med olika samhéllsorgan kan vara virdefulla
ocksd om den omhéndertagnes situation inte dr akut.

En fraga som bor uppmirksammas sarskilt i detta sammanhang ir om
samrad av det slag som det har galler bor kunna ske mot den omhindertagnes
vilja. Situationen pa denna punkt dr for narvarande inte klar. Lydelsenav7 §
andra stycket LOB utesluter inte att samridet sker mot den omhiandertagnes
vilja. 1 forarbetena berdrs inte den frgan sirskilt. Det ar ocksa svart att
beddma hur bestimmelsen har tillimpats i detta hiinseende. Av betydelse ar
emellertid att polisen tidigare inte behdvde stodja eventuella kontakter med
socialvardsmyndigheterna mot en alkoholberusad omhéandertagens vilja pa
LOB eftersom anmélningsskyldighet forclag enligt den numera avskaffade
NvL. )

Med hinsyn till samradsforfarandets karaktar och syfte och till den nya
socialtjanstens allminna mil och inriktning bor det enligt utredningens
mening goras klart att en bestimmelse om samrad i LOB inte far tas till intdkt
for en kontakt med andra samhillsorgan mot den omhéandertagnes vilja. Ett
sddant synsitt ligger i linje med vad utredningen anfért om dverlamnande till
vard mot den omhindertagnes vilja (avsnitt 7.4) och med utredningens syn
pa vissa fragor med anknytning till identifieringsfrigan (avsnitt 7.11).

Det nu sagda utesluter inte att socialtjinstpersonal som finns tillgiinglig i
anslutning till polisens lokaler upplyses om omhiindertagandet och ges moj-
lighet att sammantriffa med den omhéndertagne. Om en sadan kontakt skall
leda till ndgra ytterligare atgirder fran tjinstemannens sida mot den omhin-
dertagnes vilja far beddmas utifran vad som allméant géller for atgiarder inom
socialtjansten. Det sagda utesluter inte heller att underrittelse fran polisen
till olika vardorgan om ett ingripande mot en berusad person kan bli aktuell
enligt andra féreskrifter dn bestimmelsen om samrdd i LOB, t. ex. enligt 3 §
PT eller enligt 30 § LVM.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det i 7.§ LOB bér inforas en
bestimmelse enligt vilken den omhindertagne innan han friges skall tillfra-
gas om han vill ha kontakt med négot samhéllsorgan som kan limna honom
hjilp eller stod. Om den omhéndertagne onskar sadan kontakt aligger det
polisen att enligt allméinna regler hjilpa honom med det.

Utredningen foreslar vidare att den ovan (s. 32) redovisade regelni 2 §
LTO overflyttas till lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare.

Betinkandet har remissbehandlats och ar f. n. foremél for regeringens
provning.

Narkotikakommissionen skall enligt . sina utredningsdirektiv (Dir.
1982:100) bl. a. verka for samordning av insatserna genom skolan, social-
tjinsten, hilso- och sjukvéarden. kriminalvarden, polisen och tullen. Kom-
missionen skall vara klar med sitt arbete fore utgingen av ar 1983.
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Det kan ocksa i detta sammanhang ndmnas att frigan om vilka atgiirder
som bor vidtas fran samhiillets sida néir barn under 15 ar har begitt brott eller
misstanks ha begatt brott har utretts av en arbetsgrupp inom BRA (BRA PM
1982:3 De unga lagdvertradarna). Har ett barn begdtt ctt brott bor enligt
forslaget socialnamnden se till att ett uppféljande samtal — helst i omedelbar
anslutning till polisférhoret — halls med barnet och dess virdnadshavare. Det
foreslas vidare i promemorian att brottsundersokningar med barn och ung-
domar gors vid sdrskilda ungdomsrotlar vid polisen och att, om mdjligt, en
social jourgrupp knyts till dessa ungdomsrotlar. Promemorian har remissbe-
handlats.

Inriktningen av barn- och ungdomsdelegationens arbete
Motion

I motion 1982/83:1830 av Gunnar Hdkmark (m) och Per Unckel (m)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den av
regeringen tillsatta barn- och ungdomsdelegationens arbete skall ges den
inriktning som anges i motionen. Motionédrerna anfor bl. a. att ungdomars
spontanitet och ansvarskiinsla maste tas till vara, att barnomsorgen maste
inriktas pa valfrihet och mansklighet, att arbete it unga minniskor skapas
genom en snabb sanering av samhallsckonomin, att skolan méste tillforsikra
cleven valifrihet, att bostadspolitiken méaste avregleras for att skapa forutsitt-
ningar for bade billigare bostidder och naturliga ungdomsanpassningai att
ungdomsorganisationerna maste fa en chans att aterta sin stimulerande och
engagerande roll i ungdomars fritidssysselsattning, att andra ungdomsakti-
viteter inte far tryckas ned av ungdomsorganisationernas hegemoni och att
forbudsmentaliteten maste hallas tillbaka. Enligt motionédrerna méste denna
grundsyn végleda barn- och ungdomsdelegationens arbete om den skall ha
nigra mojligheter att lyckas.

Bakgrund

En sirskild barn- och ungdomsdelegation (Ju 1983:01) har nyligen tillsatts
inom regeringskanslict for att utgdra ett samordnande och ridgivande organ
for barn- och ungdomsfriagor. Delegationen skall intc bli ett permanent
organ i regeringskansliet. Den skall - utifrn vunna erfarenheter - éverviga
vilka slutsatser som bér dras om behovet av samordning och samverkan
organisatoriskt av arbetet med barn- och ungdomsfrigorna.

Delegationen ir enligt kommittédircktiven (Dir. 1982:104) fri att i sitt
arbete behandla de frigor man finner viktiga. Den skall dra nytta av det
arbete som utforts av savil statliga myndigheter och forskningsinstitutioner
som olika organisationer. I dircktiven pekas dock sérskilt pa nagra fragor
som delegationen bor beakta i sitt arbete. Dir anfors bl. a. foljande (s. 1-3).
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Utifrdn de betydande kunskaper om barns levnadsférhallanden som finns
och med hjilp av den forskning som pagar bor delcgationen analysera de
vilfirdsskillnader och problem som finns for barn och ungdomar.

Riksdagen har bifallit ett motionsforslag (1980/81:1251) om utredning
rorande ctt informationssystem for barns vilfard (SoU 1981/82:28, rskr 142).
En uppgift fér delegationen blir att ange de éversiktliga riktlinjerna for ett
sddant informationssystem. _

I det sammanhanget bor barnens niirmaste omgivning i bostadsomradet
uppmirksammas bide nir det giller den fysiska miljon och de sociala méj-
ligheter omgivningen ger. De sirskilda utvecklingsprogram for barn, utfor-
made speciellt for att forbéttra barnens situation och utghende frin lokala
mdjligheter och begrinsningar, som tagits upp i motion 1980/81:1251 kan
vara ett instrument niir det giiller att piverka dessa frigor.

I samband med detta arbete bor delegationen uppmiirksamma, analysera
och redovisa det forskningsbehov kring barns och ungdomars levnadsvillkor
och vilfard som delegationen finner foreligga. I samarbete med delegationen
for social forskning bér angeldgen sddan forskning kunna initieras.

Okat samarbete och samverkan mellan forskola/fritidshem och skota &r
angeliget for att underldtta barnens Gverging fran forskolan till skolan
liksom skolgangen i sig. Delegationen bor i dessa avseenden niira samarbeta
med de kommittéer som redan arbetar med fragor av niraliggande art,
namligen kommittén (U 1981:01) om samverkan mellan forskola och skola
och den nyligen tillkallade fritidshemskommittén (dir. S 1982:77).

Foraldrar behover stdd i sitt arbete med att ge barn och ungdomar omsorg
och fostran. Den verksamhet med foraldrautbildning som borjats bor vidare-
utvecklas. Fordldrarna behovs ocksa i forskola och skola for att nirma
barnens olika miljoer till varandra. Det ar dirfor angeliget att delegationen
ger en dvergripande belysning av i vilka former och i vilken utstrickning
medverkan och ansvarstagande fran fordldrars samt barns sida kan ske i
forskola, skola och i fritidshemsverksamhet i vid bemiirkelse. Hirigenom
kan man uppnd att barn och ungdomar i 6kad utstrickning blir delaktiga i
vuxenvirlden.

En annan viktig frdga som delegationen bor behandla ér den kulturella och
den sociala omgivning barnen lever i. Foreningar och folkrérelser spelar en
viktig roll foér att kunna tillgodose de behov som barn och ungdomar har. En
sarskild fraga ar diarvid om folkrorelserna kan ta over vissa av de uppgifter,
exempelvis nir det giller fritidsaktiviteter, som i dag samhillet svarar for.
Det ar ocksa viktigt att engagera kulturella institutioner mer i barn- och
ungdomsverksamheten. Det bor ankomma pé delegationen att diskutera hur
det arbetet pa detta omrade skall foras vidare.

Hos manga ungdomar finns i dag en kénsla av att std utanfor samhiillsge-
menskapen. Detta forstirks av en for vara forhallanden mycket stor ung-
domsarbetsloshet, nagot som har effekter lingt ner i aldrarna. Samtidigt 4r
sarskilt ungdomen utsatt for ctt starkt kommersiellt tryck. Som en av delega-
tionens viktigaste uppgifter framstar darfor att diskutera pé vad sitt man kan
Oka ungdomens motstindskraft mot en kommersialiserad fritid och stiirka
gemenskapen med och delaktigheten i samhiillet. [ detta sammanhang bor
ocksd uppmérksammas hur attityder bland barn och ungdomar péverkas vad
giller sidana fragor som jamstilldhet mellan kvinnor och miin samt solidari-
teten med ménniskor av annat ursprung och i andra miljoer.

Vissa grupper barnfamiljer har en sa anstrangd situation att de slds ut frén
ett normalt liv. Méinga ungdomar ér ocksd missbrukare av alkohol och
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narkotika. Att forebygga sddan utslagning ar en viktig uppgift for samhillet.

Det kan visa sig virdefullt att genomfoéra viss forsoksverksamhet under
delegationens arbete. Regeringen bor darfor vara beredd att, efter framstil-
lan frin delegationen, stilla medel fran allminna arvsfonden till forfogande
for sidan verksamhet. Delegationen bor ocksd soka stimulera debatt och
diskussion kring de frigor man tar upp i sitt arbete. Delegationen bér i sitt
arbete ha niira kontakt med dem som ir lokalt verksamma bland barn och
ungdomar liksom med barn- och ungdomsorganisationer. Ocksd arbets-
marknadens organisationer som bl. a. innesluter personalgrupper som arbe-
tar med barn och ungdom, bor delegationen sta i kontakt med.

Uppféljning och utvirdering av socialtjianstlagen
Motion

I motion 1982/83:1840 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
hos regeringen hemstéller om tillsdttande av en parlamentariskt sammansatt
socialdelegation med uppdrag att f6lja forverkligandet av socialtjinstlagen i
enlighet med vad anférs i motionen (yrkande 2). Motionidreérna anfor att
kommunerna genom infoérandet av socialtjanstlagen kommer att fa ett allt
storre ansvar for det dirckta virdarbetet i och med att statens bidrag trappas
ned. Det finns didrfér anledning att genom en parlamentariskt sammansatt
socialdelegation f6lja upp arbetet med att genomféra socialtjinsten i dess
olika aspekter. En central uppgift for en siidan delegation maste enligt
motionirerna vara att studera olika former av social misir, med eller utan
anknytning till missbruksproblematik, och att lamna forslag till samordning
av statliga och kommunala insatser.

Pdgdende utredningsarbete

Socialberedningen (S 1980:07) har enligt sina nya utredningsdirektiv (Dir.
1982:106) uppdraget att folja och utvirdera socialtjinstreformen. Bered-
ningen 4r parlamentariskt sammansatt. Utglngspunkten fér beredningens
utvirdering r att den nya lagstiftningen pa socialtjinstomrédet skall ligga
fast i sina huvuddrag. Med hinsyn dirtill och till angeldgenheten av att
beredningen skall arbeta snabbt ir det enligt dircktiven nddvandigt att under
utvdrderingen koncentrera arbetet till vissa bestimda omraden. Bercedning-
en har dock frihet att ta upp de fragor som aktualiseras under den aliménna
uppfoljningen. T direktiven pckas vidare pa olika sakfragor som beredningen
skall ta under 6vervagande sdsom socialtjinstens samverkan med forenings-
livet och tvangsvardens utformning. Beredningens arbete skall inriktas pa ett
delbetidnkande hosten 1983 och ett slutbetinkande under forsta halviret
1984. De forslag som laggs fram skalli princip kunna genomféras inom ramen
for oforandrade resurser inom det omrade forslagen avser.



SoU 1983/84:1 38

Utskottet

I betinkandet behandlas ett antal motionsyrkanden med anknytning till
socialtjanstens verksamhet.

Socialbidrag

I motion 1982/83:573 (m) begirs itgdrder for att nedbringa socialbidrags-
behovet (yrkande 1). Motiondrerna framhiller att utvecklingen av social-
hjalpskostnaderna maste foljas noggrant samt att diirvid sdrskilt méste
beaktas utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Utskottet konstaterar att socialbidrag under senare tid kommit att tas i
ansprak av allt fler hjalpbehovande minniskor samt att det dkade socialbi-
dragsbehovet har ett tydligt samband med ménniskors ckonomiska och
sociala svarigheter, framfor allt de som orsakas av arbetsloshet. Utveckling-
en av socialbidragskostnaderna ir orovickande, inte bara fran samhiillseko-
nomiska utgangspunkter utan i minst lika hog grad fran sociala aspekter. Det
ar enligt utskottets mening angeliget att orsakerna till hjalpbehoven nirmare
klarlidggs och att sidana samlade insatser dverviigs som pa sikt ar dgnade att
minska hjalpbehoven. '

Betriffande de arbetsmz‘nrknudspolitiéka fragorna fir utskottet hiinvisa till
vad arbetsmarknadsutskottet anfért i olika sammanhang angédende riktlinjer-
na for arbetsmarknadspolitiken och adtgirder mot ungdomsarbetslosheten
senast i det av riksdagen godkiinda betinkandet AU 1982/83:21. Utskottet
far dven erinra om det utékade skyddet for langtidsarbetslosa, vilket borjat
gilla den 1 oktober 1983 (se ovan s. 7) och till den proposition om siirskilda
syssclsittningsatgirder som regeringen i dagarna ligger fram for riksdagen.

Socialberedningen har vidare enligt sina nya direktiv uppdraget att i
samrad med bl. a. statistiska centralbyran utforma forslag till en val
fungerande statistisk rapportering om socialbidragens utveckling. Syftet ir
att astadkomma en sddan information om socialbidragets utveckling s att
detta skall kunna tjina som indikator pi forsorjningssvirigheter for olika
grupper i samhillet och utnyttjas for den socialpolitiska planeringen.
Socialberedningens arbete dr avsett att slutforas under 1984,

Utskottet anser med hinvisning till det anforda att motion 1982/83:573
yrkande 1 inte pikallar nagon riksdagens dtgird.

I motion 1982/83:573 (m) begirs vidare att socialtjinstlagen kmnplct'lerus
med en regel om s. k. frivillig socialhjilp med dterbetalningskrav for
hjalptagarcn (yrkande 2) och att vistelscbegreppet blir foremél for utredning
och atgarder i syfte att undvika sirskilt stor belastning pa vissa kommuner,
t. ex. turistorter (vrkande 3). )

Utskottet konstaterar vad forst betriiffar frigan om frivillig hjilp att
socialtjinstlagen ger utrymme for socialnimnden att ge den enskilde stod och
hjalp dven i andra situationer dn dem som omfattas av ritten till bistand enligt
6 § och att sddun ckonomisk hjilp kan forknippas med dterbetalningsskvldig-
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het for hjalptagaren. Om den enskilde inte betalar frivilligt kan socialniimn-
den fora talan om ersittning hos lansritten. Utskottet ser dirfor inte nigot
skl for att sdsom foreslas i motion 1982/83:573 infGra en bestimmelse om
s. k. frivilligt bistand i socialtjanstlagen. Inte heller finner utskottet anled-
ning att éverviga dndrade regler om Aterbetalning av ekonomiskt bistand i
syfte att skiirpa de cnskildas kostnadsansvar. Motionsyrkandet avstyrks
saledes.

Nir det géller vistelsekommunens resp. boendekommunens skyldigheter
forutsitter utskottet att socialberedningen kommer att ta upp denna fraga i
samband med sin behandling av frigan om socialbidragens utveckling och om
sd erfordras framligga forslag till indring. T Gvrigt fir utskotiet hiinvisa till

yad som redovisats ovan om de preciscringar som i olika sammanhang gjorts

av socialstyrelsen. Utskottet forutsitter att styrelsen fortsitter att bevaka
dessa fragor och om sa erfordras aktualiserar dem i bl. a. socialberedningen.
Utskottet vill vidare peka pd den majlighet som frivilliga dverenskommelser
om kostnadstordelningen mellan kommunerna kan innebira f6r sarskilt hart
kostnadsdrabbade kommuner. t. ex. turistorter. Salunda har grunden lagts
for en sddan kostnadsfordelning pa firdtjanstomriadet genom Svenska
kommunférbundets rekommendation om s. k. interkommunal fardtjinst.
Utskottet avstyrker med hinvisning till det anférda bifall till motion
1982/83:573 yrkande 3.

Verkstillighet av forvaltningsdomstols beslut i vissa fall

I motion 1952/83:929 (s} begiirs forslag om bestimmelser betriffande
verkstillighet av beslut i forvaltningsdomstol. Motioniren framhéller bl. a.
att det saknas bestimmelser som anger om ctt beslut i fGrvaltningsdomstol
skall verkstillas omedelbart cller ej. Motionédren foreslar bl. a. att bestim-
melser inférs i LVM. LVU och socialtjinstlagen om att beslut omedelbart
skall verkstillas om inte domstolen férordnar annorlunda.

Vad forst betriiffar bestaimmelserna i LVM och LVU fir utskottet peka pa
den mojlighet som dessa lagar ger att besluta om omedelbart omhin-
dertagande av missbrukaren resp. den unge. Ett sddant beslut giller
omedelbart och dr forutsatt att géilla till dess — savida domstolen dessforinnan
inte forordnat annorlunda — ritttens beslut om vard vunnit laga kraft. Nagot
sirskilt forordnande fran domstolens sida om omedelbar verkstéllighet ar
sdledes inte pakallat i sddana fall.

Diremot forutsiitter LVM och LVU som huvudregel att domstolens beslut
om vird skall vinna laga kraft {0r att fa verkstillas, dvs. beslutet skall vara
definitivt och inte lingre ga att &verklaga. Domstolen har dock getts
befogenhet att sirskilt forordna om omedelbar verkstilllighet. Ett sddant
forordnande forutsitter givetvis — lika vil som vid omedelbara omhiinderta-
ganden —att omstiindigheterna édr sddana att missbrukaren eller den unge bor
omhiindertas omgaende for vard trots att vardfrigan innu ¢j ir slutligen
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avgjord. Med hinsyn till de mojligheter till omedelbara omhindertaganden
som LVM och LVU erbjuder torde det dock kunna antas att férordnanden
om omedelbar verkstillighet av domstolens beslut om viérd enligt LVM och
LVU i praktiken blir forhallandevis sillsynt forekommande.

Nar det giller socialtjinstlagen saknas regler om omedelbar verkstallighet
av forvaltningsdomstolens beslut (hiir bortses frin det speciclla stadgandet i
74 § socialtjanstlagen). Man méste di skilja pa for den enskilde gynnande
resp. ingripande beslut. De forra far alltid verkstiillas omedelbart medan
motsatsen i allminhet giller i frdga om de scnare. En annan fraga ar nir
socialniimnden dr skyldig att verkstilla ett beslut. Den frigan har
aktualiserats i praxis betraffande i vad mén socialnimnden sasom verkstil-
lande organ ér skyldig att limna bistind enligt 6 § socialtjanstlagen i enlighet
med ctt domstolsbeslut redan innan beslutet vunnit laga kraft, dvs. dven om
kommunen 6verklagar beslutet. Regeringsriitten har numera besvarat denna
friga nckande (se ovan s, 16). Det far emellertid antas att socialnimnderna
anda lamnar bistand i sddana fall da sdokandens aktuella situation dr sddan att
behov av bistand ar tringande. Utskottet har vidare under hand inhimtat att
socialberedningen inom kort kommer att framligga ett lagforslag rorande
verkstillighet av bistandsbeslut.

Motionen tar upp en visentlig friga. Det ir sjilvfallet angeliiget att regler
och beslut utformas s att ingen oklarhet kan rdda om i vad man ett beslut pa
vardomradet kan cller bor verkstillas genast. Rittsliget far emellertid anses
vara i och for sig klart. En annan sak ir att det manga ganger ar svart for den
enskilde att av ett beslut utliisa om det giller omedelbart eller inte. Det ar
darfor viktigt att domstolarna beaktar hur besluten utformas med hinsyn till
att saval socialtjansten som den enskilde sjitv maste fi klart besked om vilka
forutsattningar som giller for genomférandet. Enligt utskottets mening kan
det sélunda vara lampligt att férvaltningsdomstolar som meddelar beslut
enligt socialtjinstlagen, LVU eller LVM genomgidende i besluten erinrar om
i vad mén de giilller omedelbart. Nir beslut meddelas om vard enligt LVM
eller LVU i mal dir ndgon iir omedelbart omhiindertagen ér det dessutom
Onskvirt att domstolen tar uttrycklig stillning till frigan om fortsatt
omhindertagande fram till dess beslutet om vird vinner laga kraft. Utskottet
forutsitter att berérda myndigheter. nirmast domstolsverket och socialsty-
relsen, overviger dessa rutiner. Utskottet vill slutligen hinvisa till socialbe-
redningens arbete, vilket kan ge anledning till nya overviiganden rorande
utformningen av hir aktuella regler.

Det anférda tillgodoser enligt utskottets mening syftet med motion
1982/83:929. Motionen avstyrks dirfor.

Fristaende vardalternativ

1 motion 1982/83:1082 (m) begiirs ctt skyndsamt forslag till lag enligt vilken
kommunerna dliggs att prova idven andra alternativ in med kommunalt
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huvudmannaskap nir det giller service och vird pa det sociala omradet.
Motionirerna framhéller bl. a. att kommunerna bor &ldggas att, pA motsva-
rande siitt som enligt den statliga upphandlingsférordningen., alltid préva om
verksamheten kan bedrivas battre och effektivare i samarbete med eller av
annan huvudman samt att kommuncrna inte bor ha riitt att gynna egen
verksamhet om det visar sig att annan kan tillhandahélla servicen och varden
bittre och billigare.

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de behover. Detta
ansvar innebir ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pi andra huvudman.
Pa hilso- och sjukvirdsomradet har landstingskommunerna ctt motsvarande
ansvar. Det samhillsansvar som salunda lagts p4 kommuner och landsting
kan inte dverlatas till enskilda huvudmin. A andra sidan limnar, som
framgar av redogorelsen ovan (s. 19-22) gillande lagstiftning ett betydande
utrymme fOr enskilda insatser av olika slag pé det sociala vardomradet. Som
utskottet tidigare framhdllit har enskilda och organisationer hir gjort
betydande insatser. Det kommer dven i framtiden att foreligga ett behov av
sidana insatser. Detta kan ocksa laggas till grund for ett 6kat idéutbyte och
en 6kad samverkan mellan samhillet 4 den ena sidan och organisationer och
enskilda & den andra.

Det dr givetvis i dagens ekonomiska klimat angelaget att den enskilde skall
kunna erbjudas en sa bra vard och service som mojligt till en rimlig kostnad
for samhallet. [ vilka former och genom vilken viardhuvudman vérd skall
erbjudas miste emcllertid avgéras av de for varden ytterst ansvariga
kommunala huvudméannen. Dirtill kommer att uppfattningarna ofta kan ga
starkt i sir nar det galler vad som skall anses vara en god véard och dirmed
aven ndr det giller beddmningen av vad som ir skilig kostnad. En reell
valfrihet for den enskilde mellan olika vardalternativ forutsitter dessutom en
viss Overkapacitet pd vardplatser, vilket ter sig tamligen orealistiskt i dagens
ekonomiska situation.

Som riksdagen tidigare framhallit (jfr ovan s. 22) bor vidare starka skil
foreligga for att infora regleringar som innebir ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Utskottet anser inte att sddana skal foreligger i nu aktuellt
hiinseende. Det kan dessutom erinras om att principerna for den kommunala
upphandlingen i stor utstriickning 6verensstimmer med vad som giller inom
den statliga scktorn (se ovan s. 22). ) )

Utskottet avstyrker pa grund av det anférda bifall till motion 1982/83:1082.

Kommunali stéd ull politiska ungdomsorganisationer

Imotion 1982/83:1298 (m) begirs att det kommunala stédet till de politiska
ungdomsorganisationerna utreds.

Utskottet konstaterar att de politiska ungdomsorganisationerna bedriver
ett utomordentligt betydelsefullt arbete bland ungdomen. Det dr darfor
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angclaget att dessa organisationer i likhet med andra ungdomsorganisationer
aven fortsittningsvis kan komma i dtnjutande av kommunalt ckonomiskt
stod. Som redovisats i det foregaende har avsikten med socialtjéiinstreformen
inte heller varit att begrinsa den tidigare av riksdagen medgivna befogenhe-
ten att lamna ekonomiskt stod till sddan verksamhet som bedrivs inom ramen
for de politiska ungdomsfoéreningarna. Det har tvirtom i forarbetena till
socialtjanstlagen sarskilt framhaéllits att det sociala filt- och grannskapsarbe-
tetisa hog grad som maéjligt bor bygga pé insatser som gors av bl. a. politiska
organisationer i de lokala miljoerna samt att socialnimndens insatser bl. a.
kan ske genom ekonomiskt stod. Det saknas vidare enligt utskottets mening
anledning for riksdagen att g in pa principerna for kommunernas stod till de
lokala politiska ungdomsorganisationerna. Det dr en friga som socialnimn-
den sjalv bor avgora.

Utskottet kan séledes inte stilla sig bakom det utredningsinitiativ som
begirts av motioniirerna. Motion 1982/83:1298 avstyrks.

Kommunal etableringskontroll

1 motion 1982/83:1865 (s) begirs en sddan dndring av gillande lagstiftning
att etableringskontroll och vetoritt i friga om det kommersiella ndjesutbu-
det f6r barn och ungdomar méjliggors.

Barn- och ungdomsdclegationen har bl. a. uppdraget att dverviiga pi vad
satt man kan 6ka ungdomens motstindskraft mot en kommersialiserad fritid
samt 6ver huvud taget behandla den kulturella och sociala omgivningen
barnen leveri. T direktiven framhalls detta som en av delegationens viktigaste
uppgifter. :

Dct ir enligt utskottets mening cn utomordentligt angeligen uppgift for
samhallet att med lampliga insatser motverka uppkomsten av en olamplig.
barn- och ungdomsmiljo. Socialndmndens ansvar enligt socialtjanstlagen att
aktivt verka for fraimjandet av goda barn- och ungdomsmiljéer i kommunen
maste betonas. Utskottet dr emellertid inte berett att nu. tillstyrka en
lagstiftning av sa langtgaende natur som motiondrerna foreslar. En allmiin
etableringskontroll och vetoritt i enlighet med motionen skulle bl. a. kunna
leda till en omfattandce kontrollapparat och byrdkrati utan att man for den
skull lyckades hindra uppkomsten av daliga ungdomsmiljoer. Liknande
forslag har dven forut avslagits av riksdagen. Barn- och ungdomsdclegatio-
nens arbete bor darfor under alla omstiandigheter avvaktas. Erfarcnheterna
av lagen om anordnande av visst automatspel, vilken triadde i kraft den 1 juli
1982, kommer dessutom att belysa fordelar och nackdelar med detta slag av
lagstiftning. Som utskottet tidigare yttrat (se ovan s. 28) ir det emellertid
angelaget att man under tiden noggrant foljer utvecklingen och vidtar
atgirder inom ramen for gillande lagstiftning.

Mecd hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motion
1982/83:1865.
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Ombhiindertagande av drogpdverkad ungdom

1 motion 1982/83:2111 (i) framhalls nodvindigheten av att av polisen
omhindertagen drogpaverkad ungdom regelmissigt och snabbt kommer i
kontakt med socialtjansten (yrkande 7).

Som framgétt av redogdrelsen ovan (s. 30) innehaller 71 § socialtjinstla-
gen regler om anmilningsskyldighet till skydd for barn och ungdom.
Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt de som ar
anstillda hos sddana myndigheter &r enligt nimnda lagrum skyldiga att
genast till socialnimnden anmiila om de i sin verksambhet far kiinnedom om
nagot som kan inncbira att socialndmnden behodver ingripa till den underri-
ges skydd. Anmilningsskyldigheten giller bl. a. polisen.

Rikspolisstyrelsen har i anslutning till socialtjinstreformen sérskilt fore-
skrivit (jfr ovan s. 31) att anmiilan till socialndmnden alltid skall ske nér
nigon omhindertagits cnligt LOB, oavsett om berusningen ir orsakad av
alkohol eller annat berusningsmedel. Hirutdver har polisen enligt polisin-
struktionen (3 §) cn allmin skyldighet att fortldpande samarbeta med de
sociala organen. '

Négon form av jour hos socialtjdnsten ar av stor betydelse for att
anmilningsskyldigheten skall fungera effcktivt och atgirder av socialtjansten
snabbt komma till stind fér ungdomar med missbruksproblem. Utskottet vill
darfér — framfor allt mot bakgrund av LTO/LOB-utredningens uttalanden
om samarbctet mellan socialtjansten och polisen i allménhet (jfr ovan
s. 33-34) — framhdlla vikten av att den sociala jourverksamheten i kommu-
nerna byggs ut pa ctt sidant sitt att arbetet med att férebygga och motverka
ungdomars drogmissbruk kan foras effektivt samt att samarbetet mellan
polisen och socialtjansten far en sdédan utformning att socialnimnden genast
far kannedom om av polisen omhéndertagen missbrukande ungdom. Utskot-
tet vill samtidigt understryka vikten av att dven polisen striavar efter effektiva
rutiner for fullgérande av anmilningsskvldigheten enligt 71 § socialtjénstla-
gen nar det giller ungdomar som omhéndertagits i drogpéverkat tillstand.

Det bor vidare framhallas att vad det hir friamst dr friga om ér att finna
former for ett praktiskt fungerande samarbete mellan polis och socialnimnd,
anpassat efter de varicrande férhallanden som rader pd olika orter. Detta 4r
inte s mycket en fraga for lagstiftaren som fér de ansvariga myndigheterna.
Utskottet vill darfor i sammanhanget erinra om tidigare riksdagsuttalanden
angacnde vikten av fortsatt utveckling av samarbetet pa barn- och ungdoms-
omradet (jfr ovan s. 32-33).

Med hénvisning till det anforda far motion 1982/83:2111 yrkande 1 anses
besvarad och avstyrks.

Ovriga motionsyrkanden

I motion 1982/83:1830 (m) hemstills att barn- och ungdomsdelegationens
arbete skall ges den inriktning som anges i motionen (se ovan s. 35).
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Som redogjorts for i det féregdende dr barn- och ungdomsdelegationen ett
inom regeringskansliet tillfalligt organ for barn- och ungdomsfragor med
samordnande och radgivande uppgifter. Delegationen skall dverviga vilka
slutsatser som bor dras om behovet av samordning och samverkan organisa-
toriskt av arbetet med barn- och ungdomsfragorna. Delcgationen éar fri att i
sitt arbete behandla dc fradgor man finner viktiga. I direktiven pekas
dessutom sérskilt pa vissa omrdden som dclegationen skall beakta i sitt
arbete. Enligt utskottets mening saknas anledning att fran riksdagens sida
nidrmare precisera inriktningen av delegationens arbete. Ménga av synpunk-
terna i motionen ir dessutom sddana att utskottet anser att man kan utga frin
att delegationen dndéa arbetar med en sddan inriktning. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Vad slutligen betréaffar motion 1982/83:1840 (vpk), vari begirs att en
sirskild parlamentarisk socialdclcgation tillsitts med uppgift att folja
tillimpningen av socialtjinstlagen (yrkande 2), konstaterar utskottet att
socialberedningen har uppdraget att folja och utvirdera socialtjanstrefor-
men. Beredningen dr parlamentariskt sammansatt. Utgangspunkten for
beredningens utvirdering ér att den nya lagstiftningen skall ligga fast i sina
huvuddrag. Med hiinsyn hiirtill och till angeliigenheten av att beredningen
skall kunna arbeta snabbt ar det enligt direktiven nddvindigt att under
utviirderingen framst koncentrera arbetet till vissa bestimda omraden.
Beredningen har dock frihet att ta upp de fragor som aktualiscras under den
allménna uppfoljningen. Beredningens arbete skall enligt direktiven inriktas
pé ett delbetinkande hosten 1983 och ett slutbetinkande férsta halvaret
1984. Mot bakgrund harav avstyrker utskottet bifall till motionsyrkandet.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betraffande socialbidragens utveckling
att riksdagen avslar motion 1982/83:573 yrkande 1,
. betriffande s. k. frivilligt bistdand
att riksdagen avslar motion 1982/83:573 yrkande 2,
3. betraffandc vistelsekommunens skyldigheter
att riksdagen avslar motion 1982/83:573 yrkande 3,
4. betraffande verkstillighet av forvaltningsdomstols beslut i vissa
fall
att riksdagen avslar motion 1982/83:929,
5. betrdffande fristéende véirdalternativ
att riksdagen avslar motion 1982/83:1082,
6. betriaffande kommunalt stéd till politiska ungdomsorganisa-

o

tioner
att riksdagen avslar motion 1982/83:1298,
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7. betriffande kommunal etableringskontroll m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:1865,
8. betriffande omhindertagande av drogpdiverkad ungdom
att riksdagen avslir motion 1982/83:2111 yrkande 1,
9. betriffande inrikiningen av barn- och ungdomsdelegationens
arbete
att riksdagen avslar motion 1982/83:1830,
10. betraffande tillsinande av cn socialdelegation
att riksdagen avslar motion 1982/83:1840 yrkande 2.

Stockholm den 11 oktober 1983

Pa socialutskottets viagnar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s). Rune Gustavsson (¢), Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck
(m), Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine Haglund (m). Ulla
Tillander (c), Anita Persson (s}. Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk) och
Aina Westin (8).

Reservationer
Fristaende vardalternativ (mom. 5 i hemstillan)

1. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 41 som borjar med "Det ir
givetvis™ och slutar med “motion 1982/83:1082" bort ha foljande lydelse:

Pa motsvarande sitt som i upphandlingskungérelsen bor kommun dliaggas
att alltid préova om verksamheten kan bedrivas bittre och cffektivare i
samarbete med eller av annan huvudman. En kommun bor inte har riitt att
gynna cgen verksamhet om det visar sig att annan kan tillhandahalla service
cller vard bittre och billigare.

En lagstiftning bor saledes utarbetas, som dlagger kommunerna att prova
dven andra alternativ &n med kommunalt huvudmannaskap nér det giller
scrvice, vird och olika former av omsorg. Detta bor dven gilla landstings-
kommunerna. Till en bérjan bor detta avse frimst utvidgad eller ny
verksamhet.

Med ett sidant system skulle smadriftsfordelar bittre kunna tas till vara.
En personalintensiv verksamhet som vard och service blir billigare i smadrift.
dar administration och organisation blir enklare. Samtidigt kan ofta ny
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teknik inforas snabbare. vilket beror pé att beslutsprocessen blir enklare i
den lilla organisationen.

Vidare skulle pensionédrer och handikappade fi bittre mojligheter att
sjalva bestimma Over sin tillvaro.

Det anforda bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstiilla:
5. betréffande fristaende vdrdalternativ
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1082 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

Tillséittande av en socialdelegation (mom. 10 i hemstillan)
2. av Inga Lantz (vpk) som anser:

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med "Vad
slutligen™ och slutar med "'till motionsyrkandet’ bort ha féljande lydelse:

Riksdagens beslut om socialtjiinsten innebar en genomgripande forind-
ring pa socialvirdens omrade. Inte minst det forhallandet att lagen har
karaktir av ramlagstiftning viacker behov av en fortlépande uppfoljning av
dess genomférande.

Socialberedningen, som tillsattes pa forsommaren 1980 och erholl tillaggs-
direktiv i december 1982, fick ursprungligen i uppdrag att s¢ éver bestiimda
problem pa det sociala filtet. Tillaggsdirektiven ger dessutom beredningen
mojlighet att ta vissa egna initiativ. Eftersom socialberedningens arbete
viintas vara avslutat redan forsta halvaret 1984, s& utgdr dock tiden en
definitivt begrinsande faktor.

Forandringar som dr sa betydande som socialtjanstreformens nir det géller
savil policy som arbetsformer och arbetssitt hinner inte stabilisera sig inom
loppet av tva tre ar. Det krivs i allmiinhet Llingre tid. Till detta kommer att
huvuddclen av det utredningsarbete som foregick reformen bedrevs med
ekonomiska forutsiittningar som inte lingre giller. En enligt utskottets
mening vasentlig friga som bor besvaras ar vad som hander med socialtjanst- -
reformens intentioner under trycket av minskat ekonomiskt utrymme ute i
kommunerna. :

Utskottet anser att en parlamentariskt sammansatt socialdelcgation bor
tillsiittas med uppgift att dver tingre tid folja utvecklingen pé socialtjinstens
omriade. Det kan eventuellt ske genom en ombildning av socialberedningen.
1 uppdraget bor inga att initiera forskning pa omradet. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla:
10. betriffande wllsdnande av en socialdelegation
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1840 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kKdnna vad utskottet anfort.
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Sarskilda yttranden

1. betraffande s. k. frivilligt bistdnd och vistelsckommunens skvidigheter
samt inriktningen av barn- och ungdomsdelegationens arbete

av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m).

S. k. frivilligt bistdnd

Betriiffande den frivilliga socialhjilpen” och fiterbctulningsskyldighelen
ligger det en principicll fara i att den tidigare klara grinsen mellan det stéd
kommunerna skall lamna och det stéd kommunerna kan lamna nu suddats
ut.

Det ir nddvindigt, att den enskilde sa langt det dr mojligt férmas
medverka i arbetet att komma ur en svér situation dir hjilpbehov foreligger.
Ett kravlost utgivande av bidrag underbldser passivitet och hjilploshet.

Vistelsekommunens skyldigheter

Det nu gillande vistelsebegreppet i socialtjiinstlagen har medfort svara
situationer for resurssvaga kommuner. I socialtjinstlagens 3 § stadgas att
“kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stéd och den hjilp som de behdver”. Stadgandet ar ovillkorligt.
Propositionen bakom lagen, 1979/80:1, gor dock en betydande reservation
och menar att i de fall den enskilde ar bosatt i annan kommun bestimmelsen
inte skall tolkas s&, att vistelsekommunen skall vidta alla de dtgiirder som kan
behovas.

Socialstyrelsen fortydligar ytterligare i allmdnna rdd 1981:1, Ritten till
bistind, genom att hivda att “'vistelsekommunens ansvar mdste i fdrsta hand
uppfattas som ett ansvar att sérja for dem som bor i eller har for avsikt att bo
kvar i kommunen™. Vidare anfér socialstyrelsen, att “om hans (den
hjilpbehovandes) forsorjning och livsféring i Ovrigt i sadana fall biist
tillgodoses genom att han reser hem far vistelsekommunens ansvar anses
begriinsat till att ge bidrag till hemresa™.

Vi anser att 3 § i socialtjinstlagen medger cn alltfor vid tolkning och
lamnar viigen Oppen for ett betydande matt av godtycke i hanteringen av
enskilda manniskor. Om det nu férhaller sig s&. vilket framgar av tillgiingligt
material. att tillimpningen av vistelsebegreppet inte dverensstimmer med
riksdagens intentioner, bor lagtexten omformas s att dessa klart framgar. 1
sammanhanget bor ocksé frigan om kostnadsansvaret klaras ut. Enligt var
mening bor huvudregeln vara att hemortskommunen skall ha det ansvaret.

Vi forutsiitter att dessa frigor utreds av socialberedningen.
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Inrikiningen av barn- och ungdomsdelegationens arbete

Det ir angeléget att sld vakt om goda sociala uppviaxtvillkor for barn och
ungdom. Ungdomens spontanitet och ansvarskinsla méste dirvid tas till vara
samt utrymme limnas for ett nytankande och for beaktande av ungdomars
egna intressen. Over huvud taget bér ungdomars initiativférméga bittre tas
till vara. T motion 1982/83:1830 ges en rad exempel pa hur detta skall kunna
ske pa bl. a. de social-, arbetsmarknads-, bostads- och skolpalitiska omrade-
na. Vi utgar fran att barn- och ungdomsdelegationen arbetar med en siddan
inriktning att ménga av de synpunkter motionirerna framfoért kommer att
aktualiseras.

2. betriffande fristdende vardalternativ
av Ingemar Eliasson (fp).

Jag kan intc dela motionédrernas mening om att vard av sjuka cller dldre
kan jamforas med upphandling av materiel. Jamfoérelsen med den statliga
upphandlingsférordningen ar dirfor vilseledande. Inte heller ser jag skal att
med sirskild lag centralstyra kommuner och landsting nér det géller hur
varden bor organiseras. Daremot finns skil att papeka att mojligheterna att
utnyttja vardinstitutioner i enskild och ideell regi alltid bor provas. Redan nu
komplettcras véard i offentliga huvudmins regi med institutioner i enskild
rcgi. Denna ordning ar vardefull och kan sédkert utvidgas.
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