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Nya byggregler och vaxthuseffekten

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Boverket, i sin revidering av byggreglerna, skall sikerstélla
att dessa utformas pa ett sdtt som reducerar elanvandningen och inte
motverkar klimatvénlig fjarrvarme och individuella uppvarmningsalter-
nativ som pelletar.

Motivering

Boverket har fatt i uppdrag att revidera byggreglerna, i huvudsak med syftet
att sékerstélla inforandet av EG-direktivet om byggnaders energianvidndning.
Det yttersta mélet dr att stimulera till energieffektivitet vid uppvarmning av
bostdder och dédrigenom minska miljobelastningen, frimst koldioxidutslép-
pen.

Anda har Boverket lagt fram ett forslag till nya byggregler som kraftigt
skulle motverka den klimatvénliga fjarrvirmen, leda till en 6kad anvindning
av el och ddrmed bidra till vaxthuseffekten.

De foreslagna byggreglerna strider mot flera prioriterade energi- och kli-
matpolitiska mélséttningar: minskat elberoende, 6kad kraftvirmeproduktion,
okad andel fornybar energi och minskade utslépp av koldioxid. I stort sett alla
remissinstanser — exempelvis Energimyndigheten, Naturvardsverket, Stock-
holms stad, Fortum och Naturskyddsforeningen i Stockholm — &r kritiska till
forslaget.

Den svenska fjarrvirmen har sedan borjan av 1980-talet lett till en omfat-
tande reduktion av koldioxidutslédppen, vésentligt mer 4n hela det svenska
klimatmélet. Detta har astadkommits genom en dkad anvindning av forny-
bara biobrénslen och genom en expansion som ersétter annan uppvirmning i
bostdder och lokaler.

Boverkets forslag till nya byggregler hotar nu att bryta denna positiva ut-
veckling. Intentionerna dr goda. Syftet med de nya byggreglerna ar att 6ka
energieffektiviteten vid uppvarmning av byggnader och dérigenom minska
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miljobelastningen, fraimst koldioxidutsldppen. Detta dr ett viktigt arbete ef-
tersom det finns mycket goda forutséttningar att minska energianvéndningen i
byggnader.

Boverket vill infora ett energikrav per ytenhet. Det dr ockséd bra, men det
frimsta problemet ar att tillférd el och virme virderas lika i berdkningarna.
Forslaget leder till att den absoluta merparten av de byggnader som omfattas
av reglerna kommer att tvingas installera system for att atervinna delar av
virmen fran byggnadens ventilationsluft, da sannolikt i form av eldrivna
virmepumpar som kommer att svara for merparten av byggnadens uppviarm-
ningsbehov. Den kompletterande uppvarmningsenergi som behdvs under
vinterhalvéret kommer att vara for liten for att tickas av fjérrvarme eller bio-
pannor. Dérfor installeras sannolikt ocksa elvirme som komplement.

Detta medfor att Sveriges elanvindning, speciellt under kalla perioder,
Okar ytterligare samt hotar riksdagens ambition att fjirrvirmen och biobrédns-
len ska fortsitta att expandera.

Om fjarrvirme énda installeras i viss del av nybyggnationerna, kommer de
foreslagna byggreglerna att 6ka andelen fossil energi i dessa byggnader fran
nuvarande knappa 20 % upp till 60 % pé grund av installation av eldrivna
franluftsvirmepumpar. Detta enligt en utredning som energikonsulten AF
gjort pa uppdrag av branschorganisationen Svensk Fjarrvirme.

Riksdagens inriktning dr mycket tydlig: Vi maste reducera elanvéndning-
en. Naturvardsverket och Energimyndigheten har konstaterat att 6kad elan-
vindning Okar produktionen och koldioxidutsldppen frén kolkraftverk i
Europa, medan minskad anviandning reducerar dessa utslépp.

Kolkraften stod ar 2002 for 55 % av davarande EU:s elproduktion och var
orsaken till 23 % av dess koldioxidutsldpp. Den tekniska livsldngden hos
ménga kolkraftverk stracker sig till 2015-2020, och Naturvardsverket och
Energimyndigheten skriver i sin rapport till regeringens kontrollstation om
klimatpolitiken att “en viktig del i klimatarbetet &r vad kolkraften ska erséttas
med”. Det dr bland annat mot denna bakgrund riksdagen vill 6ka den forny-
bara elproduktionen och reducera elanvindningen. Det dr ocksd mot denna
bakgrund som regeringen 1i sitt regleringsbrev slér fast att Boverket ska “’sir-
skilt verka for minskad anvindning av el for uppvarmning av bostédder och
vissa lokaler”.

Boverket konstaterar i sin konsekvensanalys av sitt forslag till nya bygg-
regler att ”fordndringen kan medfora att el och virmepumpar i storre omfatt-
ning viljs som 16sning pa uppvarmningsbehovet. Detta kan beroende pa be-
traktelsesdtt ge hogre miljobelastning &n om biobréinslebaserad fjarrvirme
valts.”

Det huvudsakliga problemet i Boverkets forslag dr att el och virme vérde-
ras lika, trots att el 4r en visentligt mer hogvérdig energiform som skiljer sig
fran alla andra energiformer. Sverige bor gora som flera andra ldnder och
virdera elenergi betydligt hdgre dn annan energi. [ Tyskland tillimpas faktorn
3,0 och i Danmark faktorn 2,5 pa elenergi, eftersom el produceras i det euro-
peiska elsystemet med motsvarande verkningsgrad. I nésta skede bor ocksé
andra energislag virderas, sé att exempelvis varje fjarrvirmendt fir en egen
faktor som beror pa hur produktionen sker och med vilka brinslen. Byggna-
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dernas energitillforsel bor multipliceras med respektive omvandlingsfaktor,
som ska vara ldgre &n hogsta tillatet primarenergibehov per ytenhet.

Ett sddant system skulle skapa ytterligare incitament till en héllbar upp-
varmning av Sveriges byggnader. Det skulle motverka okad elanvéndning i
byggnader och samtidigt skapa battre forutsittningar for den klimatvianliga
fjarrvirmen och individuella uppvarmningsalternativ som exempelvis pelle-
tar.

Konsekvenserna av Boverkets forslag blir, sammanfattningsvis, en dkad
elanvindning, speciellt under vinterhalvéret, att fornybar energi missgynnas
och koldioxidutslappen okar. Samtidigt 6kar boendekostnaderna och konkur-
rensen pa virmemarknaden snedvrids.

Boverkets byggregler bor vara ett styrmedel som frémjar, inte motverkar,
riksdagens klimatmal och andra miljomal.

Stockholm den 3 oktober 2005
Lars Angstrom (mp) Ulf' Holm (mp)
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