Motion till riksdagen
1989/90:F130

av Bo Lundgren m.fl. (m)
med anledning av prop. 1989/90:96 om skiirpt
investeringsskatt for vissa byvggnadsarbeten

I propositionen foreslas att den nyligen inforda regionala investeringsavgif-
ten pa oprioriterade byggnadsarbeten skiirps. Avgiften hojs fran 10 till 30 7%
och utvidgas tll att omfatta ocksa Goteborgsomradet. Lagstiftningen for-
lings ocksa och skall omfatta dven byggnadsarbeten som paborjas under
1991. Den tidigare beteckningen “investeringsavgift™ byts ut mot Vinveste-
ringsskatt™.

Den nu gallande investeringsskatten pa 10 % i Stockholms liin = utom S0-
dertiilje och Norrtidlje kommuner — och i Uppsala och [iabo kommuner in-
fordes varen 1989 genom en overenskommelse mellan socialdemokraterna
och centerpartiet.

Syftet med forehggande forstag dr samma som gallde varen 1989, Det av-
ser att dimpa aktiviteten pa byggmarknaden och vidga utrymmet for pro-
duktion av nyva bostider. Tanken édr att genom okade kostnader for sa kallade
oprioriterade byggnadsarbeten styra dver verksamheten till bostadsbyvggna-
tion.

Moderata samlingspartict motsatte sig investeringsskatten varen 1989 cf-
tersom denna atgird inte skulle ge asyftat resultat. men diremot ge upphov
tll ytterligare snedvridningar till skada for Sveriges eckonomi. Det var for
ovrigt motsvarande erfarenhet som gjorde att den investeringsavgift som ut-
gick under sommarhalvaret 1977 avvecklades i fortd.

Det dr mycket mérkligt att man pa en helt genomreglerad byggmarknad
overhuvud taget kan overviga att infora ytterligare styrinstrument. Innan
byggnadstillstind meddelas har varje storre byggnadsprojekt underkastats
en grundlig och i tiden utdragen provaing. En avreglering av byggmarkna-
den leder istillet till ett effektivare utnyttjande av resurserna och verkar dir-
emot dimpande pa kostnadsutvecklingen.

Den nu foreslagna investeringsskatten kommer att leda till kraftiga kost-
nadsokningar i de tall den inte leder ull att plancerade projekt forsenas kraf-
tigt ciler helt skrinliggs. Aven om kostnadsokningen drabbar nyproduktio-
nen skapas ett utrymme att i redan existerande bestand hoja hvrorna. Detta
kommer tillsammans med de stigande nybyggnadskostnaderna att driva upp
priserna pa det existerande bestandet. Investeringsskatten pa 30 procentkian
leda till en prisuppgang i narmast samma storlek.

Den regionala tikabehandlingen av byggprojekt asidosatis genom nu gal-
lande investeringsskatt och annu hogre grad genom den foreslagna utvidg-



ningen. Konkurrensen mellan foretag i samma bransch snedvrids kraftigt ge-
nom att foretag inom de omraden som drabbas av investeringsskatten far
hojda kostnader. Investeringsskatten drabbar exempelvis inte Astra i Sdéder-
talje. diremot drabbar den Pharmaciai Uppsala.

I den man investeringsskatten leder till asyftat resultat — att projekt skjuts
upp cller skrinkiggs — ér det 1 sig till skada for landets ekonomi. Det finns
anledning formoda att det leder till utflode av kapital fran Sverige.

I rapporten “Fler bostider. firre kontor?™ utviirderar linsstyrelsen i
Stockholms Lin byggregleringen. En effekt av byggregleringen som redovi-
sas dr minskat lokalbyggande men i vart fall inget dramatiskt okat bostads-
byggande. Den relativa fordyring av boendet som blir en foljd av den fore-
slagna skattcomliiggningen kommer dessutom att skapa ligenhetsoverskott
och i sig medfora minskat intresse for bostadsbyggande.

Bland de negativa effekterna mirks de hoga hyror som blir en foljd av
att byggregleringen leder till minskat utbud av nya lokaler. Detta kan enligt
linsstyrelsen vara ctt hinder for niringslivets utveckling. En annan cffekt
tycks enligt linsstyrelsen vara att regleringen bidrar till fortsatt koncentra-
tion av byggbranschen eftersom de mindre byggforetagen har svart att han-
tera snabba forindringar.

I rapporten siigs betriiffande den da kiinda men inte utviirderade investe-
ringsavgiften som beslots varen 1989 foljande:

Vi kan lagga till att den investeringsavgift pa lokaler som har beslutats troli-
gen far samma cffekt som regleringen. Den minskar intresset for lokalbyg-
gande — men gor det inte mer lonsamt att bygga bostider.

I rapporten Stockholmskonjunkturen fran januari 1990 har en utviirdering
av investeringsavgiftens effekter gjorts. Den visar att investeringsavgiften
inte haft nagra andra effekter dn den kostnadsokning och dirmed hyresok-
ning som ar ofrankomlig.

Vad betriffar forslaget om att utvidga det aktuella omradet ocksa till Go-
teborg bor noteras att man dér aldrig tidigare haft sa stort utbud av lediga
lokaler som i dag. Andelen lediga kontorslokaler beriknas stiga till 5.5 pro-
cent i Goteborg fram till 1992, Propositionens forslag i denna del motiveras
inte. Detta ér forstaeligt mot bakgrund av att det egentligen inte ens finns
skal att overviga atgirder i den riktning som propositionen foreslar.

Den foreslagna investeringsskatten kommer att leda till ytterhgare sned-
vridningar i konkurrensforhallanden och till kostnadsokningar som kommer
att Oka prisutvecklingen. Likabehandlingen av olika regioner bryts. Kapital-
utflodet fran Sverige kan forviintas oka. Propositionen bor dirfor avslas och
den nu gillande lagen om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten upp-
hiivas.

Hemstitllan

Mot bakgrund av vad som ovan anforts hemstills
1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1989/90:96,
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2. att riksdagen beslutar upphiiva lagen (1989/90:471) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten.
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