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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statliga insatser inom utbildningsomradet for att tillvarata
kompetensen hos akademiker med utldndsk utbildning.

Granskningens bakgrund

Det tar lang tid for manga utlandsfodda, diribland akademiker, som bositter sig i
Sverige att etablera sig pa arbetsmarknaden. Statistik visar ocksd att utlandsfodda
akademiker i hogre grad 4n infédda akademiker dr arbetsl6sa eller 6verkvalificerade i
de anstillningar de har. Samtidigt medfor generationsvixlingen pa arbetsmarknaden
behov av kvalificerad arbetskraft.

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning och uppf6ljning av insatser

inom utbildningsomradet for att tillvarata kompetensen hos akademiker med
utlindsk utbildning samt ansvariga myndigheters genomférande. I detta har

ingatt Hogskoleverkets bedomning av avslutade utlindska hogskoleutbildningar

och Socialstyrelsens provning och utfirdande av legitimationer for likare och
sjukskoterskor med utlindsk utbildning. Granskningen har ocksa omfattat
kompletterande hogskoleutbildningar f6r akademiker med utlindsk utbildning och
linsstyrelsernas samordnande ansvar for sprakinsatser som en del av introduktionen
av nyanlinda. Granskningen omfattar insatser genomférda huvudsakligen under
aren 2008 - 2010. Granskningen har utgitt ifrdn den 6vergripande revisionsfragan
Ar de statliga insatserna inom utbildningsomradet dndamalsenliga och effektiva i syfie att
majliggora att akademiker med utlindsk utbildning kan etablera sig pa svensk arbetsmarknad
i enlighet med sin utbildningsniva?

Granskningens resultat

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att det nuvarande systemet som involverar ett
antal myndigheter kan géras mer dndamalsenligt och effektivt. Det skulle innebira att
virdefull akademisk kompetens kan tillféras den svenska arbetsmarknaden i 6kad takt
och omfattning. Vidare framgar att det finns indikationer pa effektivitetsproblem dven
gillande insatser som inte omfattas av granskningen, till exempel undervisningen i
svenska.

Statliga insatser for akademiker med utlandsk utbildning 9

RIKSREVISIONEN



Viigen till etablering pa svensk arbetsmarknad dr inte tillrickligt kind. Granskningen visar
att det finns behov av tidigare och tydligare information om de insatser som finns for
akademiker med utlindsk utbildning. Till exempel ir kinnedomen om kompletterande
hégskoleutbildningar generellt dalig hos malgruppen. Det finns ocksa behov av

att Hogskoleverket och Socialstyrelsen fortsitter se 6ver informationen bade till de
s6kande och till de myndigheter som tidigt méter akademiker med utlindsk utbildning
i syfte att forkorta tiden fram till utlaitande, behorighetsbevis och legitimation.

Ett komplext system av statliga insatser. Akademiker med utlindsk utbildning som

vill etablera sig i Sverige mots av ett komplext system av statliga insatser och

aktérer som finns i olika sektorer. I detta system blir regeringens samordnande
ansvar viktigt. Riksdagen har antagit proposition 2008/09:175 och dirmed anslutit
sig till regeringens foreslag om en mer effektiv ordning f6r att bedoma hilso- och
sjukvardsutbildningar fran tredjeland. Dessa férindringar har gett upphov till
oklarheter i ansvarsférdelningen mellan Socialstyrelsen och Hogskoleverket, nagot
som myndigheterna emellertid inte sirskilt har tagit upp med regeringen. Det har
gjort att regeringen inte sett sig foranledd att f6lja upp att utvecklingsarbetet fortloper
som forvintat. Resultatet 4r att den tinkta effektiviseringen av systemet inte fullt ut har
genomforts.

Lang tid i vintan pa arbetsmarknadsetablering. Granskningen visar att den tid det tar

for akademiker att i sina utlindska utbildningar bedémda som grund f6r utlatande,
behorighetsbevis eller legitimation forklaras av olika faktorer. For till exempel
Socialstyrelsen forklaras tidsatgangen till stérsta del av de tredjelandsutbildades
genomforande av myndighetens kompletteringsprogram. Socialstyrelsens dndrade
praxis vad giller kravet pd uppehalls- och arbetstillstind for sékande utbildade i
tredjeland har ocksa medfort en 6kning av ansokningar fran till exempel likare bosatta
i tredjeland.

Kortare totaltider ger ekonomiska vinster. Rikneexempel visar att dven sma forkortningar
av de sokandes arbetsloshetstider ger betydande ekonomiska vinster. Om de drygt

700 akademiker med utlindsk utbildning som rikneexemplen ir baserade pa skulle
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden inom sitt yrke en manad tidigare sa skulle
den samhillsekonomiska vinsten, det vill sidga virdet av produktionstillskottet, bli i
storleksordningen 40 miljoner kronor.

Regeringen har inte sdkerstdllt att anslagna medel motsvarar efterfragan pa kompletterande
hogskoleutbildningar. Under 2008 - 2010 har regeringen endast anvint drygt 110 av 235
miljoner kronor for anordnandet av kompletterande hogskoleutbildningar. Samtidigt
visar granskningen att hilften av de berérda lirositena anser att ersittningen inte
ticker kostnaderna for att bedriva den kompletterande utbildningen. Riksrevisionen har
emellertid inget underlag for att bedéma om lirositena far tickning for sina kostnader
for de kompletterande hogskoleutbildningarna.
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Det behovs insatser for bittre kunskaper i svenska. Det finns méanga indikationer i
granskningen pa brister i svenskundervisningen. Till exempel ir bristande kunskaper
i svenska det storsta hindret for att studenterna ska kunna genomf6ra kompletterande
hégskoleutbildningar med godkint resultat inom utsatt tid. Ett sitt att underlitta
sprakinlirningen dr malgruppsanpassad svenskundervisning. Hir har linsstyrelserna
ett samordningsuppdrag inom ramen for sitt uppdrag pa integrationsomradet, ett
uppdrag som har fortydligats genom etableringsreformen. Dock har endast 9 av 21
linsstyrelser genomfort sidana insatser.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen.:

Riksrevisionen anser att regeringen bor ta ett storre ansvar for att samordna och
effektivisera systemet av insatser for att underlitta for personer med utlindsk
hogskoleutbildning att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige.

® Regeringen bor sikerstilla en departementsovergripande samordning och
uppfoljning av befintliga insatser.

® Regeringen bor fortydliga vilka krav de myndigheter som bedémer utlindska
hégskoleutbildningar bor stilla pa uppehalls- och arbetstillstand.

® Regeringen bor f6lja upp att det finns kompletterande hogskoleutbildningar
som ir anpassade till savil studenternas som arbetsmarknadens efterfragan.

e Regeringen bor fortydliga och f6lja upp lansstyrelsernas ansvar for att samordna
malgruppsanpassad undervisning i svenska i linets kommuner.

Riksrevisionens rekommendationer till myndigheterna:

Riksrevisionen anser att Hogskoleverket, Socialstyrelsen och lirositen som anordnar
kompletterande hogskoleutbildningar bor vidta en rad atgarder for att paskynda
genomstromningen i systemet.

e Hogskoleverket, Socialstyrelsen och lirositen som anordnar kompletterande
hégskoleutbildningar bér i samrad med andra berérda myndigheter forbittra
informationen till akademiker med utlindsk utbildning. Syftet bor vara att
information samordnat, tydligt och tidigt ska nd akademiker med utlindsk
utbildning.

® Hogskoleverket och Socialstyrelsen bér se 6ver sina interna processer i syfte att
korta handlaggningstiderna.

® Hogskoleverket bor fortydliga syftet med verkets utldtanden och i samridd med
foretradare for arbetsmarknaden anpassa dem efter arbetsmarknadens och de
sokandes behov.
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Faktaruta

Akademiker med utlindsk utbildning erbjuds en rad statliga insatser for

att underlitta etableringen pa arbetsmarknaden. Hdogskoleverket har ansvar
att bedoma hogskoleutbildningar som leder till yrken som &r oreglerade i
Sverige och utfirdar utldtanden. Har man ett reglerat yrke (for vilket det
kravs legitimation eller motsvarande) ska man vinda sig till den myndighet
som ir behorig for det yrket. Hogskoleverket dr behérig myndighet for
lararyrket och utfirdar behorighetsbevis. Socialstyrelsen bedomer avslutade
utlindska hogskoleutbildningar inom de 21 reglerade yrken som finns inom
hilso- och sjukvardsomradet (till exempel likare och sjukskoterska) och
utfirdar legitimationer.

Vidare finns sarskilda kompletterande hogskoleutbildningar som
kompletterar utlindska akademikers utbildning i syfte att underlitta
etableringen pa arbetsmarknaden. Regeringen har gett ett sdrskilt uppdrag
till atta universitet och hogskolor att anordna sadana utbildningar. De anordnas
framfor allt for utlindska lirare samt for likare, sjukskoterskor och
tandlikare med en hogskoleutbildning fran tredjeland.

Lansstyrelserna har ett uppdrag att samordna mottagandet av nyanlinda, dar
den kommunala undervisningen i svenska for invandrare och yrkessvenska
numera ingar.
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1.1

Inledning

Motiv fér granskning

Det tar lang tid for minga utlandsfédda som bositter sig i Sverige att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Trots att Sverige enligt den internationella studien
Migrant Integration Policy Index (MIPEX)! bedoms ha goda forutsdttningar
nir det giller nyanlidnda utlandsfoddas tillgang till arbetsmarknaden blir
utfallet anda att mediantiden fran folkbokforing till sysselsittning for samtliga
kommunmottagna vuxna i dag ir drygt fem ar f6r mén och tio ar f6r kvinnor.
Ett snabbare intride pa arbetsmarknaden ir l6nsamt savil f6r den enskilda
individen som f6r samhillet.?

I Sverige finns det drygt 375 000 utlandsfodda personer som har nigon form
av eftergymnasial utbildning.> Sedan bérjan av 2000-talet 4r det fler personer
med eftergymnasial utbildning i dldrarna 25 - 64 ir som kommer till Sverige
in som limnar landet. Det innebir att antalet utlandsfodda med en utlindsk
eftergymnasial utbildning 6kar med mellan 4 500 och 10 000 personer varje
ar. Dessa personer har utbildning sirskilt inom omradena teknik, ekonomi,
humaniora, naturvetenskap, konstnirliga omraden och medicin.*

For att utlandsfodda akademiker ska kunna etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden si snart som moijligt behovs flera olika satsningar sd att
individens kunskaper och yrkesskicklighet ska komma samhillet till godo.
Den som kommer till Sverige med en hégskoleutbildning behéver fa veta hur
vigen fram till etablering pa arbetsmarknaden ser ut och ocksa ha méjlighet

MIPEX ir ett index som miter férutsittningarna for statliga insatser, bl.a. lagar mot
diskriminering, pa integrationsomradet i 31 ldnder i och utanfér EU. Det bestar av 148 indikatorer
inom 7 omraden: Rérlighet pa arbetsmarknaden, Familjedterférening, Utbildning, Politiskt
deltagande, Bosdttning, Medborgarskap och Antidiskriminering. Det mater dock inte utfallet av

ovan nimnda insatser. MIPEX leds av British Council och Migration Policy Group (MPG) och
finansieras av EU-kommissionen; se www.mipex.eu/sweden.

2 Prop. 2009/10:60 Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stdd s. 32 och 143. Se dven kapitel 7.

3 Avser personer som ar 16 ar och dldre 2009. Av dessa hade drygt 146 0oo en eftergymnasial
utbildning som idr kortare &n 3 &r, 212 000 minst en tredrig eftergymnasial utbildning samt 17 ooo
en forskarutbildning. Uppgift om utbildningsbakgrund saknas fér 1 procent av de inrikes fédda
och fér 10 procent av de utrikes fédda. SCB Befolkningens utbildning, 2010-04-20.

4 Hogskoleverket (2010). Universitet & hégskolor - Hogskoleverkets drsrapport 2010 (2010:10 R), s. 65.
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att forsorja sig under den tiden. Arbetsgivare i Sverige behover fi veta vilka
kunskaper och firdigheter som utlindska hogskoleutbildningar ger. Inom vissa
yrken krivs prévningar av kunskaper och bevis om behorighet. I vissa fall kan
det behovas kompletterande hogskoleutbildning inom det omrade som den
utlindska utbildningen avser eller praktiktjanstgéring. Generellt behovs ocksa
utbildning i svenska spraket.

Statistik fran SCB visar att utlandsfodda akademiker i hogre utstrickning dn
infédda akademiker ir arbetslosa, arbetar deltid, saknar tillsvidareanstillning
och ir 6verkvalificerade i de anstillningar de har. Av statistiken framgar dven
att endast 52 procent av de utlandsfodda akademikerna har fatt sin utlindska
hogskoleutbildning bedomd av ndgon svensk behérig myndighet.” Aven
efter 10 - 19 ar i Sverige arbetar endast drygt hilften av alla utrikesfédda

med eftergymnasial utbildning i ett yrke som kriver en sidan utbildning.®
Statistiken ger siledes tydliga indikationer pa att den akademiska kompetens
som personer med utlindsk utbildning har inte utnyttjas fullt ut. Samtidigt
som det finns manga arbetslésa och 6verkvalificerade utlandsfodda
akademiker finns det ett stort behov av kvalificerad arbetskraft (bland annat
likare och ingenjorer) pa arbetsmarknaden for att klara av att uppritthélla
viktiga samhillsfunktioner och klara den framtida kompetensférsérjningen.”
Kommande stora pensionsavgangar och generationsvixlingen pa
arbetsmarknaden forutsitter att utlandsféddas kompetens tas till vara bittre
dn vad som dr fallet i dag. Det giller i synnerhet for akademiker med i utlandet
avslutad hogskoleutbildning och ofta mingarig arbetslivserfarenhet.

For att personer som har en examen frin ett annat land sd snart som majligt
ska kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden krivs sammanhallna
och samordnade insatser frdin myndigheter och kommuner. Det bor ske pa
kortast moijliga tid i en rattssiker och férutsidgbar process. Det handlar om att
varje enskild persons utbildning och yrkeskunnande ska kunna méta behoven
pé den svenska arbetsmarknaden.

Riksrevisionen har valt att granska vigarna till arbetsmarknaden f6r
akademiker med utlindsk utbildning med sirskilt fokus pa vissa yrkesomraden
och ett urval av de statliga insatserna pd utbildningsomradet.

5 SCB Temarapport 2009:4. Arbetsmarknaden for hogutbildade utrikesfodda — en jimforelse mellan
personer fodda i annat land én Sverige och personer fédda i Sverige. Uppgifterna i statistiken har
samlats in via post- och webbenkater.

Svenskt Néringsliv och Saco (2010). Arbetsmarknad och integration, s. 19-21.

7 Hogskoleverket (2010). Hogskoleutbildningarna och arbetsmarknaden (2010:1 R), s. 52f.
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1.2

1.3

1.3.1

Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att undersoka om statens insatser inom
utbildningsomréidet ir andamailsenliga och effektiva, samt om insatserna
underlattar etableringen pa arbetsmarknaden f6r akademiker med utlindsk
utbildning. I granskningens syfte har ingitt att identifiera de hinder som finns
pé utbildningsomradet for en snabbare etablering inom ett urval kvalificerade
yrken f6r akademiker med utlindsk utbildning, orsakerna till dessa hinder
samt effekterna for individ och sambhille.

Granskningen har utgitt ifrin foljande 6vergripande revisionsfraga: Ar de
statliga insatserna inom utbildningsomridet andamalsenliga och effektiva i
syfte att mojliggora att akademiker med utlindsk utbildning kan etablera sig
pa svensk arbetsmarknad i enlighet med sin utbildningsniva?

Inriktning och avgransningar

Mdnga olika insatser fér akademiker med utlindsk utbildning

Granskningen omfattar de insatser som statliga myndigheter genomfor f6r
att personer som avslutat en hogskoleutbildning i ett annat land ska kunna
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden och fa anvindning av sin
kompetens.® Granskningen avser savil regeringens styrning och uppféljning
som genomforandet av verksamheterna.

De statliga insatserna ser olika ut beroende pa inom vilket yrkesomrade den
akademiska kompetensen ska anvindas. Dessutom genomfor staten vissa
generella insatser. Om den utlindska hégskoleutbildningen giller sa kallade
reglerade yrken som kriver till exempel legitimation eller ett behorighetsbevis
kravs en provning. Det giller till exempel f6r att en svensk likar- eller
sjukskoterskelegitimation eller ett svenskt lararbehorighetsbevis ska utfirdas
med en utlindsk hogskoleutbildning som grund. Inom andra omraden
genomfors statliga insatser for att underlitta etableringen pa den svenska
arbetsmarknaden genom till exempel kompletterande hogskoleutbildningar och
bedémningar av utlindska hogskoleutbildningar. Staten genomf6r ocksa genom
linsstyrelserna insatser for att samordna kommunernas svenskundervisning for
invandrare.

8 Bland dem som omfattas av de granskade insatserna finns dven en mindre andel infédda

svenskar med i utlandet avslutad hégskoleutbildning, som vill fa den bedémd fér att till
exempel fa legitimation for att kunna arbeta som likare eller sjukskéterska i Sverige.
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1.3.2

1.3.3

16

Flera olika myndigheter ansvarar for insatserna

Hogskoleverket dr behérig myndighet f6r lararyrket och bedémer dven
hégskoleutbildningar som leder till oreglerade yrken i Sverige. Socialstyrelsen
bedomer avslutade utlindska hégskoleutbildningar inom de 21 reglerade yrken
som finns inom hélso- och sjukvirdsomradet.” Utéver detta har 9 myndigheter
och andra aktorer ansvar for att, inom det reglerade yrkesomradet, bedéma
behorigheten for ytterligare 10 reglerade yrken.' I enlighet med EU:s

direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer'! (det sa kallade
yrkeskvalifikationsdirektivet) ska det i varje medlemsstat finnas en
kontaktpunkt som ska hinvisa till ritt behorig myndighet for reglerade yrken.

I Sverige har Hogskoleverket utsetts till kontaktpunkt for direktivet.

Avgrinsningar

Granskningen har avgrinsats till att omfatta statliga insatser genomférda
huvudsakligen under dren 2008 - 2010. De insatser inom utbildningsomradet
som Riksrevisionen har granskat berérs i huvudsak inte av riksdagens beslut
om den nya lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda
invandrare, som tridde i kraft den 1 december 2010."

Granskningen giller ett urval av de statliga insatserna inom
utbildningsomradet.” Vi har valt att granska vigen till svensk likar- respektive
sjukskaterskelegitimation samt lirarbehorighetsbevis. Orsaken till valet

av dessa yrken ir att de bedoms vara, eller komma att bli, bristyrken i

9 Dessa ar: apotekare, arbetsterapeut, audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist,
kiropraktor, logoped, likare, naprapat, optiker, ortopedingenjér, psykolog, psykoterapeut,
réntgensjukskoterska, sjukgymnast, sjukhusfysiker, sjukskéterska, receptarie, tandhygienist
och tandlikare.

Féljande organisationer dr behériga for féljande yrken (inom parentes): Myndigheten fér
sambhillsskydd och beredskap (brandskyddskontroll), Elsikerhetsverket (elinstallatér),
Fastighetsmiklarnimnden (fastighetsmiklare), Kammarkollegiet (auktoriserad tolk och
auktoriserad translator), Transportstyrelsen (trafikldrare), Jordbruksverket (veterinir),
Lansstyrelsen i Stockholms lan (viktare), Sveriges advokatsamfund (advokat) och Stockholms
Handelskammare (niringsintyg).

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare. Lagen innebér att
Arbetsformedlingen, som inte omfattas av Riksrevisionens granskning, far ett tydligare ansvar for
nyanlindas arbetsmarknadsetablering under de férsta 24 ménaderna. Ménga nyanlinda omfattas
dock inte av den nya reformen. Det giller bl.a. anhériginvandring som sker efter 24 manader.

'3 Dirutdver finns det andra statliga insatser p& utbildningsomradet. En person med utlandsk
hégskoleutbildning som till exempel vill ldsa vidare pa en svensk hégskola kan fa hela eller
delar av sin utlandska utbildning tillgodoriknad av den hégskola som personen sokt till.

Om en person med utlidndsk hégskoleutbildning vill pabérja en ny hégskoleutbildning, ar det
Verket for hégskoleservice som bedémer personens gymnasieutbildning. Dessa insatser ingar
inte i Riksrevisionens granskning. Det gér inte heller validering av hégskoleutbildningar.
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1.4

1.5

Sverige.!* Inom de valda yrkesgrupperna fokuseras sirskilt pa personer
med hégskoleutbildningar fran linder utanfér EU/EES/Schweiz (s kallade
tredjelandslinder) d4 dessa inte omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet.
Vi har dven granskat bedémningen av utlindska hogskoleutbildningar som
inte kriver legitimation eller motsvarande for att fa ut6vas i Sverige.

Granskningen av de kompletterande hogskoleutbildningarna har fokuserat

pa forutsittningarna for utbildningarna och genomforandet av dessa.
Diremot har det inte ingétt att bedéma arbetsmarknadsutfallet {6r deltagare i
kompletterande utbildningar f6r akademiker med utlindsk bakgrund, da detta
omfattas av ett regeringsuppdrag till Stockholms universitet.**

Nagon prévning av myndigheternas bedémningar och beslut har inte gjorts i
granskningen.

Granskningsobjekt

Riksrevisionens granskning omfattar regeringen, Hogskoleverket,
Socialstyrelsen samt universitet och hogskolor'® med sarskilt uppdrag

fran regeringen att anordna kompletterande hogskoleutbildningar f6r
personer med avslutade utlindska hogskoleutbildningar. Granskningen
omfattar ocksa linsstyrelsernas regionala samordning av den kommunala
undervisningen i svenska for invandrare och yrkessvenska, med sirskilt fokus
pa malgruppsanpassad svenskundervisning for invandrade akademiker.

Definitioner

Med utlindska/utrikes fodda/utlandsfodda akademiker avses personer fodda
iett annat land dn Sverige med en minst tvaarig eftergymnasial utbildning
pé universitets- eller hogskoleniva, som har avslutats med en examen. Med
inrikes fodda/infodda akademiker avses personer fodda i Sverige med samma

4 Enligt Arbetsfsrmedlingens prognos fér 2010 finns det ett antal yrken dar det rader stor brist pa
sékande. Bland dessa yrken finns likare, vissa typer av sjukskéterskor (t.ex. distrikts-, operations-
och réntgensjukskaéterskor) samt vissa typer av ldrare (férskolldrare, gymnasieldrare/yrkesamnen
och specialpedagoger). Se Arbetsférmedlingen (2010) Var finns jobben?

> Regeringen gav i maj 2010 Stockholms universitet i uppdrag att utvirdera arbetsmarknadsutfallet
fér deltagare i kompletterande utbildningar fér akademiker med utlédndsk utbildning. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 november 2011.

Goteborgs universitet, Karolinska Institutet, Linkpings universitet, Lunds universitet, Malmé
hsgskola, Stockholms universitet, Umea universitet och Orebro universitet. Hdgskolan i Boras
omfattas inte av detta uppdrag men ingar i Riksrevisionens redogérelse eftersom hogskolan i
likhet med Link&pings universitet och Malmé hégskola anordnar sa kallad aspirantutbildning for
akademiker med utlandsk utbildning.
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1.6

1.6.1

definition av utbildningsbakgrund som ovan. Gruppen utlindska/utrikes
fodda/utlandsfédda akademiker kan i sin tur delas in i tvd grupper: personer
med utbildning fran EU/EES/Schweiz" respektive personer med utbildning frian
tredjeland (det vill sdga alla linder utanfér EU/EES/Schweiz).

Bedémningsgrunder

Riksdagen har beslutat om ett mal for integrationspolitiken: lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.'

Enligt regeringen ska malet frimst uppnas genom generella insatser som
nér ut till hela befolkningen, oavsett fédelseland eller etnisk bakgrund.
Dessa ska vid behov kompletteras med riktade insatser. Atgarder som riktar
sig till utlandsfédda som grupp ska bara forekomma under den forsta tiden
i Sverige.?

Snabb arbetsmarknadsetablering

Riksdagen har uttalat att personer som kommer till Sverige med examen

pa hogskoleniva och kvalificerad yrkeserfarenhet ir en stor tillgang for det
svenska samhillet samt att det 4r viktigt att dessa personer snabbt kommer ut
pa arbetsmarknaden, for bade individens och samhillets skull. Riksdagen har

vidare uttalat att det dr virdefullt om etableringen kan ske inom omraden som

dessa personer har utbildning f6r och nimnt méjligheten till komplettering av

den utlindska utbildningen som ett sitt att underlitta intridet pa den svenska

arbetsmarknaden.”

Riksdagen har dock inte definierat vad “snabbt” innebir. Fér Hogskoleverkets
bedomning av utlindska hégskoleutbildningar finns det en tidsgrins pa fyra
manader som anger nir ett komplett drende ska vara slutfort. Tidsgrinserna
utgar fran konventionen om erkinnande av bevis avseende hogre utbildning

7" Féljande lander ingar i EU: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlidnderna, Polen, Portugal,
Ruminien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern
och Osterrike. | EES ingar Island, Liechtenstein och Norge. Aven Schweiz raknas till denna grupp
lander.

Malet beslutades av riksdagen hésten 2008 (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AUn,
rskr. 2008/09:155).

9 Regeringens skr. 2009/10:233 Egenmakt mot utanférskap — redovisning av regeringens strategi for
integration s. 4.

29 Enligt 7 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlidnda invandrare ska en

etableringsplan med riktade insatser som omfattar hégst 24 manader utformas tillsammans
med den nyanlinde.
21

Bet. 2007/08:AU1 s. 8y, rskr. 2007/08:72.

RIKSREVISIONEN

18

Statliga insatser fér akademiker med utlindsk utbildning



i Europaregionen (den sa kallade Lissabonkonventionen, SO 2001:46) nir det
giller handliggningen av ansékningar om utlatande, och fran férordningen
(1999:1421) om behérighetsbevis for ldrare med utlindsk utbildning nir det
giller handliggningen av ansékningar om behorighetsbevis for lirare.

Nagon liknande tidsgrins finns inte for Socialstyrelsens bedémningar i
irenden som avser svensk likar- eller sjukskoterskelegitimation. Regeringen
har emellertid i proposition 2008/09:175 Grinslis kunskap framfort att vigen
till legitimation f6r personer med hilso- och sjukvardsutbildningar fran
tredjeland maste vara forutsigbar, rittssiker och ”inte allt for ling”. Regeringen
har dven i budgetpropositioner betonat att det maste bli enklare, snabbare

och mer dndamalsenligt att visa upp de faktiska kunskaper och erfarenheter
som en person besitter, till exempel genom att personen i fraga fir sin
utbildning virderad nir han eller hon kommer till Sverige.?? Enligt regeringen
ir det angeliget att de erfarenheter, kunskaper och formella kvalifikationer
som minniskor tillignat sig genom utlindsk utbildning tas till vara i
utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden i Sverige.”

Enligt 2 § forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomforandet av integrationspolitiken ska myndigheterna inom ramen
for de tillgingliga resurserna ge likvirdig service till alla oavsett etnisk eller
kulturell bakgrund samt efterstriva att alla berérda nas av information om
verksamheten. Myndigheterna ska i det sammanhanget uppmirksamma att
detta kan kriva sirskilda atgirder for nyanlinda invandrare.

I forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om bland annat allmidnna
krav pd handlaggningen av drenden. Enligt 7 § ska varje drende dir nigon
enskild dr part handliggas s enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan

att sikerheten eftersitts. Myndigheterna ska striva efter att uttrycka sig
lattbegripligt och dven pa andra sitt underlitta for den enskilde att ha med dem
att gora (7 §). For samverkan mellan myndigheter finns dven bestimmelser

om att varje myndighet ska limna andra myndigheter hjilp inom ramen f6r
den egna verksamheten (6 §). Enligt regeringens bedémning innebir detta att
dven myndigheter som inte har nigot direkt ansvar for bedomning av utlindsk
utbildning bér kunna vigleda en person till ritt instans.*

22 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 14 s. 33.
23 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 16 s. 75.

24 Prop. 2008/09:175 s. 68.
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1.6.2  Riksrevisionens operationalisering

Mot bakgrund av vad riksdag och regering i olika sammanhang har framfort
om att vigen till etablering pa arbetsmarknaden for akademiker med utlindsk
utbildning dr rimligt kort, forutsdgbar och rittssiker anser Riksrevisionen att
de statliga insatserna ir dndamalsenliga och effektiva om foljande kriterier dr
uppfyllda:

® Regeringens styrning av ansvariga myndigheter dr sammanhallen och de
insatser som ir departementsovergripande dr samordnade. I detta ingar
att tilldelade medel anvinds for avsedda dndamal.

e Det finns en tydlig ansvarsférdelning och samverkan mellan de
myndigheter som har ansvar for att bedéma utlindska akademikers
utbildningar och anordna kompletterande hégskoleutbildningar for
denna malgrupp.

e Informationen till méilgruppen om vilka insatser som finns och vilka
myndigheter som ansvarar fér bedémningen av olika utlindska
hogskoleutbildningar 4r tydlig. Det dr ocksa tydligt for en person som
avser att ansoka om till exempel legitimation vilka krav som stills och
vilket underlag den ansvariga myndigheten behéver for att kunna fatta
beslut.

e Handliggningstiderna hos de myndigheter som har ansvar att bedoma
utlandska hogskoleutbildningar dr korta och arbetet bedrivs pa ett
resurseffektivt och rittssikert sitt.

e Regeringen foljer l16pande upp att ansvariga myndigheter implementerar
fattade beslut inom respektive myndighets ansvarsomrade och vidtar vid
behov dtgirder for att systemet ska vara andamalsenligt och effektivt.

1.7 Metod och genomférande

1.7.1  Aktgranskningar

Inom ramen for granskningen har aktgranskningar genomforts pa tva
myndigheter: Hogskoleverket och Socialstyrelsen (se bilaga 2). Som

grund for aktgranskningarna har bestillningar av registerdata fran de

tvd myndigheterna gjorts. Fér Hogskoleverket har registerbestillningen
omfattat alla drenden som har avslutats under perioden den 1 januari 2008
- 4 juli 2010. Registerbestillningen omfattade dirmed 9 253 ansckningar
om utlatande (drendetyp 51) och 1 258 ansckningar om behéorighetsbevis
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1.7.2

for lirare (irendetyp 53).% For Socialstyrelsen har registerbestillningen
omfattat alla ans6kningar om likar- respektive sjukskoterskelegitimation som
avslutats under ovan nimnda tidsperioden. Bestillningen omfattade 2 312
ansokningar om likarlegitimation fran s6kande utbildade i EU/EES/Schweiz
och 479 ansokningar om lidkarlegitimation frdn sokande utbildade i tredjeland.
Bestillningen omfattade ocksi 678 ansokningar om sjukskoterskelegitimation
fran sokande utbildade i EU/EES/Schweiz och 180 ansckningar om
legitimation fran sjukskoterskor utbildade i tredjeland.

Med utgingspunkt fran registerbestillningarna har ett urval akter granskats,
utvalda genom ett obundet slumpmissigt urval.?® P4 Hogskoleverket har
aktgranskningen omfattat 100 ans6kningar om utlatande och 100 anssékningar
om lararbehorighetsbevis. Bada dessa drendetyper har omfattat personer
utbildade savil inom som utanfor EU/EES/Schweiz. P4 Socialstyrelsen har
104 likarakter och 34 (totalundersokning) sjukskéterskeakter granskats for
personer med utbildning fran linder utanfér EU/EES/Schweiz och for vilka
legitimation har utfirdats. Syftet med savil registerbestillningarna som
aktgranskningarna har varit att kartligga handliggningsprocesserna, beskriva
vilka som anscker och vilka utfall som ansékningarna leder till samt kartligga
tidsatgangen savil for processerna som helhet som f6r olika delmoment.

Tva enkdtundersokningar

Riksrevisionen har dven genomfort en enkitundersékning vid 9 universitet och
hogskolor som anordnar kompletterande hogskoleutbildningar for personer
med avslutade utlindska hogskoleutbildningar.”” Enkitundersokningen, som
genomfordes under juni - augusti 2010, innehdll frigor om utbildningarnas
utformning, genomftrande och dimensionering samt om information och
marknadsforing. Samtliga lirositen besvarade enkiten.

25 Vid sidan av drendetyp 51 och 53 finns ytterligare en 4rendetyp, 54. Arendetyp 54 omfattar sdkande
med ldrarutbildning, som soker en generell bedémning och inte en behérighetsprévning. Det ar
ingen skillnad i handlaggning mellan drendetyp 51 och 54 utan bada kan utmynna i ett utlatande.
Arendetyp 54 &r inte medtagen i Riksrevisionens granskning.

26 Riksrevisionen har anlitat statistikkonsulten Statisticon fér urval, analys och sammanstilining av

beskrivande tabeller. En underscknings resultat ar alltid behaftat med en viss osikerhet pa grund
av olika osidkerhetskillor som uppstar i undersékningen (se bilaga 2). En osikerhet uppstar nir
man generaliserar fran urvalet till en totalmiangd, varfér en viss forsiktighet bér iakttas vid denna
typ av generaliseringar.

27 Goteborgs universitet, Karolinska Institutet, Linkpings universitet, Lunds universitet, Malmé
hsgskola, Stockholms universitet, Umea universitet och Orebro universitet. Hdgskolan i Boras
omfattas inte av detta uppdrag men ingar i Riksrevisionens redogérelse eftersom hogskolan i
likhet med Linképings universitet och Malmé hégskola anordnar sa kallad aspirantutbildning
for akademiker med utlandsk utbildning.
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Vidare har en enkitundersokning genomforts riktad till samtliga linsstyrelser
om deras regionala samordning av den kommunala undervisningen i svenska
for invandrare och yrkessvenska, med sirskilt fokus pa malgruppsanpassad
svenskundervisning for invandrade akademiker. Samtliga linsstyrelser har
besvarat enkiten, som skickades ut i juni 2010.

1.7.3  Ekonomisk analys, intervjuer och dokumentstudier

Riksrevisionen har latit konsulter genomf6ra en analys av samhillsekonomiska
och offentligfinansiella effekter av en snabbare etablering inom ett urval
kvalificerade yrken for utlindska akademiker.”® Analysen har baserats pa
uppgifter fran registerbestillningarna fran Hogskoleverket och Socialstyrelsen.
Se kapitel 7 samt bilaga 6 for en beskrivning av metoden och resultatet.

Riksrevisionen har vid ett flertal tillfdllen under granskningens gang
genomfort interviuer med savil handliggare som chefer pa Hogskoleverket
och Socialstyrelsen. Intervjuer har ocksid genomforts med foretridare for
Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet samt Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet®. Darutover har information samlats in genom
dokumentstudier.

1.7.4  Projektgruppen

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestdende av Christian
Jonsson, Karolina Larfors, Christofer Lundin och Emil Plisch (projektledare).

1.8 Rapportens disposition

I kapitel 2 redogors for Hogskoleverkets bedomning och prévning av
utlindska hogskoleutbildningar. Kapitel 3 behandlar Socialstyrelsens prévning
av utlindska likar- och sjukskoterskeutbildningar. I kapitel 4 redogors f6r

de kompletterande hégskoleutbildningarna, medan kapitel 5 behandlar
linsstyrelserna och svenska f6r invandrade akademiker. Kapitel 6 redogor

f6r myndigheternas samarbete kring de statliga insatserna och kapitel 7

for samhillsekonomiska och offentligfinansiella effekter av en snabbare
arbetsmarknadsetablering. Kapitel 8 innehéller Riksrevisionens slutsatser

och rekommendationer.

28 Analysen har genomférts av Centrum fér arbetsmarknadspolitisk forskning (CAFO)
vid Linnéuniversitetet.

29 Den 1 januari 2011 avvecklades Integrations- och jimstalldhetsdepartementet.
Ansvaret for integrationspolitiken flyttades 6ver till Arbetsmarknadsdepartementet.
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2.1

Hogskoleverkets bedomning
och prévning av utlandska
hogskoleutbildningar

Hogskoleverket bedomer utlindska hogskoleutbildningar som avslutats

med en examen och som leder fram till ett sa kallat oreglerat yrke eller en
lararexamen. I detta kapitel redogor vi for Hogskoleverkets uppdrag och hur
bedémningarna gar till. Vi redovisar ocksa uppgifter om de sokande, vad
bedémningarna resulterar i och den tid som bedémningsprocessen tar. Kapitlet
inleds med en 6verblick 6ver de olika vigarna till svensk arbetsmarknad f6r
akademiker med utlindsk utbildning.

Vigen till svensk arbetsmarknad for akademiker och
larare med utlandsk utbildning

En person med utlindsk hogskoleutbildning som leder fram till ett oreglerat
yrke i Sverige, har tre vigar till svensk arbetsmarknad (se figur 1). Personen
kan ansoka om ett s kallat utldtande hos Hogskoleverket (alternativ 1 i figuren)
eller genomga kompletterande utbildning® vid svensk hogskola (alternativ 2).
Hogskoleverkets utlatande eller kursbevis fran hogskolan kan sedan bifogas
nir personen soker arbete. Personen kan ocksa soka arbete direkt pa svensk
arbetsmarknad (alternativ 3).

3° Vi aterkommer till kompletterande hogskoleutbildningar i kapitel 4.
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Figur 1. Vigen till svensk arbetsmarknad fér en person med utlindsk hégskoleutbildning
som leder till ett oreglerat yrke.*!

Person med
hégskoleutbildning fran
EU/EES/Schweiz eller
tredjeland som leder
till ett oreglerat yrke

Personen kan i vissa
fall séka till kompletterande
hogskoleutbildning vid
universitet/hogskola

Personen ansoker
om utlatande
hos Hogskoleverket

Personen soker arbete
pa svensk arbetsmarknad

For en person med utlandsk lararutbildning ser processen annorlunda ut.
Figur 2 visar 6versiktligt vigen f6r en person med utlindsk lirarutbildning
som vill ha ett s kallat behorighetsbevis fran Hogskoleverket.

31 Figurens alternativ 1 utgar fran att Hogskoleverket utfirdar ett utlatande till den sékande,
nagot som inte alltid sker.
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Figur 2. Vigen till svensk arbetsmarknad fér en person med utlidndsk lirarutbildning.

Person med Personen uppnar
lararutbildning fran uppsatta krav pa
EU/EES/Schweiz eller kunskaper i svenska
tredjeland spraket

Hogskoleverket beslutar
Personen anséker om om behdrighetsbevis alt.

behérighetsbevis hos hanvisar den sckande till
Hogskoleverket kompletternade
hégskoleutbildning

Personen genomgéar
kompletterande utbildning.
Dérefter utfirdar hogskolan

lararexamen alt. personen
ansoker pa nytt om
behérighetsbevis

Personen kan séka om
tillsvidareanstillning som
behorig larare

Vilka anscker om utlatande och behdrighetsbevis?

Manga av dem som anséker om Hégskoleverkets utlitande och
behorighetsbevis dr i 30-drsaldern.® En klar majoritet (ungefir 80 procent) av
dem som anscker om utlitande har en utbildning fran tredjeland (det vill siga
utanfér EU/EES/Schweiz), medan knappt 60 procent avdem som ansdker om
behorighetsbevis dr utbildade i tredjeland. Det dr ocksa vanligt att den sékande
ansoker om utldtande for att soka arbete (56 procent) eller for att studera
vidare (45 procent). Midnga anger bada orsakerna.* I bilaga 3 finns ytterligare
uppgifter om de sokande.

32 Riksrevisionens registerbestillning fran Hogskoleverket.

33 Riksrevisionens granskning av 100 drenden av drendetyp 51 och 100 drenden av drendetyp 53.
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2.2 Regeringens uppdrag till Hégskoleverket att bedoma
utlandska hogskoleutbildningar

Regeringen har i instruktionen till Hogskoleverket gett myndigheten i uppdrag
att svara dels for beddmningar av utlindska utbildningar pa eftergymnasial
niva dels for tillimpningen i Sverige av direktiv och konventioner om
erkinnanden av utlindska utbildningar. Hogskoleverket dr ocksa s kallad
behorig myndighet for liraryrket* och arkitektyrket, enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer
(yrkeskvalifikationsdirektivet).®

Regeringen har efterlyst ytterligare effektivisering och metodutveckling av
bedémningsverksamheten. I regleringsbrevet for 2010, liksom tidigare ar,

gav regeringen Hogskoleverket i uppdrag att redovisa vilka atgirder som har
vidtagits for att ytterligare effektivisera drendehandliggningen. Hogskoleverket
ska dven utveckla bedomningsmetoder i samverkan med andra myndigheter,
och redogora for hur verket har informerat berérda myndigheter och
organisationer om bedémningsverksamheten.*

2.2.1  Haogskoleverkets bedomnings- och prévningsprocess

Bedomningen gors av Hogskoleverkets avdelning f6r bedémning av utlindsk
utbildning®. Den stkande som 6nskar ett utlitande eller ett behorighetsbevis
skickar in sin ansokan till Hogskoleverket. Till ansékan bifogas bland annat
kopior av den sékandes diplom eller examensbevis och dmnesforteckning samt
uppehills- och arbetstillstind. For sékande som anséker om behdérighetsbevis
stiller Hogskoleverket ocksi krav pa kunskaper i svenska spraket och att en
avgift ska betalas.

34 Den 1 juli 2011 upphér Hogskoleverkets roll att utfirda behérighetsbevis till personer med
utlindsk lararutbildning. Dérefter ska myndigheten yttra sig éver utlandska lararutbildningar
till Statens skolverk som blir behorig myndighet fér att utfirda legitimation till Iarare och
férskolldrare. Prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUs, rskr. 2010/11:171.

35 10 och 11§ férordningen (2007:1293) med instruktion for Hégskoleverket. Hgskoleverkets
uppdrag att bedéma utlandska ldrarutbildningar framgar ocksa av férordningen (1999:1421)
om behdrighetsbevis for ldrare med utlidndsk utbildning.

36 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Hogskoleverket (regeringsbeslut 2009-12-17,
U2009/7241/UH).

37 Avdelningen bedomer ocksa om utldndska universitet och hégskolor haller tillricklig kvalitet for
att svenska studenter ska fa studiemedel for att lisa dir. Avdelningen har sexton handlaggare
som arbetar med drendetyp 51 och fyra handliggare som arbetar med drendetyp 53, jimte andra
arbetsuppgifter. Darutéver finns tre avdelningsadministratérer. Intervju med féretridare for
Hogskoleverkets ledning 2010-12-02.
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2.2.2

For ansokningar om ett utldtande foljer sedan en handliggningsfas som ska
vara slutférd inom fyra manader®. Da bedémer handliggaren den utlindska
utbildningen utifrdn den svenska examensordningen och utfirdar ett utlitande
som anger nirmast motsvarande svensk examen. Ansokan kan ocksa avskrivas.

Nir en ansokan om behdrighetsbevis ir komplett kontrollerar Hogskoleverket
bland annat att den sckande dr behorig lirare i utbildningslandet.

Direfter prévas den utlindska lirarutbildningen mot motsvarande svensk
lirarutbildning. Hogskoleverket fattar sedan beslut i drendet. Ett beslut ska
fattas inom fyra manader fran det att ansékan dr komplett*. Beslutet kan vara
positivt, ndgot som innebir att ett behorighetsbevis utfirdas, eller negativt i
form av ett avslag. Ansokan kan ocksa avskrivas.

Information om Haégskoleverkets uppdrag och processen

Pa Hogskoleverkets webbplats finns information som vinder sig bland annat
till personer med utlindska hogskoleutbildningar. Informationen beskriver
oversiktligt dels Hogskoleverkets bedomningsverksamhet, dels vilket ansvar
andra myndigheter har. Vidare finns information om hur Hogskoleverket

gor sina bedomningar och vad den sékande behéver skicka in. Delar av
informationen finns pa engelska, spanska och arabiska. For sokande med
utlindska lararutbildningar finns information anpassad for olika malgrupper.
Enligt uppgift pagir inom myndigheten ett kontinuerligt arbete med att
utveckla webbplatsen, dir man till exempel 6verviger information pa flera
sprak.*!

Via webbplatsen kan man ocksi ni Hogskoleverkets bedémningsportal som
vinder sig till dem som arbetar med bedomning av utlindska utbildningar pa
lirositena.*

38 Grinsen pa fyra manader giller for sokande med utbildning fran nagot av de lander som
ratificerat den sé kallade Lissabonkonventionen men fungerar ocksa som en intern malsattning
fér alla ansékningar om utlatande. Intervju med foretradare for Hogskoleverkets ledning
2010-12-02.

39 Gransen pa fyra méanader for behérighetsbevis for larare dr reglerad i 5 § férordningen
(1999:1421) om behérighetsbevis for ldrare med utlandsk utbildning.

4% Hagskoleverkets webbplats www.hsv.se/utlandskutbildning och www.hsv.se/larare i
december 2010.

4" Intervju med féretradare for Hogskoleverkets ledning 2010-12-02.

42 Bedémningsportalen innehéller bl.a. information om olika ldnders utbildningssystem och tips
om vad man ska tinka pé vid bedémning av utlandska utbildningar.
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2.3 Vad leder ansoékan till?

2.3.1  Utfall vid ansékan om utlatande

Mellan den 1 januari 2008 och den 4 juli 2010 har Hogskoleverket avslutat

9 253 ansokningar om utlitande.” I tre fjirdedelar av fallen (74 procent)
utfirdar Hogskoleverket ett utldtande.* Det betyder att Hogskoleverket under
var granskade period utfirdade i storleksordningen 6 800 utldtanden. I bilaga 4
finns ytterligare information om utfallet vid ans6kan om utlatande.

Niva och inriktning pa bedomda utbildningar

I det utfirdade utlitandet goér Hogskoleverket en bedémning av nivan pa
den utlindska hogskoleutbildningen. Vanligast ir att utbildningen bedéms
motsvara en kandidatexamen (42 procent) eller nagon form av yrkesexamen
(22 procent).

I de allra flesta utldtandena (97 procent) anges ett huvudimne eller
-inriktning®. Foretagsekonomi och olika typer av ingenjorer ir relativt vanligt
férekommande bland de angivna inriktningarna. Aven moderna sprik
forekommer ofta. Det dr ocksd mycket vanligt (82 procent) att Hogskoleverket
limnar en kommentar i de utfirdade utlitandena. Kommentaren handlar oftast
om utbildningens inriktning eller specialisering.*

Orsaker till avskrivning

Cirka en fjirdedel av ans6kningarna om utlatande avskrivs. Det vanligaste
skalet for avskrivning dr att utbildningen inte motsvarar en avslutad
hégskoleutbildning (35 procent), i nagra av dessa fall har sannolikt den
sokande skickat ansokan till fel bedémande myndighet. Andra férekommande
skal ar att det saknas handlingar (23 procent), att utbildningen inte ir avslutad
(12 procent) eller att utbildningen &r fran ett lirosite som inte dr erkint

(12 procent).”

43 Riksrevisionens registerbestillning fran Hégskoleverket.
44 Riksrevisionens granskning av 100 drenden av drendetyp s51.

45 Vissa s6kande har mycket breda eller tvirvetenskapliga utbildningar som &r svéra att
dmnesbeddma. Vara resultat kan dérfor i detta avseende enligt Hogskoleverkets handlaggare
vara nagot i éverkant.

46 Riksrevisionens granskning av 100 drenden av drendetyp 51.

47 Riksrevisionens granskning av 100 drenden av drendetyp s51.
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2.3.2

Utfall vid ansékan om behérighetsbevis

Under den period som granskningen avser har Hogskoleverket avslutat 1 258
ansokningar om behorighetsbevis.”® Knappt hilften av de s6kande (46 procent)
fick ett behorighetsbevis. En nagot storre andel (47 procent) ledde till avslag
och 7 procent till avskrivning.* En omrikning av andelen positivt utfall visar
att Hogskoleverket under perioden den 1 januari 2008 - 4 juli 2010 utfirdat i
storleksordningen 570 behéorighetsbevis for ldrare.*® I bilaga 4 finns ytterligare
information om utfallet vid ans6kan om behorighetsbevis.

Utfirdade behérigheter

De som fir behérighetsbevis far antingen en eller flera behérigheter bedomda.
Vanligast dr att en sokande far behorighet att undervisa i grundskolan

och gymnasiet i ett sirskilt imne (37 procent). Det dr ocksa vanligt att
Hogskoleverket utfirdar behorighetsbevis till modersmalsldrare (22 procent).

Orsaker till avslag och avskrivningar

Det finns en spridning mellan skilen till avslag. Oftast (47 procent) har orsaken
med innehallet i utbildningen att gora, till exempel att det finns brister i
undervisningsimnet eller att det saknas visentliga moment®'. Aven brister

i den praktisk-pedagogiska delen dr vanligt (31 procent). Att utbildningen dr

for kort eller att svenska spriket saknas ir orsak till avslag i vardera ungefir

en femtedel av fallen. Hogskoleverket bifogar alltid en hinvisning om hur

den s6kande kan komplettera sin utbildning for att uppna behéorighet till
avslagsbeslutet.*?

Orsaken till avskrivning dr oftast (57 procent) att den s6kande inte har betalat
den avgift som Hogskoleverket tar ut vid denna typ av ansgkan.*

48 Riksrevisionens registerbestallning fran Hogskoleverket.
49 Riksrevisionens granskning av 100 drenden av drendetyp 53.

5% Enligt Hogskoleverkets arsrapport 2010 utfirdade Hogskoleverket 220 lirarbehérighetsbevis
under 2009. Se Hoégskoleverket 2010. Universitet & hégskolor - Hogskoleverkets drsrapport 2010
(Rapport 2010:10 R), s. 31. Jamfért med utfardade ldrarexamina vid svenska universitet och
hdgskolor 2009 motsvarar det drygt 2 procent (Riksrevisionens egna berdkningar utifran
uppgifter om ldrarexamina vid samtliga larositen 2009, hamtade fran Hégskoleverkets
NU-databas).

5" Den s6kandes utbildning kan till exempel sakna vissa moment som lis- och skrivinldrning
i svenska, kemilaborationer, svensk/nordisk historia, nordisk flora/fauna eller simning/
vintersporter.

Riksrevisionens granskning av 100 drenden av drendetyp 53. Ett avslag kan motiveras av
flera orsaker.

53 Riksrevisionens granskning av 100 drenden av drendetyp 53.
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2.4 Handlaggningstider

Den totala handlidggningstiden®* bestdr av aktiv handldggning, tid i vintan

péa handliaggning och eventuella kompletteringar frin den sékande. Den

aktiva handlaggningen bestar i sin tur av tre av Hogskoleverket definierade
moment: granskning, handliggning och justering. Nedanstiende uppgifter om
tidsatgang for de olika ansokningarna redovisas i kalenderdagar.

2.4.1  Handldggningstider for ansékningar om utldtande

Totaltiden, inklusive tid for eventuell komplettering, 4r i snitt 147
kalenderdagar, motsvarande 4,9 ménader. Som framgar av tabell 1 dr emellertid
spridningen vad giller tidsutfall f6r dem som ansékt om utlatande under
perioden den 1 januari 2008 - 4 juli 2010 mycket stor. Den halva av drendena
som ligger i mitten av virt material tar mellan 77 och 195 kalenderdagar
(mellan 2,5 och 6,5 manader).> Dirutover finns det bide drenden som gar
mycket fort och drenden som det av olika anledningar tar mycket lang tid att

hantera.

54 Den totala handliggningstiden (i Hogskoleverkets drendehanteringssystem definierat som
totaltid inklusive tid for eventuell komplettering) méts pa Hogskoleverket fran att en ansékan
inkommer till dess att den skickas fér expediering. Med expediering avses att Hogskoleverkets
beslut eller avskrivning skickas till den sokande som darmed far kainnedom om Hégskoleverkets
stillningstagande till den sékandes ansdkan om utlatande eller behorighetsbevis.

55 Ett satt att visa spridningen vad géller tidsutfallet i materialet &r att redovisa statistiska matt
som undre och &vre kvartil. Under den undre kvartilen aterfinns de 25 procent av drendena som
tar kortast tid och 6ver den &vre kvartilen aterfinns de 25 procent av drendena som tar langst
tid. Skillnaden mellan den undre och den &vre kvartilen ger de tidsspann som den halva av
drendemingden som ligger i mitten av materialet aterfinns i.
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2.4.2

Tabell 1. Ansékningar om utlatande — totaltid och tid fér olika delmoment
(antal kalenderdagar)

Min. Undre Median Ovre Max. Medel- Antal
kvartil kvartil virde &4renden
Totaltid, inkl.
komplettering ° 77 140 195 I 147 2@
Ig::g;g&:)::(rll'g o 65 125 172 802 126 8998
Kompletteringstid o o o 21 553 21 8999
Granskningstid o) o o o 749 3 9 007
Handl4ggningstid o o o 1 707 14 7 038
Justeringstid o) o 2 7 175 5 6 403
Framriknad tid i vintan 104

pa atgérd (i snitt)

Kéilla: Riksrevisionens registerbestdllning av totalt 9 007°° drenden av drendetyp 51.

Som framgdr av kolumnen Antal drenden baseras de framriknade uppgifierna om tidsutfall
pd ett varierande antal drenden. Orsaken dr ett partiellt bortfall av uppgifter. Uppgift ”0”
utlises som att ansokan har inkommit och avslutats samma dag alternativt att ansékan
har hanterats i ett delmoment under en och samma dag. Gransknings-, handldggnings-

och justeringstid avser tiden for handldggarnas hantering i olika faser (det vill siiga aktiv
handléggningstid).

Handlcdggningstider for ansékningar om behérighetsbevis

Totaltiden, inklusive tid for eventuell komplettering, fér en ansékan om
behorighetsbevis ar i snitt 170 kalenderdagar (motsvarar knappt 5,7 méanader).
Spridningen mellan drenden dr mycket stor dven fér denna drendetyp (se tabell
2). Den halva av drendena som aterfinns i mitten av vart material tar mellan
104 och 226 kalenderdagar (mellan cirka 3,5 och 7,5 manader).

56 Jamfort med den totala mangden drenden som vi granskat av arendetyp 51 (totalt 9 253) ar 246
stycken sa kallade migrerade drenden som &r borttagna i berikningen av tidsutfall. De borttagna
drendena har férts éver till Hégskoleverkets nuvarande drende- och dokumenthanteringssystem
och saknar dirfér tidsuppgifter.
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Tabell 2. Ansékningar om behérighetsbevis — totaltid och tid fér olika delmoment
(antal kalenderdagar)

Min. Undre Median Ovre Max. Medel- Antal

kvartil kvartil virde 4renden
Totaltid, inkl. [¢) 10 1 226 6 170 1151
komplettering 4 >9 77 7 >
Totaltid, exkl. o 8 ; , 6 , 1%
komplettering 4 39 73 9 44 5
Kompletteringstid o o o 28 480 26 1150
Granskningstid o o o 3 286 6 1151
Handldggningstid o o o 7 495 18 1069
Justeringstid o o o o 55 1 985
Framréknad tid i vdantan ”
pa atgird (i snitt) 9

Kéilla: Riksrevisionens registerbestdllning av totalt 1151 drenden av drendetyp 53.

Som framgdr av kolumnen Antal drenden baseras de framriknade uppgifierna om tidsutfall
pd ett varierande antal drenden. Orsaken dr ett partiellt bortfall av uppgifter. Uppgift ”o”
utliises som att ansokan har inkommit och avslutats samma dag alternativt att ansékan
har hanterats i ett delmoment under en och samma dag. Gransknings-, handldggnings-

och justeringstid avser tiden for handldggarnas hantering i olika faser(det vill siiga aktiv
handléggningstid).

2.4.3 Vad forklarar de totala handldggningstiderna?

Komplettering av ansékan

Den totala handliggningstiden f6rlings ofta av komplettering. Hogskoleverket
begir komplettering for ungefir en tredjedel (37 procent) av ansckningarna
om utlatande och for drygt hilften (54 procent) av ans6kningarna om
behorighetsbevis. I snitt tar kompletteringen av en ansékan om utlitande

21 kalenderdagar och av en ansckan om behérighetsbevis 26 kalenderdagar
(se tabell 1 och 2).

For bade ansokningar om utlitanden och om behdrighetsbevis dr avsaknaden
av dokument som ska bifogas ansckan den frimsta orsaken till att
Hogskoleverket begir komplettering (78 respektive 87 procent). Vanligtvis
saknas underlag som dmnesforteckning, diplom/examensbevis och, f6r dem

57 Jamfoért med den totala mingden drenden som vi granskat av drendetyp 53 (totalt 1 258) dr 107
stycken sa kallade migrerade drenden som dr borttagna i berakningen av tidsutfall. De borttagna
drendena har férts ver till Hégskoleverkets nuvarande drende- och dokumenthanteringssystem
och saknar dirfér tidsuppgifter.

RIKSREVISIONEN 32 Statliga insatser fér akademiker med utldndsk utbildning



som ansoker om behdrighetsbevis, tjdnstgoringsintyg. Sddana dokument
kan vara avgérande for att Hogskoleverket ska kunna bedéma de sckandes
utbildning.*®

Langa handlaggningstider beror frimst pa vintan pa handliggning

De insatser som Hogskoleverkets handliggare gor i varje drende tar ofta relativt
kort tid (se tabell 1 och 2). En genomsnittlig ansékan om utldtande befinner

sig i delmomentet granskning under 3 kalenderdagar, i handliggning under

14 kalenderdagar och i justering under 5 kalenderdagar. Fér en ansékan om
behorighetsbevis aterfinns drendet i delmomentet granskning under i snitt 6
kalenderdagar, i handliggning under 18 kalenderdagar och i justering under 1
kalenderdag.”

Av de genomsnittliga virdena pa tidsatgang for olika delmoment kan vi se

att majoriteten av tidsatgangen forklaras av att drendena ligger och vintar

pa atgdrd i olika delar av processen (se tabell 1 och 2). Foér ansokningar om
utlatande 4r den sammanlagda vintetiden i snitt 104 kalenderdagar (motsvarar
knappt 3,5 ménader) medan en ansékning om behorighetsbevis sammantaget
vantar nagot lingre pa atgird, i genomsnitt 119 kalenderdagar (nistan 4
manader). I bada fallen motsvarar tiden i vintan pa atgird ungefir 70 procent
av den genomsnittliga totaltiden.

Hogskoleverkets forklaringar till de totala handlaggningstiderna

Det finns enligt Hogskoleverket dven andra orsaker till tidsdtgingen for
ansokningar om utlatanden respektive behoérighetsbevis. En orsak som
Hogskoleverket har framfort dr en hog och delvis 6kande méangd ansdkningar
i relation till avdelningens befintliga resurser, det vill siga att det finns
drendebalanser.*

En annan orsak som har framf6rts dr den tid som liggs pa savil administrativa
uppgifter i samband med olika faser i bedémningsarbetet som besvarandet av
fragor fran bland annat sckande, lirositen och arbetsformedlingar. Service till
hogskolorna ges ocksa i de fall dir en s6kande anscker om ett utlitande for att
sedan bifoga det med ansdkan till lirositen (se avsnitt 4.5.2). Tiden som liggs
pa dessa uppgifter kan, enligt foretridare for Hogskoleverket, kortas genom
en bittre samlade information om bedémningsméjligheterna for personer

58 Riksrevisionens granskning av 100 drenden av drendetyp 51 och 100 4renden av 4rendetyp 53.

59 Riksrevisionens registerbestillning frin Hégskoleverket.

6o Hogskoleverket (2010) Arsredovisning fér Hogskoleverket for 2009 (Reg.nr 21-765-10, (2009)
Budgetunderlag fér Hogskoleverket 2010-2012 (reg.nr 21-659-09) och intervju med féretradare
fér Hogskoleverkets ledning 2010-12-02.

Statliga insatser fér akademiker med utlandsk utbildning 33 RIKSREVISIONEN



med utlindska utbildningar och genom att enklare fragor till Hogskoleverket
hanteras av ett sa kallat front office-system.®!

En tredje orsak till Hogskoleverkets totaltider ir, enligt Hogskoleverket,
omfattningen av den ytterligare information som ges i form av kommentarer
i utfirdade utlatanden och beskrivningar av vilka imnen och arskurser
behorighetsbevisen for lirare avser. Den typen av information kriver en
lingre utredning vilket i sin tur forlinger totaltiden for ett drende. Genom att
ta bort sddan information kan totaltiden kortas, samtidigt som det skulle fa
till konsekvens att den information som respektive dokument ger framtida
arbetsgivare minskar.®” Huruvida en minskning av informationen i till exempel
utlatandena skulle paverka stillningen pa arbetsmarknaden f6r akademiker
med utlindsk utbildning kan inte Hogskoleverket uttala sig om eftersom
myndigheten inte har f6ljt upp utlatandets betydelse pa arbetsmarknaden.
Diremot har Hogskoleverket f6ljt upp behorighetsbevisets stillning pa
arbetsmarknaden.®

2.4.4 Totala handlidggningstider i forhallande till uppsatta tidsgréinser

Hogskoleverket har tidsgrinser uppsatta for sin handliggning. Fér ansékningar
om utlatande ska ett drende, som ir komplett, vara slutfort inom fyra méanader.
Tidsgransen giller for s6kande som dr utbildade i linder som ratificerat den s
kallade Lissabonkonventionen men fungerar ocksd som en intern méalsittning
for alla ans6kningar om utlatande.* Om vi utgar frin de genomsnittliga
tidsuppgifterna i tabell 1 framkommer att totaltiden exklusive komplettering
for en ansékan om utladtande med nigra kalenderdagar Gverstiger den uppsatta
fyramdanadersgrinsen (i snitt 126 kalenderdagar jamfort med fyra méanader, det
vill siga 120 dagar)®. En starkt bidragande orsak dr de linga genomsnittliga
vintetiderna.

Intervjuer med féretridare fér Hogskoleverkets ledning 2010-12-02 och handliggare 2010-11-17.

62 Intervjuer med foretradare for Hogskoleverkets ledning 2010-12-02 och handliggare 2010-11-17.

63 Hogskoleverket (2006) Ldrare i nytt land. Behérighetsbevisets betydelse och motet med den svenska

skolan. Rapport 2006:1R. Uppféljningen visar att 81 procent av de 1139 sékande som under

perioden 2000-2004 fatt behérighetsbevis arbetade som ldrare héstterminen 2004 samt att
majoriteten hade en tillsvidareanstillning och arbetade inom den inriktning som de beviljats
behérighet for.

64 Intervju med representanter for Hogskoleverkets ledning 2010-12-02. Tiden riknas ut som
totaltiden exklusive komplettering.

5 Den mingd ansékningar om utlatande som ligger i mitten av vart material (skillnaden mellan

undre och &vre kvartil) varierar mellan 65 och 172 kalenderdagar. Medianen i vart material ar

125 kalenderdagar, vilket visar att hilften av ansékningarna om utlatande tar dtminstone 125

kalenderdagar (vilket motsvarar drygt fyra manader).
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2.5

2.5.1

2.5.2

Aven vid ansokningar om behorighetsbevis ska Hogskoleverket meddela
beslut senast fyra manader efter det att alla handlingar som giller den s6kande
har ldmnats in. For denna drendetyp ir tidsgrinsen reglerad i férordning.*

Av uppgifterna i tabell 2 ovan framgar att totaltiden exklusive komplettering

i snitt 4r 144 kalenderdagar, vilket dr 24 kalenderdagar 6ver den uppsatta
fyramanadersgrinsen (120 dagar)®. Aven hir medfér den linga tiden i vintan
pa atgird att ett genomsnittligt drende inte kan avslutas inom den uppsatta
tidsgransen.

Sammanfattande iakttagelser

Goda forutsdttningar for att verka linge pa arbetsmarknaden

Riksrevisionens granskning visar att majoriteten (74 procent) av ansékningarna
om utlatanden leder till ett utlitande medan knappt hilften (46 procent) av
dem som anséker om behérighetsbevis far det. Det betyder att Hogskoleverket
mellan den 1 januari 2008 och den 4 juli 2010 i storleksordningen utfirdade

6 800 utlatanden och 570 behérighetsbevis for larare. Av Riksrevisionens
granskning framgar att de flesta s6kande ir i 30-drsaldern och har, vid ett
positivt utfall, sdledes férutsittningar att verka under manga ar inom sitt yrke
pé den svenska arbetsmarknaden.

Langa handldggningstider

Den totala handliggningstiden for en ansékan om utlatande ir i genomsnitt
4,9 manader och for en ansokan om behorighetsbevis i snitt 5,7 manader.
Samtidigt finns det en stor spridning i materialet. Totaltiden f6r den

halva av de avslutade ansckningarna om utlatande som aterfinns i mitten

av Riksrevisionens material varierar mellan cirka 2,5 och 6,5 manader.
Motsvarande uppgift for avslutade ansékningar om behorighetsbevis ar
mellan cirka 3,5 och 7,5 manader. Den totala handliggningstiden exklusive tid
f6r komplettering for ett genomsnittligt drende Gverstiger de tidsgrinser pa
fyra manader som finns uppstillda i férordning, Lissabonkonventionen och
Hogskoleverkets interna mal.

66 5§ férordningen (1999:1421) om behérighetsbevis for larare med utlandsk utbildning. Enligt
intervju med representanter for Hogskoleverkets ledning 2010-12-02 riknas tiden ut som
totaltiden exklusive komplettering.

7 Den mingd ansékningar om behérighetsbevis som ligger i mitten av vart material (skillnaden
mellan undre och &vre kvartil) varierar mellan 84 och 193 kalenderdagar. Medianen i vart material
dr 139 kalenderdagar, vilket visar att hilften av ansékningarna om utlatande tar &tminstone 139
kalenderdagar (vilket 6verstiger 4 manader).
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2.5.3

Granskningen visar att de moment i processen som bestar av aktiva atgirder
fran Hogskoleverkets handliggare oftast tar kort tid. Det mesta av den totala
handliggningstiden f6r ett genomsnittligt drende forklaras av att drendet ligger
och vintar pa atgird, det vill siga att Hogskoleverket har drendebalanser. Andra
forklaringar 4r att den sékande i en stor andel av drendena maste komplettera
sin ansékan. Av granskningen framgar att Hogskoleverket kan effektivisera
handliggningen genom att pa olika sitt frigora tid till handliggning och
ytterligare standardisera bedomningen. Hogskoleverket har inte gjort nigon
uppfoljning av utldtandenas betydelse pi arbetsmarknaden. Vid utvecklingen
av rutinerna for verksamheten mot kortare handliggningstider 4r det dirfor
viktigt att Hogskoleverket i samrad med arbetsgivare preciserar utlitandets
funktion och utformning.

Brister i informationen ger merarbete och ldngre handldggningstider

Riksrevisionens granskning indikerar brister i den information som de
s6kande far. Det vanligaste skilet till avskrivning av en ansékan om utlatande
dr att det inte handlar om en hégskoleutbildning, vilket bland annat kan bero
pa att den sékande felaktigt skickat sin ansdkan till Hogskoleverket. Att hantera
irenden som sedan avskrivs tar tid frin handliggarna, som hade kunnat
anvindas i hanteringen av andra ansckningar. Att ansokningar ofta behover
kompletteras och att en stor grupp sékande (45 procent) anger att ett av syftena
med ansdkan om utlatande ir vidare studier, trots att detta inte ska behovas,
indikerar ocksd ett behov av att se 6ver informationen savil till de skande som
till universitet och hégskolor. Inom Hégskoleverket pagar det en Gversyn av
informationen, inklusive behovet av information pa ytterligare sprak.

RIKSREVISIONEN

36

Statliga insatser fér akademiker med utlindsk utbildning



3.1

Socialstyrelsens prévning av utlandska
lakar- och sjukskoterskeutbildningar

Inom hilso- och sjukvardsomréidet finns 21 reglerade yrken och det ar
Socialstyrelsens ansvar att meddela bevis om behérighet f6r dessa yrken.

I detta kapitel redogér vi for Socialstyrelsens ansvar for likare och
sjukskoterskor med utlindsk utbildning. Vi redovisar ocksa uppgifter om de
s6kande, vad bedomningarna leder till och den tid det tar f6r de s6kande att
fa legitimation. Ett sdrskilt fokus riktas mot s6kande med utbildning fran
linder utanfor EU/EES/Schweiz (tredjeland). Kapitlet inleds med en 6verblick
over vigarna till svensk hilso- och sjukvard for likare och sjukskéterskor med
utlindsk utbildning.

Vigen till svensk hilso- och sjukvard for lakare och
sjukskoterskor med utlindsk utbildning

Alla som vill arbeta som likare eller sjukskoterska inom svensk hilso-

och sjukvard maste ha legitimation. Det 4r Socialstyrelsen som utfirdar
legitimationerna. Vigen fram till legitimation och arbete inom svensk hilso-
och sjukvard ser olika ut beroende pa var en person med utlindsk likar- eller
sjukskéterskeutbildning dr utbildad. Figur 3 visar vigen for en likare eller
sjukskdoterska som ar utbildad inom EU/EES/Schweiz.

Figur 3. Viagen till svensk hélso- och sjukvard fér en likare eller sjukskéterska utbildad i
EU/EES/Schweiz®.

Person med lakar- Ansékan om legitimation Personen kan s6ka

/sjukskéterskeutbildning skickas till Socialstyrelsen arbete inom svensk
fran EU/EES/Schweiz som utfirdar legitimation halso- och sjukvard

For likare och sjukskoterskor som dr utbildade i tredjeland och som vill ha
legitimation giller en annan process, se figur 4. Efter en inledande prévning

68 Figuren utgar fran att Socialstyrelsen utfirdar legitimation till den sékande, nagot som inte
alltid sker.
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finns tva vigar: personen kan genomfora det s kallade kompletteringsprogram
som Socialstyrelsen beslutat om (alternativ 1 i figur 4) eller genomga en
kompletterande hogskoleutbildning® (alternativ 2).

Figur 4. Vagen till svensk hilso- och sjukvard fér en lakare eller sjukskoterska utbildad i
tredjeland”®.

Person med lakar-
/sjukskoterskeutbildning
frén tredjeland

Ans6kan om prévning
hos Socialstyrelsen

Socialstyrelsen beslutar om
kompletteringsprogram
(alt. avslag)

Personen genomfér Personen uppnar uppstillda

kompletteringsprogrammet krav pa kunskaper i det
(inkl. svenska) svenska spraket

Personen anséker om Personen anséker till och
legitimation hos genomfér kompletterande
Socialstyrelsen utbildning vid hégskola

Socialstyrelsen beslutar om
legitimation (alt. avslag)

Personen kan s6ka arbete i
svensk halso- och sjukvard

69 Vj aterkommer till kompletterande hogskoleutbildningar i kapitel 4.

79 Figuren utgér fran att Socialstyrelsen utfirdar legitimation till den sékande, nagot som inte
alltid sker. Alternativ 1 i figuren innebér att den sékande prévas inom ramen fér Socialstyrelsens
kompletteringsprogram. Sedan en tid finns dven kompletterande hégskoleutbildningar fér
lakare och sjukskéterskor utbildade i tredjeland, som en sékande kan anséka till (alternativ 2).
Dessa utbildningar ir fristdende fran Socialstyrelsen, vilket framgar av den i figuren streckade
pilen. De ldkare som genomgar kompletterande hégskoleutbildning (alternativ 2) gér ocksa
allmintjanstgéring (AT) innan Socialstyrelsen beslutar om legitimation. | alternativ 1 &r AT:n i
férekommande fall inkluderad i rutan for Socialstyrelsens kompletteringsprogram.
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3.1.1

3.2

Vilka anscker om svensk legitimation?

Manga av dem som ansdker om legitimation som likare eller sjukskoterska

ir i 30-arsdldern. Likarna dr nagot dldre dn sjukskoterskorna. Vid ansokan

om legitimation 4r sckande utbildade i tredjeland nagot dldre dn s6kande
utbildade i EU/EES/Schweiz.”" Det beror pd att s6kande med en utbildning
fran tredjeland maste genomgé Socialstyrelsens kompletteringsprogram innan
de kan anscka om legitimation. Majoriteten av de sckande som &r utbildade

i tredjeland vid ansékan om provning anger att de har arbetat som likare

eller sjukskdoterska efter examen.”” I bilaga 3 redovisar vi fler uppgifter om de
s6kandes kon, alder och utbildningsland.

Regeringens uppdrag till och Socialstyrelsens ansvar
att bedéma halso- och sjukvardsutbildningar infor
legitimation

I lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade, som
var i kraft under den period som Riksrevisionens granskning avser, regleras 21
yrken’®. Att yrkena &r reglerade innebir att det finns vissa forfattningsreglerade
krav, till exempel krav pa legitimation eller annat erkinnande, for att en person
ska fa ut6va ett visst yrke. Det dr Socialstyrelsen som provar ansékningar om
legitimation och andra behérighetsbevis inom hilso- och sjukvirdsomradet.
Socialstyrelsen har av regeringen bemyndigats att utfirda foreskrifter om krav
pa utbildning, praktisk tjanstgoring, kunskaper i forfattningar och sprak for
den som genomgatt utbildning i tredjeland.” Socialstyrelsen ir dven behorig
myndighet f6r yrken inom hilso- och sjukvirden enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer (yrkes

7' Riksrevisionens registerbestillning fran Socialstyrelsen.

72 Riksrevisionens granskning av 104 akter fran likare och 34 akter fran sjukskoterskor utbildade i
tredjeland.

73 De reglerade yrkena inom hilso- och sjukvardsomradet &r enligt 3 kap. 2 § lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet p& hilso- och sjukvardens omrade apotekare, arbetsterapeut, audionom,
barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, kiropraktor, logoped, ldkare, naprapat, optiker,
ortopedingenjér, psykolog, psykoterapeut, réntgensjukskéterska, sjukgymnast, sjukhusfysiker,
sjukskéterska, receptarie, tandhygienist och tandlikare. Lagen ersattes den 1 januari 2011 av
patientsikerhetslagen (2010:659). Samma yrken riknas upp i 4 kap. 1 § patientsikerhetslagen
(2010:659).

74 For den period som Riksrevisionens granskning omfattar reglerades savil Socialstyrelsens ansvar
som de krav som stilldes pa t.ex. ldkare och sjukskoterskor som énskar svensk legitimation i
3 kap. lagen (1998:531) om yrkesverksamhet p4 hilso- och sjukvirdens omrade, 3 kap. och 6-8
kap. férordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade, samt
Socialstyrelsens foreskrifter, till exempel (SOSFS 2000:6) om sirskilt forordnande fér att utéva
lakaryrket for icke legitimerade likare och (SOSFS 1996:13) Socialstyrelsens féreskrifter och
allminna rad om legitimation som psykolog. Efter den 1 januari 2011 regleras Socialstyrelsens
ansvar och de krav som stills pa den sékande i 4 kap. patientsakerhetslagen (2010:659) samt i
3 kap. och 5-6 kap. patientsikerhetsférordningen (2010:1369).
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kvalifikationsdirektivet).” Regeringen har inte i regleringsbrevet f6r 2010 gjort
néagra fortydliganden avseende Socialstyrelsens ansvar att bedoma utlindska
hilso- och sjukvardsutbildningar.”

3.2.1  Socialstyrelsens bedomning av sékande utbildade utomlands

Socialstyrelsens bedémningsprocess ser olika ut, bide beroende pa vilket yrke
det giller och var den som ansgker om legitimation ir utbildad. Gemensamt ir
att bedomningen gors av Socialstyrelsens enhet f6r behérighet””.

Bedomningsprocessen for sokande utbildade inom EU/EES/Schweiz

Personer utbildade inom EU/EES/Schweiz omfattas av EU:s
yrkeskvalifikationsdirektiv.”® Det betyder att den som har behorighet att
utova ett reglerat yrke i en medlemsstat efter ansékan, om férutsittningarna
i direktivet dr uppfyllda, ska fa sina kvalifikationer erkinda ocksa i andra
medlemsstater och dirmed behorighet att utéva samma yrke dir. Likare
och sjukskaterskor dr exempel pa yrken inom hilso- och sjukvardssektorn
dir medlemslinderna 6msesidigt ska erkdnna formella kvalifikationer och
dir legitimation utfirdas enligt yrkeskvalifikationsdirektivets ordning for
obligatoriskt och automatiskt erkinnande. Det innebir att den sckande skickar
en komplett ansokan till Socialstyrelsen som omgaende utfirdar en svensk
legitimation (se figur 3 i avsnitt 3.1).”

Bedomningsprocessen for sokande utbildade i tredjeland regleras i
férordning

Personer som har en utbildning fran ett land utanfér EU/EES/Schweiz
(tredjeland) och som vill ha svensk legitimation maste uppfylla vissa villkor
som finns angivna i férordning. Villkoren reglerades under den period som var
granskning pagick i forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa hilso-
och sjukvirdens omrade.® For att fa legitimation ska den sckande

75 8§ 5 férordningen (2009:1243) med instruktion fér Socialstyrelsen.

76 Regleringsbrev fr budgetaret 2010 avseende Socialstyrelsen (S2010/7275/HS, 2010-12-16).

77 Enheten dr placerad under avdelningen for regler och tillstand. Tva handlaggare arbetar med
att bedéma ansdkningar fran lakare utbildade i tredjeland och tvd med att bedéma ansékningar
fran sjukskéterskor utbildade i tredjeland. Tva handliggare handlidgger ansoékningar fran lkare
utbildade i EU/EES/Schweiz och ytterligare tva handlidgger ansékningar fran sjuksksterskor
utbildade i EU/EES/Schweiz.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer.

78

79 Socialstyrelsen stiller f6r denna grupp sékande inga krav pa kunskaper i svenska spréaket utan
det dr kommande arbetsgivares uppgift att stilla sadana krav.

8 Fsrordningen ersattes den 1 januari 2011 med patientsikerhetsforordningen (2010:1369).
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3.2.2

® ha genomgatt den kompletterande utbildning och fullgjort den praktiska
tjanstgoring som behovs for att kunskaperna och firdigheterna ska
motsvara de svenska kraven

e ha for yrket nodvindiga kunskaper i svenska forfattningar

e ha for yrket nédviandiga kunskaper i svenska, danska eller norska
spriket.®!

Dessa krav uppfyller den s6kande genom att ga igenom Socialstyrelsens s
kallade kompletteringsprogram (se avsnitt 3.3.2).

Som framgir av kapitel 4 anordnas sedan en tid kompletterande
hégskoleutbildningar for likare och sjukskéterskor som utbildat sig i tredjeland
av nagra lirositen. Det ir en alternativ vig till legitimation. Nir den sokande
har blivit godkind pa den kompletterande utbildningen, samt f6r likare
genomgatt allmintjinstgéringen, kan en ansékan om legitimation skickas till
Socialstyrelsen.

De olika vigarna till likar- och sjukskéterskelegitimation for sokande utbildade
i tredjeland redovisas 6versiktligt ovan i figur 4 (avsnitt 3.1).

Information om Socialstyrelsens ansvar och processen

P4 Socialstyrelsens webbplats finns information som vinder sig till bland annat
personer med utlindska likar- och sjukskoterskeutbildningar. Informationen
beskriver 6versiktligt vigen till legitimation och specialistbevis f6r sokande
med utbildning fran EU/EES/Schweiz respektive tredjeland. Det finns dven
kortfattad information till arbetsgivare. Vidare finns information om vad den
s6kande behover gora i processens olika steg. Delar av informationen finns
ocksa pa engelska.®” Det har framforts kritik mot informationens utformning.
Foretradare for Likarforbundet anser till exempel att Socialstyrelsens
information ir for kortfattad, framfor allt vad giller information om de olika
steg en sokande ska ga igenom for att fa legitimation.®

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen dr informationen pa webbplatsen foremal for
utveckling dir man bland annat analyserar vilken information som behé6vs och
hur den ska se ut for att vara littillginglig. I det arbetet ingar att préva behovet
av information pa andra sprak, framfor allt pa engelska.?

8 8 kap. 1§ forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade.

82 Socialstyrelsens webbplats www.socialstyrelsen.se/ansokaomlegitimationochintyg
(i december 2010).

8 Intervju med féretridare for Lakarférbundet 2010-09-17.

84 Intervju med foretradare for Socialstyrelsens ledning 2010-12-10.
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Det finns inte féreskrifter for likare och sjukskoterskor

Information till den enskilde kan ocksa framg av foreskrifter. I proposition
2008/09:175 Grinslés kunskap framfor regeringen att det dr angeliget att det
framgar av foreskrifterna vilka krav som giller for att fa legitimation inom
samtliga 21 reglerade hilso- och sjukvardsyrken®. Socialstyrelsen har av
regeringen bemyndigats att utfirda foreskrifter for kraven for legitimation f6r
de 21 reglerade yrkena pa hilso- och sjukvardsomradet.®® Socialstyrelsen har
emellertid enbart tagit fram foreskrifter f6r psykologyrket®” och inte till exempel
for antalsmassigt stora s6kandegrupper som likare och sjukskéterskor.

Vissa skickar sin ansékan felaktigt till Hogskoleverket

En indikation p hur vilkint Socialstyrelsens ansvar att bedéma utlindska
utbildningar dr hos malgruppen ir forekomsten av felskickade ansékningar.
Var granskning visar att en mindre grupp lidkare utbildade i tredjeland (knappt
7 procent) skickar sin ansékan om prévning av likarutbildningen fel. Vanligast
felet dr att den sokande skickat sin ansékan till Hogskoleverket, som i sin tur
vidarebefordrar drendet till Socialstyrelsen. De sjukskéterskor som anséker om
provning skickar diremot inte sin ansékan fel i lika stor utstrickning.®

3.3 Vad leder ansékan till?

Under 2009 utfirdade Socialstyrelsen totalt 10 217 legitimationer for alla

de 21 reglerade yrkena inom myndighetens ansvarsomrade. Av dessa

var 819 likarlegitimationer och 213 sjukskoterskelegitimationer till

personer utbildade i EU/EES/Schweiz, och 253 likarlegitimationer och 15
sjukskoterskelegitimationer till personer utbildade i tredjeland.® Drygt hilften
av dem som fick likarlegitimation under 2009 var utbildade utanfor Sverige.
Av de utfirdade sjukskoterskelegitimationerna 2009 var en betydligt mindre
andel, cirka 5 procent, utbildade utomlands.

85 Prop. 2008/09:175 s. 76.

8 For den tid granskningen omfattar reglerades Socialstyrelsens bemyndigande i 3 kap. 2 § lagen

(1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade samt 3 kap. och 6-8 kap.
férordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvirdens omrade.

87 (SOSFS 1996:13) Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om legitimation som psykolog,

(SOSFS 2008:34) Socialstyrelsens féreskrifter om praktisk tjanstgéring fér psykologer, samt
intervju med féretridare fér Socialstyrelsens ledning 2010-12-10.

8 Riksrevisionens granskning av 104 akter fran likare och 34 akter fran sjukskoterskor utbildade i

tredjeland.

89 Socialstyrelsen (2010) Statistik om hdilso- och sjukvdrdspersonal. Officiell statistik om antal
legitimerade (2009) och arbetsmarknadsstatus (2008) Art.nr 2010-10-4. Uppgiften om totalt antal
utfardade legitimationer 4r summerad utifran uppgifterna om antal utfirdade legitimationer for
respektive yrke i tabell 2 i Socialstyrelsen (2010). Under 2009 utfirdade Socialstyrelsen ocksa
870 lakarlegitimationer och 4 034 sjukskaterskelegitimationer till sékande utbildade i Sverige.
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3.3.1

3.3.2

I detta avsnitt redovisar vi utfallet av ans6kningarna fran personer utbildade
utomlands. I avsnitt 3.4 redovisar vi den totala tidsatgangen. I bilaga 4 finns
ytterligare information om utfallet for likare och sjukskoterskor utbildade
utomlands.

Utfall for sokande med en utbildning fran EU/EES/Schweiz

Under perioden den 1 januari 2008 - 4 juli 2010 har totalt sett 2 309 personer
med en likarutbildning fran EU/EES/Schweiz fatt svensk likarlegitimation.
Under samma period har 558 sékande med en sjukskéterskeutbildning fran
EU/EES/Schweiz fatt svensk sjukskoterskelegitimation. Det ar relativt vanligt
att Socialstyrelsen avslar ans6kningar om sjukskoterskelegitimation eftersom
manga av de sokande frain EU/EES/Schweiz har en sjukskoéterskeutbildning
som inte anses likvirdig enligt EG-direktivet.”

Utfall for sékande med en utbildning fran tredjeland

Processen fram till svensk legitimation for likare och sjukskoterskor utbildade
i tredjeland innefattar savil Socialstyrelsens handliggning i olika moment som
den sokandes komplettering av kunskaper.

Processen inleds med att den s6kande anscker om prévning av den utlindska
utbildningen. Med ansokan bifogas bland annat kopior av examensbevis.
Sedan december 2008 stills inte lingre krav pa bifogat uppehalls- och
arbetstillstand. Socialstyrelsen bedémer utbildningen och beslutar om ett si
kallat kompletteringsprogram (som ir anpassat efter den s6kandes utbildning
och erfarenheter), alternativ avslag. Nir den sokande har genomfort alla delar
i kompletteringsprogrammet kan han eller hon ansoka om legitimation hos
Socialstyrelsen.

Utfallet for ldkare utbildade i tredjeland

Under perioden den 1 januari 2008 - 4 juli 2010 har totalt sett 462 sokande
utbildade i tredjeland fatt svensk likarlegitimation.” For hilften (53 procent) av
dessa s6kande har Socialstyrelsen efter den inledande prévningen fattat beslut
om kompletteringsprogram i form av sprakkrav och provtjinstgéring i minst
sex méanader. For att fa ett saidant beslut maste den sékande ha vidareutbildning
motsvarande specialistkompetens, det vill siga ha verkat inom en viss
inriktning under minst fem ar. Nast vanligast (39 procent) ar att de s6kande ska
genomfora ett kompletteringsprogram bestiende av sprikkrav och medicinskt
kunskapsprov.

9° Riksrevisionens registerbestillning fran Socialstyrelsen.

9' Riksrevisionens registerbestillning fran Socialstyrelsen.
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Nir den s6kande genomfort kompletteringsprogrammet med godkint resultat
fattar Socialstyrelsen beslut om si kallat villkor f6r legitimation, nagot som
den sékande maste genomf6ra innan ansékan om legitimation kan skickas in.
I villkoret ingar alltid en kurs i medicinalforfattningar. 54 procent av likarna
far ett villkor for legitimation som enbart bestar av forfattningskursen, medan
37 procent fir beslut om férfattningskursen och allmintjinstgéring (AT).*

Utfall for sjukskoterskor utbildade i tredjeland

Under samma period har 34 sjukskoterskor utbildade i tredjeland fatt svensk
sjukskdterskelegitimation.”® Av dem som fatt legitimation under perioden
har sex personer genomgitt kompletterande hégskoleutbildning och direfter
ansokt om legitimation. Resten har efter ans6kan om prévning fullfoljt
Socialstyrelsens beslut om kompletteringsprogram.

Kompletteringsprogrammet for sjukskéterskor bestar av svenska, medicinskt
kunskapsprov, kurs i samhills- och férfattningskunskap, minst tre manaders
praktik och minst tva veckors si kallad hospitering® pa virdcentral. De allra
flesta (93 procent) far géra tre manaders praktik.”

3.4 Handliggningstider och tid fér kompletteringsprogram

Den totala tiden fram till legitimation®® bestar av myndighetens handldggning,
tid i vintan pa myndighetens hantering och eventuella kompletteringar

fran den sokande. For de s6kande som ir utbildade i tredjeland innefattar
totaltiden ocksd genomférandet av Socialstyrelsens kompletteringsprogram
eller, i férekommande fall, tiden att gi igenom den kompletterande
hégskoleutbildningen. De tidsuppgifter som redovisas nedan anges i
kalenderdagar.”

92 Riksrevisionens granskning av 104 akter fran likare utbildade i tredjeland.
93 Riksrevisionens registerbestillning fran Socialstyrelsen.

94 Hospiteringen sker i primirvarden och syftar till att den sékande ska f& insyn i verksamheten.
Genomférd hospitering intygas av den sékandes handledare.

9 Riksrevisionens granskning av 34 akter fran sjukskéterskor utbildade i tredjeland.

9 Den totala tiden fram till legitimation har vi mitt fran att en ansékan om prévning (for personer
utbildade i tredjeland) eller en ansékan om legitimation (fér personer utbildade inom EU/EES/
Schweiz) inkommer till Socialstyrelsen till dess att beslut om legitimation expedieras.

97 Vara uppgifter om tidsatgang i legitimationsirenden &r framriknade (se bilaga 2) och
darmed behiftade med en viss osakerhet. Uppgifterna ska darfor tolkas med viss férsiktighet.
Uppgifterna har stimts av med féretradare for Socialstyrelsen vad giller rimlighet.
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3.4.1

Tid for ansékningar om lékarlegitimation

Totaltid for sokande med ldkarutbildning fran tredjeland

Den totala tiden f6r s6kande med en likarutbildning fran tredjeland som
fatt svensk legitimation har mitts frin att ansékan om prévning inkommer
till Socialstyrelsen till dess myndighetens beslut om legitimation expedieras.
Tidsutfallet for gruppen redovisas i tabell 3.

Tabell 3. Totaltid f6r likare med utbildning fran tredjeland (antal kalenderdagar)

Min  Undre Median Ovre Max Medel- Antal
kvartil kvartil virde &drenden

Samtliga 362 750 1145 2115 5024 1487 102
Delgrupp utan
vidareutbildn. 1094 1579 2142 2569 5024 2206 35
Delgrupp
omprévade 546 737 1050 2625 4080 1681 6
drenden
Delgrupp med
vdareutbildn, 302 644 BE s a2 o8 53
el 6 8 68 8
férordnande 447 12 73 23 3939 1512

Kdlla: Riksrevisionens granskning av 102 akter for likare utbildade i tredjeland, kombinerat
med registeruppgifter for samma akter. Med "utan vidareutbildning” avses sékande som fatt
beslut om ett kompletteringsprogram som omfattar kunskapsprov. ”Med vidareutbildning”
avser sékande som fatt beslut om provtjdnstgéring.

I snitt tar det 1 487 kalenderdagar (motsvarande ungefir 4 ar) for en likare med
utbildning frén tredjeland att fi svensk legitimation. Skillnaden i tid mellan

de sokande dr dock mycket stor. En sékande som &r relativt nyutexaminerad
hinvisas till kunskapsprov med efterfoljande allmintjinstgéring, dir AT:n tar
minst 18 manader. Av tabell 3 framgar det att for den halva av antalet likare
utan vidareutbildning som ligger i mitten av materialet tar mellan 1 579 och

2 569 kalenderdagar (motsvarande 4,3 respektive drygt 7 ar)® att fa legitimation.
Snittiden for en likare utan vidareutbildning 4r 2 206 kalenderdagar, nagot
som motsvarar cirka 6 ar. En s6kande med vidareutbildning gor i stillet
provtjinstgéring i minst sex manader, vilket medfor en kortare totaltid.

Den mittersta hilften av likarna med vidareutbildning i vart material far

98 Ett satt att visa spridningen vad giller tidsutfallet i materialet ar att redovisa statistiska matt
som undre och &vre kvartil. Under den undre kvartilen aterfinns de 25 procent av drendena som
tar kortast tid och 6ver den &vre kvartilen aterfinns de 25 procent av drendena som tar langst
tid. Skillnaden mellan den undre och den &vre kvartilen ger de tidsspann som den halva av
drendemingden som ligger i mitten av materialet aterfinns i.
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legitimation pa mellan 644 och 1 155 dagar (motsvarande knappt 1,8 respektive
knappt 3,2 ar). I genomsnitt tar det 987 kalenderdagar (motsvarar 2,7 ar)

for en likare med vidareutbildning att fa svensk legitimation.” Variationen
itid forklaras av savil innehallet i den sckandes kompletteringsprogram,

som individuella forutsittningar. Dessutom &r det enligt handliggare pa
Socialstyrelsen vanligt att sjukhusen girna ser att en sokande forst vikarierar
en tid innan AT-plats erbjuds, nagot som i forekommande fall ar inkluderat i
totaltiden.

Tid for olika delmoment for sékande fran tredjeland

Analysen av tidsutfallet visar att Socialstyrelsens handliggning ofta tar relativt
kort tid. Den inledande handliggningen av ansékan om prévning (exklusive
komplettering) tar for den halva av drendena som aterfinns i mitten av
materialet mellan 5 och 16 kalenderdagar. I de fall dir den s6kande maste
komplettera sin ansékan, tar kompletteringen mellan 7 och 70 kalenderdagar
for den mittersta hilften av drendena. Till Socialstyrelsens handliggning ska
ocksa liggas handliggningen av ansékan om legitimation, ndgot som beskrivs
nedan.

Var analys visar att det dr kravet pd svenska och genomf6randet av
kompletteringsprogrammet som tar den storsta delen av totaltiden. I snitt

tar det 523 kalenderdagar (drygt 17 manader) f6r den s6kande att uppna det
uppsatta sprakkravet. Spridningen i tid dr mycket stor mellan de s6kande, dir
nagra har nétt kraven pa svenska redan fore ansékan om provning. For den
halva av de s6kande som &terfinns i mitten av materialet tar det mellan 253 och
626 dagar att na kravet pa svenska.

Genomforandet av resten av kompletteringsprogrammet (inklusive det
beslutade villkoret for legitimation) tar den storsta delen av tiden, dven om
spridningen i tid mellan de sékande ir stor d4ven hir. For de sokande som
inte har vidareutbildning, och som ska gora medicinskt kunskapsprov och
allméintjanstgoring, tar denna fas i snitt 2 120 kalenderdagar (5,8 ar)' medan
det f6r den grupp sékande som har vidareutbildning, och som hinvisas till
provtjanstgoring, i snitt tar 892 kalenderdagar'®, det vill sdga 2,4 ar.'*

99 Riksrevisionens granskning av 102 akter for likare utbildade i tredjeland, kombinerat med
registeruppgifter for samma akter.

199 Fér den halva av de sékande utan vidareutbildning som aterfinns i mitten av materialet tar
denna fas mellan 1 479 och 2 514 kalenderdagar (motsvarar 49 respektive 83 manader).

9 For den halva av de sékande med vidareutbildning som éterfinns i mitten av materialet tar
denna fas mellan 533 och 1 036 kalenderdagar (motsvarar 17 respektive 34 manader).

192 Riksrevisionens granskning av 102 akter for ldkare utbildade i tredjeland.
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3.4.2

Tid for legitimationsfasen é&r totaltiden for ldkare utbildade inom
EU/EES/Schweiz'®

Legitimationsfasen genomgar alla s6kande, oavsett om den sckande &r utbildad
i tredjeland eller inom EU/EES/Schweiz. Det mojliggor en jaimforelse av
tidsatgangen for de bada sokandegrupperna. For s6kande med en utbildning
fran EU/EES/Schweiz utgor dessutom legitimationsfasen den enda kontakten
med Socialstyrelsen. Tiden for legitimationsfasen 4r ddrmed totaltiden f6r
likare utbildade inom EU/EES/Schweiz.

Generellt kan sigas att legitimationsfasen tar relativt kort tid. Analysen visar
att hela legitimationsfasen gar snabbare f6r s6kande med utbildning fran
tredjeland, dir den halva av drendena som finns i mitten av materialet tar
mellan 3 och 24 kalenderdagar. Motsvarande tid for utbildade i EU/EES/
Schweiz dr mellan 9 och 60 kalenderdagar.*

Tid for ansékningar om sjukskéterskelegitimation

Totaltid for sokande med sjukskoterskeutbildning fran tredjeland

Den totala tiden f6r s6kande med en sjukskoterskeutbildning fran tredjeland
och som fatt svensk legitimation har mitts fran det att ansékan om prévning
inkommer till Socialstyrelsen till dess myndighetens beslut om legitimation
expedieras. Tidsutfallet f6r gruppen redovisas i tabell 4.

Tabell 4. Totaltid fér sjuksksterskor med utbildning fran tredjeland (antal kalenderdagar)

Min Undre  Median Ovre Max  Medel- Antal
kvartil kvartil viarde é&renden
Total 328 894 1369 2542 4049 1750 32

Kélla: Riksrevisionens granskning av 32 akter for sjukskéterskor utbildade i tredjeland,
kombinerat med registeruppgifter for samma akter.

I snitt tar hela processen frin inkommen ansékan om prévning till expedierat
beslut om legitimation 1 750 kalenderdagar (knappt 4,8 ar) f6r de s6kande
med utbildning fran tredjeland som beviljats svensk sjukskéterskelegitimation
under var avgrinsade period (se tabell 4). Spridningen mellan olika sékande ir
dock mycket stor: f6r den sékande som gér igenom processen pa kortast tid tar
det 328 kalenderdagar (knappt 11 manader), medan det f6r den sckande dir

193 Ytterligare tiduppgifter om legitimationsfasen finns i bilaga 4.

194 Riksrevisionens registerbestillning av 457 akter fér likare utbildade i tredjeland och 2 269 akter
for lakare utbildade i EU/EES/Schweiz.
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det tar lingst tid tar 4 049 kalenderdagar (11 ar). Den halva av de s6kande som
finns i mitten av vart material tar mellan 894 och 2 542 kalenderdagar pa sig
(motsvarar mellan 2,4 och 6,9 ar).'®

Tid for olika delmoment fér sékande fran tredjeland'®

I Socialstyrelsens inledande handliggning av ansdkan om prévning (exklusive
tid f6r eventuell komplettering) handliggs den mittersta hilften av alla drenden
pa mellan 12 och 53 kalenderdagar. I de fall den sokande maste komplettera sin
ansokan, tar den halva av kompletteringarna for de drenden som ligger i mitten
av materialet mellan 9 och 52 kalenderdagar f6r sjukskéterskorna.

Precis som for likare utbildade i tredjeland ir det frimst kraven pa svenska
spraket och genomférandet av de andra delarna av kompletteringsprogrammet
som tar tid, vilket forklarar den storsta delen av totaltiden for sjukskoterskorna.
[ snitt tar det 28 manader (848 kalenderdagar) att na de uppsatta kraven pa
svenska. Spridningen i tid 4r stor: vissa s6kande har svenska som modersmal
eller har klarat av svenskan fore ansékan om prévning, medan andra behéver
mycket ldng tid pa sig. Den mittersta hilften av de sékande behéver mellan 10
ménader och 3,4 ar pa sig for att na kraven.

Genomforandet av resten av kompletteringsprogrammet, det vill siga
medicinskt kunskapsprov, kurs i samhills- och férfattningskunskap, praktik
och hospitering tar i snitt 2 &r (731 kalenderdagar). Aven i denna del dr
spridningen i tid stor: i den halva av drendena som &terfinns i mitten av
materialet tar dessa delar av kompletteringsprogrammet mellan knappt 15
manader och 28 méanader (444 respektive 840 kalenderdagar).'?”

Tid for legitimationsfasen motsvarar totaltiden fér sjukskoterskor
utbildade inom EU/EES/Schweiz'*

Alla sokande, oavsett utbildningsland, genomgir legitimationsfasen. Dirmed
ir det mojligt att jaimfora tidsatgdngen i denna fas. For skande med en
utbildning fran EU/EES/Schweiz utgor dessutom legitimationsfasen den enda
kontakten med Socialstyrelsen. Det innebir att tiden for legitimationsfasen ar
detsamma som totaltiden f6r denna sékandegrupp.

195 Riksrevisionens granskning av 32 akter for sjukskéterskor utbildade i tredjeland, kombinerat med
registeruppgifter f6r samma akter.

196 var undersokning av tredjelandsutbildade sjuksksterskor som fatt svensk legitimation 4r
visserligen en totalundersékning men antalet undersékta sjukskéterskeakter ar litet, 34 stycken.
Dessutom saknas uppgifter om tid fér vissa delmoment fér nagra drenden. Det ger en osikerhet
i bedémningen av tiden fér olika delmoment. Vara uppgifter bér darfér tolkas forsiktigt.

197 Riksrevisionens granskning av 32 akter for sjukskaterskor utbildade i tredjeland.

198 Ytterligare tiduppgifter om legitimationsfasen finns i bilaga 4.
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3.4.3

Aven for sjukskdterskorna tar legitimationsfasen relativt kort tid. Det gar nagot
snabbare for s6kande med en utbildning fran tredjeland, dir den halva av
drendena som finns i mitten av materialet tar mellan 2 och 11 kalenderdagar.
Motsvarande uppgifter f6r sokande fran EU/EES/Schweiz ir mellan 3 och 34
kalenderdagar.'®

Kompletteringsprogrammets genomférande i relation till kortast
mojliga tid

I propositionen Grinslds kunskap anger regeringen att vigen till legitimation
for personer med hilso- och sjukvirdsutbildning frin tredjeland "maste
vara forutsagbar, rittssiker och inte allt f6r lang”."® Som framgar av avsnitt
1.6 har varken riksdag, regering eller berérda myndigheter definierat nigon
tidsgrins for tiden fram till svensk legitimation for till exempel likare

eller sjukskoterskor utbildade i tredjeland.!! I det f6ljande stiller vi darfor
tidsutfallet for genomforandet av kompletteringsprogrammet f6r dessa
grupper i relation till den kortast mojliga tiden for kompletteringsprogrammets
genomforande (efter att den s6kande uppnatt efterfrigade kunskaper i
svenska).

For en lakare utbildad i tredjeland, som far beslut om kompletteringsprogram
bestaende av medicinskt kunskapsprov med efterféljande allmintjanstgoring
och forfattningskurs kan kompletteringsprogrammet som kortast ta cirka 2 ar
att genomfora''?. For en likare som diremot far beslut om provtjinstgoring,
med efterfoljande forfattningskurs, kan kompletteringsprogrammet som
kortast ta 6 manader under forutsittning att den sckande omgéende finner en
provtjinstgoringsplats'. For en sjukskéterska kan kompletteringsprogrammet

199 Riksrevisionens registerbestillning av 34 akter fér sjukskéterskor utbildade i tredjeland och
554 akter for sjukskéterskor utbildade i EU/EES/Schweiz.

1% Prop. 2008/09:175 avsnitt 8.4.

" Intervjuer med foretradare fér Socialdepartementet 2010-12-09 och féretradare for
Socialstyrelsens ledning 2010-12-10.

"2 Det medicinska kunskapsprovet fér likare ges tva ganger per ar. En sékande behéver sdledes

vinta maximalt 6 manader pa att fa skriva provet. Om den sékande behéver fler provtillfillen,
dkar tiden med 6 méanader per provtillfille. Allmiantjanstgéringen (AT) tar mellan 18 och 21
manader att genomféra. Manga sékande gér forfattningskursen parallellt med AT:n, varfér
ingen sarskild tid riknas fér detta moment. Det summerar till minst 24 manader (2 ar).

mn

')

Provtjanstgéringen gérs under 6 manader, under férutsittning att den sékande tamligen
omgéende hittar en provtjinstgéringsplats. Manga sokande gér forfattningskursen parallellt
med provtjanstgoringen, varfér ingen sarskild tid raknas fér detta moment. En mindre andel
av de som gor provtjinstgoring maste direfter gora sé kallad vil vitsordad tjanstgéring, nagot
som inte dr medriknat. Ibland fattar Socialstyrelsen beslut om att den sékande ska géra AT
efter provtjinstgéringen. Var aktgranskning visar att det &r relativt ovanligt, varfér det inte dr
medréknat har.
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ta kortast 6,5 ménader att genomféra under forutsittning att den sokande
omgdiende finner praktik- och hospiteringsplats'*. I tabell 5 jamfor vi tiden for
genomforande av delar av kompletteringsprogrammet med kortast méjliga tid.
Tabell 5. Tid for genomférande av kompletteringsprogram (exklusive svenska) for lakare

och sjukskéterskor utbildade i tredjeland i relation till kortast méjliga genomférandetid
(antal manader)

Kortast mojliga tid Tidsutfall fér hilften av drendena
Likare utan ) "
vidareutbildning 4 49-83
Likare med 6 .
vidareutbildning 7-34
Sjukskaoterska 6,5 15-28

Kéilla: Riksrevisionens granskning av 87 akter for likare och 21 akter for sjukskéterskor
utbildade i tredjeland, jaimfort med kortast méjliga tid. Uppgifterna om tidsutfall f5r
kompletteringsprogrammet exklusive svenska ir baserade pa de drenden som dterfinns i
mitten av materialet (skillnaden mellan undre och évre kvartil). Observera att tiderna for
kompletteringsprogrammets genomforande ska tolkas med viss forsiktighet.

Jamforelsen mellan kortast majliga tid och tidsatgangen for hilften av vara
likar- och sjukskoterskedrenden'™ ska géras med forsiktighet eftersom det
finns viss osikerhet i utfallsuppgifterna for de olika delmomenten i vigen
fram till legitimation. Samtidigt tjinar jamforelsen ett syfte da den ger en
fingervisning om hur lang tid det faktiskt tar for de sokande att genomfora
kompletteringsprogrammet (exklusive svenska).

Av tabell 5 framgar att den faktiska tiden f6r dessa s6kande med god marginal
Gverstiger kortast majliga tid. Skilen till detta kan vara flera (se avsnitt 3.4.4).

3.4.4 Forklaringar till tidsatgdngen

Komplettering férklarar en viss del av tidsatgangen

Det dr vanligt att Socialstyrelsen maste begira komplettering av ansokan
om provning. Det sker i 45 procent av likarnas och i 47 procent av

"4 Det medicinska kunskapsprovet fér sjukskéterskor ges fyra génger per ar. En sékande
behdver saledes vinta maximalt 3 manader p4 att fa skriva provet. Om den sékande behéver
fler provtillfillen, dkar tiden med 3 manader per provtillfille. Var aktgranskning visar att
Socialstyrelsen i de allra flesta fall beslutar om 3 méanaders praktik och att beslut om ytterligare
praktik dr mycket ovanligt. Till det ska liggas 2 veckors hospitering. Manga sékande gér
férfattningskursen parallellt med praktiken, varfér ingen sarskild tid raknas for detta moment.
Det summerar till minst 6,5 manader.

m

>

Uppgifterna om tidsutfall fér kompletteringsprogrammet exklusive svenska &r baserade pa de
drenden som dterfinns i mitten av vart material det vill sdga skillnaden mellan undre och évre
kvartil.
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sjukskoterskornas ansékningar om provning. For bada grupperna dr det

ofta avsaknaden av vissa dokument, brister i vidimering och ofullstindigt

eller felaktigt ifylld ansokningsblankett som leder till att Socialstyrelsen

begir komplettering. Nir dokument saknas ar det fraimst uppehalls- och
arbetstillstind samt tjinstgoringsintyg som likarna inte bifogat, medan
sjukskoterskorna oftare saknar dokument som beskriver utbildningens
innehall och lingd, samt i viss man uppehalls- och arbetstillstind'®. Nagra
s6kande behover dven komplettera sin ansékan om legitimation.'” En orsak till
behovet av komplettering i olika skeden av processen kan enligt handliggare pa
Socialstyrelsen vara att den sckande av olika anledningar inte kan tillgodogora
sig den information som erbjuds pa myndighetens webbplats och pa
ansokningsblanketterna.

Manga gor det medicinska kunskapsprovet flera ganger

En stor andel av de sokande gor det medicinska kunskapsprovet mer dn en
ging. Drygt hilften (57 procent) av de likare som ska gora kunskapsprovet
inom kompletteringsprogrammet och tre fjirdedelar (77 procent) av alla
sjukskoterskor gor provet mer dn en gang.'® Fér bada sokandegrupperna finns
ett maximalt antal gdnger som en s6kande far skriva provet (tre ganger). Det
saknas diremot en tidsgrins for nir den s6kande ska ha uppnitt ett godként
resultat. Nir en sokande gor om delar av kunskapsprovet efter ett lingre
uppehall kan det fa till f6ljd att de kunskaper som har godkints vid ett tidigare
provtillfille dr féraldrade nir den sokande blir godkind pa hela provet.

Férsérjningsproblem och foraldraledighet kan forlinga tiden

Handliggare pa Socialstyrelsen for fram tva orsaker till den ofta langa

tiden fram till legitimation: att de s6kande ibland &r forildralediga och

att de sokande har svirigheter att f6rsérja sig under genomforandet av
kompletteringsprogrammet. Svarigheterna att f6rsorja sig innebir att de
s6kande i manga fall maste ha ett arbete parallellt med genomférandet av
kompletteringsprogrammet, nigot som kan forlinga tiden. Sjukskoterskornas
praktik ir oavlénad och detsamma giller forberedelser infér och
genomforande av kunskapsprov och forfattningskurs. Likare far 16n under
allmintjanstgéringen och i viss mén under provtjinstgéringen, men ska i

16 Andrade regler kring arbetskraftsinvandring har medfért att Socialstyrelsen inte lingre kraver
uppehélls- och arbetstillstand fran de sokande. Intervju med féretradare for Socialstyrelsens
ledning 2010-12-10.

"7 Riksrevisionens granskning av 104 akter fran likare och 34 akter fran sjukskéterskor utbildade i
tredjeland.

18 Riksrevisionens granskning av 104 akter fran likare och 34 akter fran sjukskéterskor utbildade i
tredjeland.
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Svrigt forsorja sig sjilva. Enligt uppgift kunde tidigare Arbetsférmedlingen
stodja de sokande under olika moment, men det stédet - uppfattar
Socialstyrelsens handliggare - har upphort helt.

Det har ocksa framf6rts att det finns svarigheter f6r de sckande att finna
praktik- eller provtjinstgoringsplatser, eftersom dessa inte annonseras ut pa
samma systematiska sitt som sker med de sa kallade AT-blocken. Det kan
fordroja processen for den sokande. D3 efterfragan inom hilso- och sjukvarden
pa lakare &r storre dn pa sjukskoterskor dr problemet att finna praktikplats
troligen storre for sjukskéterskorna. '

Var femte likare begar omprévning

Knappt en femtedel (18 procent) av likarna begir omprévning av
Socialstyrelsens beslut om kompletteringsprogram. Orsakerna ir att den
s6kande onskar byta inriktning pa provtjinstgoringen eller att den s6kande
vill gora provtjinstgoring i stillet f6r kunskapsprov. I det sistnimnda fallet
kan den sokande vinna mycket i tid pa att begira omprévning eftersom det

ir mycket ovanligt att sokande som gor provtjinstgéring ocksd maste gora
allmintjanstgoring. Var analys visar att Socialstyrelsen i 63 procent av fallen
(12 av 19 begirda omprovningar) fattar ett nytt beslut. Orsaken till att beslutet
dndras dr oftast (i 7 av 12 fall, 58 procent) att den sokande inkommit med ny

information.'?

Drygt vart tionde provtjanstgoringsintyg behéver fortydligas

For lakare som gor provtjanstgoring ska kliniken skicka in ett intyg nar
provtjinstgdringen dr avslutad. Socialstyrelsen informerar kliniken brevledes
om vad intyget ska innehélla men trots det maste Socialstyrelsen i 11 procent
av fallen begira ett fortydligande av klinikens utlitande.'?! En parallell

kan goras till sjukskoterskornas s kallade praktiklistor, som ska fyllas i av
verksamhetschefen efter avslutad praktik. I dessa intyg finns tydliga kryssrutor
dir verksamhetschefen ska intyga att den s6kande uppfyller kraven for
legitimation, alternativt inte gor det. Motsvarande tydliga méjlighet finns inte i
provtjanstgéringsintyget for likare.

"9 Intervju med handlidggare pa Socialstyrelsen 2010-11-25 och med féretradare fér Socialstyrelsens
ledning 2010-12-10.

120 Riksrevisionens granskning av 104 akter fran likare utbildade i tredjeland.

12! Riksrevisionens granskning av 104 akter fran likare utbildade i tredjeland.
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3.5.1

Andrade regler for arbetskraftsinvandring paverkar tiden

I december 2008 idndrades reglerna for arbetskraftsinvandring.’® Det har lett
till att ans6kningar om prévning numera dven inkommer fran sokande, sirskilt
likarutbildade, som inte befinner sig i Sverige, med foljden att drendeméngden
pa Socialstyrelsen har okat'?. Med anledning av de dndrade reglerna anser sig
Socialstyrelsen inte lingre kunna stilla krav pd uppehalls- och arbetstillstind
vid ansékan om provning for likare och sjukskéterskor, utan utreder dven

ansokningar fran sékande utanfor Sverige.'*

Gruppen s6kande som inte befinner sig i Sverige tenderar enligt
Socialstyrelsen att i stor utstrickning kontakta handliggarna med fragor som
ror kompletteringsprogrammet och kraven for att i svensk legitimation.
Socialstyrelsen har darfor tagit fram ett automatiskt e-postsvar fér denna
s6kandegrupp. Enligt handliggarna pa Socialstyrelsen finns det dock behov
av tydligare information pa engelska om kraven for och vigen till svensk
legitimation.

Foretradare for myndigheten anger ocksa att mingden drenden i kombination
med befintliga handlidggarresurser gor att drendena far vinta en tid pa aktiva
handliggarinsatser i framfor allt den inledande prévningsfasen. Det forefaller
saledes finnas drendebalanser dven pa Socialstyrelsen.'?

Sammanfattande iakttagelser

Goda forutsdttningar for att verka ldnge pa arbetsmarknaden

Mellan den 1 januari 2008 och den 4 juli 2010 har 462 likare och 34
sjukskoterskor utbildade i tredjeland har fatt svensk legitimation. Till det

ska laggas 2 309 likare och 558 sjukskoterskor utbildade inom EU/EES/
Schweiz. Aldersspridningen bland de s¢kande visar att de har forutsittningar
att vara verksamma linge som sjukskoterska respektive likare pa svensk
arbetsmarknad. 2009 utgjorde likare utbildade utomlands drygt hilften av dem
som beviljats likarlegitimation. Motsvarande andel for sjukskoterskor utbildade
utomlands var 5 procent.

122 6 kap utldnningslagen (2005:716). Prop. 2007/08:147, bet. 2008/09:5fU3, rskr. 2008/09:37.

23 Antal ansoékningar om prévning for tredjelandsutbildade likare: 793 ansékningar (2006),
812 ansékningar (2007), 956 ansékningar (2008) och 928 ansékningar (2009). Intervju med
féretradare for Socialstyrelsens ledning 2010-12-10 och kompletterande uppgift 2010-12-20.

24 Intervju med foretradare for Socialstyrelsens ledning 2010-12-10. En jimférelse kan géras med
Hogskoleverket som fortfarande stiller krav pa uppehélls- och arbetstillstand vid ansékan om
utlatande eller behérighetsbevis for larare.

125 Intervjuer med foretridare fér Socialstyrelsens ledning 2010-12-10 och med handliggare
2010-11-25.
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3.5.2  Processen fram till legitimation tar lang tid for tredjelandsutbildade

Processen fram till likar- och sjukskéterskelegitimation f6r personer utbildade i
tredjeland tar lang tid. Totaltiden f6r den halva av likarna utan vidareutbildning
som &terfinns i mitten av Riksrevisionens material varierar mellan 4,3 och

7 ar (i genomsnitt 6 dr). Motsvarande uppgift for likare med vidareutbildning
varierar mellan 1,8 och 3,2 ar (i genomsnitt 2,7 ar). For sjukskoterskorna
varierar totaltiden for den mittersta hilften av alla drenden mellan 2,4 och

6,9 ar (i genomsnitt 4,8 dr). Nagon tidsgrins for kompletteringsprogrammet
har inte definierats av ndgon part. En jimforelse mellan tidsutfallet for
genomforandet av kompletteringsprogrammet (nir kraven pa svenska dr
uppnadda) for dessa drenden och den kortast méjliga tiden for att genomféra
momenten visar emellertid att den faktiska genomf6randetiden for dessa
sokande kraftigt 6verstiger kortast moijliga tid.

3.5.3 Kompletteringsprogrammet viktigaste orsaken till ldng tid

Tiden for Socialstyrelsens handliggning utgor i sig en mycket begrinsad del av
den totala tidsatgingen. Det ir genomforandet av kompletteringsprogrammet,
inklusive att na uppsatta krav pa kunskaper i svenska, som forklarar merparten
av tidsatgangen. Det finns ocksi en stor spridning i tid mellan de olika
drendena, nagot som indikerar sivil individuella orsaker hos de sékande,

som orsaker i systemet. Négra anledningar som har framforts ar att sékande
ibland 4r férildralediga under processen eller har problem att finansiera tiden
i kompletteringsprogrammet. Andra orsaker kan vara det begrinsade antal
provtillfillen som Socialstyrelsen erbjuder varje ar och att den s6kande kan ha
svarigheter att finna praktikplatser.

3.5.4 Okad drendemdingd efter praxisindring

Socialstyrelsen har som en konsekvens av Sveriges férandrade regler for
arbetskraftsinvandring slutat att begira uppehélls- och arbetstillstind av
s6kande utbildade i tredjeland som anséker om prévning. I det avseendet
gor Socialstyrelsen en annan bedémning dn Hogskoleverket. Socialstyrelsens
praxisindring har bidragit till en 6kad mingd ansokningar fran sékande
utanfor Sverige, vilket i sin tur har medfort vintetider och periodvis 6kad
arbetsbelastning pa handliggarna.
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Brister i informationen skapar merarbete

Trots regeringens bemyndigande har Socialstyrelsen inte tagit fram foreskrifter

for till exempel likare och sjukskéterskor. Det minskar informationen till de
s6kande om processen fram till legitimation. Riksrevisionens granskning
indikerar ocksd behov av forbittringar av informationen till de sékande.

Det ir till exempel vanligt att de sckande far komplettera sina ansékningar
(45 procent av likarnas och 47 procent av sjukskoterskornas provnings-
ansdkningar maste kompletteras). Vidare skickar en mindre andel av likarna
initialt sin ansokan till fel myndighet. Nir Socialstyrelsen vid omprévning
dndrar sitt beslut om kompletteringsprogram for likarna ir den vanligaste
orsaken att den sokande har bifogat ny information. Socialstyrelsen har inlett
en Gversyn av informationen pa sin webbplats, bland annat med anledning
av den 6kning av antalet ansokningar fran sékande utanfor Sverige som
férandringen av reglerna kring arbetskraftsinvandring medfort.
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Kompletterande hégskoleutbildningar

Kompletterande hogskoleutbildningar ar ett samlingsbegrepp for utbildningar
pé universitet och hogskolor, som syftar till att komplettera avslutade utlindska
hogskoleutbildningar for att underlitta for akademiker med utlindsk
utbildning att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. De ir vanligast
inom reglerade yrkesomraden (till exempel lirare, likare och sjukskéterskor).
P4 vissa lirositen finns dven kompletterande utbildningar fér bland annat
ekonomer, jurister och andra yrkesgrupper, iven om utbudet av utbildnings-
platser pa dessa utbildningar generellt dr litet. Utbildningarna riktar sig
vanligtvis till personer med avslutade hogskoleutbildningar fran linder
utanfér EU/EES/Schweiz.

I detta kapitel redogor vi f6r dessa utbildningars innehdll, finansiering och
dimensionering samt lirositenas information till malgruppen.

Regeringens uppdrag till universitet och hogskolor att
anordna kompletterande hégskoleutbildningar

Regeringen ger i regleringsbrev ett antal universitet och hogskolor i

uppdrag att anordna kompletterande hogskoleutbildningar inom nagra
utbildningsomraden for ett visst antal helarsstudenter. Kompletterande
hégskoleutbildningar pa grundniva och avancerad niva styrs av forordningen
(2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk
utbildning. Enligt férordningen ir syftet med dessa utbildningar att de ska
ge studenter som har en avslutad utlindsk hégskoleutbildning mdjlighet att
avligga en motsvarande svensk examen eller fa kunskaper f6r att kunna fa
behérighet att i Sverige utéva det yrke som den utlindska utbildningen har
forberett dem for.'*® Den sammanlagda omfattningen av utbildningen far

126 5 § 1 och 2 forordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlandsk utbildning. Férordningen tradde i kraft 2009-01-15 och upphévde samtidigt den tidigare
férordningen (1995:889) om en sirskild teoretisk och praktisk utbildning vid universitet och
hégskolor som utfardades i juni 1995. Denna utbildning omfattade 40 poing (motsvarande ett
ars heltidsstudier).
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vara hogst 120 hogskolepodng (motsvarande tva ars heltidsstudier) for varje
student och ska planeras med hinsyn till studentens tidigare utbildning och
arbetslivserfarenhet.'

Regeringen bestimmer genom anslag i de arliga regleringsbreven till
universitet och hogskolor vilka lirositen som ska anordna kompletterande
hégskoleutbildningar och antalet utbildningsplatser for vilka ersittning ges.
For 2010 gillde foljande:

e Juridik (Goteborgs universitet och Stockholms universitet,
15 helarsstudenter vardera).

e Lirarutbildning (Goteborgs universitet, Stockholms universitet,
Umed universitet, Linképings universitet, Orebro universitet och
Malmé hégskola, f6r sammanlagt 200 helarsstudenter).

e Likarutbildning (Lunds universitet'®, Géteborgs universitet, Karolinska

Institutet och Linkopings universitet, for sammanlagt 75 helarsstudenter).

®  Sjukskoterskeutbildning (Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Karolinska Institutet och Linkdpings universitet, for sammanlagt
80 helarsstudenter).

e Tandlikarutbildning (Goteborgs universitet och Karolinska Institutet,
for sammanlagt 30 helarsstudenter).

De kompletterande utbildningarna ir en liten del av ett lirosites verksamhet.
Det kan handla om ett drygt 100-tal studenter av sammanlagt 20 000 - 30 000
pa ett lirosite som till exempel Goteborgs universitet.

Stor variation bland utbildningarna

Kompletterande hogskoleutbildningar har funnits i olika former under de
senaste 15 dren, ofta initierade genom sirskilda regeringsuppdrag. Utdver
vad som framgar av uppdrag i regleringsbrev till universitet och hogskolor
for budgetaret 2010 ir det svart att fa en uppfattning om hur manga
kompletterande hogskoleutbildningar som finns pé lirositena och vilka
utbildningar som riknas som kompletterande.'®

127 8 § férordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk
utbildning.

128 Under 2010 bedrevs ingen kompletterande lakarutbildning pa Lunds universitet.

129 Hogskoleverket kom i rapporten Kartliggning och analys av kompletterande higskoleutbildningar
for utliindska akademiker — 2005 fram till att det fanns 32 kompletterande hégskoleutbildningar
fér akademiker med utldndsk utbildning pa 13 universitet och hégskolor (Reg. nr 12-487-06),
2006-06-29, bilaga 2 och 3, s. 22f. Dérutéver finns det kortare allminna akademiska
introduktionsutbildningar, sa kallade aspirantutbildningar, i Malmé, Linképing och Boras.
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De nio ldrositenas utbildningar

Utover vad som framgir av uppdrag i regleringsbrev (se avsnitt 4.1) anordnade
de nio lirositen som ingér i Riksrevisionens enkitundersokning, enligt
uppgift, sammanlagt 20 kompletterande hégskoleutbildningar under lisaret
2009/10 (se bilaga 5).

Sammanlagt var, enligt enkitundersékningen, 712 studenter registrerade

pa en kompletterande hégskoleutbildning héstterminen 2009 och 792
varterminen 2010 vid de nio ldrositena. Flest studenter har utlindska lirares
vidareutbildning (ULV) (se tabell 6).

Tabell 6. Totalt antal registrerade studenter fordelat pa ett urval kompletterande
hégskoleutbildningar (samtliga nio larositen)

Héstterminen 2009 Varterminen 2010
Larare (ULV) 416 453
Jurister 50 51
Sjukskaoterskor 78 78
Likare 47 50
Aspirantutbildning 72 m
Ekonomi 24 24
Forvaltning 25 25

Kdlla: Riksrevisionens enkdtundersokning till ldrositena samt kompletterande uppgifter fran
Karolinska Institutet och Stockholms universitet (ULV).

Genomstromningen av studenter pd de kompletterande utbildningarna varierar
stort beroende pd inriktning och lirosite. Pa till exempel Karolinska Institutet
var den genomsnittliga prestationsgraden' 79 procent héstterminen 2009 och
varterminen 2010. Det finns flera orsaker till att studenter viljer att avbryta

sina studier. Férutom att inte uppfylla kunskapskraven vid examinationen hor
familjeskil eller arbete till de vanligast forekommande. P4 den kompletterande
lakarutbildningen forekommer det att studenter viljer att avbryta sina

studier for att i stillet géra det medicinska kunskapsprovet inom ramen f6r
Socialstyrelsens kompletteringsprogram (se kapitel 6).

3% Med prestationsgrad menas i vilken omfattning studenterna klarar de hégskolepoing de varit
registrerade for.
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Utlidndska larares vidareutbildning (ULV)

ULV ir en kompletterande hogskoleutbildning f6r akademiker med avslutad
utlindsk lirarexamen, som antingen vill f4 en svensk lirarexamen eller ett
behorighetsbevis (utfirdat av Hogskoleverket, se kapitel 2) for att kunna
arbeta som tillsvidareanstilld lirare i Sverige. Utbildningen kan som mest
omfatta 120 hogskolepodng och ges pa helfart, halvfart och pa distans av sex

B1 med Stockholms universitet som nationell samordnare. Till och

larositen
med héstterminen 2009 hade drygt 1 500 personer med lirarexamina frin ett
80-tal lander sokt, och 740 antagits, till utbildningen. Utbildningen anordnas

enligt ett sirskilt regeringsuppdrag under 2007 - 2011.

4.3 Resurser till kompletterande hogskoleutbildningar

4.3.1  Anslagna medel anvdnds inte fullt ut

Fo6r budgetaret 2010 beslutade riksdagen att anvisa medel till kompletterande
hégskoleutbildningar. Av medlen under anslaget bemyndigades regeringen

att fordela 93,6 miljoner kronor till berérda lirositen for detta indamal.'*

Av denna summa har regeringen, enligt vad som framgér av bilaga 36 till
regleringsbrevet for 2010 f6r universitet och hégskolor, gett berérda lirositen

i uppdrag att anordna kompletterande hégskoleutbildning motsvarande

415 utbildningsplatser for helarsstudenter. Det motsvarar i sin tur, enligt

den sammanrikning som Riksrevisionen har gjort, cirka 62 miljoner

kronor. Regeringen har siledes inte gett lirositena i uppdrag att anordna
kompletterande hégskoleutbildningar for resterande cirka 32 miljoner kronor
av anslagsposten genom att ange utbildningsplatser for vilka ersittning ska
ges. Enligt foretriadare f6r Utbildningsdepartementet har utfallet av utbetalade
medel fram till och med december 2010 blivit drygt 30,4 miljoner kronor, vilket
innebir att 63,2 miljoner kronor av anslagsposten pa totalt 93,6 miljoner kronor
inte har anvints.

Inte heller under 2008 och 2009 har de anslagna medlen anvints fullt ut.
Under 2008 anvindes drygt 44 av 46 miljoner kronor medan motsvarande
for 2009 var drygt 34,8 av 94,2 miljoner kronor. Det innebdr sammantaget

3! Goteborgs universitet, Linképings universitet, Malmé hogskola, Stockholms universitet,
Umea universitet och Orebro universitet. Gemensamt fér ULV 4r bl.a. ett gemensamt
antagningsforfarande, en nationell ledningsgrupp och en nationell webbplats.
http://www.ulv.su.se/. Helfart, halvfart och distans finns inte p4 alla berérda ldrositen
och for alla studiegangar.

132 Prop. 2009/10:1, utg.omr. 16, bet. 2009/10/UbU1, rskr. 2009/10:126. Regleringsbrev fér

universitet och hégskolor m.m. fér budgetaret 2010. Bilaga 36 Sarskilda utgifter inom universitet
och hégskolor m.m., ramanslag 2:54, anslagspost 15 Integrationssatsningar. (U2010/6639/UH,
2010-10-28).
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4.3.2

att regeringen under trearsperioden 2008 - 2010 inte har utnyttjat drygt 125
miljoner kronor'* av anslagna medel for avsedda dndamal.”*

Av regleringsbreven for 2009 och 2010 framgar att regeringen avség att
under respektive ar dterkomma angiende férdelning av resterande medel.
Enligt foretridare f6r Utbildningsdepartementet har si inte skett vare sig
under 2009 eller under 2010. Att tillgingliga medel inte har kunnat f6rdelas
fullt ut beror, enligt foretridare f6r Utbildningsdepartementet, bland annat
pa att ber6rda lirositen har haft svarigheter med att 6ka antalet studenter i
undervisningsgrupperna och dirfor inte har kunnat anta fler studenter.'®

Hagre ersdttning for kompletterande hogskoleutbildningar

Lirositenas ersittning for att bedriva kompletterande hégskoleutbildningar dr
iregel hogre dn den ersittning som de far for att bedriva reguljira ordinarie
utbildningar inom samma utbildningsomrade. Nedan redovisas "prislappar”

i kronor per helarsstudent enligt 2010 rs regleringsbrev f6r universitet och

hogskolor:

Utbildning Kompletterande utbildning Ordinarie utbildning
Jurister 52 000 40 494
Larare 83 000 40 494 — 149 59213
Sjukskat. 130 000 98 268
Lakare 222 000 204 000

3 (inkl ALF-ersattning)®’
Tandlikare 240 000'% 59

33 Enligt féretriadare fér Utbildningsdepartementet har 43 994 000 kr av fér 2008 anslagna
46 000 000 kr anvints. Fér 2009 har 34 826 ooo kr av anslagna 94 200 000 kr anvints medan
regeringen fér 2010 fram till och med december hade anvint 30 395 0coo kr av de 93 600 000 kr
som anslagits fér 2010. Intervju med foretradare for Utbildningsdepartementet 2010-12-20.

134 Summan 125 miljoner kronor skulle, med utgangspunkt fran den ersittning per helarsstudent
(hst) som anges i 2010 ars regleringsbrev, exempelvis ricka till drygt 530 fler utbildningsplatser
pa den kompletterande lakarutbildningen (233 ooo kr/hst) eller drygt 1 500 fler utbildningsplatser
pa den kompletterande lirarutbildningen (83 ooo kr/hst).

135 Antalet helarsstudenter fér vilka ersattning gavs i regleringsbreven till universitet och hégskolor
uppgick till 442 fr 2008, 382 fér 2009 och 415 fér 2010.

136 Beroende pa inriktning. Den ligsta summan avser samhillsvetenskapliga amnen och den hégsta

idrott.

37 Ersittning for vissa landstings medverkan i lakarutbildning och medicinsk forskning.

138 | tillagg till regleringsbrev for universitet och hégskolor m.m. for 2010 (beslutat 2010-10-28)
har denna ersittning héjts till 298 ooo kronor fér den kompletterande tandlikarutbildningen.

139 Beroende pa val av praktiklésning. Vissa larositen far ersittning enligt det s kallade TUA-avtalet.
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4.3.4

62

For ordinarie utbildningar bestar "prislappen” av ersittning for dels antalet
helarsstudenter, dels antalet helarsprestationer. For flertalet av de ovanstiende
kompletterande hogskoleutbildningarna bestar prislappen av ersittning utifran
antalet heldrsstudenter, oavsett vad dessa har presterat. Vidare berittigar
helarsstudenterna (och helarsprestationerna) inte lirositena till ersittning
inom ordinarie s kallat takbelopp.'*

Tilldelade medel utnyttjas fullt ut av sju av nio ldroscten

Sju av nio ldrositen har, enligt Riksrevisionens enkitundersokning, fullt

ut utnyttjat de medel som regeringen har tilldelat dem fér kompletterande
hégskoleutbildningar under 2009. Ovriga tv4 lirositen har delvis gjort det.
Att tillgingliga medel inte har kunnat utnyttjas fullt ut beror vanligtvis pa att
antalet befintliga utbildningsplatser inte har kunnat fyllas.

Hdilften av ldrosdtena anser att ersdttningen inte ticker kostnaderna

Hilften (fyra av atta) av de lirositen som har regeringens uppdrag att
anordna kompletterande hogskoleutbildning anser, enligt Riksrevisionens
enkitundersokning, att den ersittning som erhalls per helarsstudent inte
ticker de kostnader som lirositet har for att bedriva den kompletterande
utbildningen.' Okad grad av individualisering, sprakinsatser och mer
lirarledd undervisning ir exempel pa insatser som lirositena anser att de inte
far full kostnadstickning for.

Till exempel anser de lirositen som bedriver kompletterande utbildning for
likare och sjukskéterskor att kostnader for 6kad grad av individualisering av
utbildningen och verksambhetsforlagd utbildning eller klinisk praktik i dag
inte ticks av ersittningen.!*? Denna bedémning gors dven av de lirositen som
bedriver kompletterande utbildning f6r lirare.

149 Anslaget Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. disponeras av Kammarkollegiet
varifran medel till lrositena betalas ut fér detta Zndamal. Med takbelopp avses den maximala
ersittning som varje lirosate kan fa fran regeringen for sina studenter och deras avklarade
poéng.

7 av 14 utbildningsanordnare, som anordnar kompletterande hégskoleutbildningar for vilka
ersittning ges enligt uppdrag i regleringsbrev, pa dessa étta ldroséten anser att ersittningen
inte ticker kostnaderna. Kompletterande tandlakarutbildningar 4r inte medriknade da dessa
utbildningar startade férst under héstterminen 2010.

4

4% Detta papekas dven i bl.a. Karolinska Institutets arsredovisning fér 2009, s. 25.
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4.4.1

Dimensionering av kompletterande hogskoleutbildningar

Dimensioneringen av kompletterande hégskoleutbildningar bér, enligt

de berdrda utbildningsanordnarna'¥, styras av behovet av utbildade inom
omraden dir det, enligt arbetsmarknadsprognoser, rader stor brist pa
arbetskraft. Aven malgruppens efterfragan bor vara styrande och det dr
angeliget att mojlighet till komplettering finns for olika grupper av akademiker.
Foretradare for Integrations- och jamstilldhetsdepartementet gor en liknande
bedémning och menar att dimensioneringen kan bestimmas av olika faktorer,
till exempel antalet utlandsfédda med en viss hogskoleutbildning eller

arbetsmarknadens efterfragan.'

Regeringen bedomer att det finns behov av fler utbildningar

Av regeringens redovisning till riksdagen framgar att det finns ett stort behov
av kompletterande hogskoleutbildningar och att ytterligare yrkesgrupper
darfor bor beredas plats inom motsvarande utbildningar under 2011.** Som
exempel ndimns kompletterande utbildningar for personer med examen inom
andra reglerade hilso- och sjukvirdsyrken in de tre (likare, sjukskoterskor
och tandlikare) for vilka det i dag finns motsvarande utbildningar.'#
Regeringen gjorde redan 2008 bedémningen att uppdraget till lirositena
borde utokas till att omfatta kompletterande hogskoleutbildningar inom 19

av de 21 hilso- och sjukvardsyrken som Socialstyrelsen dr behorig myndighet
for.'* Trots att regeringen samma ar'*® gav ett antal ldrositen i uppdrag att
anordna kompletterande hogskoleutbildningar for tredjelandsutbildade ldkare,
sjukskoterskor och tandlikare kom inga av dessa utbildningar i gng forrin till
hostterminen 2009. Den kompletterande tandlikarutbildningen forsenades i
drygt tva ar och kom i gidng forst till héstterminen 2010. Enligt foretridare for
Utbildningsdepartementet beror detta bland annat pa att det har varit svart att
komma Gverens med lirositena om vilken ersittning per helarsstudent som
ska ges.' Enligt ldrositena 4r en bidragande orsak till detta att uppdraget kom
forst under sommaren 2008, vilket var for sent for att mojliggéra antagning
under detta &r."°

43 Med utbildningsanordnare avses de institutioner eller motsvarande som inom respektive
berort larosite ansvarar fér anordnandet av kompletterande hégskoleutbildningar inom sitt
utbildningsomrade.

44 Intervju med féretradare fér Integrations- och jamstilldhetsdepartementet 2010-12-08.
45 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 16 s. 75.

146 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 16 s. 232.

47 Prop. 2008/09:175 Griinslos kunskap s. 79.

148 Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende universitet och hégskolor m.m., bilaga 36.

Uppdraget att anordna kompletterande tandlakarutbildning férsvann i regleringsbrevet for
2009 men aterkom i regleringsbrevet fér 2010.

149 Intervju med foretradare for Utbildningsdepartementet 2010-12-20.

150 Géteborgs universitets drsredovisning 2009, s. 16, Linkdpings universitets arsredovisning
2009, s. 20.
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4.4.2  Aven lérosdtena ser behov av utbildningar inom andra omréden

Flera utbildningsanordnare anser att det férutom de kompletterande
hégskoleutbildningar som framgar enligt uppdrag i regleringsbrev till
universitet och hogskolor dven finns behov av liknande kompletterande
utbildningar inom andra utbildnings- och yrkesomraden. Enligt
Utbildningsdepartementet dr det upp till lirositena att bestimma om de vill
anordna utbildningar dven inom omraden som det inte ges finansiering f6r."!

4.4.3 En tredjedel av utbildningsanordnarna anser att de befintliga
utbildningsplatserna inte riicker

Riksrevisionens enkitundersckning visar att drygt en tredjedel av
utbildningsanordnarna anser att utlindska akademikers efterfrigan pa
kompletterande hogskoleutbildningar generellt 4r storre dn utbudet av
utbildningsplatser. Samtidigt framgér av underlag som Karolinska Institutet*?
har limnat till Utbildningsdepartementet att inga av de kompletterande hilso-
och sjukvirdsutbildningarna har natt upp till det maxantal helarsstudenter som
anges i regleringsbrevet till universitet och hégskolor fér 2010."* Efterfragan
péa kompletterande hilso- och sjukvardsutbildningar varierar dock stort mellan
olika lirositen.

For ULV har medverkande lirositen natt upp till maxantalet 200
helarsstudenter.”* Exempelvis har Stockholms universitet (som antar 55
procent av alla ULV-studenter) hittills kunnat anta alla behoriga sékande.

4.4.4  Flertalet utbildningsanordnare anser att ett till tva dr dr en tillrdckligt
lang utbildningstid

Tva tredjedelar av utbildningsanordnarna anser att den kompletterande
utbildningens omfattning (som enligt férordning fir vara max 120
hégskolepoing) generellt ar tillrdcklig for att studenternas tidigare utbildning
ska kunna anpassas till kraven pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt de
kompletterande likar- och sjukskéterskeutbildningarna har studenterna redan
merparten av de kunskaper som krivs for respektive yrke nir de piborjar den
kompletterande utbildningen. Det de behéver hjilp med &r att fa kunskaper
om hur svensk hilso- och sjukvard ir organiserad, bland annat genom klinisk

5" Intervju med foretradare for Utbildningsdepartementet 2010-12-20.

152 Karolinska Institutet ska, enligt uppdrag i regleringsbrev, samordna utbildningsinsatserna

vid de lirosdten som anordnar kompletterande hégskoleutbildning for lakare, sjuksksterskor
och tandldkare och redovisa antalet registrerade helarsstudenter vid respektive utbildning och
larosite. Karolinska Institutet, dnr: 5862/2010-309, 2010-11-02.

153 For lakare redovisas 51 registrerade helarsstudenter av maximalt 75, for sjukskéterskor 42 av 8o
och fér tandlikare 28 av 30.

>4 Stockholms universitet (ULV), dnr SU 121-2585-10, 2010-10-21.
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4.5.1

firdighetstrining. Aven om férordningen ger utrymme for att anordna

utbildning motsvarande 120 hogskolepoing omfattar samtliga kompletterande

hilso- och sjukvardsutbildningar i Sverige endast 60 hogskolepoing
(motsvarande ett drs heltidsstudier). Av detta utgor verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) drygt hilften av utbildningstiden for vissa av dessa
utbildningar.”

Flera av ULV-anordnarna anser emellertid inte att tva ar dr en tillracklig
kompletteringstid. Exempelvis kan vissa studenter inom ramen f6r 120
hégskolepoing inte skaffa sig en svensk lirarexamen pa samma niva som

i utbildningslandet utan maste i stillet vilja en kortare utbildning. Det
forekommer till exempel att utlindska gymnasieldrare inom ULV-projektet i
stillet skaffar sig en forskollirarexamen. En bidragande orsak till att det kan
ta lingre tid for en del studenter att slutféra utbildningen dr att det i manga
linder bara finns ett imne i lirarexamen samt att imneskunskaperna i vissa
linder anses vara grundare dn i Sverige.

Lirositenas information och marknadsféring

Informationen ndr inte fram till malgruppen

Endast 4 av 20 utbildningsanordnare, pa de nio lirositen som ingar i
Riksrevisionens enkitundersokning, anser att kinnedomen hos akademiker
med utlindsk utbildning om méjligheterna att gi en kompletterande
hogskoleutbildning generellt 4r god. Till dem som inte anser det hor bland
annat utbildningsanordnare inom hilso- och sjukvirdsomradet, som menar

att det tidigare fanns en direkt informationskanal till de likare, sjukskoterskor

och tandlikare med utlindsk utbildning som laste en sirskild kurs i
sjukvardssvenska.’”® I dag, nir malgruppen liser svenska hos en rad olika
utbildningsanordnare, ir det enligt dessa utbildningsanordnare svérare att na
ut med information. Vidare anses de olika utbildningsalternativ som finns f6r

utlindska sjukskéterskor (kompletterande utbildningar pa olika larositen samt

Socialstyrelsens kompletteringsprogram) gora det svért f6r den sokande att fa
en overgripande helhetsbild.

Lirositena informerar om och marknadsfér sina kompletterande
hogskoleutbildningar pa manga olika sitt. Till de vanligaste hor
information pa webbplatser, annonser i dagstidningar och tidskrifter samt
information till lirare och studievigledare inom sfi eller vuxenutbildning.

155 Exempelvis pa Karolinska Institutet dir 30 av 60 hégskolepoidng pa lkarutbildningen utgors
av VFU medan motsvarande pa sjukskéterskeutbildningen &r 22,5 av 60 hégskolepoing.

156 Anordnades tidigare av Folkuniversitetet.
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Information till modersmalslirare och "mun-till-mun - metoden”, anses av
utbildningsanordnarna vara andra effektiva informationskanaler till utlindska
ldrare.”™ Ett annat exempel 4r de kompletterande sjukskoterskeutbildningarna
som informerar presumtiva studenter bland annat genom direktutskick av
sirskilda informationsblad med hjilp av adresslistor frin Socialstyrelsen.

Information om ULV ldmnas bland annat av Hogskoleverket till den sékande

i samband med beslut om komplettering for att fa ett lirarbehérighetsbevis
utfirdat. Enligt ULV pd Stockholms universitet tar det tid att sprida information
om de moijligheter som finns eftersom det tidigare har saknats information om
tydliga vagar for kompletterande lirarutbildning.

Behov av att se dver ldrosctenas information till sékande

Av Riksrevisionens enkitundersokning framgar att det i lirositenas
information till studenter inom oreglerade yrkesomraden (det vill siga inte

till exempel ldrare, likare och sjukskéterskor) ibland rekommenderas att

de ska fa sin utbildning bedémd av Hégskoleverket innan de skickar in sin
ansokan (se kapitel 2). Aven om ingen av utbildningsanordnarna uppger att de
stiller det som krav for antagning, svarar aspirantutbildningen pa Linkdpings
universitet att de rekommenderar alla studenter att forst f ett utlitande fran
Hogskoleverket innan de séker till utbildningen. Aven den kompletterande
juristutbildningen pa Stockholms universitet "ser det som positivt om
studenten kan skicka med ett utlitande fran Hogskoleverket i sin ansékan”.
Syftet med ett utlitande fran Hogskoleverket ir i forsta hand att underlitta f6r
s6kande som vill etablera sig pa arbetsmarknaden och ir inte ett krav for att bli
antagen till en kompletterande hogskoleutbildning.

Hinder for snabb genomstrémning

Med genomstromning avses den tid det tar f6r en student att genomféra
utbildningen med godkint resultat inom ramen f6r de 120 hogskolepoing
(motsvarande 2 ars heltidsstudier) som framgar av férordningen (2008:1101)
om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning.

'57 Ett av de mer originella satten att marknadsféra en utbildning 4r aspirantutbildningen pa Malmé
hdgskola som, enligt uppgift, har anvént en reklamfilm som har visats i mataffirer for att na
akademiker med utlandsk utbildning.
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Den genomsnittliga utbildningstiden varierar stort beroende pa
utbildning

Den genomsnittliga tid som studenterna behéver for att genomfora
utbildningen varierar stort mellan olika utbildningar. Fér ULV behéver
studenterna i genomsnitt 90 hégskolepoidng for att na lirarexamen.
Den kompletterande juristutbildningen pa Stockholms universitet gér

bedomningen att genomsnittstiden for att klara av utbildningen (som omfattar

120 hogskolepoing) ir cirka tre ar. Aven juristutbildningen i Géteborg anser
att det dr fa studenter som klarar utbildningen pa utsatt tid men att den inte
bor forlingas utan att det i stillet bor satsas pa kurser i akademisk svenska

innan utbildningen pabdrjas och pa mer individuellt stéd under utbildningen.

Fa utbildningsanordnare gor dock sjilva bedomningen att utbildningarna
skulle kunna genomf6ras effektivare och snabbare dn vad som dr fallet i dag.
Till de méjliga insatser som nimns i detta avseende hor bland annat att fa
studenterna att studera pa helfart i stillet f6r halvfart, anordna sommarkurser
och 6ka graden av individualisering av utbildningen.

Studenternas sprakkunskaper

Bristande kunskaper i svenska spraket hos dem som anséker och antas

till kompletterande hégskoleutbildningar dr ndgot som en majoritet av
utbildningsanordnarna nimner som det storsta hindret for att studenterna
ska kunna genomf6ra utbildningen med godkéint resultat inom utsatt tid.

Hilften av utbildningsanordnarna anser att sprakkunskaperna ar
otillrackliga

Hilften av de tillfridgade utbildningsanordnarna (10 av 20) anser inte att
studenterna i samband med antagning generellt har tillrickliga kunskaper

i svenska spraket for att kunna tillgodogéra sig den kompletterande
utbildningen. Ytterligare tva utbildningar anser att iven om studenterna
formellt har de sprikkunskaper som krivs for antagning sa har méanga trots
detta svart att tillgodogora sig studierna. Samtliga kompletterande likar- och
sjukskoterskeutbildningar anger bristande forkunskaper i svenska spraket
som det huvudsakliga hindret. Bland annat anses méanga studenter sakna
den kommunikativa firdighet som krivs for att kunna kommunicera med
patienter i en vardsituation. Det har till exempel framforts att nuvarande krav

pa godkint betyg i Svenska B inte anses vara tillrickligt. Aven inom ULV anses
studenternas kunskaper i svenska ibland vara otillrickliga. Enligt forordningen

(2008:1101) om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk
utbildning ir det lirositena sjilva som avgor vilka behorighetskrav som ska

stillas pa studenterna. Det innebir till exempel att ett ldrosite kan stilla hogre

krav 4n godkint betyg i Svenska B.

Statliga insatser for akademiker med utlandsk utbildning 67

RIKSREVISIONEN



Vanligt att lirositena erbjuder nagon form av sprakstod

Det ir vanligt férekommande att lirositena erbjuder nigon form av sprikstod
eller forberedande sprakkurser for akademiker med utlindsk utbildning.
Behovet av detta bedoms som stort bade i form av foérberedande kurser och av
sprakkurser inom ramen for de kompletterande utbildningarna. Sprakkurser
ingdr inom ramen for vissa utbildningar, bland annat ULV. Extra sprakstod

ar dock en kostnadsfraga f6r ménga institutioner. Konsekvenserna for de
studenter som av sprakmassiga skal har svart att tillgodogéra sig utbildningen
dr att de antingen far tentera om flera ginger, blir underkinda eller sjilva
viljer att avbryta studierna. Sprakmassigt anses examensarbetet och den
verksamhetsforlagda utbildningen av minga utbildningsanordnare vara sirskilt
svira moment fér manga studenter.

For att korta studietiden har studenterna, pa bland annat de lirositen som
anordnar ULV, i regel mojligheter att inom ramen for den kompletterande
utbildningen lisa kurser parallellt (savil sprakkurser i svenska som
dmneskurser). P4 de kompletterande likar- och sjukskéterskeutbildningarna
saknas i regel sidana mojligheter, men i vissa fall ingér kurser i
sjukvardsvenska i utbildningen.

4.6.3 Flera hinder for 6kad genomstromning

Forutom studenternas bristande férkunskaper i svenska spriket anser
utbildningsanordnarna dven att studenternas familjesituation och arbete vid
sidan av studierna ir vanliga hinder for deras genomftrande av utbildningen
inom utsatt tid. Diremot anser de inte att bristande motivation hos studenterna
att genomfora utbildningen dr nagot hinder. Ett annat hinder anses vara att
studenter som har en ildre utbildning eller som inte har arbetat i yrket i mer
in fem ar generellt har svarare att klara av utbildningen. Lunds universitet
menar att det dr viktigt att sjukskéterskor inom 2 - 4 ar efter sin utbildning
kommer i ging med en kompletterande utbildning s3 att inte kunskaperna och
yrkeserfarenheterna fran utbildningslandet faller i glomska. Det forekommer
ocksa att studenter viljer att avbryta sin utbildning pa grund av att de har fatt
ett arbete, speciellt pa vissa utbildningar (sirskilt vanligt pa den kompletterande
lararutbildningen, ULV'®, och aspirantutbildningen).

Svarigheten att hitta praktikplatser begransar utbudet

Aven om praktik eller verksamhetsférlagd utbildning (VFU) ingér i de
flesta kompletterande utbildningar, med undantag f6r utbildningarna i
juridik och forvaltning, bedomer flera utbildningsanordnare att det 4r svart

158 Flertalet av dem som avbryter inom ULV aterkommer senare till utbildningen och aterupptar sina

studier.
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att hitta platser. Medan ULV inte anser sig ha nagra problem med att hitta
praktikplatser at studenterna svarar samtliga kompletterande likar- och
sjukskoterskeutbildningar att detta dr den huvudsakliga begrinsningen for
hur manga studenter som kan antas. Géteborgs universitet menar att de hade
kunnat anta fler studenter per ar om de hade haft tillging till fler VFU-platser
och handledare.

Enligt Karolinska Institutet beror svirigheterna att hitta praktikplatser bland
annat pd att det saknas ett avtal mellan ldrositet och Stockholms lins landsting,
som reglerar tillging och efterfragan pa praktikplatser, liknande det som

finns for de ordinarie utbildningarna. Att avtal saknas f6r de kompletterande
utbildningarna beror, enligt universitetet, pa att dessa inte 4r en permanent
satsning utan planeras pa arsbasis. Lunds universitet menar att det rdder stor
brist pa praktikplatser dven inom det reguljira sjukskéterskeprogrammet och
att detta bland annat beror pi att antalet vardplatser pa svenska sjukhus har
minskat de senaste dren.

Studiefinansieringen kan vara ett hinder fér vissa studenter

Drygt hilften av utbildningsanordnarna uppger att studenternas
studiefinansiering i stor eller viss utstrickning ir ett hinder f6r dem att
genomfora utbildningen. Studenter pa kompletterande utbildningar dr

ofta dldre och méanga har barn, vilket innebir ett storre forsorjningsansvar.
Vilka kompletterande hogskoleutbildningar som berittigar studenterna till
studiemedel varierar. Medan hilso- och sjukvardsutbildningarna gor det
finansierar studenter pa aspirantutbildningen sina studier genom bland annat
aktivitetsstod fran Arbetsférmedlingen. Det férekommer dock att studenter
arbetar parallellt for att kunna finansiera sina studier, vilket, enligt vissa
utbildningsanordnare, gor att de har svart att f6lja med i undervisningen och
studera tillrickligt for att klara av sina studier. Ett annat hinder anses vara de
nuvarande reglerna om att ekonomiskt stod till vidareutbildning endast kan
ges inom det arbete eller yrke som man har haft i Sverige. Detta har drabbat
dem som har varit snabba med att skaffa ett okvalificerat arbete efter ankomst
till Sverige och som direfter vill fa stod att finansiera en kompletterande
hogskoleutbildning inom sitt tidigare yrkesomrade.

Utover detta anser utbildningsanordnarna att dven regeln som kriver att
studenter ska lisa minst 30 hogskolepoing per termin for att bli berittigade
till studiemedel fran CSN, dven om de antagits till ett helt program, ar ett
problem. Detta kan innebdra svirigheter di studenter pa kompletterande
hogskoleutbildningar foljer individuella studieplaner. Dels ges inte alla kurser
alla terminer, dels dr det resurskrivande och svart att hitta kvalificerade
praktikplatser, vilket kan forskjuta studieplanen och leda till att antalet poing
férdelas ojamnt mellan terminerna trots att de totalt utgér 60 hégskolepoing
over tva terminer.
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Enligt foretridare for Utbildningsdepartementet har det till departementet inte
framforts nagra synpunkter om att studiefinansieringen skulle vara ett hinder
for deltagare i kompletterande hogskoleutbildningar. Studiefinansieringen

var en av de aspekter som diskuterades i samband med inrittandet av
utbildningarna och framtagandet av foérordningen.’’

4.7 Erfarenheter av kompletterande hogskoleutbildningar

4.7.1  Ldrosctenas egna uppfoliningar tyder pa varierande resultat

Eftersom flera av de kompletterande utbildningarna ir nya har det dnnu
inte varit mojligt att gora uppfoljningar av alla utbildningar. Drygt hilften av
utbildningsanordnarna har dock genomfért egna uppfsljningar av hur det
har gatt for studenterna efter utbildningen (till exempel hur manga som har
fatt ett kvalificerat arbete). Resultaten av dessa uppf6ljningar ir blandade.
Exempelvis har endast 15 av de 91 personer (16 procent) som antogs till

den kompletterande utbildningen pa Hogskolan i Bords under perioden
varterminen 2006 - varterminen 2008 fitt ett kvalificerat arbete. Av de 224
studenter som antogs till aspirantutbildningen pa Malmé hogskola under
perioden hostterminen 2005 - héstterminen 2009 fick 48 procent ett arbete.
For de kompletterande hilso- och sjukvardsutbildningarna ir liget ett annat
eftersom genomgangen utbildning med godkint resultat ar ett krav for att
fa legitimation fran Socialstyrelsen. Fér ménga av de 6vriga kompletterande
utbildningarna (lirare, likare och sjukskéterskor undantagna) har drygt hilften
av studenterna fitt kvalificerade arbeten efter utbildningen.

4.7.2  Utbildningarna bor hora till ldroscitenas ordinarie verksamhet

Forutom vad som tidigare berorts lyfter lirositena och utbildningsanordnarna
dven fram andra hinder som de bedémer finns for utlandsutbildade
akademikers etablering pa arbetsmarknaden. Goteborgs universitet ser det som
ett hinder att de kompletterande hogskoleutbildningarna inte permanentas, ges
reguljdr finansiering och blir en del av lirositenas ordinarie verksambhet. Enligt
universitetet innebir den nuvarande verksamhetsformen med finansiering

for ett ar i taget att 1angsiktiga satsningar pa denna specifika utbildningsform
blir lidande eftersom universitetet inte kan forutse finansiering och dirmed
inte kan garantera verksamhetens fortlevnad. Karolinska Institutet delar

denna uppfattning och menar att bristande kontinuitet i méjligheten att
komplettera sin utbildning ar ett hinder fér personer med utlindsk hilso-

och sjukvardsutbildning. Aven ULV pa Stockholms universitet menar att det

159 Intervju med foretradare for Utbildningsdepartementet 2010-12-20.
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behévs en hallbar struktur och organisation for komplettering av utlindsk
lararutbildning. Enligt ULV bor dock inte den kompletterande utbildningen bli
en del av den ordinarie lirarutbildningen eftersom bland annat studenternas
individuella studiegdng och majlighet till sprakstod dirmed skulle bli svarare
att tillgodose.

Aven regeringen anser att de kompletterande hégskoleutbildningarna bér
vara en del av den reguljira utbildningspolitiken.'® Att s& inte 4r fallet i dag
beror pa att det hittills har handlat om en tillfillig satsning. Kompletterande
hégskoleutbildningar har dock finansierats pa detta sitt de senaste 15 aren.
Enligt Utbildningsdepartementet d&r man dock medveten om att berérda
lirositen foredrar en permanent satsning med langsiktig finansiering.'*!

Sammanfattande iakttagelser

Utbildning inom reglerade yrken dr vanligast

Kompletterande hogskoleutbildningar dr vanligast inom reglerade
yrkesomraden (till exempel lirare, likare, tandlikare och sjukskoterskor)

men finns dven for bland annat jurister och ekonomer samt i form av
allminna akademiska introduktionsutbildningar. For likare, tandlikare och
sjukskaterskor avser den kompletterande utbildningen endast dem som har en
utbildning fran tredjeland. Flertalet lirositen gér bedomningen att ett ar dr en
tillrackligt lang tid for att dessa grupper ska kunna komplettera sin utlindska
utbildning medan det f6r lirare i regel kravs drygt tva ar.

Avsatta medel anvdnds inte fullt ut

Av de sammanlagt drygt 235 miljoner kronor som riksdagen anslog for
anordnandet av kompletterande hogskoleutbildningar under budgetiren
2008-2010 har mer n hilften, drygt 125 miljoner kronor, inte anvints

for avsedda dandamal. Trots att det av regleringsbreven for universitet och
hogskolor f6r 2009 och 2010 framgér att regeringen avsag att under respektive
ar dterkomma angiende fordelning av resterande medel har si inte skett

vare sig under 2009 eller under 2010. Det indikerar saledes att regeringens
satsning pd kompletterande hogskoleutbildningar inte har varit dimensionerad
i forhallande till efterfragan pa dessa utbildningar. En annan bidragande orsak
ir att lirositena inte fullt ut har formatt att genomfora det uppdrag som de har
fatt enligt regleringsbrevet.

190 Prop. 2008/09:1, utg.omr. 16 s. 117.

181 Intervju med foretradare for Utbildningsdepartementet 2010-12-20.
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Av den enkitundersokning som Riksrevisionen har genomfort framgar att fyra
av de atta lirositen som har regeringens uppdrag att anordna kompletterande
hégskoleutbildningar anser att den ersittning som erhélls fran staten per
helarsstudent inte ticker de kostnader som lirositet har for att bedriva den
kompletterande utbildningen. Okad grad av individualisering, sprakinsatser
och verksambhetsforlagd utbildning ir exempel pa insatser som lirositena anser
att de inte far full kostnadstickning for.

4.8.3 Kdnnedomen hos mdlgruppen dr lag

Endast en femtedel (4 av 20) av foretridarna for de kompletterande
utbildningarna anser att kinnedomen hos utlindska akademiker om
mojligheterna att ga en kompletterande hogskoleutbildning generellt dr god.
Orsaken anses bland annat vara brister i samordningen av informationsinsatser
hos Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och inom den kommunala
vuxenutbildningen. Regeringens sena besked om anslag till dessa utbildningar
uppges vara en orsak som bidrar till att férsvira lirositenas information.
Samtidigt anser drygt en tredjedel av de kompletterande utbildningarna

att efterfragan pa kompletterande utbildningar ir stérre dn utbudet av
utbildningsplatser. Detta anses i synnerhet gilla for de kompletterande
likarutbildningarna.

4.8.4 Svenskkunskaper, praktikplatser och studiefinansiering dr de
huvudsakliga hindren

Bristande kunskaper i svenska spraket hos dem som anscker och antas till
kompletterande hogskoleutbildningar anses vara det stérsta hindret for att
studenterna ska kunna genomféra utbildningen med godkint resultat inom
utsatt tid. Detta dr sirskilt tydligt pa de kompletterande lirar-, likar- och
sjukskaterskeutbildningarna. Som orsak anges att kraven pa godkint i Svenska
B eller motsvarande generellt dr lagt stillda och att det finns stor variation i
studenternas forkunskaper trots att de har uppnétt samma formella niva. Det
dr darfor vanligt att lirositena erbjuder studenterna nagon form av sprakstod,
bland annat akademikersvenska, antingen inom ramen f6r utbildningen eller
vid sidan om.

Svarigheterna att hitta praktikplatser till studenterna anses utgéra den
huvudsakliga begrinsningen for hur manga studenter som kan antas
till utbildningarna. Detta giller sirskilt for de kompletterande hilso- och
sjukvardsutbildningarna, dir i vissa fall drygt hilften av utbildningen ir
verksamhetsforlagd utbildning.
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Drygt hilften av de 20 kompletterande utbildningarna pa de nio lirositena
anser att studenternas svarigheter att finansiera sina studier 4r ett hinder
f6r deras mojligheter att genomftra utbildningen. Exempelvis berittigar

de allminna akademiska introduktionsutbildningarna inte studenterna till
studiemedel, vilket gér att manga studenter arbetar parallellt med studierna.
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5.1

Lansstyrelserna och svenska for
akademiker med utlandsk utbildning

Enligt regeringen ar arbete och grundliggande kunskaper i svenska spraket

av avgorande betydelse for att undvika att de som kommer till Sverige

fastnar i bidragsberoende och passivitet. Darfor bor en viktig inriktning for
integrationspolitiken vara att forbittra kvaliteten i svenskundervisningen for
invandrare (sfi). En del i detta ir en sprakundervisning som &r bittre anpassad
efter individuella behov och férutsittningar, till exempel for akademiker.'®

I detta kapitel redogor vi for olika insatser pa sprakomridet som vinder sig till
akademiker med utlindsk utbildning och linsstyrelsernas samverkansuppdrag
kring dessa fragor.

Regeringens uppdrag till linsstyrelserna om samverkan
kring nyanlandas etablering

Ansvaret for flyktingmottagande i Sverige ir delat mellan stat och kommun.
Kommuner och berérda myndigheter ska under en inledningsperiod erbjuda
flyktingar sirskilt riktade insatser som ska underlitta en snabb etablering i
det svenska samhillet. Linsstyrelserna har enligt sin instruktion i uppdrag
att utifran ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters insatser inom bland annat integrationsomrédet.
Skrivningarna om linsstyrelsernas uppdrag pa integrationsomridet har
skirpts under hésten 2010.' Lansstyrelserna har sedan den 1 juli 2007 haft

162 Regeringens skrivelse (skr. 2008/09:24) Egenmakt mot utanfbrskap — regeringens strategi for
integration avsnitt 5.6.

183 2 och 3 samt 62 och 63 §f forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion och enligt intervju
med féretriadare for Integrations- och jamstalldhetsdepartementet 2010-12-08. Lénsstyrelsernas
uppdrag var tidigare bl.a. att verka fér att kommunerna kunde ta emot skyddsbehévande samt
att verka for regional samverkan. Instruktionens nya skrivning fértydligar bl.a. den regionala
samverkan vad giller insatser fér avsedd malgrupp. Aven linsstyrelsernas uppféljningsansvar i
dessa delar har fortydligats.
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ett uppdrag att samverka kring nyanlindas etablering, ett ansvar som har
utdkats i och med den nya etableringsreform som genomf6rdes den
1 december 2010.1%*

5.1.1  Samverkan kring sprakinsatser

Linsstyrelsernas arbete med regional samverkan av svenskundervisning

for invandrare (sfi) och yrkessvenska pa kommunal nivd ingar som ett

av flera omraden i deras 6vergripande uppdrag gillande mottagandet av
skyddsbehévande i respektive 1dn, och framgar av regleringsbrev f6r 2010.1%°
Linsstyrelserna ska redovisa hur arbetet har bedrivits och vilka resultat som
har nitts samt insatser, metoder och hinder i arbetet. Detta uppdrag ir nytt
for 2010.

5.2 Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Svenskundervisning f6r invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper i svenska spraket. Sfi ska ocksa ge vuxna som
saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter mojlighet att forvirva sadana
fardigheter.'® Sfi ar uppdelad i tre studievagar och fyra kurser'®’. Kommunerna
ar huvudmain for sfi'®® och verksamheten ska drivas inom de ramar som staten
har stillt upp i bland annat skollag, férordning och kursplan.'®

184 Prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208. Linsstyrelsernas uppdrag pa
integrationsomradet regleras fran den 1 december 2010 4ven av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Av lagen framkommer att ldnsstyrelserna
ska framja samverkan mellan berérda kommuner och myndigheter, féretag och organisationer
som anordnar aktiviteter fér nyanlanda. Se 4 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
fér vissa nyanlidnda invandrare och intervju med foretridare fér Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet 2010-12-08.

16

V)

Uppdraget att samverka innebér bl.a. att ldnsstyrelserna i samverkan med Arbetsférmedlingen
och Migrationsverket ska redovisa myndigheternas arbete med nyanlinda invandrares etablering,
hur arbetet utvecklats under dret och i vilka avseenden det behévs ytterligare utvecklingsarbete.
Regleringsbrev fér budgetéaret 2010 avseende ldnsstyrelserna, punkt 76 och 77 (regeringsbeslut
2009-12-17 och 2010-10-21).

166 13 kap. skollagen (1985:1100). Riksdagen har beslutat om en ny skollag dar de delar som avser

vuxenutbildningen trader i kraft den 1 juli 2012. Det medfér bl.a. att sfi kommer att byta namn till
utbildning i svenska fér invandrare. Syftet med utbildningen kommer dock att vara detsamma i
den nya skollagen. Se prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370.

16

~

Férordningen om kursplan fér svenskundervisning fér invandrare (SKOLFS 2009:2).
Studievégarna (sfi 1-3) vinder sig till personer med olika bakgrund, forutsattningar och mal.
Sfi1 utgdrs av kurs A och B, sfi 2 av kurs B och C och sfi 3 av kurs C och D. B-kursen kan saledes
bade vara en nybérjarkurs inom sfi 2 och en fortsittningskurs inom sfi 1.

168 Sfi kan ocksa anordnas av privata utbildningsanordnare, studieférbund, folkhégskolor eller

kommunalférbund.

169 Fsrordningen (1994:895) om svenskundervisning for invandrare och forordningen om kursplan

fér svenskundervisning fér invandrare (SKOLFS 2009:2). Sfi-verksamheten ska ocksa vila pa de
grundldggande varden som uttrycks i laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94).
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5.3.1

5.3.2

Antalet elever i sfi-verksamheten har 6kat sedan 1990-talet och under ldsaret
2008/09 deltog 84 300 elever i sfi. Sfi-deltagarna som grupp dr mycket
heterogen vad giller alder, modersmal och utbildningsbakgrund. Ett exempel
pé den varierande utbildningsbakgrunden &r att en fjardedel av eleverna under
lisaret 2008/09 saknade grundliggande lds- och skrivfirdigheter och dérfor
deltog i den lds- och skrivinlirning som kan ges inom ramen for sfi.'”

Svenska sirskilt inriktad mot akademiker med utlandsk
utbildning

Yrken med sdrskilda sprakkrav

Sfi ska ge grundliggande kunskaper i svenska spraket. For att studera

pa hogskola eller for att utéva vissa yrken (till exempel lirare, likare och
sjukskoterska) stills krav pa ytterligare svenskkunskaper.'”! Efter avklarad

sfi finns dirfor mojlighet att i den kommunala vuxenutbildningen eller hos
andra utbildningsanordnare ldsa svenska som andrasprik. Ytterligare krav pa
kunskaper i svenska motiveras av flera skil. Yrken som till exempel likare,
sjukskdterska eller larare stiller krav pa att man ska kunna kommunicera med
till exempel patienter och anhériga eller elever och forildrar, och att man har
formaga att ta till sig de nationella riktlinjer som styr verksamheten.

Madlgruppsanpassad sfi finns i vissa lin

Vi har i en enkitundersdkning fragat samtliga 21 linsstyrelser om det

i respektive lin finns svenskundervisning som ir malgruppsanpassad

for invandrade akademiker. Svaren visar att detta finns i atta lan, bland
annat i storstadslinen. Dirut6ver svarar sex lin att det finns yrkessvenska
utan att nirmare precisera inriktningen, det vill siga om den vinder

sig till akademikeryrken eller till andra yrken. I ytterligare ett lin ar
malgruppsanpassad sfi under uppbyggnad. Av linsstyrelsernas svar framgar
ocksi att det finns en variation inom de lin som har malgruppsanpassad sfi,
det vill siga malgruppsanpassad sfi for invandrade akademiker kan finnas
inagon eller ndgra kommuner i respektive 1an."”? Skillnaden i tillgdng

till malgruppsanpassad sfi mellan olika kommuner papekas ocksi i en

179 Skolverket (2010) Beskrivande data om forskoleverksambhet, skolbarnomsorg, skola och
vuxenutbildning 2010, kap. 10.

71 For t.ex. larare, likare och sjukskéterskor &r kraven pa svenska formaliserade till nivan
motsvarande Svenska B eller Svenska som andrasprak B (gymnasieniva).

172 Riksrevisionens enkit till linsstyrelser fraga 1.
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myndighetsgemensam aterrapportering till regeringen fran linsstyrelserna,
Arbetsformedlingen och Migrationsverket.'”

Sex lan anger att det i nuldget inte finns malgruppsanpassad sfi i ndgon av
linets kommuner, alternativt att det finns men inte specifikt utformat f6r
akademiker. I tva av dessa lidn har detta dock funnits tidigare. De orsaker som
anges ir att det dr svart att méalgruppsanpassa nir elevunderlaget ir litet, eller
att det inte finns behov av sirskild sfi for invandrade akademiker.'’*

Utvirdering visar att malgruppsanpassad svenska iar effektiv

Som exempel pd malgruppsanpassad svenskundervisning kan nimnas
Stockholms lin dir linsstyrelsen tillsammans med det regionala
kommunférbundet har tagit initiativ till olika malgruppsanpassningar. For
invandrade akademiker finns svenska fér akademiker med medicininriktning
(sfa/medicin) i S6dertilje, svenska for pedagoger (sfp) i Stockholms stad,
svenska for ingenjorer (sfinx) som ir ett samarbete mellan Jirfilla kommun,
Stockholms stad och Kungl. Tekniska hogskolan samt svenska f6r ekonomer,
jurister och samhillsvetare (sfej) som ir ett samarbete mellan Stockholms stad,
Sodertérns hogskola och fackférbundet Jusek. Den samlade beteckningen for
dessa och andra anpassade utbildningar inom sfi och svenska som andrasprak
ir sfx.'”> Négra av dessa sfx-utbildningar har utvirderats 2009. En utvirdering
fran Stockholms universitet visade bland annat att verksamhet dir deltagarna
hade samma yrkesbakgrund forstirkte studiemotivationen och sjilvkinslan och
bidrog till hog studietakt.!”

Behovet av malgruppsanpassad sfi ar delvis identifierat

Linsstyrelserna har i sina enkitsvar dven fitt bedoma hur vil behovet

av malgruppsanpassad sfi fingas upp av kommuner och andra
utbildningsanordnare i respektive lin. Fyra linsstyrelser anser att behovet
fangas upp vil. Ytterligare fem linsstyrelser anser att man identifierat behovet
men att det av olika anledningar inte kan motas eller att det finns en variation
mellan linets kommuner. Tva linsstyrelser anser att behovet fangas upp

73 Linsstyrelsen i Kronobergs lin (2010-10-08) Férdjupad myndighetssamverkan. Avrapportering
enligt ldnsstyrelsernas regleringsbrev 2010, uppdrag 77; enligt Arbetsférmedlingens
regleringsbrev 2010, uppdrag 7¢; samt enligt Migrationsverkets regleringsbrev 2010,
Nyanlanda invandrares etablering, uppdrag 2.

174 Riksrevisionens enkait till linsstyrelser, fraga 1.

'75 Linsstyrelsen i Stockholm lan, www.ab.lst.se, Integration, Yrkessvenska, (i november 2010).
Satsningen pa sfx-utbildningar omfattar ocksa kurser som vinder sig till exempelvis hantverkare,
féretagare och bussférare.

176 Hoghielm, R. och Gougoulakis P. (2009). "De dr ju mina kollegor”. En metastudie av Sfx.
Stockholms universitet, Pedagogiska institutionen. | utvirderingen ingick sfa (medicininriktning),
sfp (pedagoger), sth (hantverkare) och sff (féretagare).
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533

daligt.'”” Lansstyrelserna har ocksa fatt bedoma utbildningsanordnarnas
information till bland annat presumtiva sfi-deltagare om tillgdngen pa
malgruppsanpassad sfi. Sju linsstyrelser anser att informationen 4r god,
medan en anser att den varierar och ytterligare en anser att den inte ir god.”®

Léinsstyrelsernas roll i samarbetet kring sprakinsatser

Samordningsinsatser och uppféljningar varierar

Av vér enkit till linsstyrelserna framgar att knappt hilften (nio stycken) pa olika
sdtt och i olika grad har vidtagit samordningsinsatser kring malgruppsanpassad
svenska for bland annat invandrade akademiker. Som exempel nimns nitverk
for sfi-rektorer och kommunévergripande samordningsprojekt.”” Ett exempel
ir Lansstyrelsen i Stockholms lin, vars del i det regionala samarbetet kring
sdrskilt inriktade svenskutbildningar vi har beskrivit ovan.

Lika manga lansstyrelser (nio stycken) har f6ljt upp eller utvirderat

den sfi-verksamhet som kommunerna och andra utbildningsanordnare
bedriver. Det finns en variation bland de linsstyrelser som har 6ljt upp

sfimn dir vissa linsstyrelser har f6ljt upp genom sina l6pande kontakter med
utbildningsanordnarna eller genom kommunbesok, medan andra har {5ljt upp
det genom rapporter framtagna internt eller av konsulter och forskare.'®

Lansstyrelserna anser att ytterligare samordning behévs

En majoritet av lansstyrelserna (18 av 21 linsstyrelser) anser emellertid att

det finns ett behov av ytterligare samordningsinsatser for sfi. De bedomer att
behovet av samordning finns savil inom respektive lin som mellan linen och
iviss man nationellt. Av enkitsvaren framgar att flera aktorer ser till exempel
Arbetsférmedlingen (via de etableringsplaner som ska tas fram fran december
2010) och Migrationsverket som viktiga aktorer for att identifiera och kartligga
behov av sfi-samordning f6r sirskilda yrkesgrupper. Ju mindre malgruppen f6r
specialiserad sfi dr i respektive lin, desto mer forefaller behovet av samordning
vara. 14 linsstyrelser bedomer ocksa att det finns ett behov av att utveckla
undervisningsformerna inom sfi, till exempel genom att anvinda Internet.
Syftet dr att kunna erbjuda bland annat invandrade akademiker en relevant och

77 Riksrevisionens enkit till linsstyrelser, fraga 2. Nio lansstyrelser svarade inte pa fragan,
alternativt limnade svar som dr svara att klassificera.

178 Riksrevisionens enkat till lansstyrelser, fraga 4. Tolv ldnsstyrelser har inte besvarat fragan,
alternativt angivit att man inte vet.

179 Riksrevisionens enkit till linsstyrelser, fraga 1. Sju ldnsstyrelser har inte vidtagit nagra
samordningsinsatser i detta avseende, medan det for fem lansstyrelser inte framgar eller
att fragan inte ar relevant.

180 Riksrevisionens enkat till lansstyrelser, fraga 7. Tolv lansstyrelser har inte fsljt upp eller
utvirderat sfi:n.
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adekvat sfi dven da antalet elever i denna grupp ir relativt litet i en kommun
eller ett lin."!

Flertalet lansstyrelser bedémer att ett fortydligat uppdrag férstérker
samverkan

En majoritet av ldnsstyrelserna (17 av 21 stycken) anser att ett fortydligande
av lansstyrelsernas uppdrag nir det giller samordning av malgruppsanpassad
sfi eller yrkessvenska skulle forstirka linsstyrelsernas samverkande

roll i detta avseende. Nagra av dem som ir positiva till ett fértydligande
framfor ocksa reservationer av typen att ett tydligare uppdrag bor atf6ljas

av ytterligare resurser. Det anges ocksa att linen sinsemellan har mycket
olika forutsittningar, till exempel geografiska avstind och mottagningens
omfattning, vilket paverkar ett sidant uppdrag.'®?

5.4 Sammanfattande iakttagelser

5.4.1  Malgruppsanpassad svenska for akademiker finns i datta lin

Kunskaper i svenska ar viktigt for individens etablering i samhillet. Enligt

en utvirdering forstirks studiemotivationen och studietakten ckar om
malgruppsanpassad svenskundervisning erbjuds. Riksrevisionens enkit till
lansstyrelserna visar att det i dtta lin erbjuds malgruppsanpassad svenska till
invandrade akademiker. I ytterligare sex lin finns olika former av yrkessvenska.
Variationen inom lidnen vad giller tillgang dr dock ofta stor.

5.4.2  Endast nio ldnsstyrelser har samordnat malgruppsanpassad svenska

Linsstyrelserna har ett uppdrag pa integrationsomradet dir sfi och
yrkessvenska numera ingar som ett av flera omraden. Inom ramen for

detta uppdrag har nio linsstyrelser genomfort samordningsinsatser kring
malgruppsanpassad svenska. Linsstyrelserna samverkar ocksa regionalt
med andra myndigheter inom ramen for integrationsuppdraget, men en
majoritet av ldnsstyrelserna ser behov av ytterligare samordningsinsatser for
sfi. En majoritet anser ocksa att ett fortydligande av linsstyrelsernas uppdrag
angiende specialinriktad sfi eller yrkessvenska skulle stirka lansstyrelsernas
samordnande roll.

81 Riksrevisionens enkit till lansstyrelser, fraga 5 (tre ldnsstyrelser svarade inte, alternativt svarade
vet ej/oklart) och fraga 6 (sju ldnsstyrelser svarade inte, alternativt svarade vet ej/oklart).

182 Riksrevisionens enkat till lansstyrelser, fraga 8. En linsstyrelse svarade nej och tre svarade vet ej
pa fragan om linsstyrelsens uppdrag angdende samordning av sfi skulle stérka lansstyrelsernas
samverkande roll.
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6.1

6.1.1

6.1.2

Samordning av de statliga insatserna

Som framgar av foregdende kapitel har flera statliga myndigheter ansvar f6r
olika insatser som vinder sig till personer med utlindsk hogskoleutbildning.
I detta kapitel redog6r vi for samordningen och samarbetet mellan
ansvariga myndigheter vad giller savil hilso- och sjukvardsomradet som
informationsinsatser.

Samarbete pa hilso- och sjukvardsomradet

Onskemal om en effektivare tredjelandsordning

Processen fram till legitimation pa hilso- och sjukvirdsomradet har utretts
vid flera tillfillen bland annat mot bakgrund av att det f6r personer utbildade
itredjeland tar lang tid att fa legitimation. Regeringen har i propositionen
Grinslos kunskap beskrivit en effektivare vig till legitimation for personer
utbildade i tredjeland (den sa kallade tredjelandsordningen), nagot som
riksdagen har anslutit sig till genom att godkdnna propositionen.

I sammanhanget gjorde regeringen tvd bedémningar. Socialstyrelsen bor
for det forsta kunna begira att Hogskoleverket yttrar sig 6ver en utlindsk
utbildning i fraga om utbildningens niva och lirositets status. Fér det andra
anser regeringen att statliga universitet och hogskolor bor fi ett utokat

uppdrag att anordna hégskoleutbildningar som kompletterar avslutad utlindsk

utbildning f6r personer med hilso- och sjukvirdsutbildning fran tredjeland.®?

Samarbete vid bedomning av utlindska utbildningar

Enligt regeringens bedémning bor siledes Socialstyrelsen och Hogskoleverket
samarbeta i syfte att effektivisera vigen till legitimation for sokande utbildade
i tredjeland. I sitt arbete med att handldgga och fatta beslut i drenden om
legitimation for personer med hilso- och sjukvardsutbildning fran tredjeland

183 Prop. 2008/09:175 Grénslds kunskap - hogskolan i globaliseringens tid avsnitt 8.4 och 8.5,
bet. 2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282 och 283. Propositionen féregicks av ett antal
utredningar av systemet fér bedémning och godkiannande av utévare inom hilso- och
sjukvardsomradet som utbildat sig i tredjeland, till exempel Ds 2007:45.
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bor Socialstyrelsen, enligt regeringen, kunna begira att Hogskoleverket yttrar
sig 6ver den s6kandes utbildning. Regeringen har inte gjort nigra dndringar
i férordning eller myndigheternas instruktioner med anledning av detta,
eftersom samarbetet med Hogskoleverket inte ses som en ny skyldighet for
Socialstyrelsen.®*

Foreslaget arbetssitt har inte inforts

Av granskningen framkommer att det dr ovanligt att Socialstyrelsen inhdmtar
yttrande fran Hogskoleverket. Enligt uppgift har det endast skett i ndgot
enstaka fall'"®. Orsaken anges vara en kombination av att ansvarsfordelningen
mellan Socialstyrelsen och Hogskoleverket upplevs som otydlig och

raddande praxis dir hilso- och sjukvardsutbildningar traditionellt ses som
Socialstyrelsens ansvar.'$

Bade Socialstyrelsen och Hogskoleverket hade fragor om ansvarsfordelningen
myndigheterna emellan i samband med att propositionen presenterades.
Varken Socialstyrelsen eller Hogskoleverket har emellertid inkommit med
nagon skrivelse om behov av fortydligande av ansvaret eller tagit upp fragan i
myndighetsdialogen med regeringen. Diremot har kontakter férekommit pa
tjanstemannaniva.'®” Socialdepartementet har inte heller sarskilt diskuterat
fragan med Socialstyrelsen for att forsikra sig om att forindringarna
implementeras. En forklaring &r att andra delar i Socialstyrelsens uppdrag,
som generell tillsyn, kunskap och normering, har haft hogre prioritet.'®

6.1.3 Kompletterande hogskoleutbildningar parallellt med Socialstyrelsens
kompletteringsprogram

I propositionen Grinslds kunskap gjorde regeringen ocksa bedomningen

att det bor finnas stérre moijligheter for personer utbildade i tredjeland att
komplettera sina utbildningar inom hégskolan. Kompletterande utbildningar
for likare och sjukskoterskor anordnas sedan néigra ar pa regeringens
uppdrag av nagra hogskolor. De lirositen som anordnar dessa utbildningar
stiller som behorighetskrav bland annat att den sckande har ett beslut om

184 Intervju med foretradare for Socialdepartementet 2010-12-09. Det bedomdes istallet vara
tillrdckligt med den méjlighet och skyldighet till samarbete mellan myndigheter som féljer av
6 § forvaltningslagen (1986:223).

135 Inte heller i nagot av de drenden som har ingatt i Riksrevisionens granskning av akter for likare
och sjuksksterskor utbildade i tredjeland har ett yttrande fran Hogskoleverket himtats in.

186 Intervjuer med foretradare for Socialstyrelsens ledning 2010-12-10 och med handlaggare
2010-11-25.

187 Intervjuer med foretradare for Socialdepartementet 2010-12-09 (inklusive komplettering
2010-12-21) respektive Utbildningsdepartementet 2010-12-20.

188 Intervjiu med foretradare for Socialdepartementet 2010-12-09.
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6.1.4

kompletteringsprogram fran Socialstyrelsen.'® Darmed har forindringen i
praktiken medfort att Socialstyrelsen, inom ramen f6r sin prévning infor beslut
om kompletteringsprogram, ocksa har kommit att bedéma om den sékande
har en likar- eller sjukskéterskeutbildning som ir tillricklig som grund for de
kompletterande hogskoleutbildningarna.

Socialstyrelsen anser inte att det r tydligt reglerat huruvida det ska ingd i
myndighetens uppdrag att prova utbildningen for de sokande som avser

att gd en kompletterande hogskoleutbildning, eller om det ir en prévning
som respektive lirosite istillet borde gora. Vidare menar foretridare for
Socialstyrelsen att inférandet av kompletterande hogskoleutbildningar for
likare och sjukskéterskor kan tolkas som att Socialstyrelsen inte ska fortsitta
med sina egna kompletteringsprogram for dessa yrken framover.!

Vissa tredjelandsutbildade finns i bada vagarna fram till legitimation

En konsekvens av hogskolornas behorighetskrav dr att de likare och
sjukskoterskor som antas till kompletterande hogskoleutbildningar aterfinns
inom bada vigarna fram till legitimation: dels pa den kompletterande
hogskoleutbildningen, dels i Socialstyrelsens kompletteringsprogram. De

kan darfor parallellt med den kompletterande hégskoleutbildningen géra
Socialstyrelsens medicinska kunskapsprov. Om de klarar provet kan de sedan
fortsitta med Socialstyrelsens kompletteringsprogram, nagot som leder till
tomma utbildningsplatser i hgskolan eftersom det ofta ar svart for hogskolan
att anta andra s6kande vid sena avhopp (se avsnitt 4.2.1).1%!

Fordndringarna har paverkat Socialstyrelsens utvecklingsarbete

Av granskningen framgar att Socialstyrelsens ansvar att prova ansékan om
legitimation for sokande utbildade i andra linder uppfattas som tydligt.
Diremot har de férindringar som har skett pa hilso- och sjukvirdsomradet
utifrdn propositionen Grinslds kunskap, som framgar ovan, medfort att
Socialstyrelsen upplever en otydlighet kring myndighetens roll i den process
som foregar legitimationsansokan for personer utbildade i tredjeland.'?

Enligt Socialstyrelsen har den upplevda osikerheten bidragit till att
myndighetens interna utvecklingsarbete har fordrajts. Till exempel
har Socialstyrelsen inte tagit fram egna forslag till férandringar i

139 Se till exempel Karolinska Institutets webbplats http://ki.se/ki/jsp/polopoly.jsp?d=27537&I=sv,
samt Goéteborgs universitets webbplats
http://www.sahlgrenska.gu.se/utbildning/kompl_utbildning/ (i februari 2011).

199 Intervju med foretradare for Socialstyrelsens ledning 2010-12-10.

9" Intervjuer med foretriadare for Socialstyrelsens ledning 2010-12-10 och med
handliggare 2010-11-25.

192 Intervju med foretradare for Socialstyrelsens ledning 2010-12-10.
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tredjelandsordningen i syfte att effektivisera vigen till legitimation f6r

s6kande utbildade i tredjeland. Under 2010 planerade Socialstyrelsen dock

en egeninitierad Gversyn av tredjelandsordningen, en Gversyn som skjutits pa
framtiden. De upplevda oklarheterna anges ocksd som en bidragande orsak till
att Socialstyrelsen inte har tagit fram foreskrifter for legitimationsyrkena likare
och sjukskoterska.'® Enligt foretridare f6r Socialdepartementet kan det faktum
att flera olika departement och myndigheter ir inblandade i férindringarna

i tredjelandsordningen ha bidragit till de upplevda oklarheterna kring
ansvarsfordelningen.'*

6.2 Myndigheternas samarbete kring information

Berérda myndigheter har ett ansvar att direkt informera akademiker med
utlindsk utbildning om den verksamhet som vinder sig till malgruppen.
Informationen kan ocksé spridas indirekt till mélgruppen via myndigheter
och organisationer som pd olika sitt kommer i kontakt med personer med
utlindsk hogskoleutbildning.

Ett exempel dr Hogskoleverket som i samverkan med andra myndigheter

som bedomer utlindsk utbildning ska informera berérda myndigheter och
organisationer om bedémningsverksamheten'®”. Hogskoleverket har emellertid
upplevt vissa svarigheter nir det giller att sprida information om den egna
bedomningsverksambheten till myndigheter utanfor utbildningsomradet, till

exempel till Arbetsférmedlingen.'*

Riksrevisionens enkit visar vidare att den samverkan som lirositen som
anordnar kompletterande hogskoleutbildningar har med myndigheter som

pa olika satt kommer i kontakt med utlindska akademiker varierar stort.
Exempelvis anger endast 3 av 20 tillfragade utbildningsanordnare att de
planerar eller har varit i kontakt med Migrationsverket for att redan tidigt
efter en persons ankomst till Sverige informera om vilka kompletterande
hégskoleutbildningar som anordnas. Information till Arbetsférmedlingen om
detta ir diremot mer vanligt forekommande dven om flera lirositen efterlyser
en 6kad samordning for att pd ett bittre sitt nd berérda myndigheter med

193 Intervjuer med foretridare fér Socialstyrelsens ledning 2010-12-10 och med handliggare
2010-11-25.

194 Intervju med féretradare fér Socialdepartementet 2010-12-09.

195 Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Hogskoleverket (regeringsbeslut 2009-12-17,
U2009/7241/UH).

196 Intervju med foretradare for Hogskoleverkets ledning 2010-12-02. Sedan den 1 december 2010
har Arbetsférmedlingen ansvar fér nyanlidnda invandrares etablering.
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6.3

6.3.1

6.3.2

utbildningsinformation. Nagra lirositen menar att det finns ett behov av att na
malgruppen redan pi ett tidigare stadium (bland annat pa sfi och komvux) och
att lirare och handliggare behover 6kade kunskaper om vilka mojligheter som
finns, till exempel vad giller kompletterande hogskoleutbildningar.

Sammanfattande iakttagelser

Bristande samordning och forsenat utvecklingsarbete géillande
tredjelandsordningen

Regeringen har i proposition 2008/09:175 redogjort for atgirder i syfte att
skapa en tydligare och effektivare tredjelandsordning. Riksdagen har genom
sitt beslut om propositionen stillt sig bakom detta. Férandringarna bestod
bade av att introducera kompletterande hogskoleutbildningar pa hilso- och
sjukvardsomridet och i att tydliggora Socialstyrelsens mojlighet att efterfraga
Hogskoleverkets yttrande 6ver utbildningar fran tredjeland. De foreslagna
foraindringarna medfor krav pa samarbete mellan myndigheterna.

De férindringar i arbetssitt som regeringen ansig behévdes for
tredjelandsordningen pd hilso- och sjukvardsomridet har emellertid inte
fullt ut kommit till stind. En orsak ir att Hogskoleverket och Socialstyrelsen
fortfarande upplever att det finns oklarheter om ansvarsfordelningen
myndigheterna emellan avseende det i propositionen foreslagna arbetssittet.
Inforandet av fler kompletterande hogskoleutbildningar pa hilso- och
sjukvardsomradet har ocksi bidragit till Socialstyrelsens osikerhet kring
myndighetens uppdrag i den process som foregar legitimation. Sammantaget
har det medfort att Socialstyrelsens egen utveckling av tredjelandsordningen
har fordrojts. Det faktum att flera olika departement dr inblandade i arbetet
anges som en bidragande orsak till oklarheterna kring ansvarsférdelningen.

Samordningsproblem gér det svdrt att sprida information om
insatserna

Ett sdtt att informera akademiker med utldndsk utbildning om insatser till
malgruppen &r att sprida information via andra myndigheter. Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och kommuner ir aktorer som tidigt méter personer

med utlindsk hogskoleutbildning. I Riksrevisionens granskning finns
emellertid indikationer pi att myndigheter som ansvarar for insatser till
malgruppen, bland annat pa grund av samordningsproblem, har svart att
sprida information via andra aktérer utanfér utbildningsomradet. Det giller

till exempel information om Hogskoleverkets bedémningsverksamhet och om
kompletterande hégskoleutbildningar.
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Samhallsekonomiska och
offentligfinansiella effekter av
snabbare arbetsmarknadsetablering

I detta kapitel redovisar vi skattade samhillsekonomiska och offentligfinansiella
effekter av en snabbare etablering pa arbetsmarknaden inom ett antal
kvalificerade yrken fo6r akademiker med utlindsk utbildning. Vi vill

understryka att det rér sig om potentiella effekter vid tdnkta tidsférkortningar

av Hogskoleverkets och Socialstyrelsens bedémningsprocesser av utlindska
hégskoleutbildningar ("ex ante-utvirdering”) och inte nagon utvirdering av
redan uppnadda tidsforkortningar ("ex post-utvirdering”). Som framgitt av
kapitel 2 och 3 forefaller det finnas realistiska mojligheter att uppna vissa
effektiviseringar.

Syftet med analysen har varit att med hjilp av rikneexempel belysa ekonomiska
konsekvenser av en effektivisering av s6kprocesserna pa arbetsmarknaden

som leder till att arbetsloshetstiderna hos akademiker med utlindsk utbildning
reduceras. Hir har ett antagande gjorts om att en viss forkortning av
myndigheternas beddmningsprocess motsvarar en lika stor tidigareldggning

av anstillning i det kvalificerade yrket (f6r dem som antas erhilla sidana
anstillningar, se nedan). Exemplen visar att dven sma forkortningar av
arbetsloshetstiderna ger betydande vinster.

Metod och genomférande

Analysen har, pa uppdrag av Riksrevisionen, genomforts av
nationalekonomerna professor Jan Ekberg och universitetslektor Lennart
Delander pa Centrum f6r arbetsmarknadspolitisk forskning (CAFO) vid
Linnéuniversitetet i Vixjo (Ekonomihogskolan).!”” Riksrevisionen har tagit fram

'97 Delander Lennart och Ekberg Jan (2010). Snabbare etablering pa arbetsmarknaden for invandrade
akademiker — Samhidillsekonomiska och offentligfinansiella effekter. Vixjé: Linnéuniversitetet
(Ekonomihégskolan), Centrum f6r arbetsmarknadspolitisk forskning (CAFO). Férfattarna
ansvarar fér innehillet i konsultrapporten. Konsultrapporten kan laddas ned fran Riksrevisionens
webbplats.
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delar av CAFO:s berdkningsunderlag genom bearbetningar av registerdata fran
Hogskoleverket och Socialstyrelsen.

Sambhallsekonomisk kalkylering dr en metod for effektivitetsanalys som
anvinds for att virdera och viga samman f6r- och nackdelar f6r direkt och
indirekt berérda individer vid en 6verging frin ett handlingsalternativ till
ett annat. En samhillsekonomisk kalkyl baseras pa effekter definierade som
skillnader mellan handlingsalternativ.'® I de rikneexempel som hir har
genomforts bestdr det ena handlingsalternativet av ett sa kallat nulige med
nuvarande (oférindrad) tidsatgang i myndigheternas bedomningsprocesser.
Ovriga handlingsalternativ har utgjorts av tdnkta situationer dir motsvarande
bedémningsprocesser har férkortats med olika antal dagar (se avsnitt 7.1.1).

Vidare har en kalkylmodell anvints som innebir att atgirder bedoms fran savil
effektivitetssynpunkt som férdelningssynpunkt. Skattningar av intikter och
kostnader gors ur tre olika perspektiv som representerar sambhiillet som helhet,
direkt berdrda individer samt 6vriga individer. Det forsta perspektivet avser att
belysa en atgirds samhillsekonomiska effekter medan de 6vriga tva avser en
atgirds fordelningseffekter.

7.1.1  Rdkneexempel for fem yrkeskategorier

I analysen har rikneexempel f6r fem yrkeskategorier anvints — ldkare,
sjukskoterskor, ldrare, civilingenjorer och féretagsekonomer. Utgdngspunkten for
valet av dessa har varit det underlag i form av registerdata frain Hogskoleverket
och Socialstyrelsen som Riksrevisionen har anvint i granskningen. Fér var och
en av dessa yrkeskategorier har det gjorts rikneexempel som visar effekter av
att invandrade akademikers arbetsloshetstid férkortas med 1 dag, 1 vecka (fem
arbetsdagar) respektive 1 manad (21,5 arbetsdagar). Rikneexemplen baseras

pa att genomsnittslonen for berérda individer motsvarar genomsnittsléner for
motsvarande yrken och alderskategorier enligt statistik fran SCB.'

Analysen utgar fran avslutade drenden vid de bada myndigheterna och
omfattar inkomna ansoékningar f6r utbildningar som svarar mot de fem
yrkeskategorierna. For de tre yrken som bedéms av Hogskoleverket (lirare,
civilingenjérer och foretagsekonomer) omfattar analysen utbildningar fran
samtliga aktuella utbildningslinder medan de bida yrken som bedéms av
Socialstyrelsen (likare och sjukskoterskor) har begrinsats till utbildningar
fran tredjeland, det vill siga linder utanfér EU/EES/Schweiz. Den sistnimnda

198 Samhillsekonomisk kalkylering ir ett redskap for tillimpad nationalekonomisk valfirdsteori

dir beslut som rér atgirder knyts till deras effekter fér de individer som tillsammans utgér
"samhillet”.

199 | kalkylerna anvinds bland annat bruttoléner fér olika &ldersklasser inom respektive
yrkeskategori.

RIKSREVISIONEN 28 Statliga insatser fér akademiker med utldndsk utbildning



7.2

avgransningen har gjorts mot bakgrund av att tredjelandsutbildade likare

och sjukskoterskor omfattas av en annan ordning som medfor lingre
handliggningsprocesser (se kapitel 3). Analysen baseras pa samtliga
ovanstiende drenden som avslutades med ett positivt utfall f6r den sokande
under 2009 (det vill sdga Hogskoleverkets utfirdande av utlatande och
lirarbehdorighetsbevis respektive Socialstyrelsens utfirdande av legitimation).?®

Det slutgiltiga urvalet motsvarar 198 likare, 11 sjukskoterskor, 215 ldrare,

391 foretagsekonomer och 180 civilingenjorer, det vill siga sammanlagt 995
personer. I kalkylerna antas att tiden till anstillning inom det kvalificerade
yrket forkortas f6r 71 procent av dessa individer inom respektive kategori.
Denna andel har valts eftersom den motsvarar sysselsittningsgraden bland
invandrade med eftergymnasial utbildning.?*! D4 den senare uppgiften
omfattar anstillningar inom alla slags yrken, det vill siga inte bara sadana
som kraver akademisk utbildning, foreligger viss risk for 6verskattning av de
samhillsekonomiska och offentligfinansiella vinsterna i rikneexemplen till
foljd av loneskillnader mellan de akademiska och icke-akademiska yrkena.
Antagandet om 71 procent framstir dock som mer realistiskt dn att inkludera
samtliga 995 personer i kalkylerna. Hansyn har vidare tagits till l6nespridning
over olika aldersklasser inom respektive yrkeskategori®®. For lirarna har
dessutom hinsyn tagits till férdelning pa behérighetsniva (120 gymnasielidrare,
76 grundskollirare®® och 19 forskollirare).

Berikningarnas resultat

Analysen har utgatt frin atgirder som avser potentiella férindringar av berérda
myndigheters 16pande verksamheter. Analysen har karaktiren av rikneexempel
eftersom det vid Riksrevisionens intervjuer med foretridare f6r Hogskoleverket
och Socialstyrelsen har visat sig vara svart att komma fram till mer precisa
bedémningar av storleken pa den reduktion av handliggningstider som kan
dstadkommas med dndrade arbetsmetoder. Som framgér av kapitel 2 och 3
finns det dock potential att korta handlidggningstiderna. Det giller framfor allt

200 Arendena inkluderar ansokningar som inkom fére 2009. Fér lakare och sjukskdterskor fanns
inga svarigheter att identifiera positivt utfall i den registerdata som mottogs fran Socialstyrelsen.
For larare, civilingenjorer och féretagsekonomer krivdes daremot vissa antaganden och
bearbetningar i den registerdata som mottogs fran Hogskoleverket fér att fa fram dessa uppgifter.
De antaganden som har gjorts bygger pa avstamningar med foretradare for Hégskoleverket och
bor innebira relativt god tillférlitlighet.

291 SCB 2009. Arbetskraftsundersékningen (AKU), d&rsmedeltal 2009.

292 Detta har majliggjorts genom att Riksrevisionens underlag till CAFO, som bestod av antalet
individer inom respektive yrkeskategori som fatt ett positivt utfall pa sin ansékan under 2009,
inneholl en uppdelning pa de berérda individernas alder vid tidpunkten for det lyckade utfallet,
medan CAFO inhdmtade relevanta |6neuppgifter fran SCB.

293 | denna grupp ingar dven en fritidspedagog och tva specialpedagoger.
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pa Hogskoleverket dir var granskning visar att den genomsnittliga tid som
ett drende om utlatande ligger i vintan pa atgird dr 104 kalenderdagar och
motsvarande for ett drende om lirarbehorighetsbevis dr 119 kalenderdagar.
Kalkylresultat for respektive yrkeskategori redovisas i bilaga 6. Av tabell 7
framgar de sammanlagda resultaten for samtliga fem yrkeskategorier.

Tabell 7. Sammanlagd ekonomisk vinst vid férkortning av arbetsléshetstiden for
akademiker med utlandsk utbildning inom fem olika yrkeskategorier 2009 (kronor).

Arbetsloshets- Samhiills- Ddrav: Vinst for Ddrav: Offentlig-
tidsforkortning ekonomisk vinst direkt berérda finansiell vinst
1dag 2 060 000 515 000 1545 000
1 vecka 10 298 000 2 576 000 7 722 000
1 manad°4 42 221 000 10 067 000 32 154 000

Kdlla: Delander & Ekberg (2010). Konsultrapport till Riksrevisionen. Snabbare etablering pd
arbetsmarknaden for invandrade akademiker — Samhiillsekonomiska och offentligfinansiella
effekter. Yrkeskategorierna dr ldkare, sjukskéterska, ldrare, civilingenjér och foretagsekonom.
Fér liikare och sjukskéterskor har enbart utbildningar fran tredjeland inkluderats.

Med samhiillsekonomisk vinst avses vinsten for samhillet som helhet, det vill
sdga virdet av de tillskott av varor och tjanster som sambhillet skulle fi om de
akademiker med utlindsk utbildning som rikneexemplen omfattar snabbare
fick anstillningar inom sina kvalificerade yrken.

Med vinst for direkt berérda avses inte endast kad I6neinkomst, netto efter skatt,
utan dven premier for avtalsforsikringar betalda av arbetsgivaren.

Med offentligfinansiell vinst avses en kning av inbetalningar av direkta och
indirekta skatter och minskade utbetalningar av transfereringar, det vill
siga effekter pa den offentliga sektorns finanser. Att en s betydande del av
effektiviseringsvinsten tillfaller den offentliga sektorn beror pa bortfall av
transfereringar till de direkt berérda nir de far jobb.

7.2.1  Betydande vinster dven vid sma férkortningar av arbetsléshetstiden

Som framgar av tabell 7 ger dven sma forkortningar av arbetsloshetstiderna

for lirare, likare, sjukskéterskor, foretagsekonomer och civilingenjérer med
avslutad utlindsk hogskoleutbildning betydande ekonomiska vinster. Om de
drygt 700 personer som rikneexemplen ir baserade pa (71 procent av urvalet pa
995 personer) skulle kunna etablera sig pa arbetsmarknaden inom sitt yrke en
manad tidigare si skulle den samhillsekonomiska vinsten bli drygt 42 miljoner

294 | exemplen har riknats med 1 dags sjukfranvaro vid 1 manads arbetsléshetstidsforkortning.
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7-3

7-3.1

kronor. Aven en enda dags tidsforkortning skulle ge en skattad vinst pa drygt
2 miljoner kronor. Det innebir att de eventuella kostnaderna for atgirder
som i férsta hand Hogskoleverket men dven Socialstyrelsen skulle behova
vidta for att exempelvis korta den tid som inkomna irenden ligger i vintan
pa handliggning skulle vara "sjilvfinansierade” i ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

Som framgér av analysen i kapitel 2 och 3 finns det pé savil
Hogskoleverket som Socialstyrelsen en viss potential att kunna effektivisera
irendehandliggningsprocessen. Konsekvensen av detta skulle kunna bli

att tiden fram till etablering pa arbetsmarknaden for akademiker med
utlindsk utbildning skulle kunna reduceras. Att genomféra siddana atgiarder
skulle dirmed innebéira 6kad effektivitet i de statliga insatserna inom
utbildningsomradet for att tillvarata kompetensen hos akademiker med
utlindsk utbildning.

Sammanfattande iakttagelser

Stora ekonomiska vinster av effektivare handliggningsprocess

Aven smi tidigareldggningar av anstillningar inom kvalificerade yrken for
akademiker med utldndsk utbildning ger betydande ekonomiska vinster, bade
for samhillet som helhet (virdet av produktionstillskottet), for individerna
(hogre inkomster) och for de offentliga finanserna (minskade bidrag och
okade skatteintikter). Analysen visar att om de drygt 700 akademiker med
utlindsk utbildning som rakneexemplen &r baserade pa?® skulle kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden inom sitt yrke en manad tidigare, s

skulle den samhillsekonomiska vinsten bli i storleksordningen 40 miljoner
kronor. Aven en enda dags tidsforkortning skulle ge en skattad vinst pa i
storleksordningen 2 miljoner kronor. Den offentligfinansiella vinsten vid en
ménads arbetsloshetstidsférkortning skulle bli i storleksordningen 30 miljoner
kronor. Aven om vinsterna skulle vara nagot éverskattade, till f6ljd av att firre
individer far anstillningar inom sina respektive kvalificerade yrken dn vad
som har antagits i kalkylerna, borde de eventuella kostnader som uppstir nir
Hogskoleverket och Socialstyrelsen vidtar atgirder for att korta drendenas
totaltider vara samhillsekonomiskt ”sjilvfinansierade”.

295 Med beaktande av sysselsittningsgraden bland invandrade med eftergymnasial utbildning
har berikningarna i exemplen baserats pa 71 procent av granskningens urval av drenden som
rdr 995 personer. Analysen dr baserad pa fem yrkeskategorier: likare, sjukskéterskor, ldrare,
civilingenjorer och foretagsekonomer.
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8.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat vigarna till arbetsmarknaden f6r personer

som har en akademisk examen frin ett annat land. Granskningen har

utgatt fran den Gvergripande revisionsfragan om de statliga insatserna

inom utbildningsomradet dr indamalsenliga och effektiva och mojliggor att
akademiker med utlindsk utbildning kan etablera sig pa svensk arbetsmarknad
i enlighet med sin utbildningsniva. De aktérer som har granskats ir
regeringen, Hogskoleverket, Socialstyrelsen, linsstyrelserna samt de universitet
och hogskolor som pa regeringens uppdrag anordnar kompletterande
hogskoleutbildningar for personer med utlindsk hogskoleutbildning?®.

I detta kapitel redogor Riksrevisionen for vilka slutsatser som dras utifran
de bedomningsgrunder som granskningen utgar fran och de resultat som
har framkommit. Riksrevisionens slutsatser ligger sedan till grund for de
rekommendationer som limnas till regeringen och myndigheterna.

Overgripande slutsatser

For att vigen till arbetsmarknaden for personer med en akademisk examen
fran ett annat land ska vara forutsdgbar, rittssiker och si kort som moijligt
kravs en rad insatser bade pa den statliga och pa den kommunala nivan. Det ir
viktigt att fragor om tydlig ansvarsférdelning, samordning och samverkan ir
utredda och fungerar si att systemet som helhet hinger ihop.

Riksrevisionens granskning har inriktats mot nigra av de myndigheter som
svarar for att underlitta f6r personer med akademiska examina fran andra
linder att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Den 6vergripande
slutsatsen &r att det nuvarande systemet som involverar ett antal myndigheter
kan géras mer dandamalsenligt och effektivt. Det skulle innebira att virdefull
akademisk kompetens kan tillféras den svenska arbetsmarknaden i 6kad takt
och omfattning.

206 Goteborgs universitet, Karolinska Institutet, Linkdpings universitet, Lunds universitet, Malmé
hsgskola, Stockholms universitet, Umea universitet och Orebro universitet. Darutéver ingar dven
Hogskolan i Boras i granskningen, dven om den inte far sérskild ersittning genom uppdrag i
regleringsbrev.
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Innan Riksrevisionen utvecklar de synpunkter som giller styrningen,
samordningen och genomférandet av verksamheterna i de myndigheter
som har ingitt i granskningen bor frigan om vigen till arbetsmarknaden for
akademiker med utlindsk utbildning sittas in i ett storre perspektiv.

Den statistik som finns om den tid det tar {6r akademiker med utlindska
examina att etablera sig pa arbetsmarknaden och de siffror som belyser
sysselsittningsgrad och kvalifikationer i forhallande till anstillningen tyder
pa att det kan finnas problem bade inom och utanfér utbildningsomradet.
Nir denna granskning har genomforts har det blivit tydligt att vigen till
den svenska arbetsmarknaden fér manga akademiker dr lang. Bristande
svenskkunskaper ir ett stort hinder och tillgangen till f6r malgruppen
anpassad undervisning ir inte tillrickligt samordnad. Att det finns statliga
insatser for akademiker med utlindska examina dr inte heller tillrackligt
vil kint for de akademiker som vill etablera sig i Sverige. Vidare bor

bland annat de intyg gillande akademiska examina fran andra linder

som utfirdas av Hogskoleverket kunna underlitta for arbetsgivare att
beddma de sokandes kompetens. Den praktik som behévs inom vissa
kompletterande hogskoleutbildningar och inom ramen f6r Socialstyrelsens
kompletteringsprogram motsvaras inte alltid av antalet tillgangliga
praktikplatser och platserna maste ofta ordnas av sokanden sjilv vilket kan
leda till fordrojningar. De langa etableringstiderna kan ocksi till viss

del forklaras av att svarigheterna att forsorja sig under etableringstiden
varierar mellan olika yrkesgrupper. Som redovisas i det féljande skulle dven
handliggningstiderna vid myndigheterna kunna kortas.

I det foljande redovisar Riksrevisionen sina slutsatser av granskningen som
saledes giller en del av de statliga insatser som syftar till att tillvarata akademisk
kompetens frin andra linder pa den svenska arbetsmarknaden.

8.2 Vagen till etablering pa svensk arbetsmarknad ar inte
tillrackligt kand

Enligt Riksrevisionen bor den information som akademiker med utlindsk
utbildning far om vilka insatser som finns och vilka myndigheter som ansvarar
f6r bedémningen av olika utlindska hogskoleutbildningar vara tydlig. Det bér
vidare vara tydligt for en person som ansoker om till exempel legitimation vilka
krav som stills och vilket underlag den ansvariga myndigheten behover for att
kunna fatta beslut.
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8.2.1

8.2.2

8.2.3

Vikten av tidig och tydlig information till de sékande

Enligt Riksrevisionen &r det av central betydelse att akademiker med utlindsk
utbildning sa snart som mojligt efter ankomst till Sverige far information om
de mojligheter som finns att till exempel fa sin utlindska hogskoleutbildning
bedomd eller att paborja en kompletterande hogskoleutbildning. Genom en
tidig och korrekt information ckar férutsittningarna for akademiker med
utlindsk utbildning att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden inom ett yrke
i nivd med den egna hogskoleutbildningen. Riksrevisionen konstaterar ocksa
att det dr viktigt att information om de olika statliga insatserna finns att tillga
genom de myndigheter som akademiker med utlindsk utbildning tidigt méter,
till exempel Migrationsverket och Arbetsformedlingen.

Dalig kiinnedom om kompletterande hogskoleutbildningar

Riksrevisionens granskning visar att endast en femtedel av institutionerna
pé de larosdten som anordnar kompletterande hogskoleutbildningar anser
att akademiker med utlindska examina generellt har god kinnedom om
mojligheten att g en kompletterande utbildning. Riksrevisionen noterar att
en orsak till den bristande kinnedomen &r brister i den information som olika
myndigheter som kommer i kontakt med malgruppen kan ge. De lirositen
som anordnar kompletterande hogskoleutbildningar har ocksa ett ansvar
att informera om sin verksamhet. Enligt Riksrevisionens mening medfor
bristande information en risk for att akademiker med utlindsk utbildning
inte i tillricklig utstrickning far information om en insats som 4r avsedd att
underlitta etableringen pa svensk arbetsmarknad.

Mdnga indikationer pa bristande information om bedémning och
legitimation

Granskningen visar att det dr vanligt att ans6kningar till Hogskoleverket

och Socialstyrelsen behover kompletteras med till exempel examensbevis

och tjinstgoringsintyg, dokument som utgér grunden for myndigheternas
bedémning. Nir Socialstyrelsen vid omprévning dndrar sina beslut dr det
vanligaste skilet att den sékande har inkommit med kompletterande underlag
som borde ha inkommit redan med ansokan. Vidare har Socialstyrelsen inte,
trots regeringens bemyndigande, utfirdat foreskrifter for legitimationsyrken
som likare och sjukskdterska, nagot som skulle 6ka klarheten f6r de sékande
om vilka krav som giller for att fa legitimation.

Det vanligaste skilet till att Hogskoleverket avskriver en anstkan om
utlatande dr att utbildningen inte bedéms vara en hogskoleutbildning. Trots
att Hogskoleverkets utlitanden frimst syftar till att underlitta f6r de sékande
att etablera sig pa arbetsmarknaden anger 45 procent av alla som anscker
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om ett utldtande att ett av syftena med ansokan ir vidare hogskolestudier.
Granskningen visar ocksd att ldrositen som anordnar kompletterande
hégskoleutbildningar girna ser att de sékande bifogar ett utlitande fran
Hogskoleverket nir de ansoker till utbildningarna. Riksrevisionen konstaterar
att detta medfor att Hogskoleverket i viss utstrickning bedémer utbildningar
som det egentligen ir lirositenas ansvar att bedéma.

Det finns behov av information pa olika sprak

Hogskoleverkets och Socialstyrelsens information om
bedomningsverksamheten pa webbplatser och pa andra stillen 4r i dag

frimst pa svenska. Viss information finns 4ven pa andra sprak. Granskningen
indikerar ett behov av information pa fler sprak 4n svenska, dels for att vissa
s6kande ansoker direkt fran till exempel annat EU-land, dels for att underlitta
for sokande bosatta i Sverige att kunna skicka in en komplett ansokan dven
innan man behirskar svenska. Enligt Riksrevisionen 4r det sarskilt viktigt med
information pa flera sprik med anledning av de férindringar som gjorts av
reglerna for arbetskraftsinvandring och som medfort en 6kning av framfor allt
antalet ans6kningar om likarlegitimation frin sokande i tredjeland. En adekvat
information pa olika sprak okar forutsittningarna for att de som ansoker

fran andra linder kinner till processen och de krav som stills for till exempel
legitimation i Sverige samtidigt som det kan bidra till att minska antalet fragor
som stills till myndigheternas handlaggare.

Otydlig information till sckande pdverkar handldggningstiden

Enligt Riksrevisionens mening medfor informationsbristerna att
handlidggningstiderna pa Hogskoleverket och Socialstyrelsen forlings. P4
myndigheterna finns en medvetenhet om vikten av dndamalsenlig information,
och Gversyner av den information som vinder sig till malgruppen har

inletts. Riksrevisionen bedomer att tydligare information om till exempel
processen fram till legitimation, vad som ska bifogas ansékan och syftet med
Hogskoleverkets utlatanden, skulle frigora tid f6r handliggarna och bidra till
att effektivisera myndigheternas handliggning. Detta skulle dven kunna bidra
till en paskyndad arbetsmarknadsetablering.

Ett komplext system av statliga insatser

Enligt Riksrevisionen bor systemet av insatser inom utbildningsomradet

for att tillvarata kompetensen hos akademiker med utlindsk utbildning

vara sammanhallet och samordnat. Det bor vidare finnas en tydlig
ansvarsfordelning mellan ansvariga myndigheter. Regeringen bor styra pa ett
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8.3.2

sammanhallet sitt, f6lja upp fattade beslut och vid behov vidta atgirder for att
systemet ska fungera dndamalsenligt och effektivt.

Systemet stdller stora krav pd samordning

Utldndska akademiker som vill etablera sig i Sverige méts av ett komplext
system av statliga insatser och aktorer. Systemet omfattar flera utgifts- och
ansvarsomraden, och olika myndigheter, diribland Hogskoleverket och
Socialstyrelsen, har ansvar for olika grupper av akademiker. Komplexiteten
ir sarskilt tydlig pa hilso- och sjukvirdsomradet och f6r personer utbildade i
linder utanfor EU/EES/Schweiz (tredjeland).

Systemets komplexitet stiller krav pa att det finns bade en tydlig
ansvarsfordelning och en god kommunikation myndigheter och
departement emellan. Regeringens ansvar att samordna tvirsektoriella och

departementsévergripande insatser dr i detta sammanhang av central betydelse

for att systemet ska vara effektivt.

Den tinkta effektiviseringen av tredjelandsordningen har inte
genomforts

Regeringen beskrev i propositionen Grinslds kunskap — hogskolan i
globaliseringens tid (prop. 2008/09:175) hur en tydligare och effektivare ordning
for erkdnnande av hilso- och sjukvirdsutbildningar frin linder utanfér EU/
EES/Schweiz (tredjeland) bor se ut. I den nya sa kallade tredjelandsordningen,
som riksdagen har anslutit sig till genom att besluta om propositionen,
bedomde regeringen att kompletterande hogskoleutbildningar pa hilso- och
sjukvardsomradet skulle inrdttas och att Socialstyrelsen i sin bedémning skulle
kunna inhidmta yttrande fran Hogskoleverket.

Enligt Riksrevisionens mening ir regeringen i propositionen tydlig med
vilka atgirder som bor vidtas for att f4 en ny tredjelandsordning pa plats.
Granskningen visar emellertid att forindringarna har gett upphov till
oklarheter i ansvarsférdelningen mellan myndigheterna som i sin tur har
bidragit till att avsedda forindringar inte fullt ut har kommit till stind.

Till exempel utnyttjar inte Socialstyrelsen méjligheten att efterfraga
Hogskoleverkets yttranden 6ver hilso- och sjukvardsutbildningar fran
tredjeland. Myndighetens eget utvecklingsarbete i syfte att effektivisera
processen fram till legitimation for tredjelandsutbildade har ocksé fordrojts.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen i samband med propositionen inte
gjorde nigra fortydliganden i de férordningar och instruktioner som reglerar
myndigheternas ansvar i de delar som r6r de féreslagna férandringarna. Av
granskningen framgar ocksa att varken Socialstyrelsen eller Hogskoleverket
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har tagit upp den upplevda oklarheten i sirskilda skrivelser till eller i
myndighetsdialogen med regeringen. Det har gjort att regeringen inte har
sett sig foranledd att f6lja upp att utvecklingsarbetet utifran propositionens
skrivningar fortléper som forvintat. Det faktum att fragan ir tvirsektoriell och
ber6r flera departement och myndigheter har, enligt Riksrevisionens mening,
bidragit till den upplevda otydligheten.

Riksrevisionen konstaterar att regeringens ambition att skapa en tydligare
och mer effektiv ordning fér bland annat likare och sjukskéterskor
utbildade i tredjeland hittills inte har uppfyllts. Regeringen bor dirfor,
enligt Riksrevisionen, se till att propositionens intentioner genomfors och
att myndigheterna reder ut eventuella oklarheter i ansvarsférdelningen
myndigheterna emellan.

8.4 Lang tid i vantan pa arbetsmarknadsetablering

Enligt Riksrevisionen bor handliggningstiderna hos de myndigheter som har
ansvar att bedéma utldndska hogskoleutbildningar vara korta och arbetet bor
bedrivas pa ett resurseffektivt och rittssikert sitt.

8.4.1  En arbetsmarknadspolitisk potential

Savil de utlatanden och lirarbehérighetsbevis som de likar- och
sjukskoterskelegitimationer som Hogskoleverket respektive Socialstyrelsen har
utfirdat mellan den 1 januari 2008 och den 4 juli 2010 medfor ett stort tillskott
av hogskoleutbildade till svensk arbetsmarknad. Exempelvis var drygt hilften
av dem som beviljades svensk likarlegitimation och 5 procent av dem som
beviljades svensk sjukskoterskelegitimation under 2009 utbildade utomlands.
De behorighetsbevis som utfirdades 2009 motsvarade cirka 2 procent av det
totala antalet lirarexamina fran svenska lirositen.

Alderssammansittningen hos ovan nimnda grupper under den period som
Riksrevisionen har granskat 4r sddan att de har goda férutsittningar att vara
verksamma under lang tid pa svensk arbetsmarknad och dirmed pa olika sitt
bidra till samhillet. Den generationsvixling, med stora pensionsavgingar,
som har inletts kommer att medf6ra en minskning av arbetskraften och en
okad forsorjningsborda pa de forvirvsarbetande. I det perspektivet dr det
synnerligen viktigt att dra nytta av de arbetskraftsresurser och den kompetens
som finns i landet, till exempel i form av akademiker med utbildning och
arbetslivserfarenhet frin andra linder.

RIKSREVISIONEN 08 Statliga insatser fér akademiker med utldndsk utbildning



8.4.2

8.4.3

Lang tid for att fa utlatande, behdrighetsbevis eller legitimation

Granskningen visar att det ofta tar l1ang tid for akademiker med utlindsk
utbildning att fa ett utlatande, behérighetsbevis eller legitimation som likare
eller sjukskoterska. Det tar i genomsnitt 4,9 manader att fa ett utlatande och
5,7 manader att fa ett lirarbehorighetsbevis frain Hogskoleverket, men
spridningen mellan drendena inom respektive drendetyp dr mycket stor.2”

Den process som en sékande utbildad i tredjeland genomgar f6r att fa svensk
likar- eller sjukskdoterskelegitimation dr mycket mer omfattande. Granskningen
visar att det i genomsnitt tar ungefir 6 ar for en tredjelandsutbildad

likare utan vidareutbildning och 2,7 ar for en tredjelandsutbildad likare

med vidareutbildning (det vill siga en likare med motsvarande svensk
specialistutbildning) att fa svensk legitimation. For en sjukskéterska med
utbildning frén tredjeland ir genomsnittstiden fram till legitimation knappt

4,8 ar. Spridningen mellan drenden inom respektive drendetyp ir dven hir

mycket stor.2®

Tidsatgangen forklaras av olika faktorer

Granskningen visar att den tid det tar f6r akademiker att fa sina utlindska
utbildningar bedémda som grund for utlatande, lirarbehérighetsbevis

eller legitimation inte i forsta hand forklaras av myndigheternas aktiva
handliggning. P4 Hogskoleverket 6verstiger totaltiden (exklusive eventuell
komplettering) de uppstillda tidsgrinserna pa 4 manader med 6 kalenderdagar
for utlatanden respektive 24 kalenderdagar for lararbehorighetsbevis.

Av granskningen framgar dock att drendemingden, i relation till

befintliga resurser, medfor att den genomsnittliga tid som en ansékan om
utldtande ligger i vintan pa handliggning dr 104 kalenderdagar medan
motsvarande for en ansdkan om lirarbehorighetsbevis dr 119 dagar. Enligt
Riksrevisionens bedémning finns det dirmed en potential att effektivisera
drendehandliggningen. Ett sitt dr att Hogskoleverket undersoker de behov
som arbetsgivare har av information i de utlitanden som myndigheten utfirdar
i syfte att utifrdn det effektivisera bedomningsverksamheten.

297 Ett sitt att visa spridningen vad giller tidsutfallet i materialet &r att redovisa statistiska matt
som undre och 6vre kvartil. Under den undre kvartilen aterfinns de 25 procent av drendena som
tar kortast tid och 6ver den vre kvartilen aterfinns de 25 procent av drendena som tar langst
tid. Skillnaden mellan den undre och den 6vre kvartilen ger de tidsspann som den halva av
drendemingden som ligger i mitten av materialet aterfinns i. Fér alla ansékningar om utlatanden
varierar den halva som aterfinns i mitten av materialet mellan cirka 2,5 och 6,5 manader.
Motsvarande tidsvariation for lararbehérighetsbevis dr mellan cirka 3,5 och 7,5 manader.

298 Totaltiden for den mittersta hilften av lakarna utan vidareutbildning varierar mellan 4,3 och
7 &r, medan motsvarande uppgift fér likare med vidareutbildning dr mellan 1,8 och 3,2 ar.
Motsvarande variation for sjukskéterskorna dr mellan 2,4 och 6,9 ar.
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P4 Socialstyrelsen visar granskningen att den storsta delen av tidsatgangen for
tredjelandsirenden utgors av den tid det tar f6r den sokande att genomfora
myndighetens kompletteringsprogram. Individuella férutsittningar, liksom
familjesituation och forsérjningsméijligheter, forklarar till viss del varfor det
tar lang tid for en del av de tredjelandsutbildade som ansoker om likar- och
sjukskoterskelegitimation att klara av kompletteringsprogrammets olika

delar (svenska, medicinskt kunskapsprov, praktik/allmintjanstgéring/
provtjianstgéring och kurs i medicinalférfattningar). Det begrinsade antalet
provtillfillen och svarigheter att finna provtjinstgérings- och praktikplatser

ir andra bidragande orsaker. Enligt Riksrevisionen behover Socialstyrelsen se
6ver utformningen av myndighetens kompletteringsprogram och som en del i
den Gversynen utreda ett eventuellt inférande av en tidsgrians for hur linge en
person som ansdker om provning for utfirdande av legitimation kan uppehalla
sig i delar av eller hela kompletteringsprogrammet.

Det ir, enligt Riksrevisionen, viktigt att det inte drdjer f6r linge innan en
akademiker med utlindsk utbildning far sin utbildning bedémd i Sverige,
eftersom kompetens minga ganger ir en firskvara. Det giller pa alla omraden,
samtidigt som det naturligtvis maste finnas en tillricklig provning for att tillse
att till exempel likare och lirare motsvarar de krav pa kvalifikationer som stills
for att utova yrket.

Det stdills olika krav pd uppehdlls- och arbetstillstand

Pa Socialstyrelsen medfér myndighetens tolkning av de nya reglerna for
arbetskraftsinvandring att Socialstyrelsen inte lingre begir uppehélls- och
arbetstillstind av sckande utbildade i tredjeland. Det medfor en 6kning av
ansékningar fran framfor allt likare i tredjeland. Foretradare for Socialstyrelsen
bedomer att fa av dessa har forutsittningar att fullfélja processen fram till
svensk legitimation. Tid liggs dirmed pa att handligga ansékningar och svara
pa fragor fran sokande som i slutindan kanske aldrig far svensk legitimation,
vilket innebir att handliggningen av ansékningar fran s6kande som redan
finns i Sverige f6rdrgjs.

Riksrevisionen noterar ocksa att Hogskoleverket och Socialstyrelsen gor olika
bedémningar av huruvida krav kan stillas pa att den s6kande har uppehalls-
och arbetstillstand. Riksrevisionen kan inte utifrin granskningen siga vilka
krav pa uppehills- och arbetstillstind som stills av 6vriga organisationer
som inom andra reglerade yrkesomraden bedémer tredjelandsutbildade
akademikers utbildning. Enligt Riksrevisionens mening ir det dock
otillfredsstillande att myndigheter som har i uppdrag att bedéma utlindska
hégskoleutbildningar stiller olika krav pd personer med liknande bakgrund
som vill 4 sin utlindska hogskoleutbildning bedomd.
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8.4.5 Kortare totaltider ger ekonomiska vinster

8.5.1

Riksrevisionen har litit konsulter genom rikneexempel uppskatta de
ekonomiska vinsterna av en snabbare handliggning pd Hogskoleverket
och Socialstyrelsen for samhillet, de berérda individerna och de

offentliga finanserna. Rikneexemplen, som har utgitt frin en kortning

av myndigheternas processer med en dag, en vecka respektive en manad,
visar att dven sma forkortningar av de s6kandes arbetsloshetstider ger
betydande ekonomiska vinster. Om de drygt 700 akademiker med utlindsk
utbildning som rikneexemplen ir baserade pa skulle kunna etablera

sig pa arbetsmarknaden inom sitt yrke en méanad tidigare sa skulle den
samhillsekonomiska vinsten, det vill siga virdet av produktionstillskottet,
bli i storleksordningen 40 miljoner kronor. Av denna summa utgors

den offentligfinansiella vinsten, det vill siga minskade bidrag och 6kade
skatteintikter, av i storleksordningen 30 miljoner kronor.

Resurser for kompletterande hogskoleutbildningar

Enligt Riksrevisionen bor regeringen anvinda av riksdagen tilldelade medel for

avsedda dndamal.

Regeringen har inte sdkerstdllt att anslagna medel motsvarar
efterfragan pa kompletterande hégskoleutbildningar

Kompletterande hogskoleutbildningar syftar till att underlitta for akademiker

med utlindsk utbildning att etablera sig pa arbetsmarknaden. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2011 till riksdagen redovisat att det finns
ett stort behov av kompletterande hégskoleutbildningar och att ytterligare
yrkesgrupper dirfor bér beredas plats inom motsvarande utbildningar
under 2011. Regeringen lyfter sirskilt fram hilso- och sjukvirdsutbildade
personer som en grupp dir det i Sverige for nirvarande rader brist pa

arbetskraft. Regeringen har dock inte sikerstillt att de resurser som satsas pa
kompletterande hogskoleutbildningar motsvarar den efterfrigan som finns pa
dessa utbildningar och lirositenas kapacitet att anta studenter. Riksrevisionens
granskning visar att regeringen under 2008-2010 endast har anvint drygt 110
av sammanlagt drygt 235 miljoner kronor av anslagna medel f6r anordnandet
av kompletterande hogskoleutbildningar. Aven om detta till viss del beror pa att

medverkande ldrositen inte har kunnat na upp till det maxantal registrerade
helarsstudenter som framgar av regleringsbrev utgors den storsta delen av
medel som regeringen inte har anvént. Av bilaga till regleringsbreven f6r
universitet och hégskolor f6r 2009 och 2010 framgar att regeringen avsag att
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under respektive budgetar aterkomma angiende férdelning av resterande
medel under anslagsposten Integrationssatsningar. Riksrevisionen noterar
att sa inte har skett vare sig under 2009 eller under 2010. Nir regeringen inte
aterkommer angiende fordelningen av en si betydande andel av resterande
medel kan det, enligt Riksrevisionens mening, innebira att regeringen inte
fullt ut utnyttjar en insats som den sjdlv har tillmitt stor vikt for att paskynda
arbetsmarknadsetableringen for akademiker med utlindsk utbildning.

En annan férklaring kan vara att regeringens bedémning av behovet av
utbildningsplatser har varit f6r optimistisk.

Samtidigt framgér av granskningen att hilften av de medverkande
lirositena anser att den ersittning som de i dag far per helarsstudent inte
ticker de kostnader som lirositet har for att bedriva den kompletterande
utbildningen. Okad grad av individualisering av utbildningen, sprakinsatser
i form av till exempel kurser i akademikersvenska och verksamhetsférlagd
utbildning eller praktik dr exempel pa insatser som lirosidtena anser att de
inte far full kostnadstickning for. Riksrevisionen kan dock konstatera att
den ersittning som ges dr hogre dn ersittningen till ordinarie utbildningar
inom samma utbildningsomrade. Riksrevisionen har emellertid inget
underlag for att bedéma huruvida lirositena far tickning f6r sina kostnader
for de kompletterande utbildningarna. Utbildningarna bor dock, enligt
Riksrevisionen, anpassas utifran sivil arbetsmarknadens som studenternas
efterfrigan och resurserna ska avpassas s att studenterna kan genomfora
utbildningarna inom den tid som f6érordningen anger.

8.6 Insatser for bittre kunskaper i svenska behévs

Enligt Riksrevisionen bor regeringen l6pande folja upp att ansvariga
myndigheter verkstiller fattade beslut och vid behov vidta atgirder for att
systemet ska vara dndamalsenligt och effektivt.

8.6.1 Bristande kunskaper i svenska pdverkar genomstrémningen

Riksrevisionen har inte granskat den svenskundervisning som pa olika

nivaer erbjuds akademiker med utlindsk utbildning. Dock har det i
granskningen framkommit ménga indikationer pa brister som ror gruppens
svenskkunskaper. Exempelvis ir tiden det tar att uppnd uppsatta krav pa
svenska i Socialstyrelsens kompletteringsprogram en forklaring till den langa
totaltiden fram till legitimation. Granskningen visar ocksa att de lirositen som
anordnar kompletterande hogskoleutbildningar anger att bristande kunskaper
i svenska spraket hos dem som anscker och antas till utbildningarna ar det
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8.6.2

8.7.1

storsta hindret for att studenterna ska kunna genomféra utbildningen med
godkint resultat inom utsatt tid. Detta ir sirskilt tydligt pa de kompletterande
lirar-, likar- och sjukskoterskeutbildningarna.

Av granskningen framgar ocks att de formella kraven pa godkint i Svenska
B eller motsvarande ofta inte ricker for att klara av hogskolestudier pa
svenska och att det finns stora variationer i studenternas svenskkunskaper.
Det anses bland annat bero pa att olika utbildningsanordnare som anordnar
svenskundervisning stiller olika hoga krav pa vad som krivs for att fa godkint
svenskbetyg. P4 flertalet ldrositen forsoker man dirfér kompensera det med
satsningar pa sprakstod i form av bland annat akademikersvenska.

Fler ldnsstyrelser kan bidra till mdlgruppsanpassning av
svenskundervisningen

Kommunerna ir enligt skollagen ansvariga for att erbjuda bland annat
svenskundervisning for invandrare (sfi). Ett sitt att underlitta och paskynda
sprakinlirningen ir att mélgruppsanpassa svenskundervisningen.
Riksrevisionens granskning visar att det i 8 av 21 l4dn erbjuds
malgruppsanpassad svenska for akademiker med utlindsk utbildning. Det
ir enligt Riksrevisionens mening inte rimligt att krdva att alla kommuner,
oavsett storlek, ska kunna erbjuda ett lika stort utbud av olika inriktningar pa
svenskundervisningen. Diremot kan ett samarbete mellan olika kommuner,
till exempel pd linsniva, oka utbudet av olika inriktningar. I det arbetet

kan ldnsstyrelserna enligt Riksrevisionens mening spela en viktig roll.
Riksrevisionens granskning visar emellertid att bara 9 av 21 lansstyrelser
inom ramen for sitt uppdrag pa integrationsomradet har genomfort
samordningsinsatser kring mélgruppsanpassad svenska. Riksrevisionen
konstaterar ocksa att en majoritet av linsstyrelserna anser att deras
samordnande roll skulle stirkas genom ett fortydligande av linsstyrelsernas
uppdrag angdende specialinriktad sfi eller yrkessvenska.

Rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen anser att regeringen bor ta ett stérre ansvar for att samordna
och effektivisera systemet av insatser for att underlitta for personer med
utlindsk hogskoleutbildning att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige.

e Regeringen bor sikerstilla en departementsévergripande samordning och
uppf6ljning av befintliga insatser.
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8.7.2

® Regeringen bor fortydliga vilka krav de myndigheter som bedémer
utlindska hogskoleutbildningar bor stilla pa uppehalls- och
arbetstillstind.

e Regeringen bor f6lja upp att det finns kompletterande
hogskoleutbildningar som ir anpassade till savil studenternas som
arbetsmarknadens efterfragan.

e Regeringen bor fortydliga och f6lja upp linsstyrelsernas ansvar for
att samordna malgruppsanpassad undervisning i svenska i linets
kommuner.

Rekommendationer till myndigheterna

Riksrevisionen anser att Hogskoleverket, Socialstyrelsen och lirositen som
anordnar kompletterande hégskoleutbildningar bor vidta en rad atgirder for
att paskynda genomstromningen i systemet.

e Hogskoleverket, Socialstyrelsen och lirositen som anordnar
kompletterande hogskoleutbildningar bor i samridd med andra berérda
myndigheter férbittra informationen till akademiker med utlandsk
utbildning. Syftet bor vara att information samordnat, tydligt och tidigt
ska na akademiker med utlindsk utbildning.

e Hogskoleverket och Socialstyrelsen bor se 6ver sina interna processer i
syfte att korta handliggningstiderna.

e Hogskoleverket bor fortydliga syftet med verkets utlatanden och i
samrad med foretridare for arbetsmarknaden anpassa dem efter
arbetsmarknadens och de sckandes behov.
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Bilaga 1 Utlandska akademiker i Sverige

Utrikesféddas andel av befolkningen

I dag &r drygt 14 procent av Sveriges befolkning fodd utomlands. I de aldrar da
flest forvirvsarbetar (20 - 64 ar) utgor gruppen drygt 18 procent. Flest utrikes
fodda finns i storstadslidnen Stockholm (21 procent av befolkningen), Skine
(17 procent) och Vistra Gétaland (14 procent).?” Den demografiska
utvecklingen, med en 6kande andel aldrande befolkning, innebir att allt

firre kommer att behova forsorja allt fler i framtiden. I dldrarna 20 - 64 skulle
befolkningen inte 6ka alls utan inflyttning fran andra linder.

Under 2009 flyttade drygt 102 000 personer till Sverige, varav svenska
medborgare utgjorde den storsta gruppen (18 500 personer). Direfter kommer
personer fran Irak (8 500), Somalia (6 900), Polen (5 100) och Danmark (3 700).
Samma ar utvandrade drygt 39 000 personer.*

Under 2009 beviljade Migrationsverket uppehallstillstind eller uppehallsritt
for drygt 100 000 personer. Anhoriga till personer som redan beviljats
uppehallstillstind utgjorde den stérsta gruppen (24 procent), foljt av
arbetskraftsinvandrare?" (20 procent) och personer frain EU/EES med
registrerad uppehallsritt*? (17 procent). Studerande utgjorde 13 procent,
flyktingar 11 procent, anhoériga till dessa 9 procent och 6vriga 6 procent.

Av statistiken framgar inte andelen personer med akademisk utbildning.?"?

209 SCB Statistisk arsbok 2010, s. 106.

219 Bland de inflyttade fanns 168 medborgarskap representerade, fyra av fem var under 40 ar och
genomsnittsaldern fér kvinnor var 27,3 ar och fér min 27,9 ar. SCB Befolkningsstatistik.

21 Till arbetskraftsinvandrare hér de som flyttar till Sverige av arbetsmarknadsskil med tillstand att
bositta sig i landet. For folkbokféring krdvs att man avser att stanna i Sverige i minst 12 manader.

212 Uppehallsratt i Sverige har EU-medborgare som kan férsérja sig sjilva genom arbete eller
studier. Den som stannar lingre dn tre manader i Sverige ska registrera sin uppehallsritt hos
Migrationsverket.

213 Riksrevisionens bearbetning av Migrationsverkets statistik éver beviljade uppehallstillstand och
registrerade uppehallsratter helaret 2009.
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Antalet akademiker med utldndsk utbildning i Sverige

Ar 2009 fanns det drygt 375 000 utrikes fodda personer med nigon form av
eftergymnasial utbildning i Sverige.”* Andelen dr ungefir lika stor for inrikes
som for utrikes fodda (drygt 30 procent) och detsamma giller for dem som har
minst en tredrig eftergymnasial utbildning (23 procent). I dldersgruppen 25 -

64 ar ir dock andelen med eftergymnasial utbildning hégre bland inrikes dn
bland utrikes f6dda (38 respektive 36 procent). Utbildningsnivan bland utrikes
f6dda har generellt 6kat under de senaste decennierna. Av dem som flyttade till
Sverige fore 1990 hade 17 procent minst en tredrig eftergymnasial utbildning
medan motsvarande andel var 23 procent 1990 - 2000 och 28 procent 2001 -
2009. Medan skillnaderna i utbildningsbakgrund mellan utrikes fédda kvinnor
och min generellt 4r smé ir skillnaderna mellan enskilda linder desto storre.?”®

Sverige dr en nettomottagare av eftergymnasialt utbildade

Sverige far arligen ett nettotillskott pd mellan 4 500 och 10 000 eftergymnasialt
utbildade i férvirvsaktiva aldrar (25 - 64 dr), eftersom det 4r fler med en
eftergymnasial utbildning som flyttar till Sverige dn det &r som limnar landet.
Sa har det varit sedan bérjan av 2000-talet.?!¢

Arbetsmarknaden fér utlindska akademiker

Statistik fran SCB visar att 7 av 10 utrikesfédda (9 av 10 inrikesfodda) har ett
arbete (inklusive egna foretagare). Utrikesfédda utbildade i Sverige har en
hogre sysselsattningsgrad (78 procent) d4n de som har utbildat sig utomlands
(69 procent), ndgot som ocksé paverkas av hur linge de har bott i Sverige.
Det dr dven vanligare att inrikes fodda (8 av 10) har en tillsvidareanstillning
dn utrikes fodda (7 av 10).27

2'4 Avser personer 16 dr och dldre. Av dessa hade drygt 146 0oo en eftergymnasial utbildning kortare
n 3 ar, 212 000 minst en tredrig eftergymnasial utbildning, samt 17 ooo en forskarutbildning.
Uppgift om utbildningsbakgrund saknas fér 1 procent av inrikes fédda och fér 10 procent av
utrikes fédda. SCB Befolkningens utbildning, 2010-04-20.

215 SCB Befolkningens utbildning, 2010-04-20. Utrikes fodda folkbokférda i Sverige 2009, 25 - 64 ér.
216 Hggskoleverket 2010. Universitet & hdgskolor. Hogskoleverkets drsrapport 2010 (2010110 R), s. 65.

217 SCB Temarapport 2009:4. Arbetsmarknaden for hogutbildade utrikesfédda — en jamforelse mellan
personer fodda i annat land én Sverige och personer fédda i Sverige.
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Mdnga dr arbetslosa eller verkvalificerade

Statistik visar att drygt 70 000 eftergymnasialt utbildade utrikesfédda

(112 000 inrikesfodda) personer i dldern 20 - 64 ar 2007 varken var sysselsatta
eller studerade.”® Av hogutbildade utrikesfédda bedémer 46 procent (16
procent for inrikesfodda) att de har haft svirt att fa ett arbete som motsvarar
hégskoleutbildningen. 58 procent anser att de skulle ha fatt ett arbete med
hogre 16n om de hade haft bittre kunskaper i svenska. En fjirdedel av
hogutbildade utrikesfédda (17 procent for inrikesfodda) har sokt fler dn 15
kvalificerade arbeten. Aven efter 10-19 r i Sverige har endast drygt hilften av
alla eftergymnasialt utrikesfédda ett kvalificerat arbete.?"”

Drygt hdlften har fatt sin utbildning bedomd eller viirderad

SCB:s undersokning?® visar att 52 procent av hégutbildade utrikes f6dda har
fatt sin utlindska hogskoleutbildning bedomd eller virderad av ndgon svensk
behorig myndighet. Av dessa dr det dock endast hilften som har ett arbete
som Gverensstimmer med utbildningen. Fler min 4n kvinnor har fatt sin
hogskoleutbildning bedomd som helt jimférbar med en motsvarande svensk
utbildning.??' Aldre siffror fran Integrationsverket ger delvis en annan bild.
Endast 24 procent av inflyttade med eftergymnasial utbildning, som tagit del
av kommunernas introduktionsinsatser (ett ar efter folkbokf6ring), har fitt sin
utbildning bedémd eller validerad av ansvarig myndighet.???

28 Svenskt Niringsliv och Saco 2010. Arbetsmarknad och integration. Statistiken bygger
i huvudsak pa SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik RAMS. Fér att raknas som
sysselsatt krdvs det att man arbetar minst en timme under en mitvecka i november, s. 29.

219 1bid., s. 19 - 21.

220 SCB Temarapport 2009:4. Arbetsmarknaden for hogutbildade utrikesfodda — en jamforelse mellan
personer fodda i annat land én Sverige och personer fédda i Sverige.

221 SCB:s urval bestod av 6 500 personer fédda utanfér Sverige samt en kontrollgrupp bestdende
av 1 500 personer fédda i Sverige. Av hdgutbildade utrikes fédda hade 82 procent en utlindsk
hégskoleutbildning och 18 procent hade en svensk hégskoleutbildning. Urvalsramen omfattade
drygt 70 0oo utrikes fédda 25 - 64 &r som invandrat till Sverige 1996 - 2007 med minst en tredrig
hégskoleutbildning (utlandsk saval som svensk). | Utbildningsregistret saknas uppgift om
utbildning fér 7 procent av personer fédda utomlands.

222 Integrationsverket 2007. Ett forlorat ar.
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Bilaga 2 Aktgranskning pa Hogskoleverket
och Socialstyrelsen

En aktgranskning har genomforts under september och oktober 2010 pa
Hoégskoleverket och Socialstyrelsen. Aktgranskningen hade flera syften.

Ett syfte var att kartligga handliggningsprocesserna pa Hogskoleverket och
Socialstyrelsen. Ett annat syfte var att beskriva de s6kande och vilka utfall
som ansdkningarna leder till. Ett tredje syfte var att samla in uppgifter om
tidsatgangen for savil processerna som helhet, som f6r olika delmoment.

Aktgranskningen har omfattat yrkena larare, likare och sjukskoterska samt
Hogskoleverkets bedémning av akademiska utbildningar som leder till
oreglerade yrken. De valda yrkena ir bristyrken®” samtidigt som det handlar
om yrken som personer kan utbilda sig till i hela virlden. Hogskoleverkets
bedémning av utbildningar som leder till oreglerade yrken omfattar till antalet
flest s6kande. Dessutom finns det d4ven bland de oreglerade yrkena bristyrken,

som till exempel vissa typer av ingenjorer och redovisningsekonomer.?**

Registerbestillning som grund

Som en grund fér aktgranskningen har Riksrevisionen gjort
registerbestillningar fran de tvd myndigheterna. For Hogskoleverket har
registerbestillningen omfattat alla drenden av drendetyp 51 (utlitanden)

och 53 (behorighetsbevis for lirare)*” som avslutats under perioden den

1 januari 2008 - 4 juli 2010. Bestillningen har omfattat bland annat uppgifter
om ansokans inkommandedatum, beslutsdatum, uppgifter om tidsatging
for vissa av Hogskoleverket fastslagna moment i processen, uppgifter om

223 Enligt Arbetsférmedlingens prognos fér 2010 finns ett antal yrken dar det rader stérst brist pa
sékande. Bland dessa yrken finns ldkare, vissa typer av sjukskoterskor (t.ex. distrikts-, operations-
och réntgensjukskéterskor) samt vissa typer av lirare (férskollirare, gymnasielarare/yrkesamnen
och specialpedagoger). Se Arbetsférmedlingen (2010). Var finns jobben?

224 Arbetsférmedlingen (2010). Var finns jobben?

225 Vid sidan av drendetyperna 51:0r och 53:0r finns ytterligare en drendetyp (54). Arendetyp 54 &r de
s6kande med ldrarutbildning som séker en generell bedémning och inte en behérighetsprovning.
Det ar ingen skillnad i handlaggning mellan drendetyp 51 och 54, utan bada kan utmynna i ett
utlatande. Arendetyp 54 4r inte medtagen i denna granskning.
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utfall samt vissa uppgifter om den sckande (bland annat kén och fédelsear).
Registerbestillningen omfattade 9 253 drenden av drendetyp 51 och 1 258
irenden av drendetyp 53.

For Socialstyrelsen har registerbestillningen omfattat alla ansékningar om
lakar- respektive sjukskoterskelegitimation?” som avslutats under perioden
den 1 januari 2008 - 4 juli 2010. Bestillningen har omfattat bland annat
uppgifter om ansokans inkommandedatum, datum for avklarade moment i
ansokningsprocessen, datum for beviljad legitimation samt vissa uppgifter
om den stkande (kén och fodelsedr). Bestillningen har omfattat sékande
utbildade savil i EU/EES/Schweiz som i tredjeland. Bestillningen omfattade
2 312 ansokningar om likarlegitimation fran sokande utbildade i EU/EES/
Schweiz och 479 ans6kningar om likarlegitimation fran sékande utbildade

i tredjeland. Dessutom omfattade bestillningen 678 ansokningar om
sjukskoterskelegitimation fran sokande utbildade i EU/EES/Schweiz och 180
ansékningar om legitimation fran sjukskoterskor utbildade i tredjeland.

Granskning av ett slumpmassigt urval akter

Aktgranskningar har genomforts av ett urval akter. Riksrevisionens anlitade
statistikkonsult, Statisticon, har dragit urvalet. Urvalsramen har varit de
ansokningar som omfattats av registerbestillningarna, och urvalet har dragits
som ett obundet slumpmaissigt urval (OSU). Darmed har alla drenden haft
samma chans att bli representerade i urvalet och det finns goda méjligheter
att utifran urvalet generalisera till det totala materialet. For Hogskoleverket
har urvalet bestatt av 100 stycken 51-drenden och 100 stycken 53-irenden.
For Socialstyrelsen har urvalet bestatt av 104 stycken likarakter fran
tredjeland?”. Urvalets storlek har faststillts efter rekommendation fran
Statisticon. For sjukskéterskor fran tredjeland har inget urval dragits, utan
aktgranskningen genomférdes i stillet som en totalundersokning pa de 34
akter dir sjukskoterskelegitimation har beviljats. Nagon aktgranskning av
ansékningar fran likare och sjukskoterskor utbildade i EU/EES/Schweiz har
inte genomf{orts.

226 Registerkorningen och den efterfoljande aktgranskningen ar salunda begransad till dem som
anséker om svensk likar- eller sjukskéterskelegitimation. Den efterféljande processen som
leder fram till specialistbevis har inte omfattats. Inte heller de ansékningar som faller bort
under moment fére sjilva ansékan om legitimation har omfattats av aktgranskningen.

227 106 akter fanns med i urvalet men 2 saknades, varfér 104 likarakter har granskats.
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Aktgranskningarna har utgitt fran fyra olika aktgranskningsformulir®?.
Formuliren har innehallit de frigor som systematiskt har besvarats

under en genomgang av de utvalda akterna. Fragorna har utgatt fran
handliggningsprocessen pé respektive myndighet och f6r respektive drendetyp.
Nagon 6verprévning av myndigheternas bedomningar och beslut har inte
ingatt i aktgranskningen.

Uppgifter om tidsatgang for darendena

Hogskoleverket har i sitt drende- och dokumenthanteringssystem delat in
bedomningsprocessen i olika delmoment??, och det sker en automatisk
datering nir ett drende gir 6ver fran ett moment till ett annat. De uppgifter om
Hogskoleverkets handliggningstider som Riksrevisionen redovisar i kapitel

2 utgér frin de delmoment som Hogskoleverket har definierat i drende- och
dokumenthanteringssystemet och tidsatgangen har riknats fram utifran
systemets automatiska dateringar. Den redovisade tiden anges ddrmed i
kalenderdagar.

Till skillnad fran Hogskoleverket har Socialstyrelsen inte gjort nigon egen
indelning av processen fram till legitimation. Riksrevisionen har dirfor sjilv
delat in processen i delmoment, till exempel Socialstyrelsens handliggning av
ansckan om prévning, kompletteringstid, tid att uppné kravet pa svenska och
tid for genomférande av resten av kompletteringsprogrammet. Tider for olika
moment har riknats fram utifran aktgranskningsmaterialet (104 likarakter och
34 sjukskoterskeakter) kompletterat med registeruppgifter for dessa akter. For
vissa delmoment finns tidsutfall f6r firre drenden eftersom uppgifter ibland
saknas for ett enskilt drende?’. Sammantaget medfor det att uppgifterna om
tidsatgang, som redovisas i kalenderdagar, dr behiftade med en viss osikerhet
och dirmed ska tolkas forsiktigt. De framriknade tidsuppgifterna har stimts av
med féretrddare for Socialstyrelsen nir det giller rimlighet?.

228 Det har funnits ett aktgranskningsformulir vardera fér drendetyp 51, drendetyp 53,
lskare utbildade i tredjeland samt sjukskéterskor utbildade i tredjeland.

229 Exempel pa delmoment fér savil drendetyp 51 som 53 4r Tid i viintan pa granskning,
Granskningstid, Tid i vdntan pa handlaggning och Handlaggningstid.

23° Virden har ibland ocksa tagits bort d& de blivit negativa vid framrikning. Att det férekommer
negativa tidsutfall beror pa att momentens berikning &r definierade i efterhand, dvs. att
varje drende inte nédvindigtvis féljer en tinkt kronologi. Det finns ocksa drenden som har
ateréppnats, vilket gér att t.ex. forsta inkomstdatum ligger efter komplettering. Negativa tider
har inte ngon relevant tolkning, vilket medfért att tider ibland inte riknas ut for drendet (s.k.
objektbortfall), ibland inte for momentet (partiellt bortfall). Se kvalitetsdeklarationerna fran
Riksrevisionens statistikkonsult Statisticon.

23! Intervjuer med féretradare for Socialstyrelsens ledning 2010-12-10 och handliggare 2010-11-25.
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Analyser

Materialet fran aktgranskningen och registerbestillningarna har analyserats pa
olika sitt av Riksrevisionens projektgrupp och den anlitade statistikkonsulten
Statisticon. Statisticon har savil sammanstillt beskrivande tabeller utifran
aktgranskningsformuliren f6r respektive drendetyp, som gjort berdkningar

av tidsatgangen for handliggningsprocesserna. Dessutom har beskrivningar
av sokandegrupperna for respektive myndighet tagits fram. Riksrevisionens
projektgrupp har presenterat och diskuterat preliminira iakttagelser,

resultat och méjliga forklaringar med foretridare f6r Hogskoleverket och
Socialstyrelsen.

En undersoknings resultat dr alltid behiftat med en viss osédkerhet pa grund

av olika osikerhetskillor som uppstir i undersékningen. Osikerhet uppstar
genom felaktigheter i urvalsramen (tickningsfel), genom att svar saknas fran
undersdkningsenheter (bortfallsfel), att frigor och svar kan ha missuppfattats
vilket leder till felklassificeringar (mitfel) samt fel vid dataregistreringen
(bearbetningsfel). Dessutom kan urvalsfel uppstid om endast ett urval av
undersokningspopulationen undersoks. Statistikkonsulten Statisticon har gjort
en bedomning av osdkerhetskillorna i Riksrevisionens aktgranskning.?*

232 Se Statisticon (2010-11-16) Aktgranskning utldndsk examen. Rapport 1. Kvalitetsdeklaration
Haogskoleverket och (2010-11-16) Aktgranskning utlindsk examen. Rapport 3. Kvalitetsdeklaration
Socialstyrelsen.
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Bilaga 3 Uppgifter om dem som anséker
om bedémning och legitimation

Vilka ansoker om Hogskoleverkets utlatande och
behérighetsbevis?

De sékandes koén och dlder

Uppgifter fran var registerbestillning fran Hogskoleverket visar att det 4r

57 procent kvinnor som anséker om utldtande och 77 procent kvinnor som
ansoker om behorighetsbevis. I det senare fallet kan noteras att kvinnor ocksa
ir overrepresenterade pa svenska lararutbildningar.

Av registerbestillningen framgar att manga av de som anscker om ett utlaitande
ir i 30-drsaldern. Snittildern vid ans6kan om utlatande dr 34 &r och hilften av
alla sokande dr mellan 28 och 39 ar*®. Spridningen i alder dr dock stor mellan
de sokande: den yngsta dr 18 ar och den ildsta ir 80 ar.

De sokande som ansoker om behorighetsbevis dr nigot dldre 4n de som
ansoker om utlatande. Snittildern dr 39 ar nir de ansdker om behorighetsbevis.
Hilften av de s6kande ir mellan 32 och 46 dr®*. Spridningen i alder bland dem
som ansoker om behéorighetsbevis dr ndgot mindre dn bland dem som ansdker
om utlitande. Den yngsta dr 22 ar och den ildsta s6kande &r 65 ar.

Det finns flera moijliga forklaringar till att de som anscker om behérighetsbevis
i snitt 4r nagot dldre. Aktgranskningen visar att en majoritet (86 procent) vid
ansokan anger att man har arbetat som ldrare, i Sverige och/eller utomlands.
Den sokande maste ocksi nd uppsatta krav pa kunskaper i svenska.
Handliggare pa Hogskoleverket har ocksd framfort att manga av dem som
ansoker om behéorighetsbevis har ansokt tidigare, fatt avslag med hinvisning
till kompletterande moment och sedan ans6kt om behérighetsbevis igen nir
kompletteringen &r avklarad.

233 Den undre kvartilen dr 28 ar och den 8vre kvartilen &r 39 ar. Medianen 4r 32 ar.

234 Den undre kvartilen &dr 32 ar och den &vre kvartilen dr 46 ar. Medianen 4r 38 ar.
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De sékandes utbildningsland

Aktgranskningen visar att de s6kande som anséker om utlitande oftast har

en utbildning fran si kallat tredjeland, det vill siga utanfér EU/EES/Schweiz.
Ungefir 80 procent av de s6kande har en utbildning fran tredjeland medan

en femtedel har utbildat sig i EU/EES/Schweiz. Registerdata® visar att vissa
linder dr mer férekommande dn andra. Irak dr det land som ir i sirklass
vanligast: 22 procent av de som ansoker om ett utldtande har utbildat sig i Irak.
Ansokningarna fran Irak borjar emellertid minska?*. Andra relativt sett vanliga
utbildningslidnder 4r Polen (4 procent), Ryssland (4 procent), Iran (3 procent)
och USA (3 procent). Diremot dr sokande med en utbildning fran nagot av de
nordiska linderna relativt ovanliga. Tillsammans utgor de knappt 1 procent av
de sokande.

Cirka 40 procent av de som ansoker om behdérighetsbevis dr utbildade inom
EU/EES/Schweiz jamf{ort med knappt 60 procent som har en utbildning

fran tredjeland. Aven i denna drendetyp ir Irak enligt registeruppgifter?” det
vanligaste utbildningslandet men inte i samma utstrickning som vid ansckan
om utldtande: 7 procent av dem som ansoker om behorighetsbevis dr utbildade
iIrak. Det dr ocksa relativt vanligt att de sékande ar utbildade i Polen (5
procent), Ryssland (5 procent) och Tyskland (4 procent). S6kande utbildade i
nagot av de nordiska linderna uppgar till cirka 2,5 procent.

De sékandes kontakt med arbetsmarknaden

Aktgranskningen visar att det dr vanligt att den s6kande anscker om ett
utlatande for att soka arbete (56 procent) eller for att studera vidare (45
procent). Mdnga anger bada orsakerna. Utlitandets huvudsyfte ir enligt
Hogskoleverket emellertid att underlitta intridet pa svensk arbetsmarknad.
Uppgifter fran Hogskoleverket indikerar att det finns lirositen som
rekommenderar s6kande med utlindsk utbildning att bifoga ett utlatande fran

235 Uppgifter om utbildningsland som hamtats fran Riksrevisionens registerbestillning fran
Hogskoleverket ska tolkas med en viss forsiktighet, eftersom uppgift om utbildningsland
saknas i en femtedel av ansékningarna om utlatande. Avsaknaden av dessa uppgifter forklaras
troligen av hur uppgiften om utbildningsland har himtats ur drendehanteringssystemet vid
registerbestillningen. Riksrevisionen har dirfér gjort en extra kontroll av utbildningsland i de
drenden som varit féremal for aktgranskningen.

236 Hggskoleverket (2010). Arsredovisning fr Hogskoleverket dr 2009. Reg.nr 21-765-10.

237 Uppgifter om utbildningsland fér sékande som anséker om behérighetsbevis ska tolkas med stor
férsiktighet eftersom uppgift saknas fér drygt 35 procent av ansdkningarna om behérighetsbevis.
Avsaknaden av dessa uppgifter férklaras troligen av hur uppgiften om utbildningsland har
hamtats ur drendehanteringssystemet vid registerbestillningen. Riksrevisionen har dirfér gjort
en extra kontroll av utbildningsland i de drenden som varit féremal for aktgranskningen.

RIKSREVISIONEN 122 Statliga insatser fér akademiker med utldndsk utbildning



Hogskoleverket vid ansokan till hogskolans utbildningar, trots att ldrositena
sjdlva ska gora en egen bedomning av den s6kandes tidigare utbildning.?*®
Det bidrar till en 6kad drendemingd pa Hogskoleverket.

Vilka ansoker om ldkar- och sjukskéterskelegitimation
hos Socialstyrelsen?

De sékandes kén och dlder

Vir registerbestillning fran Socialstyrelsen visar att kénsférdelningen mellan
de som ansoker om likarlegitimation och som har en utbildning frdn annat
land ir relativt jamn (55 procent av de s6kande 4r min). Det finns inte nigra
stora skillnader vad giller kon mellan gruppen med en likarutbildning

fran EU/EES/Schweiz (56 procent min) och de som har en utbildning fran
tredjeland (53 procent min).

Det finns dock en stor skillnad jamfért med de som ansoker om
sjukskoterskelegitimation, hir utgor kvinnorna 86 procent. Inte heller i detta
fall finns nigra skillnader mellan de sdkande med en utbildning fran EU/EES/
Schweiz och de med en sjukskéterskeutbildning frin tredjeland. Aven pa den
svenska sjukskaterskeutbildningen ir kvinnor Gverrepresenterade.

De sokande ér i 30-arsaldern men lakarna ar nagot éldre

De sékande med en likarutbildning fran tredjeland &r i snitt 36 ar nir de
ansoker om prévning. Spridningen i dlder dr relativt stor men hilften av
de sokande dr mellan 31 och 40 ar?*. Vid ansckan om legitimation finns
en skillnad i dlder mellan s6kande utbildade i EU/EES/Schweiz respektive
tredjeland. S6kande med en tredjelandsutbildning &r i snitt dldre (40 ar)
in sokande med en utbildning frin EU/EES/Schweiz (i snitt 36 4r**).
Aldersskillnaden forklaras av att sékande med en likarutbildning frin
tredjeland forst maste ga igenom kompletteringsprogrammet innan man
kan ansoka om legitimation.

238 |ntervjuer med féretradare for Hogskoleverkets ledning 2010-12-02 och med handlaggare
2010-11-17. Detta bekriftas ocksa av vér enkitundersskning till de ldrositen som anordnar
kompletterande hégskoleutbildningar, se kapitel 4.

239 Undre kvartil 31 ar och 6vre kvartil 40 ar. Den s6kande som &r yngst ar 23 &r och den som ar
sldst dr 59 &r. Median 36 ar.

249 EU/EES/Schweiz-ldkarnas &lder varierar mellan 23 och 73 &r. Median 33 ér.
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De stkande som har en sjukskéterskeutbildning frian tredjeland ir i snitt 33 ar
nir de anscker om prévning. Jimfort med likare fran tredjeland ir spridningen
i dlder nigot mindre och i hilften av drendena ir de sckande mellan 28 och 37
ar.**! Precis som for ldkarna 4r de som ansoker om sjukskéterskelegitimation
med en utbildning fran EU/EES/Schweiz nagot yngre (i snitt 36 4r**?) medan de
som har en utbildning frin tredjeland i snitt dr 38 ar vid legitimationsansokan.

De sokandes utbildningsland

Vanligt att ldkare ar utbildade i Irak och Ryssland medan sjukskoterskor
ofta ér utbildade i USA och Australien

Av vér aktgranskning framgar att Irak dr det vanligaste utbildningslandet
bland de sckande som ansoker om likarlegitimation och som ir utbildade i
tredjeland. Av de sokande hade 40 procent utbildat sig till likare i Irak. Andra
vanligt forekommande linder 4r Ryssland (14 procent) och Kina (7 procent).
Fordelningen mellan de s6kandes utbildningsldnder har enligt handliggare
pa Socialstyrelsen forindrats genom att Irak har minskat och bland annat
Indien har okat. Det sista anses bero pd Sveriges forindrade regler vad giller
arbetskraftsinvandring?®, nagot som lett till en 6kning av ansékningar om
provning fran personer som bor i andra linder, till exempel Indien.

Gruppen sjukskoterskor med utbildning i tredjeland som beviljats legitimation
under den period vi undersokt ar liten (34 personer), varfor det 4r vanskligt att
dela in de sokande i grupper. Virt att notera dr dock att det &r relativt vanligt
med en sjukskoterskeutbildning fran Australien eller USA. Fyra sckande
vardera har utbildat sig i Australien respektive USA. Alla dessa sokande har
dessutom svenska som modersmal.

Nordisk utbildning vanlig bland utbildade i EU/EES/Schweiz

Av var registerbestillning framgar att en stor grupp av de som anséker om
en svensk likarutbildning och 4r utbildade inom EU/EES/Schweiz har en
utbildning frdn nagot av de nordiska linderna (28 procent**). Darutéver dr
Grekland (14 procent) och Tyskland (10 procent) vanliga linder.

241 Undre kvartil 28 ar och 6vre kvartil 37 ar. Den sékande som &r yngst dr 23 ar och den som ir aldst
ar 44 ar vid ansékan om prévning av sjukskéterskeutbildning. Median 32,5 &r.

242 Undre kvartil 28 ar och 6vre kvartil 42 &r. Den sékande med en utbildning fran EU/EES/Schweiz
som dr yngst ar 21 ar och den som ar aldst ar 66 ar vid ansékan om legitimation. Median 34 ar.

243 Sverige dndrade sina regler kring arbetskraftsinvandring den 15 december 2008. Det medfér
bl.a. att sékande med ett arbetserbjudande far komma till Sverige. Se prop. 2007/08:147, bet.
2008/09:5fU3, rskr. 2008/09:37.

244 Uppgiften baseras pa en sammanslagning av de som fatt svensk likarlegitimation utifran
dverenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad fér viss hilso- och sjukvardspersonal
och veterinirer (SO 1994:2) och EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv.
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Bland de sjukskoterskor som utbildat sig i EU/EES/Schweiz och fatt svensk
legitimation dr en nordisk utbildning dnnu vanligare. Ungefir 55 procent* av
de sokande ir utbildade i nagot nordiskt grannland. Dirutover dr Tyskland ett
vanligt utbildningsland, 22 procent.

En majoritet har arbetat inom yrket

Av aktgranskningen framkommer att nio av tio sékande (91 procent) vid
ans6kan om provning av likarutbildning fran tredjeland anger att de har
tjdnstgjort som likare efter examen. Kvinnor har tjanstgjort i ungefir lika hog
grad som min*®. T gruppen sckande med utbildning fran Irak har alla utom en
av de 42 sokande angivit att de har tjinstgjort som likare efter examen.

En majoritet av de sdkande fran tredjeland (21 av 34 sékande, 62 procent)
anger att de har tjanstgjort som sjukskéterska efter avslutad examen. Det dr en
ligre andel 4n likarna. Det finns inga storre skillnader mellan kén, alder eller
utbildningsland i friga om tidigare tjanstgoring.

245 Uppgiften baseras pa en sammanslagning av de som fatt svensk likarlegitimation utifran
Sverenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad fér viss hilso- och sjukvardspersonal
och veterindrer (SO 1994:2) och EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv.

245 93 procent av mannen och 89 procent av kvinnorna anger att de har tjanstgjort som lakare efter
examen.
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Bilaga 4 Utfall i Hogskoleverkets och
Socialstyrelsens bedémnings- och
prévningsprocesser

Resultatet av Riksrevisionens granskning av Hogskoleverkets respektive
Socialstyrelsens bedomnings- och prévningsprocesser presenteras i kapitel 2
och 3. Denna bilaga kompletterar den redovisningen.

Utfallet av Hogskoleverkets bedomning av utlindska
hégskoleutbildningar

Vilka utbildningar bedomer Hogskoleverket?

For utlatanden giller att Hogskoleverket efter ansckan bedémer utlindska
hégskoleutbildningar som dr minst tva ar langa och som avslutats med en
examen. For lirarbehorighet bedémer Hogskoleverket all lararutbildning.
Hogskolan som utfirdat den utlindska examen ska vara erkind av landets
utbildningsmyndighet eller motsvarande organisation. Hogskoleverkets
utlatanden anger kortfattat vilken svensk hogskoleexamen som den utlindska
utbildningen motsvarar och kan anvindas av den sékande pa arbetsmarknaden.
Hogskoleverkets behorighetsbevis anger i vilka &mnen och arskurser

liraren dr behorig att undervisa och kan anvindas nir den sékande vill s6ka
tillsvidareanstillning som behdorig lirare.

Utfall vid ansékan om utldtande

Det dr ndgot vanligare att en sokande med utbildning fran tredjeland far ett
utldtande, jamfort med en sckande som har en utbildning frain EU/EES/
Schweiz (se tabell I). Enligt handliggare pd Hogskoleverket kan det forklaras
av de postgymnasiala utbildningar som finns i bland annat manga central- och
osteuropeiska linder som ingar i EU och som det inte ingar i Hogskoleverkets
uppdrag att bedéma. Dessa utbildningar ska sedan den 1 juli 2009 i stillet
bedomas av Myndigheten f6r yrkeshogskolan.
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Tabell I. Utfall vid ansékan om utlatande (procent)

Andel Andel
utlatanden  avskrivningar

Totalt 74 26
Sékande med utbildning fran tredjeland 76 24
Sékande med utbildning fran EU/EES/Schweiz 67 33

Kéilla: Riksrevisionens granskning av 100 akter av drendetyp 51.

Den bedémda nivan pa de s6kandes hogskoleutbildning

I det utfirdade utlatandet gor Hogskoleverket en bedémning av nivan pa den
utlindska hogskoleutbildningen. Aktgranskningen visar att det dr vanligast att
utbildningen bedéms motsvara en kandidatexamen (42 procent) eller nidgon
form av yrkesexamen (22 procent).

Enligt aktgranskningen aterfinns examensnivan hogskoleexamen enbart bland
bedémda utbildningar fran tredjeland, medan nivin magister-/masterexamen
ir vanligare bland utbildningar fran EU/EES/Schweiz in bland utbildningar
fran tredjeland. En forklaring kan vara att sckande med en utbildning

fran tredjeland ofta har en kortare férutbildning, vilket sinker nivan pa
hégskoleutbildningen. En annan forklaring ar att utbildningssystemen ibland
annat EU-linderna ir harmoniserade med varandra, vilket underlittar en
bedémning mot svenska hogskoleutbildningar. Om den bedémda utbildningen
enligt handliggarna inte nar upp till de krav som stills pa till exempel
kandidatniva, blir bedomningen pa en ligre niva.

Utldtandena innehaller ofta ett huvudimne och en kommentar

I de allra flesta utldtandena (97 procent) anges ett huvudimne.
Foretagsekonomi och olika typer av ingenjorer ir relativt vanligt férekommande
bland de angivna dmnena. Aven moderna sprak férekommer ofta.’”” Enligt
Hogskoleverkets handliggare krivs det att ett dmne kan faststillas for att en
utbildning ska kunna bedémas till nivier som kriver dmnesfoérdjupning, till
exempel f6r en kandidatexamen eller hogre examensnivder. Vissa sckande

har dock mycket breda eller tvirvetenskapliga utbildningar som ir svira att
imnesbedoma. Riksrevisionens resultat kan darfor i detta avseende vara nagot
i 6verkant.

247 Aktgranskningen visar att féretagsekonomi anges i cirka 18 procent av utlatandena
(13 av 72 utlatanden med ett dmne). Hégskoleingenjor fsrekommer i cirka 14 procent av
fallen (10 av 72 utlatanden med ett 4mne) och civilingenjoér i cirka 5 procent av fallen (4 av 72).
Négot modernt sprak fsSrekommer sammantaget i knappt 10 procent av utlatandena (7 av 72
utlatanden med ett dmne).
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Det idr ockss, enligt aktgranskningen, mycket vanligt (82 procent) att det
forekommer en kommentar i de utfirdade utlaitandena. Kommentaren handlar
mestadels om utbildningens inriktning eller specialisering (sker i 70 procent av
fallen). Det dr dven vanligt att kommentaren innehaller information om dmnen
som ligger utanfoér huvudomradet (knappt 40 procent av fallen). Kommentaren
kan ge framtida arbetsgivare mer information om den sékandes utbildning
men tar samtidigt tid att ta fram eftersom det krivs ytterligare utredning for att
kommentaren inte ska bli missvisande.

Omprévning och éverféring

Det dr mycket ovanligt att den s6kande begir omprévning av Hogskoleverkets
bedomning (2 procent). Om en sékande har en utbildning inom ett reglerat
yrke som nagon annan myndighet eller organisation ska bedéma, 6verfor
Hogskoleverket ansokan till behérig myndighet. Aven det r ovanligt: inget av
de drenden som ingick i aktgranskningen var féremal for 6verforing.>®

Utfall vid ansékan om behérighetsbevis

Det ir vanligare att en s6kande med en utbildning frin EU/EES/Schweiz

far ett behorighetsbevis (se tabell II). S6kande med en utbildning fran
tredjeland far oftare avslag, och avskrivningar forekommer enbart fér

denna grupp. Enligt Hogskoleverkets handliggare kan det forklaras av att
yrkeskvalifikationsdirektivet utgar fran ett msesidigt erkinnande dven nir det
finns visentliga skillnader i utbildningens omfattning.

Tabell II. Utfall vid ansékan om behérighetsbevis (procent)

Andel Andel Andel
behérighetsbevis (helt) avslag avskrivningar
Totalt 46 47 7
Sékande med utbildning ) "
fran tredjeland 37 >
Sékande med utbildning
60 40 o

fran EU/EES/Schweiz

Kéilla: Riksrevisionens granskning av 100 akter av drendetyp 53. | kolumnen andel
behdrighetsbevis ingdr dven de ansékningar som resulterar i "delvis avslag”.

248 Riksrevisionens granskning av 100 4renden av drendetyp 51.
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Utfirdade behorighetsbevis

De som far behorighetsbevis far antingen en eller flera behérigheter bedémda.
Vanligast ar att en s6kande far behorighet att undervisa i grundskolan

och gymnasiet i ett sirskilt imne (se tabell III). Aven modersmélslirare
forekommer ofta bland de utfirdade behorigheterna.

Tabell I1l. Férdelning av utfirdade behérigheter (procent)

Forskolldrare 13
Behdrighet att undervisa i grundskola 17
Behdorighet att undervisa i grundskola i sérskilt 4mne 16
Behérighet att undervisa i grundskola och gymnasium i sarskilt amne 37
Behorighet att undervisa i gymnasium i sarskilt &mne 13
Modersmalslarare 22

Kéilla: Riksrevisionens granskning av 100 akter av drendetyp 53. Tabellen summerar till mer dn
100 procent eftersom ett behirighetsbevis kan innehdlla fler dn en behérighet. De behérigheter
som redovisas i tabellen dr en sammanslagning av ett antal nérliggande behérigheter.

Orsaker till avslag

Aktgranskningen visar vidare att knappt hilften av ansékningarna far helt
avslag och 15 procent fir delvis avslag. Med ”delvis avslag” menas att den
s6kande ansoker om behorighetsbevis for flera olika lirarbehorigheter men att
Hogskoleverket efter provning utfirdar ett behorighetsbevis f6r enbart ndgon
eller ndgra, men inte alla, behorigheter. Den s6kande far d4 information fran
Hoégskoleverket, som innehaller dels det behorighetsbevis som har utfirdats,
dels information om vilka delar av ansékan som har avslagits.

Det finns en spridning mellan skilen till avslag. Oftast (47 procent) har orsaken
med innehallet i utbildningen att gora, till exempel att det saknas visentliga
moment?®. Aven brister i omfattning vad giller den praktisk-pedagogiska delen
eller undervisningsdmnet r vanligt (31 respektive 26 procent). Att utbildningen
dr for kort eller att svenska spraket saknas dr orsak till avslag i vardera ungefir
en femtedel av fallen.?*

249 Den sokandes utbildning kan till exempel sakna vissa moment som lés- och skrivinldrning
i svenska, kemilaborationer, svensk/nordisk historia, nordisk flora/fauna eller simning/
vintersporter.

259 Riksrevisionens granskning av 100 drenden av drendetyp 53.
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Den sokande far en kompletteringshinvisning vid avslag

Aktgranskningen visar ocksé att Hogskoleverket alltid vid avslag hdnvisar
den sokande till komplettering for att uppné behérighet. Drygt 40 procent
hinvisas till kompletterande studier for en svensk lirarexamen. Det dr ocksd
vanligt (45 procent) att de s6kande hinvisas till olika kombinationer av
komplettering, nadgot som kan innehalla till exempel kompletterande studier,
en introduktionsperiod och ett limplighetsprov, ibland i kombination med
svenska.

Overklagande

I det fall Hogskoleverket fattar ett beslut som gar att 6verklaga till
forvaltningsritten far den sékande ocksé information om den méjligheten.

De allra flesta (90 procent) viljer dock att inte 6verklaga Hogskoleverkets beslut.
Nir overklagande sker har Hogskoleverket mojlighet att ompréva sitt beslut.
Aktgranskningen visar att Hogskoleverket, om nya uppgifter inte inkommit,
vidhaller sitt beslut (sker i fyra av sex Gverklagade beslut i aktgranskningen).!

Férhandsbesked till arbetsgivare

Hogskoleverket kan dven, kostnadsfritt och utan vintetid, limna
férhandsbesked till en arbetsgivare som s begir. Det har dock bara skett
i en liten andel (6 procent) av de ansékningar om behérighetsbevis som
undersoktes i aktgranskningen.

De sokandes komplettering av ansékan till Hogskoleverket

Riksrevisionens aktgranskning visar att Hogskoleverket begir komplettering
for ungefir en tredjedel (37 procent) av ansékningarna om utlitande och for
drygt hilften (54 procent) av ansckningarna om behorighetsbevis. I snitt tar
kompletteringen av en ansékan om utlitande 21 kalenderdagar och av en
ansokan om behorighetsbevis 26 kalenderdagar (se tabell 1 och 2 i kapitel 2)»2
Dessa snittider paverkas savil av drenden dir kompletteringen tar mycket
lang tid som av drenden dir kompletteringsmomentet klaras av inom en

och samma dag (och dir kompletteringstiden blir 0 dagar). En mycket lang
kompletteringstid kan bero pi att handlidggarna tidigare, i syfte att underlitta

25! Riksrevisionens granskning av 100 drenden av drendetyp 53.

252 Uppgifterna om genomsnittlig kompletteringstid &r mojligen nagot lagt riknade, enligt intervju
med handlaggare pa Hégskoleverket 2010-11-17. Om vi i stillet tittar pa de drenden dar
kompletteringsmomentet har tagit lingre tid dn en kalenderdag, ser vi att den genomsnittliga
kompletteringstiden for drendetyp 51 i stéllet 4r 57 kalenderdagar (baserat pa 3 321 drenden).
For drendetyp 53 ar da den genomsnittliga kompletteringstiden 59 kalenderdagar (baserat pa
507 drenden).
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for den sokande, litit ett drende ligga 6ppet f6r komplettering under lang

tid, till exempel da den s6kande studerat svenska. En annan forklaring ir att
ans6kningar om utlatanden genomgar en administrativ atgird i samband med
att de avskrivs nir den sckande inte har inkommit med komplettering (s&
kallad avskrivningsrunda).

Orsaker till att komplettering begirs

For bade ansékningar om utlitanden och om behérighetsbevis dr avsaknaden
av bilagor till ansékan, enligt aktgranskningen, den frimsta orsaken till att
Hogskoleverket begir komplettering (78 respektive 87 procent). Vanligtvis
saknas bilagor som dmnesforteckning, diplom/examensbevis och, f6r dem
som anscker om behéorighetsbevis, tjdnstgoringsintyg. Andra orsaker till

att komplettering begirs dr att det finns brister i vidimeringen av bifogade
handlingar (i 16 procent av fallen f6r ansékningar om utlatanden och i 30
procent av fallen for ansékningar om behérighetsbevis).

F6r dem som anséker om behorighetsbevis som larare kan ocksd avsaknaden
av ett bifogat intyg om uppnadda svenskkunskaper (28 procent) och att avgiften
inte dr betalad (19 procent) vara anledning till begiran om komplettering.

Utfallet av Socialstyrelsens provning av utlindska
lakar- och sjukskoterskeutbildningar

Utfall for sékande med utbildning fran EU/EES /Schweiz

Under perioden den 1 januari 2008 - 4 juli 2010 har 2 309 personer med en
lakarutbildning fran EU/EES/Schweiz fatt svensk likarlegitimation. Darutéver
beslutade Socialstyrelsen i tre fall om avslag pa legitimationsansékan. Orsaken
varierade: en s6kande hade fatt inskrinkt forskrivningsritt och en blivit
deslegitimerad i annat EES-land. Den tredje stkandes ansokan avslogs med
motiveringen att den sokande inte fullgjort den utbildning som krivs.

Under samma period har 558 sékande med en sjukskéterskeutbildning fran
EU/EES/Schweiz fatt svensk sjukskéterskelegitimation. Samtidigt har 117
s6kande fatt avslag och tre ansckningar har avskrivits.?®* Det relativt stora
antalet avslag forklaras av handliggare pa Socialstyrelsen med att minga av de
s6kande fran EU/EES/Schweiz har en sjukskdoterskeutbildning som inte anses
likvirdig enligt EG-direktivet. Utbildningen kan vara f6r gammal eller pa en f6r
lag niva for att den ska kvalificera till en svensk sjukskoterskelegitimation.

253 Riksrevisionens registerbestillning fran Socialstyrelsen.
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Utfall for sékande med en likarutbildning fran tredjeland

Mellan den 1 januari 2008 och den 4 juli 2010 har 462 sékande utbildade i
tredjeland fatt svensk likarlegitimation. Till det kan ldggas 17 sékande som
blivit avskrivna eller avstingda under processen fram till legitimation. En
sokande blev avskriven med hinvisning till fortsatt hogskoleutbildning och 16
s6kande har blivit avstingda da de inte klarat av det medicinska kunskapsprovet

pa tre tillfillen.?>

Kompletteringsprogram for lakare

Efter den inledande provningen fattar Socialstyrelsen beslut om
kompletteringsprogram. I tabell IV redovisas férdelningen pa olika innehall i
beslutade kompletteringsprogram for likare utbildade i tredjeland.

Tabell IV. Kompletteringsprogrammets innehall fér likare (procent)

Totalt Irak Ryssland  Ovriga Man Kvinna

Sprak &

kunskapsprov 39 9 31 61 26 56
Sprak &

provtjinstgdring >3 & 50 28 65 38
Annat 4 o 19 2 4 4
Férordnande 4 o o 9 5 )
Totalt 100 100 100 100 100 100

Kéilla: Riksrevisionens granskning av 104 akter fran likare utbildade i tredjeland. Med "annat”
avses att den sokande redan har uppndtt de uppsatta kraven pa svenska spraket och deirfor far
ett kompletteringsprogram som enbart bestdr av kunskapsprov eller provijinstgéring.

For sokande som far beslut om medicinskt kunskapsprov bestdr provet av ett
skriftligt och ett praktiskt moment, som gors under tre dagar. Provet ges vid tva
tillfillen per ar (februari och september). En sékande kan bli godkidnd pa delar
av provet, och fiar di gora om enbart de delar han eller hon blivit underkind pa.

Néagra sokande som fitt legitimation har i stillet verkat inom ramen for ett s&
kallat sirskilt forordnande att utova likaryrket for icke-legitimerade likare (se
tabell IV). Det handlar om specialister dir nagon svensk sjukhusklinik ansoker
om tidsbegrinsat férordnande®>.

254 Riksrevisionens registerbestallning fran Socialstyrelsen.

2% Se (SOSFS 2000:6) Socialstyrelsens foreskrifter om scirskilt forordnande att utéva likaryrket for icke
legitimerade Idikare.
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Villkor for legitimation

Nir den s6kande blivit godkidnd pa det medicinska kunskapsprovet eller
provtjinstgéringen fattar Socialstyrelsen beslut om si kallat villkor for
legitimation. Aktgranskningen visar att drygt hilften, 54 procent, av de
beslutade villkoren for legitimation utgérs av enbart en kurs i samhills- och
forfattningskunskap®®. Den maste alla bli godkidnda pa for att fa legitimation.

Naist vanligast (37 procent) ir att fa ett villkor som bestédr av forfattningskursen
i kombination med allmintjinstgoring, AT (minst 18 manader). Alla sokande
som far beslut om att géra det medicinska kunskapsprovet maste gora AT.

En mindre grupp, 5 procent, fir gora si kallad vil vitsordad tjinstgéring. Det
kan beskrivas som en "mini-AT” f6r de sokande som initialt fick beslut om
provtjinstgéring, men dir kliniken i sitt provtjinstgoringsutlitande anser att
ytterligare tjanstgoring behévs inom andra omraden innan legitimationskraven
kan anses uppfyllda.

Utfall for sjukskéterskor utbildade i tredjeland

Till de 34 sjukskoterskor som fatt svensk sjukskoterskelegitimation

mellan den 1 januari 2008 och den 4 juli 2010 ska det liggas 146 sdkande

med utbildning fran tredjeland, som fatt avslag pa sin prévning.?” Enligt
handlaggare pa Socialstyrelsen beror avslag pa att prévningen visat att den
s6kande inte har en sjukskoterskeutbildning som till niva, lingd och innehall
overensstimmer med den svenska utbildningen, alternativt att den sékande har
en direktutbildning till barnmorska eller ett sjukskoterskeyrke som i Sverige
kraver specialistutbildning?®®.

Kompletteringsprogram for sjukskéterskor

Kompletteringsprogrammet for sjukskoterskor bestir av svenska, medicinskt
kunskapsprov, kurs i samhills- och forfattningskunskap, minst tre manaders
praktik och minst tvd veckors si kallad hospitering?® pa vardcentral. Det
medicinska kunskapsprovet ges vid fyra tillfillen per ar (februari, maj,
september och december). En sékande kan bli godkind pa delar av provet, och
far da gora om enbart de delar han eller hon blivit underkind pa.

256 Till denna grupp ska ocksa laggas tva sékande vars villkor for legitimation bestar av krav pa
sprakkunskaper och férfattningskursen. Dessa sékande har troligen verkat i svensk sjukvard inom
ramen for ett eller flera fsrordnanden, nagot som Socialstyrelsen kan rikna som motsvarande
provtjanstgdring.

257 Riksrevisionens registerbestillning fran Socialstyrelsen.

258 Sadana yrken far i Sverige endast utévas av personer som efter sjukskéterskeutbildning
vidareutbildat sig till barnmorska eller t.ex. narkossjukskoterska.

259 Hospiteringen sker i primarvarden och syftar till att den sékande ska f& insyn i verksamheten.
Genomférd hospitering intygas av den sékandes handledare.
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De allra flesta (26 av 28 sokande som gor praktik, 93 procent) far gora tre
manaders praktik. Praktiken fordelas pa tvd manaders medicinsk eller kirurgisk
avdelning, samt en manad pa geriatrisk avdelning. I tva fall har Socialstyrelsen
beslutat om fem ménaders praktik. I dessa fall har de s6kande gjort tva
manader vardera pd medicinsk och kirurgisk avdelning, samt en ménad pa
geriatrisk avdelning. I den man praktiken visar pi att ytterligare praktik behovs,
kan Socialstyrelsen fatta beslut om saddan. Det har bara skett i tva fall.?®

Socialstyrelsens legitimationsfas

Tid for legitimationsfasen fér lakare med utlindsk utbildning

Legitimationsfasen 4r densamma oavsett om den s6kande 4r utbildad i
tredjeland eller inom EU/EES/Schweiz. Legitimationsfasen gar snabbare for
sokande med utbildning frén tredjeland (se tabell V). Skillnaden i tidsutfall har
forklarats av vakanser under en tidsperiod bland de handliggare som arbetar
med ansckningar fran sokande utbildade i EU/EES/Schweiz?'.

Tabell V. Tid fér legitimationsfasen fér likare med utldndsk utbildning
(antal kalenderdagar)

Min Undre Median Ovre Max Medel- Antal

kvartil kvartil virde &renden

;I'redje- Hela legitima- ° 3 3 24 374 o 457
and tionsfasen

Forsta delen o o 2 17 365 22 457

Andra delen o 1 3 6 74 5 457
EU/EES :?:rl]asflssg;tri]ma- 9 32 60 1163 41 2269

Forsta delen o o o o 1096 9 2269

Andra delen o 3 22 51 560 32 2269

Kdlla: Riksrevisionens registerbestillning av 457 akter for Idkare utbildade i tredjeland och

2 269 akter for likare utbildade i EU/EES/Schweiz. Den férsta delen av legitimationsfasen
riknas fran att ansékan om legitimation inkommer till att Socialstyrelsen har fattat beslut
om legitimation. Den andra delen riiknas fran beslut om legitimation till att beslutet har
expedierats. Uppgift "0” ska utldsas som att drendet hanteras samma dag som det inkommer,
alternativt hanteras inom ett delmoment inom en och samma dag.

260 Riksrevisionens granskning av 34 akter fér sjukskéterskor utbildade i tredjeland.

261 |ntervju med foretradare for Socialstyrelsens ledning 2010-12-10. Enligt uppgift har bemanningen
andrats fr.o.m. den 1 juli 2010, varfér tiderna fér legitimationsfasen for sékande fran EU/EES/
Schweiz numera &r kortare.
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Tid for legitimationsfasen for sjukskéterskor med utlandsk utbildning

Legitimationsfasen 4r densamma oavsett om den s6kande har en
sjukskoterskeutbildning fran tredjeland eller fran EU/EES/Schweiz. Av tabell
VI framgdr att den totala legitimationsfasen gar nagot snabbare for sckande
med en utbildning fran tredjeland in f6r sdkande frin EU/EES/Schweiz. Att
s6kande fran EU/EES/Schweiz far vinta nigot lingre pa beslut beror pa antal
drenden i forhillande till tillgangliga handlaggare 2*2

Tabell V1. Tid for legitimationsfasen for sjukskéterskor med utldndsk utbildning
(antal kalenderdagar)

Min Undre Median Ovre Max Medel- Antal

kvartil kvartil virde &renden
lee pealaime oL w ow o
Forsta delen o o o) 1 15 2 34
Andra delen o 1 2 6 186 10 34
EU/EES Ef#ifl:f;ﬂma o 3 13 34 1843 33 554
Forsta delen o o 10 32 1843 30 554
Andra delen o o 1 4 67 3 554

Kéilla: Riksrevisionens registerbestdllning av 34 akter for sjukskoterskor utbildade i tredjeland
och 554 akter for sjukskaterskor utbildade i EU/EES/Schweiz. Den férsta delen av
legitimationsfasen riknas fran att ansskan om legitimation inkommer till att Socialstyrelsen
har fattat beslut om legitimation. Den andra delen riknas fran beslut om legitimation till att
beslutet har expedierats. Uppgift "0” ska utldsas som att édrendet hanteras samma dag som
det inkommer, alternativt hanteras inom ett delmoment inom en och samma dag.

262 |ntervjuer med féretradare for Socialstyrelsens ledning 2010-12-10.

Statliga insatser fér akademiker med utlindsk utbildning



Bilaga 5 Kompletterande

hogskoleutbildningar

Utover vad som framgér av uppdrag i regleringsbrev (se avsnitt 4.1) anordnar
de nio ldrositen som ingar i Riksrevisionens enkitundersokning dven foljande
kompletterande utbildningar f6r vilka finansiering via anslag i regleringsbrev

inte ges:

Goteborgs universitet: Kompletterande utbildning f6r utlindska
psykologer, Kompletterande utbildning for arbetslosa utlindska
ekonomer (25 veckor).

Hogskolan i Bords: Svenska som andrasprik for utlindska akademiker
med inriktning mot samhille och arbetsliv (60 hgskolepoing),
Svenska for utlindska akademiker samt Projekt Utlindska Akademiker
(26 veckor).?%

Linképings universitet: Aspirantutbildning med allméin inriktning

(60 hogskolepoing).

Malmé hogskola: Aspirantutbildning — allmén inriktning och
forvaltningsinriktning (30-120 hogskolepoing beroende pa studentens
behov).

Stockholms universitet: Hogre praktisk forvaltningskunskap for invandrade
akademiker (60 hogskolepoing).

263 Uppdragsutbildning som dven anordnas pa vissa andra larositen.
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Vissa utbildningar anordnas enligt sarskilda
regeringsuppdrag

Under aren 1995 - 1997 bedrevs vid 13 lirositen en sa kallad aspirantutbildning
f6r arbetslosa akademiker med utlindsk bakgrund med finansiering f6r
cirka 1 250 utbildningsplatser per 4r.?* I april 2002 fattade regeringen

aterigen ett beslut om att genomfora aspirantutbildningar. Denna ging fick
Malmg hégskola och Linkdpings universitet uppdraget, och efter en sirskild
ansoékan dven Hogskolan i Bords.?® Dessa lirositen bedriver fortfarande
aspirantutbildningar men numera utan sirskilt regeringsuppdrag och sirskilda
medel. I stillet bedrivs dessa utbildningar med den ersittning som lirositena
far enligt det ordinarie resurstilldelningssystemet.?

Hogskoleverket konstaterar i en utvdrdering av aspirantutbildningarna,

iven den fran 2006, att "det dr stillt utom tvivel att det 4r inom den hogre
utbildningen och hégskolan som invandrade akademiker bist finner vigarna
till den svenska arbetsmarknaden”. Till Hogskoleverkets rekommendationer
hor bland annat att géra de kompletterande utbildningarna till en reguljir
verksamhet inom hogskolan, samt att dndra reglerna for studiefinansiering
sd att invandrade akademiker far realistiska forutsittningar for att bedriva
kompletterande utbildning.®’

Kompletterande hogskoleutbildningar kan finansieras pa olika sdtt

Det forekommer att kompletterande hogskoleutbildningar finansieras pa

andra sitt 4n genom uppdrag i regleringsbrev. Ett exempel dr Hogre kurs i
praktisk forvaltningskunskap (60 hogskolepoing) for utlindska akademiker, som
anordnas pa eget initiativ och med egen finansiering av Stockholms universitet.
Utbildningen, som startades 2005 tillférdes dock, efter sirskilt yrkande, 4,2
miljoner kronor arligen i regleringsbreven for 2006 och 2007. Syftet med
utbildningen ir att 6ka mojligheterna for akademiker med utlindsk bakgrund

264 Med stod av forordningen (1995:889) om en sirskild teoretisk och praktisk utbildning vid
universitet och hégskolor. Av platserna férfogade Géteborgs universitet éver 600 och Stockholms
universitet dver 200 medan 6vriga larositen, daribland Lunds universitet, forfogade éver 100
platser vardera.

265 Hogskoleverket 2006. Invandrarakademi och aspirantutbildning — erfarenheter av kompletterande
utbildning fér invandrade akademiker (Rapport 2006:35 R), s. 9.

266 Malmo hégskola har tre olika inriktningar (allmin inriktning, frvaltningsinriktning och
lararinriktning, 60 hégskolepodng). | Linkdping finns en allmén inriktning (60 hégskolepoing)
och i Boras en inriktning mot svenska som andrasprak fér akademiker med inriktning mot
sambhille och arbetsliv (6o hégskolepoing).

267 Hogskoleverket 2006. Invandrarakademi och aspirantutbildning — erfarenheter av kompletterande
utbildning fér invandrade akademiker (Rapport 2006:35 R), s. 6.
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att arbeta som kvalificerade handliggare inom statlig forvaltning.**® Malmo
hogskola och Géteborgs universitet har tidigare haft en liknande utbildning
som avslutades nir regeringens sirskilda finansiering 2006 - 2007 upphorde.
Ett annat exempel ar Tilldggsutbildningen for utlindska veterindrer fran linder
utanfor EES-omradet (TUVE). TUVE anordnas sedan 1999 av SLU i Skara

pa uppdrag av Jordbruksverket, som dr behorig myndighet f6r utfirdande av
svensk veterinirlegitimation.?®

Enskilda utbildningsanordnare och andra aktorer

Aven vissa enskilda utbildningsanordnare och andra aktérer anordnar
kompletterande utbildningar eller motsvarande for utlindska akademiker.
Dessa dr ofta en kombination av hégskole- och arbetsmarknadsutbildningar
(uppdragsutbildningar) som upphandlas av Arbetsférmedlingen, och de
omfattas vanligtvis inte av forordningen (2008:1101) om hdgskoleutbildning
som kompletterar avslutad utlindsk utbildning. Ett exempel dr Projekt
Utldndska Akademiker, som drivs av Linsstyrelsen i Vistra Gotalands 14n med
finansiering fran Arbetsférmedlingen och Svenska ESF-radet.””°

268 For att kunna soka till utbildningen, som berittigar till studiemedel, krévs det att man har en
avslutad utlandsk hégskoleutbildning, har last kurs/kurser motsvarande minst 30 hégskolepoing
pa svenska pa ett svenskt ldrosite och har invandrat och &r folkbokférd i Sverige. Stockholms
universitet, Statsvetenskapliga institutionen,
http://www.statsvet.su.se/Student/hogre_praktisk_forvaltn_kunskap.htm.

269 SLU, Institutionen for husdjurens miljé och hilsa (HMH),
http://www.hmh.slu.se/ShowPage.cfm?OrgenhetSida_ID=4817. Regeringen beslutade 1999
att anvisa 3,125 miljoner kronor till Jordbruksverket fér vidare férdelning till SLU. Nuvarande
Landsbygdsdepartementet dr ansvarigt departement fér denna utbildning.

279 | projektet ingar bl.a. Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, lirositen, kommuner, landsting och
regioner i Vistsverige. Den sammanlagda projektbudgeten uppgar till drygt 27 miljoner kronor
varav Svenska ESF-radet (Europeiska Socialfonden) bidrar med drygt 10,5 miljoner kronor under
perioden 2009 - 2012.
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Bilaga 6 Kalkylresultat for fem
yrkeskategorier

I denna bilaga presenteras kalkylresultat for de fem yrkeskategorier som ingar
i den redovisning av skattade samhillsekonomiska och offentligfinansiella
effekter av en snabbare etablering pa arbetsmarknaden f6r akademiker med
utlindsk utbildning som presenteras i kapitel 7. Bilagan inleds med en
kortfattad redogérelse for effektivitetsbegreppets innebérd.

Analysen, som har genomforts av Centrum f6r arbetsmarknadspolitisk
forskning (CAFO) vid Linnéuniversitetet i Vixj6 pa uppdrag av Riksrevisionen,
utgdr ifrin bearbetningar av registerdata fran Hogskoleverket och
Socialstyrelsen. Se kapitel 7 f6r en beskrivning av metod och resultat.

Effektivitetsbegreppet

Med begreppet effektivitet avses hir att pa bista sitt utnyttja de mojligheter
som finns — att pa bista sitt utnyttja de resurser som en verksamhet har
tillgang till for att nd sina mal. En effektivitetsanalys av statliga insatser inom
utbildningsomrédet for att tillvarata kompetensen hos akademiker med
utlindsk utbildning innebir alltsa ett studium av alternativa sitt att genomfora
dessa insatser i forhillande till malen for insatserna.

Om en dtgdrd som innebir en 6vergang fran ett handlingsalternativ till ett
annat ger storre fordelar dn nackdelar, det vill siga om étgirden idr férknippad
med storre positiva 4n negativa effekter for direkt och indirekt berérda, sa
innebir atgirden att verksamhetens resurser utnyttjas pa ett bittre sitt — den
ger okad effektivitet.

De tidsforkortningar som de genomforda kalkylerna bygger pa antas kunna
uppnas genom foriandrade arbetssitt inom ramen {or redan tillgingliga
resurser. Kalkylerna belyser dirmed ekonomiska konsekvenser av att till givna
kostnader uppna bittre resultat — av att genom dndrade arbetsmetoder ni en
hogre kostnadseffektivitet.
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Riakneexempel for fem yrkeskategorier

Nedan redovisas resultaten av rikneexempel nir det giller ekonomiska effekter
av forkortade arbetsloshetstider fram till anstillningar inom kvalificerade yrken
f6r akademiker med utlindsk utbildning som lirare, likare, sjukskoterska,
foretagsekonom respektive civilingenjor. Exemplen avser effekter av att
individernas arbetsloshetstider forkortas med 1 dag, 1 vecka (5 arbetsdagar)
respektive 1 manad (21,5 arbetsdagar)®”*. I exemplen antas genomsnittslénen
f6r berorda individer motsvara genomsnittsléner enligt SCB f6r lirare, likare,
sjukskoterskor samt for personer med utbildning som foretagsekonom
respektive civilingenjor.

Ldrare

Tabell VII. Ekonomisk vinst vid férkortning av arbetsléshetstiden for larare 2009 (kronor)

Arbetsléshets- Sambhills- Ddrav: Vinst for Ddrav:
tidsférkortning ekonomisk vinst direkt berérda Offentligfinansiell vinst
1dag 302 000 49 000 253 000
1 vecka 1507 000 242 000 1265 000
1 manad 6 181 000 887 ooo 5294 000

Kéilla: Delander & Ekberg (2010). Konsultrapport till Riksrevisionen. Snabbare etablering pa
arbetsmarknaden for invandrade akademiker — Sambhiillsekonomiska och offentligfinansiella
effekter. Rikneexemplet dr baserat pa 215 drenden med positivt avslut, dvs. som har
resulterat i ett ldrarbehdrighetsbevis fran Hogskoleverket, under 2009 for akademiker med
utldndsk lirarutbildning. Tre alternativ redovisas: 1 dags, 1 veckas och 1 mdnads reduktion av
etableringstiden for 71 procent av berérda individer.

Léikare

Tabell VIII. Ekonomisk vinst vid férkortning av arbetsléshetstiden fér likare 2009 (kronor)

Arbetsloshets- Samhiills- Ddrav: Vinst for Ddrav:
tidsforkortning ekonomisk vinst direkt berérda Offentligfinansiell vinst
1dag 548 000 149 000 399 000
1 vecka 2 740 000 743 000 1997 000
1 méanad 11 234 000 2 949 000 8 285 000

Kéilla: Delander & Ekberg (2010). Konsultrapport till Riksrevisionen. Snabbare etablering pd
arbetsmarknaden fér invandrade akademiker — Sambhiillsekonomiska och offentligfinansiella
effekter. Rikneexemplet dr baserat pd 198 drenden med positiva avslut, dvs. som har resulterat
i en léikarlegitimation utfirdad av Socialstyrelsen, under 2009 for akademiker med utlindsk
likarutbildning fran tredjeland. Tre alternativ redovisas: 1 dags, 1 veckas och 1 manads
reduktion av etableringstiden for 71 procent av berorda individer.

27" | exemplen har riknats med 1 dags sjukfranvaro vid 1 manads arbetsléshetstidsforkortning.
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Sjukskoterskor

Tabell IX. Ekonomisk vinst vid férkortning av arbetsléshetstiden for sjukskoterskor

2009 (kronor)

Arbetsléshets- Sambhills- Ddrav: Vinst for Ddrav:
tidsforkortning ekonomisk vinst direkt berérda  Offentligfinansiell vinst
1 dag 17 000 3 000 14 000
1 vecka 83 0oo 16 000 67 000
1 manad 340 000 58 000 282 000

Kéilla: Delander & Ekberg (2010). Konsultrapport till Riksrevisionen. Snabbare etablering pd
arbetsmarknaden for invandrade akademiker — Samhdillsekonomiska och offentligfinansiella
effekter. Rikneexemplet dr baserat pa 11 éirenden med positiva avslut, dvs. som har resulterat
i en sjukskoterskelegitimation utfirdad av Socialstyrelsen, under 2009 f6r akademiker med
utldndsk sjukskoterskeutbildning fran tredjeland. Tre alternativ redovisas: 1 dags, 1 veckas och
1 mdnads reduktion av etableringstiden fér 71 procent av berérda individer.

Foretagsekonomer

Tabell X. Ekonomisk vinst vid férkortning av arbetsléshetstiden for féretagsekonomer

2009 (kronor)

Arbetsléshets- Sambhiills- Ddirav: Vinst for Ddrav:
tidsférkortning ekonomisk vinst direkt berérda Offentligfinansiell vinst
1 dag 817 ooo 216 000 601 000
1 vecka 4 086 000 1 080 000 3 006 000
1 manad 16 751 000 4 233 000 12 518 000

Kéilla: Delander & Ekberg (2010). Konsultrapport till Riksrevisionen. Snabbare etablering pd
arbetsmarknaden fér invandrade akademiker — Samhidillsekonomiska och offentligfinansiella
effekter. Rikneexemplet dir baserat pa 391 drenden med positiva avslut, dvs. som har
resulterat i ett utldtande fran Hogskoleverket, under 2009 for akademiker med utlindsk
foretagsekonomutbildning. Tre alternativ redovisas: 1 dags, 1 veckas och 1 mdnads reduktion
av etableringstiden f6r 71 procent av berérda individer.
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Civilingenjorer
Tabell XI. Ekonomisk vinst vid férkortning av arbetsléshetstiden for civilingenjorer
2009 (kronor)

Arbetsloshets- Sambhills- Ddrav: Vinst for Ddrav:
tidsférkortning ekonomisk vinst direkt berérda Offentligfinansiell vinst
1dag 376 000 99 000 277 000
1 vecka 1 882 000 495 000 1387 000
1 ménad 7 715000 1 940 000 5 775 000

Kéilla: Delander & Ekberg (2010). Konsultrapport till Riksrevisionen. Snabbare etablering pd
arbetsmarknaden for invandrade akademiker — Sambhdillsekonomiska och offentligfinansiella
effekter. Rikneexemplet dir baserat pd 180 drenden med positiva avslut, dvs. som har resulterat
i ett utlatande fran Hoégskoleverket, under 2009 f6r akademiker med utlindsk utbildning
motsvarande civilingenjér. Tre alternativ redovisas: 1 dags, 1 veckas och 1 manads reduktion

av etableringstiden for 71 procent av berérda individer.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa

www.riksrevisionen.se

2010 2010:1

2010:2
2010:3
2010:4

2010:5
2010:6
2010:7
2010:8
2010:9
2010:10
2010:11
2010:12
2010:13
2010:14

2010:15
2010:16
2010:17

2010:18

2010:19
2010:20

2010:21
2010:22
2010:23
2010:24

Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och
modeller for resursférdelning

Regeringens forsiljning av Vasakronan

Fran ménga till en — sammanslagningar av myndigheter
Klassificering av kurser vid universitet och hégskolor —
regeringens styrning och Hogskoleverkets uppféljning
Arbetspraktik

Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter

Instillda huvudférhandlingar i brottmal

Sveaskog AB och dess uppdrag

En forindrad sjukskrivningsprocess

Hanteringen av miangdbrott — en kirnuppgift for polis och dklagare
Enhetlig beskattning?

Riksrevisorernas arliga rapport 2010

Sikerheten i statens betalningar

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2010 ars ekonomiska varproposition

AB Svensk Exportkredit

Underhall av jarnvig

Kapitalforvaltning i tider av kraftiga virdeférandringar.

En granskning av atta statligt bildade stiftelser och regeringen
som stiftare

Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar f6r
trygghetssystem — har mojligheter till effektivisering utnyttjats?
Forberedelsearbetet i apoteksreformen

Den nordiska stridsgruppen 2008 - en del av EU:s
snabbinsatsférmaga

Statliga stod i alkoholpolitiken — Paverkas ungas alkoholkonsumtion?
Underhallsstodet — for barnens basta?

Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?
Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens
arbete
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2011

2010:25
2010:26

2010:27

2011:1

2011:2

2011:3
2011:4

2011:5
2011:6
2011:7
2011:8
2011:9

2011:10
2011:11

2011:12
2011:13

2011:14
2011:15

Kostnadskontroll i stora viginvesteringar?

Statens insatser for att komma 4t vinster fran brottslig verksamhet
— ett bittre samarbete ger hogre utbyte

Forvaltningen av samhillsekonomiska metoder inom
infrastrukturomradet

Sasongsarbetslosa och arbetsloshetstorsikringen

— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hogskolor
Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
provat frigan om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet?

Statliga IT-projekt som 6verskrider budget

Kostnadskontroll i stora jarnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur for pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kép av utsldppskrediter
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