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Till finansutskottet

Bakgrund

Regeringen upphivde 1996 Forsvarsmaktens dispens frén att tillimpa be-
stimmelserna i 16 § anslagsférordningen (1992:760) vad avser avrédkningen
av forskottsbetalningar till forsvarsindustrin. I anslutning till riksdagens
behandling av de budgettekniska m.m. konsekvenserna som foljd av rege-
ringens  stéllningstagande framhdll  forsvarsutskottet 1 betdnkande
1995/96:F6U3 bl.a.:

Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen avser att gora en redovisnings-
teknisk justering av de av Forsvarsmakten anslagsavriknade forskottsbetal-
ningarna som syftar till att fa till stind en budgettekniskt neutral dvergang till
den nya ordningen.

Utskottet dr angeldget om att sdvil de justeringar av budgetteknisk natur
som sker under innevarande budgetir som den kompensation av tillkom-
mande rantekostnader som aviserats sker pa ett sadant sitt att Forsvarsmak-
tens kopkraft forblir oférindrad. Regeringen bor bemyndigas att vidta de
budgettekniskt motiverade justeringar som behdvs for att den nya ordningen
skall kunna triada i kraft redan under innevarande budgetar.

Under varen 1998 behandlade riksdagen fragor som aktualiserats genom de
allvarliga problem som uppstatt i Férsvarsmaktens ekonomi och verksamhet.
I anslutning hértill framholl forsvarsutskottet bl.a. (bet. 1997/98:F6U11):

Det hade varit en fordel om effekterna av anslagsforordningens tillimpning
varit ordentligt utklarade i samband med dessa beslut. Utskottet vilkomnar
den nu pagdende analysen och emotser en redogdrelse fran regeringen i
fragan. Det &r viktigt for fortroendet for regelverket att overgangen till den
fulla tillimpningen av anslagsforordningen inte i sig framtvingar om-
avvigningar. Utskottet utgér saledes fran att denna Overging sker pa ett
verksamhetsneutralt sitt.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen for ar 1999, utgiftsomrade 6 Totalférsvar redovisar
regeringen foljande:



Inom Regeringskansliet har under ar 1998 péagatt en beredning av konse-
kvenserna av gvergangen till full tillimpning av anslagsforordningen. Rege-
ringen konstaterar att utgdngspunkten for omléggningen till full tillimpning
av anslagsforordningen &r att den skulle ske pé ett verksamhetsneutralt och
statsfinansiellt neutralt sitt. Flera olika faktorer, t.ex. hanteringen av forskott
samt erhallen rdntekompensation, maste vdgas in ndr man slutligt bedomer
frigan om anslagsforordningens konsekvenser. Regeringens slutsats av den
beredning som pagatt dr att en samlad beddmning och vérdering av dessa
olika faktorer inte kan goras forrdn efter forsvarsbeslutsperiodens utging,
dvs. 4r 2002. Eventuella variationer i anslagsbelastning mellan &ren far han-
teras inom ramen for det ekonomiadministrativa regelverket.

Forsvarsutskottet

Regeringen har den 8 oktober 1998 uppdragit at Forsvarsmakten och Forsva-
rets materielverk att senareldgga betalningar, frimst genom forskjutningar av
materielleveranser inom anslaget A I Forsvarsmakten fran att betalas ar 1998
till ar 1999. Regeringen beslutar att begrénsa utgifterna under anslaget till att
uppga till hogst 38,5 miljarder kronor under 1998. Skilet dr att undvika att
utgiftstaket for staten dverskrids. Utskottet forutsétter att regeringens beslut i
detta avseende ligger helt i linje med riksdagens tidigare forsvarspolitiska
beslut.

Forsvarsmakten har for utskottet redovisat de betydande osdkerheter som —
enligt Forsvarsmaktens mening — uppkommer genom den beslutade dver-
gangen till en full tillimpning av anslagsforordningen. Forsvarsmakten har
for utskottet redovisat en brist om ca 7,1 miljarder kronor under &ren 1999 —
2001 om den nu aktuella forsvarsplaneringen skall fullféljas. Regeringskan-
sliet har till utskottet redovisat en bedomning att det berérda anslaget kom-
mer att behova overskridas ar 1999 med ca 750 miljoner kronor #ill féljd av
redan gjorda bestillningar. For att klara det utgiftstryck som beddoms fore-
ligga ar 1999 och skapa sdkerhet i Forsvarsmaktens planering inom ram-
anslaget A4 3 Utveckling och investeringar avser regeringen — enligt en fore-
dragning av Regeringskansliet for forsvarsutskottet — att medge en utdkad
anslagskredit for anslaget till 5 %, dvs. till 1 002 600 000 kr for ar 1999. Det
innebédr enligt Regeringskansliet att det inte finns kvar nagot utrymme for
ytterligare bestdllningar med leverans under 1999.

For ramanslaget A I Forbandsverksamhet och beredskap m.m. — som fore-
slas uppga till drygt 19 miljarder kronor for &r 1999 — disponeras for nérva-
rande en anslagskredit om 3 %, dvs. 581 543 490 kr.

Forsvarsutskottet vill med stod av det anforda uppmarksamma finansutskot-
tet—infor dess Gvervdganden om statens utgiftstak, krediter m.m. — pa att
Forsvarsmakten salunda kommer att disponera en total anslagskredit for
dessa tva ramanslag om drygt 1 584 miljoner kronor.

Om regeringen dven under ar 1999 behdver begrinsa myndigheternas an-
slagsutnyttjande for att forhindra att statens utgiftstak overskrids, bor for-
skjutningar av Forsvarsmaktens betalningar till ar 2000 inte tillgripas pa det
sdtt som nyligen beslutats om for innevarande ar. Forsvarsutskottet &r vidare



principiellt avvisande till att hantera de upplevda ekonomiska osékerheterna i
forsvarsplaneringen for ar 2000 och ar 2001 med okande anslagskrediter.
Utskottet vill som sin uppfattning framhalla att anslagskrediter &r till for att
motverka variationer mellan budgetaren och bor inte anvéndas for att sta-
digvarande finansiera utgifter.

Slutligen vill utskottet framhdlla vikten av att 1996 ars forsvarsbeslut — med
de é&ndringar som foljer av riksdagens beslut védren 1998 (bet.
1997/98:FoU11, rskr. 287) — fullfoljs. Forsvarsmaktens och andra myndig-
heters mojlighet att medverka i genomforandet av forsvarsbeslutet, fir inte
undergrivas av budgettekniska oklarheter. Beslut om eventuellt ytterligare
besparingar pa totalforsvarets omrade fattas av riksdagen.

Stockholm den 10 november 1998

Pa forsvarsutskottets vignar
Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrom (m), Rolf
Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund
(kd), Anna Lillieh6dk (m), Lars Angstrdm (mp), Erik Arthur Egervirn (c),
Laila Béck (s) och Berndt Skoldestig (s).

Avvikande meningar

1. Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillie-
hook (alla m) anser:

Riksdagen har vid flera tillfillen — pa forslag av regeringen — behandlat
fragan om Forsvarsmaktens tillimpning av anslagsforordningen som géller
for statsforvaltningen som helhet. Moderata samlingspartiet har stillt sig
bakom nyordningen med de bakomliggande motiv som finns for denna. En
enig riksdag har vid bagge tillfillena stdllt som uttryckliga villkor for dver-
gangen att den skulle vara verksamhetsneutral och inte foranleda néagra
omavvigningar eller fordndrad kopkraft for Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har for forsvarsutskottet redovisat en brist om 7,1 miljarder
kronor under perioden 1999-2001 som f6ljd av denna denna s.k. budgettek-
niska omldggning. Regeringen uttrycker 1 budgetpropositionen inte nigon
uppfattning om vilka effekter den fulla tillimpningen av anslagsforordningen
kan medfora. Regeringen avser att vénta till ar 2002 for att dd utvirdera
effekterna. Det &r enligt var mening oacceptabelt att “sjosétta” ett nytt av-



rakningssystem ar 1996 och forst sex ar senare utvirdera dess konsekvenser.
Séavil riksdagen som Forsvarsmakten kommer saledes att hallas i okunnighet
hirom 1 ytterligare fyra ar.

I maj 1998 redogjorde Forsvarsmakten for sina planeringsantaganden och
utgdngspunkter for sitt budgetunderlag for det kommande aret. For-
svarsmakten begirde svar pa ett antal frigor for att f4 en stabil grund for
forsvarsplaneringen. Regeringens svar 1998-09-24 blev att ligga skrivelsen
till handlingarna. Beskedet till OB var att planera inom av riksdagen angivna
anslag och utgiftsramar.

Vi anser att regeringen brustit i handlaggningen av fragan om konsekvenser-
na av den fulla tillimpningen av anslagsforordningen. Den har skapat nya
osdkerheter om hur forsvarsbeslutet skall kunna fullféljas, d&ven med de
ambitionssdnkningar som riksdagen tvingades besluta varen 1998. Det é&r
vidare oklart om den verksamhet som budgetforslaget for ar 1999 forutsat-
ter kan forverkligas. Att overléta till Forsvarsmakten att hantera den osdker-
het som regeringens handldggning skapat, genom att stélla 6kade anslags-
krediter till forfogande, dr att dra sig undan det ansvar som regeringen har.
Dessutom skapar det ingen langsiktig 16sning utan flyttar endast problemen
framat i tiden.

Riksdagen beslutade i véras att omprova den s.k. teknikfaktorn for kompen-
sation av prisdkningar for forsvarsmateriel i samband med kontrollstationen
varen 1999. Den omprdovningen fran riksdagens sida innebér att den kan
behallas, 6kas, minskas eller utga helt. Regeringen valde emellertid redan i
varpropositionen att lyfta ut viardet av denna priskompensation fran de preli-
mindra ramarna for utgiftsomradet for dren 2000 och 2001. Riksdagen blev
enligt var mening inte informerad om detta. I BP 97 angavs dessutom den
prelimindra ramen for ar 2000 inklusive kompensationen for den s.k. teknik-
faktorn. Rimligtvis borde de utgiftsramar som riksdagen skall ta stallning till
for dessa ar innehélla dven dessa belopp fram till dess riksdagen beslutar om
ndgot annat.

Moderata samlingspartiet menar att regeringen dérigenom foregripit den
riksdagsprovning som skall ske utan att redovisa vilka konsekvenser som
uppstar. Riksdagen har blivit stdlld infor fullbordat faktum i denna centrala
fraga. Genom denna atgérd har regeringens agerande bidragit till att skapa
ytterligare osdkerhet om Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet dnda
fram till r 2006.

Nar det giller att lyfta av medel fran forsvarsbudgeten foregriper regeringen
riksdagens beslut. Nir det géller att redovisa en uppfattning om vilka konse-
kvenser “en budgetteknisk omldggning” har — da far riksdagen vénta i sex ar
efter dess inforande. Det dr inte rimligt.

Sammantaget bor riksdagen i stillet fatta beslut om att anvisa de medel som
kravs for att Forsvarsmaktens verksamhet inte skall péverkas av omligg-
ningen som sadan.



Riksdagen bor darfor bifalla yrkande 8 i motion Fi208 sévitt avser utgifts-
omrade 6 Totalforsvar.

2. Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anser:

Den som fullgdr sin plikttjanstgdring far gora ekonomiska uppoffringar
jamfort med dem som placeras i utbildningsreserven eller inte blir uttagna
till utbildning. Dérfor bor dagersittningen hdjas med 5 kr per dag fran nuva-
rande 40 kr till 45 kr per dag. Utgiftsramen bor darfor tillféras ytterligare 50
miljoner kronor for &ndamalet.

Utvecklingen i vart ndromrade samt Sveriges medlemskap i EU har for
Kustbevakningens del medfort ett 6kat dvervakningsbehov till sjoss. Kust-
bevakningen har &ven huvudansvaret for miljérdddning till sjoss. Oljeutslapp
ar det vanligaste problemet, och de mer omfattande sjotransporterna av olja
och farligt gods 6kar behovet av vervakning. For att kunna méta kraven bor
Kustbevakningen tillféras 45 miljoner kronor. Sammantaget bor salunda
utgiftsomradet 6kas med 95 miljoner kronor varje budgetar.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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