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Liberal bostadspolitik

Bostadskonsumenternas onskemadl maste enligt folkparticts uppfattning
vara utgingspunkten for bostadsplaneringen.

Sverige har i1 dag en bostadspolitik som inte tar tillricklig hinsyn till de
boendes egna dnskemil och preferenser. Ett flertal optnionsundersdkningar
har pavisat manga minniskors dnskan att byta boendeform till bostadsriitt.
villa eller radhus och att dga sin bostad.

En viktig orsak till att minga inte kan bo som de skulle vilja ar att
bostadsmarknaden snedvridits av subventioner och regleringar. Trots det for
regeringen en bostadspolittk som bygger pa ytterligare subventioner.
regleringar och organisationsmakt vilket riskerar att ytterligare fjirma
utbudet av bostider fran de boendes dnskemal.

Okat enskilt agande for okad valfrihet

Folkpartiet efterstrivar valfrihet 1 boendet. De enskilda miinniskorna
maste ges Okade forutsiittningar att sjilva ta ansvar for sitt boende. Bi. a. bor
okade moligheter dirfor skapas for dem som Onskar éga sin bostad att gora
det. Lagliga mojligheter for inforande avigarliagenheter maste skapas. Aven
en Okad satsning pd bostadsriitter dr angeligen. Boende 1 hyreshus bor fa riitt
att forkopa fastigheten da igaren vill silja denna. Detta bor giilla oberoende
av vem som dr dgare till husen. De kommunala bostadsforetagen bor
uppmuntras att silja fastigheter till hyresgister om dessa uttalat dnskemal
hirom.

Prisnivan bor vara marknadsmissig. Aven om priset i vissa mindre
attraktiva bostadsomriden kan bli lagt dr det iinda biittre om det kan leda till
att bostadsomraden som 1 dag stir tomma eller kraftigt subventioneras
anvinds for avsett dndamal.

Okad satsning pa bostadsritter

Det ir viktigt att 6ka de boendes mojligheter till inflytande over sina
boendeforhallanden. Bostadsritten ir hirvidlag en limplig boendeform.

Det ligger ett viirde i att de boende ges mojlighet till inbordes samverkan
inom sin bostadsrittsforening. dir de far ta ansvar for gemensamma fragor
kring boendemiljo och ekonomi.

Antalet bostadsriitter har okat. men mycket aterstar att gora. Folkpartiet
har under aren i regeringen medverkat till att fler ménniskor givits mojlighet
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att vdlja bostadsritten som boendeform. Tyvirr har den socialdemokratiska
regeringen framlagt en del fOrslag som hotar att bromsa denna positiva
utveckling.

Nar riksdagen varen 1982 pa forslag av bostadsminister Birgit Friggebo
antog proposition om forslag till atgarder for att framja Overgang fran
hyresratt till bostadsritt starktes ratten for de hyresgiaster som Onskade
ombilda sina hyresldgenheter till bostadsratter.

Enligt lagen kan hyresgisterna inlimna en intresseanmalan gillande
forviarv av fastigheten. Om tva tredjedelar av de boende i fastigheten
skriftligen har forklarat sig intresserade av en ombildning anmals detta till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken. Riksdagens
beslut &r 1982 innebar att denna rétt i princip gavs till hyresgaster oberoende
av dgare till fastigheten. Riksdagens majoritet dndrade emellertid
propositionen sa att bostadsrattsforening ansluten till rikskooperativ
forening undantogs fran tva tredjedels-kravet. Vi anser fortfarande att
propositionens forslag borde lagts till grund for riksdagens beslut. Ett
lagforslag med den nu forordade inriktningen bifogas.

Pa forslag av den socialdemokratiska regeringen har lagen varen 1983
andrats sa att denna mojlighet till ombildning till bostadsritt 6ver huvud
taget ej ges till hyresgdster i fastighcter dgda av staten., kommuner,
landstingskommuner, kommunalforbund. allmdnnyttiga bolag eller aktiebo-
lag. Enhgt folkpartiets mening bor lagen dndras 1 enlighet med forslaget i
proposition 1981/82:169. Ett lagforslag bifogas motionen.

Liksom 1 det Ovriga bostadsbestandet ar det Onskvart att man pa
bostadsrattsmarknaden har den rorlighet som motiveras av att manniskor
under sin livstid har skiftande hushallssituation. Den reavinstbeskattning
riksdagen antog i december 1983 pa forslag av den socialdemokratiska
regeringen kommer att allvarligt hamma rorligheten.

Eftersom beskattningen knutits till den nominella vinsten kan man 1 vissa
fall bli tvingad betala skatt pa en real forlust.

Dessutom har beskattningen av bostadsritter inte forenats med den
uppskovsratt som finns vid forsaljning av smahus.

Bigge dessa forhdllanden kommer bl. a. att leda till en icke onskvird
troghet pd marknaden. Ett nytt forslag bor foreldggas riksdagen. Detta
forslag bor bygga pa och samordnas med realisationsvinstbestimmelserna pa
smahusomradet. 1 avvaktan pd nytt forslag bor tidigare gillande regler
aterinforas.

I 11 a§ibostadsrittslagen finns ett forbud mots. k. hembudstvang. Denna
paragraf ger ett skydd for den enskilde 1 forhallande till bl. a. kommuner.
Den socialdemokratiska regeringen utreder f. n. mojligheten att gora det
maojligt att avskaffa forbudet mot hembud.

Riksdagen bor uttala som sin mening att forbudet mot hembud skall
kvarsta. Som en konsekvens darav bor 1983 ars bostadsrattskommitté befrias
fran detta utredningsuppdrag. Riksdagen bor ge regeringen denna asikt till
kdnna.
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Rcgeringen foreslog i proposition 1982/83:153 forandringar som innebar
cn siarbehandling av Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation
vad giller forvirvstillstand vid forvirv av hyresfastighet. De organisationer
som fortfarande ar befriade ar HSB och Riksbyggen. Folkpartiet yrkade vid
behandlingen i riksdagen att de tre organisationcrna skulle behandlas lika.

Vi anser darfor att de forindringar som blev forljden av proposition
1982/83:153 skall upphivas. | bilaga till denna motion har vi utarbetat
lagforslag.

Hyresgasters bestimmanderatt dver atgarder i den egna lagenheten

Riksdagen beslot ar 1974 att landets hyresgister skulle ges mojlighet att fa
tapetseraochmalasinalagenheter samtdarutdver goravissa mindre arbeten.

1978 tillsattes den s. k. underhallsfondsutredningen. Utredningsarbetet
syftade till att ge underlag till ett system dir hyresgisterna gecnom att ta storre
ansvar for den egna ligenhetens underhall skulle kunna paverka sin hyra.

Riksdagen fattade hosten 1983 beslut om andring i 15§ hyreslagen (12
kap.158§ jordabalken) sa att hyresvirdens underhallsskyldighet inte skall
vara tvingande om hyresavtalet innchéller forhandlingsklausul enligt
hyresforhandlingslagen (1979:304) och de avvikande bestimmelscrna har
tagits in i cn forhandlingsordning enligt denna lag.

Bakgrunden till andringen var en dverenskommelse triffad mellan SABO
och Hyresgisternas nksforbund om wvissa riktlinjer angaende bostadshyres-
gistens inflytande over den egna ligenheten.

Bl.a. med anledning av en motion fran folkpartiet gav riksdagen
regeringen till kinna att mojligheten till ekonomisk kompensation vid eget
underhdll av ligenheten skulle overvigas och att krav pa forhandlingsord-
ning inte borde vara en forutsittning harfor.

Mojlighet till 6kat inflytande bor sdledes omfatta alla hyresgaster och inte
endast dem som bor 1 hus for vilka forhandlingsordning upprittats. Som
framgatt ovan pagar éverviganden i denna riktning.

ROT-programmet

Det program for reparation, ombyggnad och tillbyggnad som riksdagen
antog hosten 1983 har tidigare kritiserats av folkpartiet. Vi anser att
programmet tillkommit i all hast. Den arbetsgrupp inom departementet som
utarbetade underlaget for forslaget har inte haft den ambitiosa utgangspunkt
for stadsfornyelsearbetet som den tidigare regeringen haft. Regeringen har i
alltfor hog grad lagt upp programmet utifrdn ett normtinkande samt
forutsatter okad statlig och kommunal styrning. De boendes 6nskemal
kommer inte att paverka fornyelsearbetet i sarskilt hog grad. Eftersom
programmets genomforande fordrar nya bidrag och lan forstirks
subventionssystemets inslag 1 bostadspolitiken.

1* Riksdagen 1983/84. 3 saml. Nr2113-2115
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Det finns goda skil att anta att den okade sysselsittning som var ett av
regeringens motiv for inforande av programmet inte kommer att
forverkligas. Vi avvisar riksdagens beslut med anledning av proposition
1983/84:11.

Programmet bor avslutas vid halvarsskiftet 1984,

BRostadsbidrag

Vid riksdagens behandling av hojning av bostadsbidragen i enlighet med
proposition 1983/84:40 bil. Y yrkade folkpartiet avslag pa vissa hojningar av
bostadsbidragen till barnfamiljer. Viyrkade avslag med hiinvisning till att vi
avsag foresld hojmingar av barnbidrag och flerbarnsstod. Vi har ull arets
riksmote lagt sddana forslag och vidhdller vart yrkande. Nuvarande
bostadsbidrag bor gilla 1984 och 1985. For innevarande budgetar blir
besparingen 67 milj. kr. och for nista ca 275 milj. kr.

Betriffande atgirder 1 bostadsomridden med stort antal outhyrda
ligenheter och bidrag ull forbittring av boendemiljon vidhdller vi vart
forslag i motion 1983/84:34.

Betriffande bidrag till vissa tillginglighetsskapande atgirder vidhéller vi
vart forslag 1 motion 1983/84:86.

Bostadsbyggandet

Fore valet 1982 knitiserade socialdemokraterna de borgerliga regeringarna
for att bostadsbyggandet minskade.

Efter regeringsskiftet 1982 har emellertid byggandet fortsatt att minska
och det ligger i dag pa den ligsta nivan sedan andra virldskriget. Enligt
preliminira uppgifter frin SCB minskade antalet paborjade ligenheter
under januari-november 1983 med 12 % jamfort med samma period 1982.
Januari-november 1983 paborjades 32720 ligenheter. att jaimforas med
37371 lagenheter 1982.

Pdborjade ligenheter dren 1977-1983

Ar Alla Hustyp %
]‘ o e N
igenheter Flerbostadshus Smahus Smahus

1977 53 950 13700 40 250 75
1978 57 300 16 700 40 6(X) 71
1979 S6 (Xt 17 800 38 200 68
1980 S0 100 17 550 32500 65
1981 44 350 17 600 26 750 60
1982 41 600 18 300 23 300 S6
1982

jan-nov’ 37 371 16 299 21 072 56
1983

jan-nov' 32720 15533 17 187 S3

'Preliminira uppgifter.
Killa SCB
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De allmannyttiga bostadsforetagens betydelse

De allmannyttiga - kommunala - bostadsforetagen har ett ldgenhetsbe-
stand som i dag uppgér till mer an hilften av hyresmarknaden. Genom att de
alimannyttiga bostadsforetagen ar hyresledande blir de kommunala hyrorna
avgorande for hyresnivan i landet.

Manga bostadsforetag har under de senaste dren haft svart att tacka de
hoga drift- och underhallskostnaderna. Dessa kostnaders andel av de totala
kostnaderna for fastighetsforvaltningen har 6kat kraftigt.

Regeringen forutsatter fortsatt minskat byggande de kommande aren. Vi
avser inte att kritisera regeringen for detta. Men det finns anledning att
pdminna om de valdsamma I6ftena i 1982 ars valrorelse om okat byggande av
nya bostader.

SABO-foretagens kostnader for kapital, underhdll och drift dren 1978-1082

Ar Kostnader, kr/m*

Kapital Underhall Drift Summa

Brinsle Ovriga

1978 65:73 2 18:95 45:88 158:28
1979 69:67 35:35 24:05 49:48 178:55
1980 77:57 39:43 33:87 54:36 205:24
1981 36:09 46:03 42:82 60:34 235:29
1982 97:43 47:90 48:38 66:27 259:98
Killa: SABO

Staten har vid ett flertal tillfallen bistatt bostadsforetagen med
underhallslan och hyresforlustlin. Aven om dessa lan t.o.m. ibland
efterskankts har de inte annat dn kortsiktigt 10st nagra problem.

Detta leder i sin tur till ytterligare behov av subventioner.

Attbostadssektorn inte langre tacker de egna kostnaderna ar ett allvarligt
problem i dagens svenska ekonomi. Nar de kommunala bostadsféretagen
brister i kostnadstackningen far detta besvarande konsekvenser aven for
underhéllet och bostadsbyggandet i den enskilda sektorn.

Successiv avveckling av rantesubventioner

Bostadsbidrag och rintebidrag utgdr de beloppsmassigt dominerande
subventionsformerna pa bostadsmarknaden. Till detta kan laggas
skatteeffekterna av avdrag for egnahemsagare.
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BRostadssubvennonernas och hyreshusavgiftens utveckling dren 1979-1983

Miljarder kronor

1979 1980 1981 1982 1983
Bostadsbidrag' 5.0 6.0 6.0 6.3 6.7
Rintebidrag 37 5.0 7.2 8.9 9.5
Skattesubvention
for egnahems-
agare® 6.3 79 99 11.§ 12.0
Hyreshusavgift - 04
Summa 15,0 18.1 23.1 26,7 27.8

"Innefattar saviil de statliga och de statskommunala bostadsbidragen som de
kommunala bostadstillaggen till folkpension.

2For aren 1979-1981 redovisas resultaten av riksrevisionsverkets taxeringsstatistiska
undersokningar. Savil fastigheter med overskott som fastigheter med underskott har
beaktats.

*Preliminira uppgifter.

Killa:Regertngens prop. 1983/84:100 bil. 13.

Rintebidragen som ir en del av det statliga bostadslanesystemet skall hiar
behandlas ndrmare. Bidragens storlek bestdms i princip av skilinaden mellan
den faktiska rdntekostnaden for bottenldn och bostadslan och den
garanterade rdantan berdknad pd ursprungliga belopp av dessa lan.
Garanterad rintesats ar f. n. 3 % av hyres- och bostadsrattshus och 5.5 % for
egnahem under det forsta aret av lanetiden. Den garanterade riantan hojs
sedan for varje foljande ar.

Rintebidragen har under de senaste dren kraftigt okat. Under ar 1981
uppgick de till ca 7.2 miljarder kronor att jamfora med ca 8.9 miljarder
kronor budgetaret 1982/83 och 9.5 miljarder kronor budgetaret 1983/84.

Forutom under 1982 har riksdagen vid tva tillfallen under de senaste aren
beslutat om extra upptrappningar av de garanterade rintorna. Forsta gangen
var hosten 1980, da extra upptrappningar beslots for vissa egnahem och
bostadsrittshus. Extra upptrappningar beslutades dven varen 1981 avseende
vissa hyreshus. Riksdagsbeslutet fran varen 1982 innebir for hyreshusens och
bostadsrattshusens del extra upptrappningar av de garanterade rantorna for i
huvudsak argangarna 1958 till 1974. Vidare ar de extra upptrappningarna
genomgidende hogre for bostadsrittshus dn for motsvarande argang av
hyreshus. Motiveringen till detta har varit att det pa hyreshussidan sker en
viss utjamning av kostnaderna mellan olika drgdngar av bostdder. Salunda
fordelas de hoga kostnaderna i nyproduktionen atminstone till viss del pa
bade aldre och nya hus.

Alla hus finansieras via 1an till marknadsrantan 12-13 %. Skillnaden
mellan marknadsrantan och den garanterade rdntan betalas alltsd av
skattebetalarna via statliga subventioner. Lanegranserna varierar mellan
olika fastigheter. Allmdnnyttan far t. ex. subventionerad ridnta pa lan till
100 % av lancunderlaget, motsvarande den godkidnda produktionskostna-
den. vilken i princip skall motsvara den faktiska.

Fastigheter med bostadsratt far lan till 99 % av laneunderlaget, smahus till
95 % och privata hyreshus till 92 %. Fastigheter som saknar statliga 1an
saknar helt rantesubventioner. [ dessa fall fir bostadsdgarna dra av rintorna



Mot. 1983/84:2113 7

pé lanen sedan riinteutgifterna minskats med den skattepliktiga intikten pa
bostiderna.

Sedan 1975 har en markant forskjutning gt rum mellan de olika
subventionsformerna pa bostadsmarknaden. Under mitten av 1970-talet var
bostadsbidraget den storsta subventionsformen och uppgick till ca 38 % av
totalt subventionsbelopp. | borjan av 1980-talet hade denna andel sjunkit till
under en fjirdedel. Rintebidragen och skattesubventionen okade kraftigt
under denna tid.

Att man fran regeringshall ir medveten om problemen med den dkande
subventioneringen av  bostadsmarknaden framgar av direktiven till
bostadskommittén. Diir sigs:

En fortsatt real dkning av subventionerna ir inte samhillsekonomiskt
godtagbar och inte heller bostadspolitiskt onskvird. Delar av subventioner-
na — jag tinker frimst pd de generella subventionerna — bidrar till en
bostadsstandard som ir sd hog att den inte bor stodjas ytterligare framfor
annan konsumtion. Enligt min mening irdet ett grundliggande problem. att
utvecklingen av bostadssubventionerna inte har styrts av bostadspolitiska
mal inom ramen for givna samhillsekonomiska resurser.

Det ir angeliget att komma ifrdn dagens starkt subventionerade och
reglerade bostadsmarknad. Overgangen till en friare marknad kan innebira
vissa problem, men dessa ar dverkomliga och pa sikt av mindre omfattning in
de som i dag finns pd bostadsmarknaden.

| stiillet for att nya subventioner infors bor atgirder vidtas for att minska
och pa sikt avveckla dem. En sddan avveckling maste dock kombineras med
tillskapandet av nya laneformer som biittre fordelar kapitalkostnaderna over
tiden.

Genom nigon typ av reallin som avioser utestiende lan. nir
subventionerna avvecklas, begrinsas Okningen av boendekostnaderna.
Reallan innebir att en viss del av rintebetalningarna ersitts med en
skulduppriikning.

Enligt vir mening bor rintesubventionerna fr. 0. m. 1985 minskas med ca 2
miljarder kronor. Riksdagen bor uppdra at regeringen att framligga forslag
sd att de minskande bidragen inte far ndgon omedelbar effekt pd hyran.
Regeringen har sjily i sin proposition 1983/84:40 vid borttagandet av
rantetilliggen visat pd en metod att 3stadkomma denna effekt.
Bostadskommittén bor ligga forslag om sddana nya laneformer.

Den av regeringen aviserade fastighetsskatten foOrutsitts inga som en
komponentistrivan efter att astadkomma en utjiimning av kostnaderna dver
tiden. Det ir dock en utomordentligt dilig metod och loser inte de problem
den ar avsedd att 16sa. Mot denna bakgrund och med hinsyn tll att vi dr
motstidndare till hojning av det totala skattetrycket kommer vi att avvisa
regeringens forslag.
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Forsoksverksamhet med fri hyresmarknad

Nar bruksvirdesystemet infordes 1968 var avsikten att detta inte skulle
verka begransande for en fri hyressattning utan fungera tillsammans med den
friamarknaden. Att systemet @anda fatt en hyresreglerande inriktning kan till
stor del forklaras med den bostadsbrist som rddde dnnu i slutet av 1970-talet.
En avveckling d& hade inneburit kraftiga hyreshojningar. Men i dag ar
bostadsmarknaden i stort sett mattad, Sverige ar viarldens mest bostadstata
land med drygt 445 ligenheter per | 000 invdnare. De 4000 tomma
lagenheterna som finns runt om i landet visar att det finns ett kraftigt
utbudsoverskott i de flesta kommuner.

Darfor skulle en avveckling av bruksvardesystemet med storsta
sannolikhet inte innebara nigon storre andring av hyresnivan. Sdval smarre
hojningar som sankningar av hyresnivan skulle bli foljden. De sarskilda
omstandigheterna pd bostadsmarknaden med bl. a. krav pd besittningsskydd
forutsatter ndgon form av konfliktlésningsmodell. Sdledes skall avreglering-
en kombineras med ett bibehéllet starkt besittningsskydd.

Ett steg pd vagen mot en friare hyresmarknad skulle vara att p& forsok
avveckla bruksvardesystemet i ndgra kommuner. Fors6ksverksamheten bor
noggrant och vetenskapligt utvarderas, innan man gér vidare.

Organisationsmakt

Organisationerna utgdér en viktig del av vart samhallsliv. Fria och
livskraftiga organisationer ar en forutsattning for en bra demokrati.
Statsmakterna har uppmuntrat framvixten och bibehéllandet av ett rikt och
varierat féreningsliv.

Ett samhille med mycket starka organisationer ar emellertid inte
problemfritt. Sarintressen gynnas latt pd bekostnad av helhetens intressen.
Aven den enskilde individen kan ocksd komma i klim i den stora
organisationen. Intresseorganisationerna har fatt alltmer myndighetsliknan-
de uppgifter, och uppgérelser mellan staten och organisationerna blir allt
vanligare. Organisationernas roll p& bostadssektorn ar sarskilt omfattande.
Utover representationen i statliga kommittéer och offentliga organ har
organisationer dven givits utrymme i den doémande makten.

Den 1 januari 1969 tillkom hyresndmnderna i sin nuvarande form.
Hyresnamnderna var ursprungligen avsedda att fungera som medlingsinstan-
ser. Allteftersom har emellertid hyresnamnderna erhéllit provningsratt i allt
fler fragor.

En hyresnamnd bestar i regel av en lagfaren ordférande samt tvd andra
ledamoter frdn hyresmarknadens organisationer Fastighetsagareforbundet
eller SABO resp. Hyresgisternas riksorganisation. Talan mot hyresnamnds
beslut férs hos bostadsdomstolen. Aven denna instans bestar av en majoritet

av organisationsrepresentanter dvs. tre lagfarna och fyra intresseledaméter.
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Det ma vara att det i manga fall kan synas praktiskt att hyresmarknadens
parter finns representerade i den ddmande instansen. Dock ar det betankligt
ur rattssikerhetssynpunkt. Manniskors fortroende for den domande
maktens oberoende och integritet urholkas genom intresseledamoternas
delaktighet i rattstillampningen.

Inte sédllan kan intresseledamoterna stallas infor mer eller mindre uttalade
intressekonflikter.

Det ar t.ex. inte tillfredsstallande att ledamoter fran Hyresgasternas
riksforbund i hyresnamnden dr med och avgor huruvida hyresgiaster i en
forening fristdende fran hyresgastrorelsen skall ges forhandlingsratt eller
inte.

Den domande makten bér i ett rattssamhalle vara opartisk. Hyresnamnds
och bostadsdomstols uppgifter bor darfoér overféras till de allmanna
domstolarna sa att rattstillampningen sker utan medverkan av intressele-
damoter.

Bland de myndighetsliknande funktioner som under senare ar har tilldelats
intresseorganisationerna kan namnas att hyresgastrorelsens godkannande —
s. k. hyresgastintyg—i regel kravs for bygglov da en fastighetsagare vill bygga
om sin fastighet.

Det ar tveksamt om sadana uppgifter skall dlaggas en intresseorganisation.
Ett annat aktuellt exempel kan hamtas fran regeringens nyligen framlagda
s. k. ROT-program. En forutsattning for att rantebidrag till underhall skall
utbetalas ar att hyresgastrorelsen far ta del av fastighetsagarens ekonomiska
information betraffande underhallssituationen.

Hyresgastrorelsen har jamfort med andra organisationer pa bostadsmark-
naden givits en privilegierad stallning. Genom hyresférhandlingslagen har
hyresgastrorelsen givits ratt att forhandla aven for icke-medlemmars
rakning. Ytterst fa hyresgaster har lyckats att i fran hyresgastrorelsen
fristaende foreningar sjalva erhalla forhandlingsratt. Detta ar otillfredsstal-
lande. Hyresgasternas fristdende foreningar maste starkas och mojligheter
pa sikt skapas for hyresgaster som sa onskar att fa egen forhandlingsratt.

Hyresgastrorelsen sérskiljer sig dven ekonomiskt frdn andra organisatio-
ner pa bostadsmarknaden. | dag erlagger hyresgaster i allmannyttan — dvs.
saval medlemmar som icke-medlemmar - speciella avgifter via bostadsfore-
tagen direkt till hyresgastrorelsen. Avgifterna - vid sidan av forhandlingser-
sdttningen benamnda boinflytandeersattning och erséttning for fritidsverk-
samhet — betalas in av hyresgasten som del av hyran.

Enligt hyresgastrorelsens egna berdakningar erhdll de olika hyresgastfore-
ningarna i landet ar 1982 52.2 milj. kr. 1 fritidsmedel. Ersattningen for
boinflytande uppgick samma ar till 33.5 milj. kr.

Beloppen —en viss procent av totalhyran — uttas av hyresgasten med stod av
avtal mellan Hyresgasternas riksforbund och SABO resp. Hyresgastfore-
ningen och bostadsforetaget. Till skillnad fran forhandlingsersattningen

Rartelse: S. 12, hemstdllan 4 Stdr: 1982/83 Raittat till: 1983/84
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finns emellertid inte nagot direkt lagstod for uttaget av avgifterna for
fritidsverksamhet och boinflytande.

Fritidsverksamhet kan till néds mojligen sdgas komma samtliga
hyresgaster till del, om denna verksamhet ar Oppen och kan brukas av
samtliga hyresgaster men detta giller inte i frdga om boinflytandet. Denna
verksamhet kommer inte alla boende till del. Endast medlemmar i
Hyresgastforeningen far har mojlighet att delta.

Utgangspunkten for bruksvardesystemet var enligt riksdagens bostadspo-
litiska beslut 1967 och 1974 att de allmédnnyttiga foretagen skulle ta ut sddana
hyror som tackte deras kostnader — den s. k. sjdlvkostnadsprincipen. Att
betrakta ersdttningen till Hyresgistféreningen som del av foretagens
sjalvkostnader ar orimligt.

Nagon ratt for de allmannyttiga bostadsforetagen att av hyresgasten utta
annan avgiftan hyra - dvs. vederlag for nyttjanderéatt av hus eller del av hus -
foreligger inte. Namnda avgifter for fritidsverksamhet och boinflytande bor
sdledes fortsattningsvis inte betraktas som hyra.

Avreglering

Var lagstiftning har fatt allt storre inslag av ramlagstiftning. Konkreta svar
pa vilka krav samhillet stéller pa den enskilde gar diarmed inte att utldsa ur
lagtexten.

Den enskilde maste ha mojlighet att i forvdg kunna utldsa huruvida en
handling strider motlageneller ej. Det ma vara att lagtexten inte kantiackain
samtliga handlingsmoénster eller att syftet med vida formuleringar ar gott —
priset blir dock 6kad rattsosikerhet.

Ramlagstiftningen 6verlater den narmare uttolkningen at myndigheterna.

Trots att en forutséttning for myndigheternas egen normutfyllnad ar att
inga nya ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden far
beslutas blir resultatet i praktiken ofta annorlunda.

Regelverket foder sig sjalvt. Det kan till sist bli sa detaljerat att de
vasentliga regleringarna skyms i regeldjungeln.

Svensk byggnorm kan hir tas som ett exempel. En byggnormreglering av
kraven pd sdkerhet och hilsa ar nédvédndig. Byggnormer fOr energidtgang
eller handikapptillganglighet kan ocksd anses 6nskvarda. Men med den
vasentliga regleringen har dven oforklarliga byrdkratiska regler tillkommit.

Ingen ar betjdnt av att regleringar och rekommendationer till slut
nonchaleras genom att fa formar att tranga igenom normfloran.

Fragan ar om sadana typer av regleringar och myndighetsrekommendatio-
ner egentligen behovs.

Aven kostnadsaspekten ar ytterst vasentlig i sammanhanget. Savil
myndigheternas forvaltningsapparat kring tillskapandet som tillampningen
av regelverket medfor icke ovidsentliga kostnader.

Problemen har bl.a. studerats av riksrevisionsverket i rapporten
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Besparingar genom avregleringar (RRV 1982:999). I rapporten drasfoljande
slutsatser:

Under 1970-talet har ramlagstiftningen och de statliga myndigheternas
reglerande verksamhet kraftigt 0kat i omfattning. Syftet med regleringarna
har varit att komma till riitta med siikerhetsproblem, miljoproblem och andra
missforhdllanden i samhiillet. Regleringarna har vanligen inneburit stora
fordelar for medborgarna. men samtidigt iiven 0kade kostnader. Anslagen i
statsbudgeten for myndigheternas reglerande verksamhet beriknas under
femarsperioden 1975/76-1979/80 ha mer in fordubblats. Framfor allt har
regleringarna  medfort O6kade kostnader for kommuner och foretag.
Totalkalkyler overregleringarnas kostnadsmiissiga konsekvensersaknas. Av
de olika delstudier som gjorts kan man dra slutsatsen att regleringar varit en
viktig forklaring till de senaste drens hojningar av kommunalskatterna och av
priserna pd olika varor. Hirull kommer att regleringar kan innebiira
begrinsningar i det kommunala sjilvstyret och hinder mot innovationer och
teknisk utveckling. Regleringar kan iven paverka konkurrensforhallandena
tll nackde! for konsumenterna.

Vid utarbetandet av nya regler har kostnaderna och de negativa effekterna
i Ovrigt ofta kommit i bakgrunden i forhdllande till de intressen som skall
frimjas. Detta giller i synnerhet den samlade belastningen av regelverken. |
de fa fall da berikningar av reglers totala effekter gjorts har de avsedda
positiva effekterna ofta dvervirrderats samtidigt som kostnaderna och andra
negativa effekter underskattats.

Minga regler har till foljd av den tekniska, ekonomiska och administrativa
utvecklingen blivit fordldrade. Av de studier som gjorts 1 Sverige och
utomlands kan man dra slutsatsen att stora samhillsekonomiska besparingar
kan goras om man slopar eller forindrar existerande regleringar.

Men regleringarna medfor kostnader iven direkt. 1 det uppmiirksammade
Uppsalaexperimentet “normfritt byggande’, som initierades av Birgit
Friggebo. lyckades byggforetagen pressa byggkostnaderna hogst viisentligt.
Resultatet fran anbudstiivlingeni Uppsala visade atthyrorna i nya ligenheter
skulle kunna siinkas med upp till 55 kr./m? genom en mer flexibel tillampning
av gillande byggnormer. Vidare visade resultatet frin tivliingen att statens
langivning skulle kunna minskas med 120 milj. kr. per &r och de generella
bostadssubventionerna minskas med 30 milj. kr. per ar om enbart var femte
ligenhet byggdes normfritt.

[ en annan studie. Den offenthiga byggadministrationen. redovisar
forfattarna Patrik Engellau och Agneta Bjorklund en rad intressanta
resultat.

De fann att enbart 1 Stockholms kommun utgick 1981 inte mindre éin drygt
164 milj. kr. 1 kommunala, regionala och centrala kostnader for
byggadministrationen.

Administrationskostnaden uppgick 1981 till hela 498 kr./m? liagenhetsyta.
Detta skulle annorlunda uttrycktinnebiira att byggadministrationskostnaden
ungefir motsvarar en fjirdedels helars tjinsteman a 200000 kr. for varje
ligenhet pd 100 m* som byggs. Den storsta delen (ca 90 %) av de offentliga
administrationskostnaderna hirror frin den kommunala verksamheten.
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Men man méste har komma ihég att den kommunala bvggadministrationens
tillvaxt till stor del beror p&d 6kade uppgifter frén staten.

Utredarna konstaterar aven att byggadministrationen i form av tjanster
inom stat, lansstyrelser och kommuner okat kraftigt under 1970-talet. Att det
verkligen ar administrativa t)anster som Okat avspeglas bl.a. i en 6kad
tjanstemannaandel av personalresurserna inom den offentliga byggadmini-
strationen.

Hemstallan

Med hanvisning till det ovan anférda hemstalls*
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om bostadsratter,
. att riksdagens beslut om ett bostadsforbattringsprogram upphivs,
. att riksdagen beslutar anta i bilaga till denna motion framlagda

w N

lagforslag till

a) andring i lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m. m.,
b) andring i lagen (1982:352) om ratt till fastighetsforvarv for
ombildning till bostadsratt.

¢) andring i bostadsrattslagen (1971:479).

4. att riksdagen pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret
1983/84 till Bostadsbidrag m.m. anvisar ett forslagsanslag av
93 000 000 kr.,

S. att riksdagen till Bostadsbidrag m. m. anvisar ett i férhallande till
regeringens forslag med 275 000 (X)) kr. sankt forslagsanslag om
1255000000 kr. for budgetiret 1984/85,

6. att riksdagen betraffande atgarder i bostadsomrdden med stort
antal outhyrda lagenheter och bidrag till forbattring av
boendemilj6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
foreslagits i motion 1983/84:34.

7. att riksdagen betraffande bidrag till vissa tillganglighetsskapande
dtgarder som sin mening ger regeringen till kanna vad som
foreslagits 1 motion 1983/84:86,

8. att riksdagen beslutar att pd forsok avveckla bruksvardesystemet i
nidgra kommuner och dar inféra en fri hyresmarknad med en
noggrann och vetenskaplig utvdrdering efter forsoksverksamhe-
tens slut,

9. att riksdagen beslutar att en precisering i hyreslagen sker varav
framgdr att crsiattning for boinflytande och fritidsverksamhet som
kommer organisation av hyresgaster till del icke skall anses som
hyra,

* Se aven motionerna 1983/84:2114-2115.
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10. att riksdagen beslutar att bestammelse 1 hyreslagen eller

12

hyresforhandlingslagen inférs om att forhandlingsoverenskom-
melse icke ma slutas om forhandlingsersattning till organisation av
hyresgdster utan att ersdttningen eller dess berdkningsgrunder
klart specificeras i sjdlva hyresavin,

. att riksdagen beslutar om att en skyndsam Oversyn bor goras av

gillande lagstiftning och ovrigt regelsystem péa bostadsomradet i
syfte att framldagga fOrslag om avreglering och minskad
detaljstyrning.

att riksdagen beslutar minska anslaget till rdntebidrag med 2
miljarder kronor och 1 samband darmed begidr forslag till annan
finansieringsform.

Stockholm den 25 januari 1984

JAN-ERIK WIKSTROM (fp)

JORGEN ULLENHAG (fp) KERSTIN EKMAN (fp)
KARL ERIK ERIKSSON (fp)
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1 Forslag till

14

Bilaga

L.ag om andring i lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet

m.m.

Hirigenom foreskrivs t fraga om lagen (1975:1132) om forvirv av
hyresfastighet m. m. att 2§ skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lvdelse

Forvarvstillstand fordras

Foreslagen Ivdelse
§

Forviarvstillstand fordras inte

I. omegendomen-forvirvas frén staten, kommun, landstingskommun eller

kommunalférbund,

2. om staten, kommun,
landstingskommun. kommunalfor-
bund. aktiebolag som helt igs av
kommun eller landstingskommun,
allminnyttigt bostadsforetag. folk-
rérelsekooperativ, riksorganisation
eller regional folkrorelsekooperativ
organisation  av  bostadsrittsfore-
ningar eller bostadsriattsforening an-
sluten till sddan organisation ar
forvirvare,

2. om staten,  kommun,
landstingskommun. kommunalfor-
bund. aktiebolag som helt igs av
kommun eller landstingskommun,
allmiinnyttigt  bostadsforetag, riks-
organisation av  bostadsrittsfore-
ningar, bostadsrittsforening anslu-
ten tll sadan orgamsation samt
hiyresgister som gjort intresseand-
lan enligt lagen (1982:352) om rdte till
fastigheisforviry for ombildning till
bostadsrin ar forvirvare,

3. om egendomen enligt medgivande av regeringen forvirvas for kyrkligt
indamal eller fanget provats enligt lagen (1970:939) om forvaltning av
kyrklig jord,

4. om egendomen forvirvas av kreditinriaittning vilken enligt lag eller enligt
reglemente eller bolagsordning som regeringen faststallt dr skyldig att ater
avyttra egendomen,

S. om forviirvaren ir gift med 6verlataren och inte heller om forviirvaren
eller. nir makar forvirvar gemensamt. nagon av dem ar Overlatarens
avkomling. allt under forutsittning att overlataren inte ar skyldig att avyttra
egendomen enligt 6 § eller enligt 3 kap. | § lagen (1982:618) om utlindska
forviry av fast egendom m. m.,

6. om [érvirvet avser andel i
fastighet och férviirvet av andelen
sker isyfte att bereda forvirvaren och
hans familj bostad pd fastigheten.

7. om forvirvet skall provas enligt
lagen om utlindska forviry av fast
egendom m.m.,

8. om forviirvet sker genom inrop
pi exekutiv auktion,

9. oni andel i fastighet fGrviirvas av
ndgon som redan dger andel i
fastigheten och som ej enligt 6 § dr
skyldig atr avyura sisinéimnda andel.

6. om forvirvet skall provas enligt
lagen om utlindska forvirv av fast
egendom m. m.,

7. om forvirvet sker genom inrop
pa exekutiv auktion.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1984. 1 fraga om forviry som skett fore
ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1982:352) om ratt till fastighetsforvary for
ombiidning till bostadsratt

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1982:352) om rétt till fastighetsforviin
for ombildning till bostadsriitt skalt ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
28
Lagen giiller inte om ¢gendomen Lagen galler inte om egendomen
innchaller firre dn tem lLigenheter. ags av staten. kommun. landstings-

kommun, kommunal forbund, all-
mdiinnveeige bostadsforetag eller ak-
tiebolag som helt éigs av en kommun
eller landstingskommun. Lagen gil-
ler inte /ieller om egendomen inne-
haller farre an fem ligenheter.

Vid berikning av antalet ligenheter enligt denniilag rilknas som ligenhet
varje avskild enhet som ar inrittad att varaktigt och sjilvstindigt anviindas
som bostad eller for annat dndamadl. Fran garage, lager och andra ligenheter
som 1 forsta hand anviinds som forvaringsutrymmen bortses.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984. Aldre bestimmelser giller om
hembud har skett fore lagens ikrafttridande.

3 Forslag till
L.ag om andring i bostadsrittslagen (1971:479)

Hirigenom foreskrivs i friga om bostadsriittstagen (1971:479) att 60 a §
skall ha nedan angivna lvdelse.

Nwvarande Iydelse Forestagen lydelse
6 a §

En bostadsrittsforenings  beslut om  forviry  av  hyresfastighet  for
ombildning av hyresritt till bostadsritt skall fattas pa foreningsstimma.
Beslutet skall bitridas av hyresgiisterna i1 minst tva tredjedelar av de uthyrda
ligenheter som omfattas av forvirvet. Dessa hyresgister skall vara
medlemmar i bostadsrittsforeningen.

Vid beriikningen av antalet ligenheter bortses frangarage. lageroch andra
ligenheter som 1 forsta hand anviinds som forvaringsutrymmen.

Protokollet fran foreningsstimman skall innehdila uppgift om hur
berdkningen avrosterna harskettoch hallas tillgiingligt for hyresgisterna och
fastighetsiigaren.

Innan beslut om fastighetsforviry fattas. skall sadan ckonomisk ptan som
avses i 4 & uppriittas och hallas tillgéinglig for hyresgiisterna. Till planen skall
fogas ett besiktningsprotokoll. som visar fastighetens skick. Planen skall
dven vara forsedd med intyg enligt 4 §.

Beslut om forviry i strid med forsta stycket dr ogiltiga. Detsamma giiller
beslut om forviirv som fattats utan att ekonomisk plan varit tillginglig enligt
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Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse

fjarde stycket. Om likval forvarv har skett enligt beslutet och lagfart har
meddelats, skall dock vad nu sagts ej gilla.
I frdga om bostadsrausféreningar
som ar anstuma till en rikskooperativ
organisation galler denna paragraf
endast om fastighets forvirvet sker
enligt lagen (1982:352) om rau till
fastighetsforvary for ombildning till
bostadsratt.

Denna lag trader i kraft den | juli 1984.



