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Opt-out-mojligheter 1
socialforsakringssystemet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att reformera trygghetssystemen genom inférande av en opt-out-
mdjlighet i socialforsakringssystemen.

Motivering

Det finns ett tydligt problem med de svenska trygghetssystemen — de har i
huvudsak utformats for anstéllda. Foretagare omfattas sa klart ocksa av soci-
alforsakringarna, men ofta har de svart att dra nytta av dem. For att gora det
enklare och roligare att starta och driva foretag krivs det att forsakringssy-
stemen anpassas mer for foretagare och att flexibiliteten dkar.

Ser man till antalet foretagare i Sverige sé &r det forhédllandevis fa jamfort
med ménga andra lédnder. Dessutom har andelen foretagare sjunkit under de
senaste tio aren medan trenden varit positiv i 6vriga Europa. Det finns starka
skal till att tro att det svenska socialforsékringssystemet utgor en orsak till det
svaga foretagandet.

Statistik frdn SCB:s arbetskraftsundersokningar AKU visar tydligt pa just
detta. Skillnaderna dr markanta. Bdde manliga och kvinnliga foretagare har
betydligt lagre sjukfranvaro dn anstillda. Kvinnliga foretagare tar bara ut
hélften av den forédldraledighet som kvinnliga anstéllda tar ut. Anstéllda mén
tar ut tre ganger mer forildraledighet &n manliga foretagare. Aven nir det
giller vard av sjukt barn ar skillnaderna anmérkningsvérda. Trots att kvinnor
generellt 4r hemma for vard av sjukt barn i betydligt storre utstrdckning dn
mén &r faktiskt kvinnliga foretagare hemma for vard av barn i mindre ut-
strickning &n anstéllda mén. Foretagare far ocksé lagre dagpenning fran ar-
betsloshetsforsdkringen én anstdllda. De dr dessutom inte minst arbetslosa i
lagre utstrackning &n anstillda.



Fel! Okint namn pa

En anledning till detta &r det faktum att systemen fungerar bést for perso-
ner med Over tid jimnt fordelade inkomster. For méanga foretagare varierar
inkomsterna kraftigt under olika delar av éret och beroende pa om foretaget &r
nystartat eller viletablerat. For en ensamfOretagare som har en presentbutik ar
det ofta betydligt allvarligare att vara sjuk i december &n i september, samti-
digt som ersittningen dr densamma.

Problemen finns ocksé i arbetsloshetsforsdkringen. Ménga génger forsoker
foretagarna riadda sina foretag genom att inte ta ut ndgon 16n under den sista
perioden fore konkurs eller nedldggning. Det betyder att erséttningen fran a-
kassan dérfor blir mycket lag.

For manga foretagare dr det alltsd svért att vara frdnvarande frén sina arbe-
ten som foretagare dven om de skulle f& kompensation for sina uteblivna
l6neinkomster. Kunder kan forloras vid bade kort- och langvarig franvaro.
Dessutom maéste en franvarande foretagare ticka andra kostnader én sig egen
16n. Det kan gélla rantor pé 1an, telefoni, leasingavtal och lokalhyror.

I praktiken leder det till att manga foretagare finansierar ett forsdkringssy-
stem som de inte har ndgon praktisk mojlighet att anvénda.

Dessa brister i socialforsdkringsskyddet kan vara en orsak till att alltfor fa
véljer att bli foretagare. Det &r synd. Foretagande och entreprendrskap é&r
viktiga drivkrafter for ekonomin, badde nir det géller innovationer och jobb-
skapande.

Det finns flera olika alternativ for att komma till rdtta med detta. Ett alter-
nativ &r att de nuvarande mojligheterna till val av karenstid i sjukforsikringen
utdkas, i utbyte mot mer betydande avgiftsminskningar. Fordelen med ett
sadant vigval ar att den enskilde foretagaren far mojlighet att anpassa sitt eget
forsakringsskydd. 1 Sverige erbjuds foretagare en begrdnsad mojlighet att
utdka sin karens i sjukforsdkringen, till antingen 3 eller 30 karensdagar. Detta
innebédr en avgiftssdnkning med 1,75 respektive 2,62 procent. Om denna
mojlighet utdkas till 4ven andra forsdkringssystem Oppnas mojligheter for
storre avgiftssdnkningar. Det kan gilla till exempel arbetsloshetsforsikring
eller fordldraforsakring.

Ett annat forslag dr att fordndra grunderna for hur erséttningen fran a-
kassan berdknas. Istéllet for att rdkna pa den genomsnittliga inkomsten for de
senaste aren skulle erséttningen kunna baseras pa det bista av de fem senaste
aren. Pa detta sitt skulle foretagare inte langre straffas for att de forsokt rddda
foretaget genom att inte ta ut ndgon 16n strax fore arbetsloshetsperioden.

Likasé skulle det kunna goras fordndringar i fordldraforsakringen och ges
storre mojligheter att anvinda forsdkringen for att betala andra som passar
barnen nér de &r sjuka.

Samtidigt finns det mycket som talar for att sdidana fordndringar inte ar till-
rdckliga. En utvig skulle darfor vara att istdllet acceptera att riskerna 4r storre
for foretagare dn for anstéllda. Detta kan, som diskuteras ovan, exempelvis
goras genom att foretagare tillats vdlja om de vill std utanfor socialforsak-
ringssystemet genom att inféra mojlighet till sa kallad opt-out, det vill séga att
frivilligt 1dmna de gemensamma forsékringssystemen och istéllet teckna pri-
vata forsdkringar. Sddana system finns idag i till exempel Storbritannien och
Irland. Fordelen med detta forslag ar att foretagarna léttare skulle kunna spara
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ihop till sina egna trygghetslosningar. Dessutom skulle det innebéra att forut-
sdttningarna for att utveckla nya fOretagaranpassade trygghetsforsakringar
forbattrades.

Det finns all anledning att géra det mindre kostsamt att 1dmna sin anstill-
ning for att forsorja sig som foretagare. Ju flexiblare och trygga de olika soci-
alforsdkringarna &r, privata och offentliga, desto fler kommer att vaga ta ste-
get och bli foretagare. Darfor bor mojligheten till opt-out fran socialforsék-
ringssystemen ses over.

Stockholm den 2 oktober 2008
Jan R Andersson (m) Anna Tenje (m)
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