Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1977/78: 41

med anledning av propositionen 1977/78: 150 med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1978/79, m. m. (komplet-
teringsproposition), savitt avser arbetsmarknadsdepartementets
verksamhetsomrade, jimte motion

I betinkandet behandlas

dels propositionen 1977/78: 150 med forslag -till slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetarct 1978/79, m. m. sédvitt avser bilagan 3 (ar-
betsmarknadsdepartementet),

dels den med anledning av propositionen vickta motionen 1977/78:
1973 av Olof Palme m. fl. (s). '

Propositionen

I propositionen har regeringen efter féredragning av statsridet Wirtén
foreslagit riksdagen aft

1. den tillfdlliga hdjningen till 25 kr. per timme av bidraget till ut-
bildning vid pataglig risk for permittering och bidraget till utbildning i
kombination med nyanstiillning skall gilla 4ven under andra halvéret
1978,

2. det tillfdlliga sysselsidttningsbidraget till vissa foretag med domi-
nerande stallning pa orten far utgd dven under andra halvaret 1978, |

3. godkénna de av statsrddet Wirtén forordade riktlinjerna for eit
tilifalligt nyrekryteringsbidrag, .

4. bemyndiga regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
att forlinga giltighetstiden for statliga garantier for lageruppbyggnads-
1an, : )

5. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning fér budgetaret 1978/79
under tolfte huvudtiteln utSver tidigare anvisat anslag anvisa ytterligare
200 000 000 kr.,

6. till Sysselsdttningsskapande atgdrder for budgetarct 1978/79 under
tolfte huvudtiteln utdver tidigare anvisat reservationsanslag anvisa ytter-
ligarc 100 000 000 kr., )

7. till Tillfalligt sysselséttningsstod for budgetaret 1978/79. under
tolfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag pa 150 000 000 kr.
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Motionen

1977/78: 1973 av Olof Palme m. fl. (s)

[ motionen yrkas att riksdagen .

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behovet av Okat statligt byggande,

2. som sin mcning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om forstirkning av arbetsmarknadsverkets resurser,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts
om recdovisning av Overviganden rérande samordning av reglerna for
vissa arbetsmarknadspolitiska bidrag,

4. godkidnner de riktlinjer for ett tillfilligt nyrekryteringsbidrag som
forordas i motionen,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts’
om sirskild information till de anstidllda och deras organisationer ro-
rande tillfilligt nyrekryteringsbidrag.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motionen 1977/78: 1970, som
behandlas i FiU 1977/78: 40.

Utskottet

I bilaga 3 till kompletteringspropositionen presenteras forslag som
har till syfte att stddja sysselsidtthingen i frimst industrisektorn. Enligt
den reviderade finansplanen bdrjar industriproduktionen stabiliseras.
En viss 6kning vintas under &r 1978 i forhallande till &r 1977. En mer
betydande produktionsuppgéng kan vintas forst under ar 1979. Med
hinsyn till att stora delar av industrin har betydande kapacitetsover-
skott bedéms cn produktionsdkning inte omedelbart medféra storre
personalbehov i foretagen. Pa kort sikt dr det tvirtom si att flera fak-
torer pekar pa risk for fortsatta personalinskrinkningar.

Mot den angivna bakgrunden framhélls i propositionen att det &r
angeliget att under andra halviret i ar bibchilla de siirskilda medel
som satts-in for att stddja sysselsittningen i foretagen. Det foreslas si-
lunda att den tilifdlliga hojningen till 25 kr. per timme till utbildning av
permitteringshotad personal (“25-kronan™) och bidraget till uthildning
i kombination med nyanstillning bor forlingas att gilla dven under
andra halvarct 1978. Detsamma foreslas i friga om det tillfilliga syssel-
sittningsbidraget till vissa forctag med dominerande stillning pa orten,
det s. k. 75 %-bidraget, Som f6ljd av fOrslagen begirs anslagsupprik-
ning med 200 milj. kr. for de forlingda utbildningsbidragen och 100
milj. kr. f6r forlingningen av det tillfidlliga sysselsittningsbidraget.

Utskottet delar den i propositionen gjorda bedomningen av syssel-
sittningsldget och tillstyrker dédrfor de redovisade forslagen.

I propositionen erinras vidare om att riksdagen redan bemyndigat
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regeringen att forlinga det s. k. dldrestidet till tekoindustrin till ut-
gingen av ir 1978. Arbetsmarknadsministern anmiler nu att han senare
amnar foresld cn forlingning av stodet och att han dirvid skall ta still-
ning till en eventuell foérindring av reglerna nir det giller fOretag som
sysslar med import (jfr AU 1977/78: 19, rskr 1977/78: 87).

Frigan om att fOrbiittra sysselsdttningsliget { byggnadssektorn tas
upp i den socialdemokratiska motionen. Motiondrerna pckar pa att an-
talet arbetslosa i Byggnadsarbetarnas kassa i april i &r uppgick till Gver
7 000, vilket dr 6,4 9% av medlemsantalet. For att forcbygga en stor
arbetsloshet i byggnadssektorn nista vinter foreslir motiondrerna att
regeringen omglende vidtar &tgirder for att 6ka den offentliga bygsg-
nadsverksamhetcn.

Utskottet instimmer mcd motiondrerna i att det finns skiil att, som
tidigare skett, gcnom tidigareldggning av offentligt byggande och pa
annat sitt stimulera byggnadssektorn. Enligt vad utskottet inhdmtat
forbereds atgirder av det slaget i regeringens kansli pd grundval av en
framstillning frdn arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Resultatet av dessa
Overviganden kan vintas inom kort. Med hinsyn till det anférda kan
det inte anscs pdkallat med nfgot initiativ frin riksdagens sida och
motionsyrkandet bor saledes inte foranleda nagon atgird.

Propositionen innehaller ocksd en begdran om bemyndigande for
regeringen att vid behov forlinga giltighetstiden till den 1 januari 1979
f6r statliga garantier for lageruppbyggnadslan. Lanegarantier uppges
f.n. kvarstd for ca 25 1an pd sammanlagt 120 milj. kr. Systemet ir
under avveckling. Forlingda garanticr skall endast komma i fréga for
foretag med betydande Gverlager. Utskottet har inte nigot att crinra
mot att regeringen far det begirda bemyndigandet.

Utskottet gar harefter Over till forslaget om att introducera en ny
stodform inom arbctsmarknadspohukcn benamnd tillfilligt nyrekryte--
ringsbidrag.

Tanken med detta bidrag &r att det skall stimulera {6retag med for-
vintningar om Gkad avsiittning och produktion att tidigareligga sddan
nyrekrytering av personal som cxpansionen beriknas foranleda. Av-
sikten #r silunda att i forviig ta till vara rekryteringseffekterna av en
vintad konjunkturuppging och dirmed halla tillbaka en vintad fort-
satt nedgéing av det totala antalet industrisysselsatta.

Det nya bidraget foreslds utgd till tillverkningsindustri, varuhandel
och 6vriga serviceniringar. Bidraget skall utgd for den nettodkning av
antalet anstillda som ett foretag kan uppvisa under bidragsperioden.
Enligt forslaget skall vidare en forutsittning for stodet vara att fore-
taget forbinder sig att under bidragsperioden 1ata all nyrekryterad per-
sonal genomgl ett faststillt introduktionsprogram. Reglerna ‘hirfsr

skall enligt propositionen faststillas av AMS efter samrdd med arbets-

marknadsparternas centrala organisationer.
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Bidragsperioden foreslas omfatta perioden den 1 juli 1978—den 31
mars 1979. Bidrag skall alltsd utga for den nettoSkning av personalen
som uppnas under bidragsperioden och som kvarstar den 1 juli 1979.
For att underldtta kontrollen i inledningsskedet far vid berdkning av
personaldkningen utgdngsvirdet inte understiga personalstyrkans storlek
vid ménadsskiftet april/maj 1978. En viktig forutsittning for att bidrags-
formen skall fi avsedd effekt dr att den blir av tillfillig karaktir. Det
bor dirfor redan nu slas fast att bidragsperioden ej skall forlingas efter
den 31 mars 1979. .

I propositionen foreslas att bidragsbeloppen skall sdttas hogre ju tidi-
gare personalrekryteringen sker. For Okning av personalen under 3:e
kvartalet i ar foreslas 12 000 kr. per heltidssysselsatt. Motsvarande be-
lopp for rekrytering under sista kvartalet i r och forsta kvartalet 1979
foreslas till 8 000 resp. 4 000 kr.

Vid beréikning av bidragets storlek skall antalet anstdllda omriknas
i hcltidssysselsatta. Bidraget skall enligt forslaget betalas ut vid kon-
trollperiodens slut. :

I propositionen betonas att det nya bidraget inte far urholka effekten
av existerande sysselsdttningspolitiska atgirder for sirskilt utsatta grup-
per. Nyrekryteringsbidraget maste darfor i vissa fall ga att kombinera
med andra bidrag. Det ‘foreslds ankomma pa regeringen att bestimma
hiirom.

Niar det giller administrationen av det foreslagna nyrekryteringsbi-
draget framhéller statsridet Wirtén att regler och kontrollrutiner méste
vara s& enkla som mojligt. Handliggningen féreslas aligga AMS eller,
cfter styrelsens bemyndigande, ldnsarbetsnimnderna. Foretridare for
personalen vid de berbrda foretagen bdr beredas tillfdlle att avge ytt-
rande innan den ansvariga myndigheten beslutar om bidrag.

Avsikten dr att regeringen skall limna nidrmare foreskrifter for bi-
draget samt besluta om vilka sirskilda informationsinsatser som bor
goras vid introduktionen av detsamma. '

Kostnaderna for nyrekryteringsbidraget kan enligt propositionen inte
exakt anges men dessa beriknas rymmas inom en ram av 150 milj. kr. -
Detta belopp foreslas darfor bli anvisat som ett reservationsansiag:

Mot bakgrund av de tidigare redovisade bedémningarna av efter-
fragan pa arbetskraft under innevarande och nista ar finns det goda
skil att som regeringen foresldr prova. ett bidrag som. stimulerar till
tidigareldggning av anstéllningar. Ett nyrekryteringsbidrag utformat ef-
ter de principer som anges i propositionen #r ett intressant tillskott till
den arbetsmarknadspolitiska medelsarsenalen. D4 vi saknar erfarenhe-
ter av denna typ av medel far verksamheten naturligen betraktas som
ett forsok. Utskottet utgir fran att effckterna utviarderas.

Det foreligger inga motionsyrkanden om ayvslag p& principen att ni- .
gon form av nyrekryteringsbidrag bor inféras. Socialdemokraterna vill
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emellertid ha en annan uppliggning av verksamheten. De anser "att bi- -
draget bor ges en utformning sd att det direkt kan anvindas som ett
medel att stodja de arbetssbkandc som har svérast att hdvda sig av
egen Kkraft. Bidrag bor inte utgd generellt for all personaldkning utan
endast for person som vid rekryteringstillfillet dr arbetslds, inbegripan-
de nytilltridande som sdker arbete, eller som sysselsitts genom bercd-
skapsarbete, arbetsmarknadsutbildning eller genom siirskilda arbets-
vérdsinsatser eller f6r vilken utgdr tillfdlligt sysselsdttningsbidrag till
{6retag med dominerande stillning pa orten.

Som en naturlig f6ljd av detta forslag foreslar motiondrerna att ett
bidragsvillkor skall vara att rekryteringen sker genom arbetsformed-
lingen. Med en sddan ordning stirks formedlingens méjligheter att pé-
verka féretagen att anstilla t. ex. minniskor som nu stir infér hotet om
en langvarig och kanske definitiv utslagning frin arbetsmarknaden. Ad-
ministrationen skulle ocksé enligt- motiondrerna forenklas eftersom fore-
taget vid ansékan om bidrag endast behover uppge antal nyanstillda
som kvarstdr i anstillning vid kvalifikationsperiodens utgang samt re-
kryteringstidpunkt.

Motionidrerna dr medvetna om att deras fOrslag stéller okade krav
pa arbetsformedlingen. De begir didrfor att formedlingen skall tillforas
ytterligare resurser och hinvisar till AMS framstillningar i den fragan.

Utskottet delar inte motionédrernas uppfattning. En-snivare inriktning
nir det giller den stédberdttigade kretsen, sdsom motionirerna foreslér,
kommer otvivelaktigt att fi negativa cffekter for sysselsittningen i stort.
Dérmed &r det risk att man inte uppnér vad den nya stodformen syftar
till, ndmligen att med en koncentrerad insats under en begrinsad tid.
forbittra sysselsittningen i niringslivet i vintan pi en konjunktur-
uppgéang. Det gar heller inte att komma ifran att den selektiva anvind- -
ningen av stodet, som socialdemokraterna forordar, forutsitter en mer
omfattande administration. Om avsikten dr att premiera endast netto-
okning av arbetskraften gér det inte att begrinsa personalredovisningen
till endast de personer som anvisats av arbetsformedlingen. Med hénsyn
till stodets karaktdr #r det en visentlig synpunkt att det blir s& Iatt-
administrerat som mdjligt for bide féretagen och arbetsformedlingen.

Att st6d utgdr dven for arbetskraft som inte dr foremal for arbets-
marknadspolitiska atgirder i vid mening hindrar inte att arbetsformed-
lingen bor ha god nytta av det nya stodet vid kontakt med foretag dven
ndr det giller att verka for placering av arbetss6kande som ir arbets-
16sa cller har sdrskilda svérigheter. En avgorande faktor hdrvidlag ir
att formedlingen far kunskap om pi vilka arbetsplatser man inom den
nidrmaste framtiden umgas med rckrytcringsplaner. Mot denna bak-
grund forutsitter utskottet att regeringen Gverviger att som ett villkor
for stod uppstilla forutsiittningen att foretag fore en aktuell rekrytering
anmiler sina planer till arbetsférmedlingen. I lin utan obligatorisk
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platsanmilan finns det problem med cn sidan konstruktion, bl. a. med
hinsyn till de informationssvérigheter som alltid foreligger vid reformer
av nu ifrdgavarande slag. Stodvillkoren bodr utformas sd att det blir
mdjligt att i enstaka fall medge undantag frdn anmilningsskyldigheten
exempelvis for rekrytering som avser endast ett mindre antal personer
och da det uppenbart berott pa bristande information.

Med hdnvisning till det anforda avstyrker utskottet de behandlade
forslagen i den socialdemokratiska motionen. I anslutning till att i mo-
tionen sigs att bidrag inte bor utgd vid aterbesittande av vakanser vill
utskottct framhdlla att si inte #r avsikten. Endast ncttodkning som #r
bestdcnde vid bidragsperiodens slut skall premieras. Nér det giller be-
hovet av personaldkning hos arbetsformedlingen hanvisar utskottet till
AU 1977/78: 40, dar utskottet forutsatt att regeringen skall ta upp den
fragan 1 host.

Som framgdr av propositionen #r avsikten att foretridare for perso-,
nalen vid de berdrda foretagen skall ha beretts tillfdllc att yttra sig innan
myndigheterpa beslutar om bidrag. Socialdemokraterna foreslar att om
en bidragsansOkan avstyrks av facklig organisation skall frégan hinskju-
tas till hogre beslutande organ inom myndigheten. Det far ankomma pa
regeringen att utforma regler for administrationen av bidraget och dir-
vid ta stdllning till pd vilken niv& beslut i olika fragor skall fattas. I det
sammanhanget far man prova det aktuella uppslaget. Darmed har ut-
skottet besvarat dven denna del av motionen.

Sasom framhalls i propositionen méaste det foreslagna nyrekryterings-
bidraget samordnas med andra bidrag som utgar for att stodja utsatta
grupper pa arbetsmarknaden. Denna samordning bor ske pi ett sidant
sdtt att utsatta grupper inte far sin position forsimrad i forhéllande till
andra grupper. Det ar viktigt att denna fraga snabbt klaras ut av rege-
ringen sd att informationen om reformen kommer att omfatta dven dessa
forhéllanden. Vad utskottet anfort i denna fraga, som ocksa tagits upp
i socialdemokraternas motion, bor regeringen underrittas om. Likasa
vill utskottet att regeringen sirskilt skall beakta informationsfrigan.
Aven dc problemen tas upp i den socialdemokratiska motionen. Sasom
dir anfors dr det viktigt med effektiva informationsinsatser till de an-
stdllda och deras organisationer, inte minst med hiinsyn till de kontroll-
insatser som lokala fackliga organisationer forutsdtts ta pa sig. Men
lika viktigt dr att informationen fir en sddan utformning att den nir
foretagen och att den far ett snabbt genomslag eftersom bidragsperioden
ir avsedd att inledas inom kort. Utskottet har tidigare i betdnkandet
utgatt fran att cffekterna av det nya stddet kommer att utviirderas. Det
ter sig naturligt att en sidan utvirdering i nigon form redovisas for
riksdagen.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet de¢ foreslagna riktlinjerna for
nyrekryteringsbidraget, med de tilligg och markeringar som framgar
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ovan. Aven den begirda medelsanvisningen tillstyrks. Dirmed har pro-
positionen i aktuella delar i sin helhet bitritts av utskottet. Vad ovan
anférts innebar vidare att yrkandena 1, 2 och 4 i motionen inte bor for-
anleda ndgon atgird, medan riksdagen bor gora tillkinnagivanden med
anledning av yrkandena 3 och 5.
Utskottet hemstaller
1. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 150 i {ore-
varande del godkidnner att den tillfiilliga hdjningen till 25 kr.
per timme av bidraget till utbildning vid pdtaglig risk for per-
mittering och bidraget till utbildning i kombination med ny-
anstillning skall gilla d4ven under andra halvaret 1978,
. att riksdagen med bifall till propositionens forslag godkinner
att det tillfilliga sysselsittningsbidraget till vissa foretag med

[8°]

dominerande stillning pd orten far utgd iven under andra
halviret 1978,

3. betraffande ckat statligt byggande att motionen 1977/78: 1973,
yrkandet 1, inte féranleder ndgon riksdagens atgérd,

4. att riksdagen med bifall till propositionens forslag bemyndigar
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att for-
linga giltighetstiden for statliga garantier fér lageruppbygg-
nadsldn,

5. att riksdagen med avslag pa motionen 1977/78: 1973, yrkandet
4, godkanner de i propositionen forordade riktlinjerna for ett
tillfidlligt nyrekryteringsbidrag,

6. betriffande forstdrkning av arbetsmarknadsverkets personal-
resurser att riksdagen avsldr motionen 1977/78: 1973, yrkan-
det 2,

7. betriffande samordning av. nyrekryteringsbidraget med andra
bidragsformer, information om bidrager, m. m. att riksdagen
med anledning av motionen 1977/78: 1973, yrkandcna 3 och 5,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

jo o}

. att riksdagen ~— med #ndring av tidigare beslut! — till Bidrag
till arbetsmarknadsutbildning for budgetéret 1978/79 . under
tolfte huvudtiteln anvisar ett anslag av 1 734 550 000 kr.,

9. att — med idndring av tidigare beslut? — riksdagen till Syssel-
sdttningsskapande atgérder for budgetiret 1978/79 under tolfte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 1 792 400 000 kr.,

10. att riksdagen till Tillfdlligt sysselsdttningsstod for budgetdret

1978/79 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag

pé 150 000 000 kr.

1 Prop. 1977/78: 100 bil. 15, AU 1977/78: 21 hemst. p. 25, rskr 1977/78:
189, prop. 1977/78: 130, AU 1977/78: 32 hemst. p. 7, rskr 1977/78: 251.
2 Prop. 1977/78:100 bil. 15, AU 1977/78: 21 hemst. p. 40, rskr 1977/78:
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Stockholm den 23 maj 1978

Pa arbetsmarknadsutsl{ottets'v'ziﬁnar
EVA WINTHER

Nirvarande: Eva Winther (fp), Alf Wennerfors (m), Ingemund Bengts-
son (s), Birger Nilsson (s), Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson {(c),
Erik Johansson i Simrishamn (s), Filip Fridolfsson (m), Ingrid Lud-
vigsson (s), Arne Fransson (c), Bernt Nilsson (s), Elver Jonsson (fp),
Pir Granstedt (c), Frida Berglund. (s) och Rune Johnsson i Md&lndal (c).

Reservationer

Ingemund Bengtssoﬁ, Birger Nilsson, Gordis Hornlund, Erik- Johans-
son i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund
(alla s) har avgivit foljande reservationer till betdnkandet:

1. Allmiin motivering

Reservanterna anser att det stycke pa's. 2 som bérjar “Utskottet
delar” bort ha f6ljande lydelse: _

Som ovan framgér har de i propositionen foreslagna arbetsmarknads-
politiska atgidrderna sin utgdngspunkt i en mera allmidn uppging som
regeringen anser sig kunna spara i tillgdngliga prognoser. Som de social-
demokratiska motionidrerna framhéller dr underlaget for regeringens
bedomningar hirvidlag brickligt. ]

Med hinsyn till de kvarstdende sysselsittningsproblemen finns det
anledning att &ret ut fortsitta med-de stédformer som brukar benimnas
25-kronan och 75 %-bidraget. Detsamma giller for bidraget till utbild-
ning i kombination med nyanstillning. I dessa fragor godtas dirfor
propositionen.

2. Okat statligt byggande (mom. 3)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar “Utskottet
instimmer’’ och slutar ”négon atgird” bort ha foljande lydelse:

Byggnadssektorn dr av strategisk betydelse for sysselsdttningen i stort.
Arbetslosheten i branschen #r besvarande. Bostadsbristen har blivit en
realitet p4 ménga orter, och problemen pa det omradet kommer att Ska.
Likasa finns det ett uppdidmt behov av byggnadsinvesteringar pa den



AU 1977/78: 41 9

offentliga sektorn. Utskottet vill med hédnvisning till det anférda stryka
under vikten av att regeringen vidtar kraftfulla atgérder for att Oka
byggandet. I det hir sammanhanget finns det anledning att framhilia
mdjligheten att genom tidigareldggning och pi annat sitt stddja det
offentliga byggandet. AMS har nyligen limnat en framstéllning i dren-
det. Regeringen bor snabbt fatta beslut i enlighet med vad hir anforts,
som i sin tur bygger pa den socialdemokratiska motionen. Vad utskottet
anfért mcd anledning av motionsyrkandet bor regeringen underrittas
om.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande dkat statligt byggande att riksdagen med bifall till
motionen 1977/78: 1973, yrkandet 1, som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Riktlinjerna for ett tillfilligt nyrekryteringsbidrag och forstirkning
av arbetsmarknadsverkets personalresurser m. m. (mom. 5 och 6).

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar "Mot bak-
grund” och pé s. 6 slutar ”av motionen™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet stiller sig positivt till att man nu prévar nigon form av
bidrag som den nidrmaste tiden stimulerar fOretagen att nyreckrytera
arbetskraft. En sadan atgird ligger i linje med socialdemokraternas
krav pa cn mera offensivt inriktad arbetsmarknadspolitik.

Allmiént sctt miste cmellertid betonas att én forutsittning for att ett
nyrekryteringsbidrag skall ge positiva effekter dr att det ingdr som ett
led i en politik att genom riktade atgidrder skapa Skad aktivitet i eko-
nomin och dirmed hivda den totala efterfrigan pa personal. '

Det forslag som ldggs fram i propositionen har betdnkliga brister.
Regeringen har inte tagit till vara mdjligheterna att anviinda bidraget
som ett medel att stodja de grupper pa arbetsmarknaden som #r sirskilt
utsatta. Regeringens konstruktion ir snararc att betrakta som en allméin

subvention av expansiva foretags lonckostnader. Aven cftersdkt arbets- = -

kraft, som utan svirighet hiivdar sig av egen kraft, kommer att sub-
ventioneras. En sidan konstruktion innebir, forutom en felaktig an-
vindning av statens resurser, uppenbara risker frin loneglidningssyn-
punkt. e ' C
Mot bakgrund av det anférda, som innebdr att utskottet instimmer
i den framfdrda kritiken i den socialdemokratiska motionen, foreslar”
utskottet att nyrekryteringsbidraget utformas pa ett annat sitt in somi -
skett i propositionen. Utgéngspunkten bor vara de forslag socialdemo-
kraterna for fram. ' '
Bidragen bor endast utgd for person som vid rckryteringstillfillet r
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arbetsl0s, inbegripande nytilltridande som soker arbete, eller som sys-
sclsiitts genom bercdskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning eller genom
sirskilda arbetsvardsinsatser, eller for vilken utgar ildrestdd inom teko-
industrin eller tillfélligt sysselsittningsbidrag till foretag med domine-
rande stillning pé orten.

Med en sddan uppliaggning av bidragsverksamheten far arbetsfor-
medlingen ett effektivt instrument nir det giller att placera den delen
av arbetskraften som har storst svdrighcter att hivda sig av egen kraft
och som tenderar att ”bli 6ver’” dven i samband med en dkad efterfra-
gan pa arbetskraft. I detta sammanhang kan utskottet inte underlata att
uttala sin forvaning Gver att i propositionen uttalas att cn ordmng som
innebdr att stodet begriinsas till vissa mélgrupper kan uppfattas_som
diskriminerande mot siddana grupper och enskilda som faller utanfor
denna avgrinsning”. En sadan instdllning star i direkt strid med de
grundlidggande varderingar som ar utgangspunkten for den arbetsmark-
nadspolitik som socialdemokratin utvecklat sedan 1930-talet och till
vilken #ven en del av de nuvarande regeringspartierna i andra samman-
hang tminstone formellt brukar ansluta sig. Det av utskottet skisserade
systemet forutsidtter att fGretagen har dirckt kontakt med formedlingen
i varje enskilt fall. En sddan kontakt torde ocksd vara nodvindig med
hiinsyn till att ctt bidragsvillkor méste vara att foretagen ligger upp
introduktionsprogram for de nyanstillda.

I likhet med propositionen utgar utskottet fran att de lokala fackliga
organisationerna skall yttra sig Sver bidragsansdkningar och dérmed i
praktiken ta pé sig en del av kontrollen av verksamheten. For att kon-
trollen skall bli effcktiv dr det naturligt att organisationen far uppgift
om for vilka personcr bidrag skall kunna utgi. Négra storre administra-
tiva problem torde detta inte medféra. I princip- bor vidare gilla att om
en lokal facklig organisation avstyrkt bifall till bidragsansGkan s skall
drendet provas av AMS. centralt: :

Nir det giller bidragsperiodens langd och bldragsbeloppens storlek
bitrader utskottet propositionen: : o

Utskottet 4r medvetet om att de forslag som hir lagts fram — liksom
f. 8. 1 propositionen — kommer -att stilla 6kade krav pa arbetsférmed-
lingen. AMS bor darfor fa mojlighet att i behdvlig omfattning nyan-
stilla personal. Fran samhillsekonomisk synpunkt ir i.detta lige en ut-
byggnad av formedlingsorganisationen for att skaffa arbete &t svarpla-
cerade en riktig atgdrd. En framstéllning om personalforstirkning fran
AMS bér regeringen darfOr priva.i positiv anda: Utskottet forutsiitter
att regeringen aterkommer i anslagsfragan i samband med tlllaggsbud--
get ¥ for niista budgetar. '

dels att det stycke pé s. 6 som borjar “Sammanfattningsvis tillstyrker”
utgar,
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dels att utskottets hemstillan under 5 och 6 bort ha foljande lydelse:

5. betriaffande riktlinjer for et tillfilligt nyrekryteringsbidrag att
riksdagen med anledning av propositionen samt med bifall till
motionen 1977/78: 1973, yrkandet 4, som sin mening ger rege-
ringen till kdinna vad utskottet anfort,

6. betriaffande forstirkning av arbetsmarknadsverkets personal-
resurser att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 1973,
yrkandet 2, som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort,
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