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Granskningsdrende 2007/08:28
Utrikesminister Carl Bildts agerande i
samband med en europeisk
Kosovostrategi

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sitt sammantrdde den 8 april 2008 beslutat att
avge bl.a. f6ljande remiss.

Utrikesutskottet och EU-ndmnden bereds tillfélle att yttra sig i drendet.
Yttrandena bor innehélla utrikesutskottets uppfattning om fragans utrikespoli-
tiska dimensioner respektive EU-ndmndens uppfattning om fragans EU-
politiska dimensioner, det senare sett i ljuset av regeringens skyldighet att
samrada/overlagga med EU-ndmnden.

EU-ndmnden far i anledning av remissen avldmna foljande yttrande.

Regeringens informations- och samradsskyldighet gentemot EU-ndmnden

Vad giller regeringens skyldighet att informera och samrada med EU-
ndmnden kan ndmnden konstatera att de bestimmelser i riksdagsordningen
som trddde i kraft den 1 januari 2007 f6r EU-ndmndens del innebér sdvél en
begriansning som en utvidgning och forstirkning av regeringens informations-
och samradsskyldighet visavi EU-ndmnden.

Begrinsningen ligger 1 att regeringen nu skall underrdtta EU-ndmnden om
fragor som “’skall beslutas i Europeiska unionens rad” i stillet for som tidigare
”avses bli behandlade i Europeiska unionens rad”. Bade en utvidgning och en
begrinsning ligger i att den tidigare avgrinsningen av regeringens samrads-
skyldighet till att omfatta “beslut som regeringen bedomer som betydelsefulla
och i andra frdgor som ndmnden bestimmer” har tagits bort och att samrads-
skyldigheten numera géller “besluten i radet”. Forstirkningen ligger i att
regeringen nu dr uttryckligen skyldig att samrdda med EU-ndmnden infor
moten 1 Europeiska radet. Darmed har en tidigare utvecklad praxis lagfésts. |
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samradsskyldigheten ligger givetvis en skyldighet att ocksé informera ndmn-
den infor méten i Europeiska radet.

Det kan alltsé noteras att, nér det giller méten i Europeiska unionens rad,
dr inte samradsskyldigheten begréinsad till beslut i rddet. Europeiska radet har
heller i dag ingen status som EU-institution till skillnad frdn ministerrddet och
fattar normalt inga formella beslut. Europeiska radets uppgifter regleras i dag
av artikel 4 1 nuvarande EU-fordrag. Av denna artikel framgér att Europeiska
rddet ska ge unionen de impulser som behdvs for dess utveckling och fast-
stdlla allménna politiska riktlinjer for denna utveckling. Europeiska rédets
moten forbereds av Coreper (Stdndiga representanternas kommitté som forbe-
reder radets arbete) och radet for allménna fragor och yttre forbindelser
(GAEROQ).

Europeiska radet skall dven enligt artikel 13 i EU-fordraget bestimma
principerna och de allminna riktlinjerna for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken inklusive for fragor som har forsvarsméssiga konsekven-
ser. Europeiska radet skall ocksa enligt samma artikel besluta om gemen-
samma strategier som skall genomfo6ras av unionen pa omraden dar medlems-
staterna har viktiga gemensamma intressen.

Inneborden av regeringens samradsskyldighet gentemot EU-ndmnden é&r
alltjamt att regeringen far mojlighet att forankra den stdndpunkt den &mnar
inta vid forhandlingarna i radet och forsikra sig om riksdagens accept av
forhandlingsstandpunkten. Formellt dr det liksom tidigare regeringen som
foretrader Sverige, och regeringen agerar — dven om den har skaffat sig accept
fran ett riksdagsorgan — med fullt politiskt ansvar vid rédets mdoten
(1994/95:KU22 s 15). Det nu sagda maste anses gélla ocksa infor Europeiska
radets moten.

Betriaffande formerna for och omfattningen av regeringens information och
samrad med EU-ndmnden i frdga om Vistra Balkan/Kosovo far nimnden
hénvisa till redogorelse upprittad av EU-ndmndens kansli den 14 april 2008.

Fragans EU-politiska dimensioner sett i ljuset av regeringens skyldighet att
samrada med EU-ndmnden

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik bereds i GAERC och i Euro-
peiska rddet. GAERC méts normalt en gang 1 manaden och pa dagordningen
star vid varje mote ett antal frigor om yttre forbindelser sasom Vistra Balk-
an/Kosovo, Mellanostern, Iran, Irak, Sudan/Darfur m.m. Vad som kommer
upp pé dagordningen bestdms ofta av det utrikespolitiska ldget i Europa och i
vérlden i 6vrigt. EU har utrikespolitiska forbindelser med manga stater och
internationella organisationer.

Det vanliga ir att radet forutom skarpa beslut i form av gemensamma at-
gérder och stdndpunkter (ofta nir det géller sanktioner av olika slag) fattar en
form av mjuka beslut i form av slutsatser (soft law) som ett resultat av dis-
kussionen i radet och for att fora fragorna framéat. For att slutsatser skall
kunna antas krivs enhéllighet i rddet. Den nationella svenska utrikespolitiken



behandlas i stor utstrackning sedan 1995, da Sverige blev medlem i EU, inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik.

Regeringens skyldighet att informera och samrdda med EU-ndmnden ror
sig sedan EU-intrddet pa omraden som traditionellt ansetts vara forbehallna
regeringen, och som for ndrvarande inte omfattas av de omrdden som riksda-
gen Overlatit till EU:s institutioner utan fortfarande &r av mellanstatlig karak-
tdr. De skarpa beslut som fattas av GAERC i form av gemensamma atgirder
eller stdndpunkter &r att anse som internationella dverenskommelser som
enligt regeringsformen skall ingds av regeringen. Inte desto mindre fordras
enligt riksdagsordningen att regeringen informerar och samréder med riksda-
gen om sadana beslut innan regeringsbeslut om att godkdnna EU-beslutet for
Sveriges del fattas. Vil fungerande rutiner for sddana drenden har utvecklats
inom ramen for EU-ndmndens verksamhet. Samréadet sker pa basis av sévél
skriftligt som muntligt underlag.

Rédet sammantridder i olika ministersammanséttningar. Fragorna pa dag-
ordningarna kan aterkomma mer eller mindre ofta beroende pa i vilket sta-
dium i beslutsprocessen de befinner sig (t.ex. mellan olika l4sningar i Euro-
paparlamentet). En sérstdllning har emellertid GAERC-motena dér samma
fragor kan aterkomma pd moéte efter mote under lang tid beroende péd det
utrikespolitiska ldget. Det blir d4 fraga om bade 16pande dialog och - nér
avsikten 4r att radet skall fatta nagon form av beslut - samrad.

EU har forbindelser med hela vérlden och virldshidndelserna avsétter ome-
delbart aktivitet inom EU och blir foremal for diskussion och beslut pa dag-
ordningen for GAERC. Kosovofrdgan har naturligtvis stor betydelse savél i
ett storre utrikespolitiskt ssammanhang som inom ramen foér EU:s utrikespoli-
tik. Det &r bl.a. fraga om att ldnderna pa Vistra Balkan skall kunna utvecklas
pa ett sddant sitt att de s& sméningom kan bli medlemmar i EU. De nationella
parlamenten i EU liksom Europaparlamentet har ett avgdérande inflytande nér
det giller att godkédnna nya medlemmar i EU. Enligt EU-ndmndens mening
torde det vara svart att sirskilja Kosovofragans utrikespolitiska dimensioner
fran dess EU-politiska dimensioner. Ett EU-medlemskapsperspektiv har i sin
tur béaring ocksa pa rent utrikespolitiska och folkrittsliga dimensioner, fram-
for allt fragan om status- och sjdlvstindighet for Kosovo.

Ett fortldpande informations- och samradsforfarande &r — nir det géller
Vistra Balkan och Kosovo liksom betraffande andra pA GAERC forekom-
mande fragor — givetvis av stor betydelse dven fortsdttningsvis.

Vad giller statusen av ett s k non-paper ar det, bade enligt nimnden och
enligt tidigare KU-provningar av tidigare statsrad, tydligt att s k non-paper
inte ska ses som beslutsunderlag, inte binder den som presenterar det och
ddrmed inte heller kraver beslutssamrad i riksdagen. Fragan om non-paper-
status paverkas inte av genomforda fordndringar i riksdagsordningen.

Vad giller tolkning av samradsskyldigheten och riksdagsordningen i dvrigt
hénvisar ndimnden, jamlikt 12 kap.1§ RF, till det riksdagsorgan som har just
detta till sin uppgift, nimligen konstitutionsutskottet.
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Stockholm den 17 april 2008

Pa EU-ndmndens végnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (m), Susanne
Eberstein (s), Sonia Karlsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Staffan
Danielsson (c), Peder Wachtmeister (m), Sven Gunnar Persson (kd), Jacob
Johnson (v), Lars Lilja (s), Christer Winbéck (fp), Ulf Holm (mp), Krister
Hammarbergh (m), Fredrik Olovsson (s), Karl Sigfrid (m), Magdalena
Streijffert (s), Agneta Berliner (fp) och Christina Axelsson (s).



Avvikande mening

Susanne Eberstein (s), Sonia Karlsson (s), Jacob Johnson (v), Lars Lilja (s),
Ulf Holm (mp), Fredrik Olovsson (s), Magdalena Streijffert (s) och Christina
Axelsson (s) anfor:

Vi motsitter oss de tva sista styckena i EU-ndmndens yttrande. Vi anser att
EU-ndmndens yttrande i ovrigt vél speglar omfattningen av regeringens in-
formations- och samradsskyldighet gentemot EU-ndmnden liksom Kosovo-
fragans EU-politiska dimensioner.

I denna del av yttrandet saknas dock nigra viktiga synpunkter. Vi anser
dérfor att den del av EU-ndmndens yttrande som bdrjar med “Ett fortlopande
informations — och samrédsforfarande &r ” och slutar med “konstitutionsut-
skottet.” bort ha foljande lydelse.

Som framgar av redogdrelsen ovan om regeringens informations- och sam-
radsskyldighet gentemot EU-ndmnden hade regeringen enligt de gamla be-
stimmelserna i riksdagsordningen varit skyldig att infor GAERC samrada
med EU-ndmnden om initiativet till en europeisk Kosovostrategi och planerna
pa att dverldmna ett non-paper om denna strategi.

De forandringar som genomfordes i riksdagsordningen och som nu géller
motiverades av att 6ka — inte minska — riksdagens inflytande och engagemang
i friga om EU-arbetet.

Niér det géller samradsskyldigheten gentemot EU-ndmnden infor méten i
Europeiska radet framgar av redogérelsen ovan ocksa att skyldigheten snarast
forstarkts i och med att den numera ér lagfést och inte bara praxis.

Infor EU-ndmnden har utrikesministerns stéllforetrddare den 7 december
och utrikesministern den 12 december redogjort for olika delmoment som
senare har visat sig ingd i det svenska initiativet om en europeisk Kosovostra-
tegi. Det svenska initiativet i sin helhet sadant det redovisats i ett utforligt
non-paper har dock inte omndmnts eller presenterats for EU-ndmnden. Ett
sédant initiativ maste rimligen ha varit under utarbetande den 7 december dé
EU-ndmnden sammantrddde infor GAERC.

Oavsett den formella informations- och samradsskyldigheten betrdffande
svenska initiativ i EU hade det, inte minst mot bakgrund av tidigare, omfat-
tande diskussioner i EU-ndmnden i frdgan, varit naturligt, logiskt och sjélv-
Kklart att utrikesministern hade informerat EU-ndmnden om initiativet.

Ett fortldpande informations- och samradsforfarande dr — nédr det géller
Vistra Balkan och Kosovo liksom betrdffande andra pd GAERC forekom-
mande fragor — givetvis av stor betydelse dven fortsattningsvis.

Elanders, Villingby 2008
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