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Socialutskottets yttrande
1982/83:7 y

om vissa alkoholpolitiska fragor

Till skatteutskotret

Skatteutskottet har berett socialutskottet tilifille att vttra sig éver de
motioner pa alkoholpolitikens omrade som har hinvisats till skatteutskottet.
Motionerna berdr fragor om ctt delmal for en minskning av atkoholkonsum-
tionen. registrering och ransonering. alkohol vid statlig representation,
etablering av systembutiker. vissa serveringsbestdmmelser. forséiljning av
snabbvinsatser, beskattning vid inforsel av alkoholhaltiga drycker samt
utformningen av dryckesbeskattningen i dvrigt. Socialutskottet har beslutat
att i yttrande till skatteutskottet ta upp friimst frigan om malséttningen or
alkoholpolitiken samt utformningen i stort av forebyggande Aatgérder.
Socialutskottet tar vidare upp frigan om alkohol vid statlig representa-
tion.

Utskottet

I motionerna 1982/83:845 av Thure Jadestig m. fl. (s) och 1982/83:1639 av
Ola Ullsten m. f1. (fp) yrkar motionirerna att riksdagen skall uppstiilla ett
delmal for alkoholpolitiken av innebdrd att man under en tioarsperiod bdr
uppni en visentlig minskning av den nuvarande alltfor hoga alkoholkon-
sumtionen. Malsiittningen bor vara att totalkonsumtionen under denna tid
minskas med 20 % eller —enligt den sistniimnda motionen —en tredjedel. De
omedclbara atgéirder som foreslas i den forstnimnda motionen for att dimpa
alkoholkonsumtionen ir bl. a. prishGjningar, obligatorisk legitimation med
systemkort samt en ¢kad satsning pa folkrorelserna och p& undervisning och
information. Motiondrerna i fp-motionen forordar i forsta hand prishojning-
ar for att n& den Onskade utvecklingen. Andra &tgiirder som bor vidtas &r
enligt motiondrerna att kraftfullt ingripa mot langningen. siirskilt till
ungdom, att forbittra informationen i alkoholfrdgor och att genomféra den
beslutade alkoholpolitiken med stérre konsckvens én hittills, Efter en
femarsperiod bor man enligt motionéirerna préva om det finns skil att rikna
med att det uppsatta milet kommer att nas cller om ytterligare atgiirder
maste sdttas in.

Krav pd legitimation pd systembolaget. registrering av inkopen eller
ransonering fors fram — forutom t den redan nimnda motionen. 1982/83:845 -
i motionerna 1982/83:874 av Marianne Karlsson (¢). 1982/83:882 av Rune
Torwald (¢) och Rune Gustavsson (c) samt 1982/83:1724 av Olle Grahn (fp)
och Bérje Stensson (fp).

De riktlinjer for alkoholpolitiken som lades fast 1977 pd grundval av
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alkoholpolitiska utredningens arbete innehaller ctt samlat program for en
langsiktig insats i syfte att begridnsa den totala, alltfér hdga alkoholkonsum-
tionen och alkoholmissbruket. Tyngdpunkten i programmet ligger pa
socialpolitiska insatser i vid mening, resurser till forebyggande atgéiirder och
upplysningsverksamhet. samordnade insatser for ungdomen mot alkohol-
missbruk, narkotikamissbruk och andra beroendeframkallande medel m. m.
Iriktlinjerna ingdr ocksa att prisinstrumentet skall utnyttjas for att nedbringa
konsumtionen. _

Systembolagets forsiiljning av spritdrycker har minskat visentligt sedan
1977, och forsiljningen uttryckt i ren alkohol har ocksa gitt ned. Uppgifter
fran bérjan av 1983 visar enligt vad utskottet erfarit pa en kraftig nedgang i
forsiljningen, vilket torde ha direkt samband med de prishéjningar som
genomforts fr. o. m. den | maj 1982 och den 1 januari 1983,

I totalkonsumtionen bor iiven inrdknas hemtillverkning av vin och
resandeinférseln samt illegala dtgirder sdsom hembrinning, renaturering av
teknisk sprit och smuggling. Omfattningen hirav kan uppskattas endast pa
timligen losa grunder. men socialstyrelsen har redovisat vissa negativa
tendenser p& denna mdérka sektor. Enligt socialstyrelsens bedémning har
dock alkoholkonsumtionen totalt sett gatt ned under senare ar.

Aven enligt utskottets uppfattning har utvecklingen gatt i riitt riktning.
Kampen mot missbruket har férts pa ett brett plan med betydande insatser
fran olika organisationer och cnskilda personer. Anstridngningarna har
sannolikt lett till en minskning av totalkonsumtionen. iiven om det samtidigt
finns negativa tendenser, sasom det 6kade alkoholmissbruket bland kvinnor.
Visentligt dr att malséittningarna for alkoholpolitiken synes ha fitt en bittre
forankring hos allmiinhcten {in tidigare och att kravet pd viisentliga
begrinsningar av totalkonsumtionen numera fir stéd av en allt starkare
opinion. Utskottet vill framballa vikten av att alkoholpolitiken idven i
fortsittningen drivs pa ett sidant sitt att denna utveckling inte bryts.

De framsteg som har uppnitts ir enligt utskottets uppfattning viktiga.
Samtidigt bor framhillas att bred enighet rdder om att resultaten ar
otillrickliga och att man méste striva mot en avseviird minskning av den
nuvarande alltfor héga konsumtionen. Nir det gédller frigan om att stdlfa upp
ett preciserat delmal for denna konsumtionsminskning vill utskottet inled-
ningsvis erinra om vad utskottet i denna del anférde i yttrande till
skatteutskottet under forra riksmotet (SoU 1981/82:1 y s. 2-3).

Socialutskottet kan for sin del se vissa fordelar med atti likhet med vad sem
foreslds i den nu aktuella motionen uppstilla en timligen preciserad
malséttning for en minskning av alkoholkonsumtionen. Det skulle t. ex.
innebiira en klar markering av att konsumtionsminskningen inte endast skall
ses som ett allmiint dnskemal fran statsmakternas sida utan som en bestimd
viljeinriktning. Den psvkologiska betydelsen hiirav bdr inte underskattas. En
mélsiittning av detta slag skulle dock stilla 0kade krav pd en sammanhalien
planering och uppfoljning av alkoholpolitiken.
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Att man med vissa tidsintervall tvingas stanna upp och undersika effekten
av vidtagna alkoholpolitiska atgidrder kan ocksa vara positivt. En sadan
regelbunden omprdvning ér dgnad att leda till en mera kritisk granskning av
den politik som forts och en mera forutsiittningslos diskussion av de fortsatta
atgarderna.

I motionen tramhalls vidare att den asyftade minskningen maste giélla den
verkliga totalkonsumtionen och inte cndast den registrerade forsdljningen.
Utskottet vill understryka det nu sagda. Hérav foljer att en uppféljning av
den beslutade malsittningen ocksd maste spegla forindringarna i den
verkliga totalkonsumtionen.

Som framgar redan av motionen r emellertid méjligheterna att méta den
verkliga totalkonsumtionen minst sagt bristfilliga. Det rdcker hidrvidlag att
peka pa svarigheterna att fa en uppfattning om hembriinningens omfattning.
Att bestiimma totalkonsumtionens storlek maste siledes i stor utstrickning
bli fraga om uppskattningar dir olika uppfattningar kan gorasig géillande. An
storre blir osikerheten om det géller att avgéra om det skett mindre
forindringar i totalkonsumtionen.

Utskottet vill 1 det sammanhanget framhalla vikten av att det utvecklas
bittre metoder for studier av totalkonsumtionen och fordndringar diri.
Riksdagen maste fa ctt bittre underlag for sina allmdnna alkoholpolitiska
stillningstaganden.

I avvaktan pa utveckling av bittre metoder for att studera och f6lja
totalkonsumtionen vill socialutskottet ifrdgasitta om det dr meningsfullt att
redan nu uppstilla en sd preciserad malsittning for en konsumtionsminsk-
ning som motiondrerna foreslar. Detta hindrar inte att man bor striva moten
avsevird konsumtionsminskning under den nirmaste tiodrsperioden. Det
innebiir framst att behovet av alkoholpolitiska atgéirder far bedémas med
hinsyn hartill och att man vid periodens slut bor forsoka genomfora ndgon
form av analys av de forindringar som skett. Man bor didremot enligt
socialutskottets uppfattning inte redan nu binda sig fér en preciserad siffra.
En forsta férutsittning for att bestimma en till tid och mingd preciserad
malséttning fér minskning av alkoholkonsumtionen bér sdledes vara att man
kan faststilla och 16pande f6lja dven mindre fériindringar i konsumtionsniva
och konsumtionsménster. Med hiinsyn hiirtill bér motionsyrkandet inte
foranleda nigon riksdagens atgérd.

Utskottet har i allt viisentligt samma uppfattning som tidigare i denna
fréga. Till klargérande av sin instdllning vill utskottet emellertid tilligga
foljande.

En ytterligare sénkning av totalkonsumtionen av alkohol i vért land maste
komma till stand inom de nidrmaste aren. Konsckvenserna kommer annars
att bli ddesdigra for manga minniskor. Utskottet vill hir ocksi peka péa den
stora andel av samhillets vardresurser som f. n. tasi ansprak for viird av olika
alkoholskador. Som ovan framhallits har en viss nedging i totalkonsumtio-
nen sannolikt skett under de senaste dren. Med hiinsyn till alkoholskadornas
utveckling méste detta dock anses vara helt otillrickligt. Samhiillet maste
dirfor vara berett till kraftiga atgiirder for att sikerstilla att det sker en
fortsatt minskning av alkoholkonsumtionen. Atgiirderna maste sjilviallet
inriktas pa att begrinsa den totala konsumtionen och inte bara den officietla
forsaljningen.
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Utskottet vill hir siirskilt peka pd den oroande utveckling som figt rum i
friga om anvindningen av s. k. snabbvinsatser. En minskning av den
officiella forsiljningen av alkohol skall sjélvfallet inte innebéra en Sverging
till okad hemtillverkning av vin. Forsiljningen av billiga snabbvinsatser
innebir dessutom att alkohol finns ldtt tillgénglig dven for ungdomar. Enligt
utskottets mening finns det diarfor anledning att med uppmirksamhet f6lja
utvecklingen.

Man kan dock inte enbart med lagstiftningsatgirder komma at den
alltmera utbredda hemtillverkningen av vin. Aven den olagliga hembriin-
ningen dr svar att helt férhindra. Detta visar nddviindigheten av att forst och
fraimst dstadkomma en allmén attitydforéndring till alkohol och en medve-
tenhet hos manniskorna om de allvarliga skaderisker som ar forenade med
alkoholbruket.

Osikerheten om den verkliga totalkonsumtionens storlek gor emellertid.
som utskottet framholl redan forra dret. att det knappast dr meningsfullt att
sla fast ett preciserat delmdl for konsumtionsminskningens storlek som
foreslis i hir aktuella motioner. Detta far inte tolkas som att utskottet skulle
vara berctt att accepterd mindre konsumtionsminskning @n motionérerna.
Med hiinsyn till utvecklingen av alkoholskadorna maste ambitionen vara att
den totala konsumtionen skall minskas sa kraftigt som mdéjligt, helst mer in
de grinser som angetts i motionerna. Effekterna av vidtagna dtgiirder bor
16pande foljas upp av berdrda myndigheter. frimst socialstyrelsen. Malsitt-
ningen bor vara en kontinuerlig minskning varje ar. Skulle det visa sig att
minskningen inte verkar fortsitta i tillricklig takt maste térutsitiningslost
provas om andra atgirder, t. ex. restriktionsdtgiirder av olika slag, kan te sig
motiverade. T sammanhanget maste uppmirksammas vikten av att i 6kad
utstrickning vinna allménhetens forstaelse for allvaret i alkoholproblemati-
kernas situation och for nédviindigheten av att hindra en utveckling mot allt
fler grava alkoholskador.

I dagens lige bor man saledes enligt socialutskottets mening i forsta hand
inrikta insatserna pa ett fortsatt kraftigt stod till information och upplysning
och andra attitvdpaverkande atgirder for att diarigenom paskvnda den
inledda positiva utvecklingen. Utskottet vill dirvid ocksa framhalla betydel-
sen av att aktivt utnyttja prisinstrumentet for att tvinga tillbaka konsumtio-
nen. Att priset pi alkoholdryveker foljer den allméinna prisutvecklingen ar ctt
minimum. Det kan évervégas om inte prisnivan bor ligga hdgre. Detta maste
4 andra sidan vigas mot de effekter som en alltfér hég prisniva kan fa {or
hemframstillning av alkohol m. m. Alkoholpolitiska Overviiganden bor
sdlunda vara styrande fér prissiittningen.

Enligt utskottets uppfattning tar syftet med motionerna 1982/83:845 (s)
och 1982/83:1639Y (fp) i hir aktuella delar i allt viisentligt anses tillgodosedda
genom vad utskottet nu anfort,

Utskottet ir diremot inte f. n. berett att tillstvrka inférandet av sirskilda
alkoholrestriktioner. sisom registrering av inkOp. avstingning fran inkop
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m. m. Inte heller har man cnligt utskottets mening skl att igangsitta
forsoksverksamhet med ransonering av alkoholinkop. De tekniska forutsétt-
ningarna for sadana atgirder finns belysta i den av SAMO avgivna
expertrapporten Tckniska forutsittningar for ransonering och registrering
vid inkdp av alkoholdrycker (Ds S 1981:22). Samhiillet har salunda redan en
beredskap att ta upp sidana forslag till dverviagande om utvecklingen av
alkoholkonsumtionen skulle visa sig ge anledning till detta. Utskottet
avstyrker sdledes motionerna 1982/83:874 (c¢). 1982/83:882 (¢). 1982/83:1724
(fp) samt motion 1982/83:845 (s) i hir aktuell del.

* Fragan om statlig spritrcpresentation tas upp i motion 1982/83:1738 av
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m. s. c. fp. vpk).
Motionirerna kritiserar socialutskottets av riksdagen godkiinda uttalande
1980 om att all statlig representation bor vara spritfri och begiir att riksdagen
skall ansluta sig till vad som anférs i motionen.

Utskottet uttalade i sitt betdnkande SoU 1979/80:31 (s. 21). som var
enhilligt, att det enligt utskottets bedtmning intc kunde anses std i
Overcnsstimmelse med den malsittning som giller for alkoholpolitiken att
staten pd olika satt framjar bruket av aikohol vid representation. Utskottet
ansag darfor att all statlig representation borde vara spritfri. Staten borde
vidare visa stor aterhallsamhet i frdga om anvindningen av andra alkohol-
haltiga drycker i representationssammanhang. Utskottet ansag att cn
restriktiv instillning fran statens sida da det giller alkohol i representations-
sammanhang var fgnad att pdverka landstings- och primarkommuner till
motsvarande dterhéllsamhet pad omradet. I sammanhanget nimnde utskottet
att Landstingsférbundets styrelse redan beslutat om ¢n i princip alkoholfri
representation. Aveni friga om den privata foretagsrepresentationen var det
enligt utskottets mening viktigt att atgirder vidtogs for att om maojlige
avskaffa den alkoholtradition som finns pa omradet.

Pa utskottets forslag gav riksdagen regeringen som sin mening till kdnna
vad utskottet anfort.

Frigan om alkohol vid privat represcntation har samband med ritten till
avdrag for representationskostnader vid taxeringen. Avdragsritten {0r vin
och starksprit vid representation har numera — efter skatteutskottets initiativ
senare under varen (SkU 1979/80:44) — slopats.

1 motion 1982/83:1738 uttalas att det dr svart att hivda att beslutet om
spritfri statlig representation lett till nagot frén nykterhetspolitisk synpunkt
positivt resultat, dven om syftet var gott. Resultatet har enligt motiondrerna
bl. a. blivit ett avsteg frén internationella umgiingesregler fOr representation
och giistfrihet. Det kan enligt deras mening knappast vara rimligt att den
svenska regeringen eller riksdagen skall vara forhindrad att i samband med
middag bjuda t. ex. representanter tor frimmande land pd ettinternationellt
vedertaget sitt. Nuvarande ordning kan, anfér motionirerna, ge en
cgendomlig bild av vart land och virt begrepp om gistfrihet.

I motionen framhalls vidare att den statliga representationen liksom all
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annan representation sjilvfallet bor vara méattfull. T den man det enligt
vanliga umgingesregler r befogat med representation bor anviindningen av
alkohol vara aterhallsam. Det kan cmellertid enligt motionérernas uppfatt-
ning inte gagna vare sig nykterhetspolitiken, attityderna till alkoholen cller
kontakterna med t. ex. andra ldnder att fortsdtta med den typ av kategoriska
férbud som vi nu har.

Frigan om alkohol vid statlig representation har i ndgon man minskat i
betydelse de senaste aren. Besparingarna inom den offentligzi scktorn gar
givetvis ocksd ut Over representationen, och den representation som
férekommer torde i allménhet kunna beddmas som nirmast ofrankomlig.

Utskottets uttalunde 1980 om spritfri representation har i praxis kommit
att tolkas som ett i det narmaste totalt forbud. Statlig spritrepresentation har
sedan dess knappast forekommit annat dn vid svenska beskickningar
utomlands och d& endast i samband med representation gentemot utlandska
gaster. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att detta dr alltfor
stelbent. Det finns siledes anledning till viss uppmjukning av det tidigare
uttalandet, sjilvfallet med bibehallande av den vigledande principen att
statlig alkoholrepresentation skall vara aterhdllsam och sti i dverensstam-
melse med vedertagna alkoholpolitiska malsattningar. Det bor salunda inte
ses som helt avgérande om det dr spritdrycker eller vin som serveras i ctt visst
fall. Det visentliga ar att alkoholanvindningen totalt sett &r méttfull och inte
gér utdver vad gistfriheten kriver. [ de flesta sammanhang bor det emellertid
vara fullt tillrackligt att bjuda pé t. ex. vin.

Utskottet vill vidare framhéalla-att man som ett alternativ alltid bor servera
lampliga alkoholfria drycker. Det bér ses som en naturlig sak att vissa géster
foredrar detta.

Utskottet tillstyrker att riksdagen fortydligar sitt tidigare uttalande i
enlighet hirmed.

Ovriga motionsspdrsmal ir inte av sddan karaktdr att socialutskottet har
skil att i detta sammanhang g in p4 en provning av forslagen.

Stockholm den 7 april 1983

Pa socialutskottets vignar
INGEMAR ELJASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Gote Jonsson (m). John Johnsson (s).,
Rune Gustavsson (c¢), Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m), Stig Alftin
(s), Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Maria Lagergren (s).
Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk). Rosa Osth (c) och
Aina Westin (s).
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Avvikande mening

av Ingemar Eliasson (fp), Rune Gustavsson (c). Stig Alftin (s), Inga Lantz
(vpk) och Rosa Osth (c), som anser att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 6
som bérjar med “Utskottets uttalande 1980™ och slutar med i enlighet
hdrmed™ bort ha foljande lydelse:

Utskottets uttalande 1980 om spritfri representation innebar en viktig
markering av det allvar med vilket riksdagen ser pa det utbredda bruket av
alkohol i olika sammanhang. Dct gav klart uttryck 4t en vilja att Astadkomma
en allmin attitydforindring till alkoholen. Enligt utskottets uppfattning dger
skilen for detta uttalande fortfarande sin giltighet.

Att nu dndra det tidigare enhilligt gjorda uttalandet skulle dessutom
kunna uppfattas som att riksdagen dndrat sin instéllning i dc alkoholpolitiska
fragorna. Det skulle kunna hivdas att riksdagen blivit mer positiv till bruket
av alkohol som sadant.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att det inte kan komma i
fréga att nu modifiera eller mjuka upp det uttalande riksdagen gjort om
spritfri statlig representation. Utskottet avstyrker saledes motion 1982/
83:1738.

Sarskilda yttranden
1. betriffandc et delmdl for alkoholpolitiken

av Ingemar Eliasson (fp) som anfér:

Ett centralt mél for alkoholpolitiken maste vara att pressa ner den totala
konsumtionen. Dirigenom reduceras successivt antalet alkoholskador. Det
ar viktigt att de medel som anvinds for att forebygga alkoholskador relateras
till malet om en avsevird minskning av den totala konsumtionen. Om ett
preciserat mal for minskningen av totalkonsumtionen stills upp for en viss
tidsperiod forbéttras mojligheterna att vilja ritt styrmedel for att nd malet.
Virdet av ett sdlunda preciserat mal har uttryckts fran flera hall, bl. a. av
socialstyrelsens alkoholndmnd. I motion 845 av Thure Jadestig m. fl. yrkas
att malet bor siittas vid en minskning med 20 % under en tiodrsperiod. I
folkpartiets partimotion 1639 yrkas att mélet bor siittas vid en minskning med
en tredjedel under samma tidsintervall.

Utskottet uttalar sin forstaelse for virdet av ett preciserat delmal men
finner svéarigheter i att ange en exakt siffra, da storleken av den konsumtion
som gér vid sidan av systembolagets férsiljning ir okiind. Det hindrar enligt
min mening inte att delmilet kunde omfatta den méitbara konsumtionen.
Oavsett hur klart malet definieras far sjélvfallet inte de dtgiirder som satts in
for att minska konsumtionen driva upp en illegal framstélining av alkohol-
drvcker.

Utskottet framhéller emellertid att malsittningen bér vara en kontinuerlig
minskning av konsumtionen varje ar. Ddrmed har utskottet gett uttryck at
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samma principiella syn som motionirerna. Om den kontinuerliga minskning-
eninte fortsdtter maste nya atgirder sittas in. [ det sammanhanget far fragan
om en ytterligare precisering av delmalet provas.

2. betriffande forsék med ransonering

av Rune Gustavsson (¢). som anfor:

Prispolitiken och den massiva satsningen pa upplysning och vérd har
visserligen lett till en i och {or sig vilkommen reducering av totalkonsum-
tionen av alkohol under de senaste aren. Men dess virre torde detta cndast
marginellt kunna paverka skadeutvecklingen enligt alkoholforskaren Leif
Lenke. I ett land med fri alkoholférsiljning konsumerar 10~15 ¢z av ménnen
ungefir hilften av all forsald alkohol. Av naturliga skil dr det frimst denna
grupp som drabbas av de svira alkoholskadorna. Sjuk- och socialvard liksom
forsdkringskassa och arbetsvard belastas nu med mangmiljardbelopp arligen
for att hjilpa dessa alkoholmissbrukare — dess virre i allminhet till ingen
eller ringa batnad for dem. Kanske totaleffekten av samhdéllets virdinsatser—
specicllt nar det dr fraga om fortidspensionerade alkoholskadade — rentav dr
negativ!

Naturligtvis skall vi fortsiitta med en aktiv prispolitik och satsningarna pa
upplysning och vérd. Men det ricker inte! Ett ransoneringssystem torde vara
den endaeffektiva losningen. Ménga ryggar dock infor tanken paen atergang
till det tungrodda och ur psykologiska synpunkter tvivelaktiva Brattsyste-
met. Men det finns béttre alternativ. Socialdepartementet har redan klarlagt
hur ett effektivt och administrativt enkelt ransoneringssystem skulle kunna
vara uppbyggt (Ds S 1981:22).

Det iir emellertid angeliget, att en eventuell alkoholransonering noggrant
forbereds samt att forskarresurser samtidigt avdelas tor en successiv
uppfoljning och utvdrdering sd att man snabbt kan vidta eventuella
crforderliga justeringar av teknisk eller kvantitativ art. Ett sidant underlag
vore av viirde vid ett kommande stéillningstagande till huruvida en permanent
alkolholransonering ar ett lampligt inslag i samhallets strivan att reducera
alkoholskadorna och didrmed ocksd sambéllets kostnader till foljd av
alkoholmissbruk.

minab/gotab Stockholm 1983 75173



