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Proposition

2002/03:89 Forandringar inom sjukforsakringen for 6kad hélsa i arbetsli-
vet

Remissdebatt

Anf. 1 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Den 6kade ohédlsan é&r ett problem péa flera sdtt. I forsta
hand ar det ett méinskligt problem. Individer far betala genom smiirta,
sdmre ekonomi, brist p4 den sociala gemenskap som ett arbete ger och
brist pé det slags sjalvforverkligande som ett arbete kan ge. I andra hand
riskerar vi alla — samhillet — att drabbas genom 6kade kostnader som
innebdr minskat utrymme att satsa pa en fortsatt upprustning av det vél-
fardssystem vi tillsammans framgangsrikt byggt upp.

Till mig som ansvarig minister for bland annat fragorna om ohélsa i
arbetslivet stills stindigt fragan vad jag tdnker gora at problemet. Mitt
svar dr att det inte finns nagra enkla och enskilda atgirder som i ett slag
skapar det goda arbetet och gér méanniskor friska. Det krévs en rad atgér-
der och ett uthélligt arbete.

Den socialdemokratiska regeringen har sedan en tid pébdrjat arbetet
med att 6ka hilsan genom en rad dtgirder. Det sa kallade elvapunktspro-
grammet blev startskottet for ett stdrre samlat arbete som nu f6ljs upp
med flera initiativ.

Regeringens maél att halvera sjukskrivningarna till 2008 ir tufft, men
jag ar overtygad om att det gar att nd. Men det behovs ett arbete pa flera
fronter och fran ménga aktdrer om det ska lyckas. Vi maste jobba med att
forebygga ohélsa sa att inte dnnu fler drabbas. Men vi maste samtidigt
arbeta med att gora allt vi kan for att se till att de som redan drabbats far
en chans att komma tillbaka i arbete. Rétten till arbete utifran de forut-
sattningar man har &r lika viktig som rétten till sjukpenning nir man ar
sjuk.

Vi méste ocksa fortsitta arbetet med att skaffa mer kunskap om ohél-
san och dess orsaker. Vi i riksdag och regering ska gora allt som stér i
var makt for att underldtta arbetet for 6kad hélsa. Jag dr dock overtygad
om att det inte kommer att ricka med det. Oberoende av om det &r pa
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eller utanfor arbetet som ohidlsan orsakas s& landar problemet dnda alltid
pa arbetsplatsen. Det dr pé arbetsplatserna man vet vilka de unika pro-
blemen dr och hur man kan 16sa dem sa att det passar sdvil den anstéllda
som verksamheten.

Arbetsmarknadens parter ar dérfor de viktigaste bararna av proble-
met. Utan deras engagemang och intresse kommer inte mycket att kunna
astadkommas. Jag vet fran mina besok runtom i landet att det gar att géra
mycket redan i dag, utan att det tas ett enda beslut i frdgan i riksdagen.

Det finns atskilligt med goda exempel pa hur man i foretag och orga-
nisationer lyckats vidnda utvecklingen genom ett framgangsrikt arbete
med att satsa pa en arbetsmiljo dir personalen trivs, mar bra och arbetar
bra. Flera av de foretag som jobbar med att forebygga ohélsa har ocksa
kunnat visa att de satsningar man har gjort gett flerdubbelt igen ekono-
miskt.

Det handlar om att se sambandet mellan god arbetsmiljo, utvecklat
arbete och hog konkurrenskraft. En arbetsplats dér personalen ges infly-
tande gor ocksa produktionen mer effektiv och kvalitetsinriktad.

Ledarskapet dr avgorande for att ndgonting ska hénda. En lyhdrd och
framsynt ledning med ett genuint intresse for sin personal dr nddvéndigt
for ett lyckat fordndringsarbete.

Strategier for att skapa arbetsplatser ddr méanniskor kan arbeta, pre-
stera och samtidigt ma bra maste bli en diskussion som fors in i styrelse-
rummen lika vil som affirs- och finansieringsstrategier, investerings-
budgetar med mera.

Den proposition som vi i dag ska diskutera hér i kammaren é&r ett vik-
tigt bidrag i processen med att skapa ett friskare arbetsliv. Men jag vill
samtidigt sdga att den 4r en del i en helhet och ett storre arbete for 6kad
hélsa.

Syftet med propositionen Férdndringar inom sjukforsdkringen for
okad hdlsa i arbetslivet som nu ligger pa riksdagens bord é&r att forbattra
stodet till den enskilde. Det ska bli lttare for ménniskor att halla kontak-
ten med arbetsplatsen och atergd i arbete. Vi vet i dag att langvariga
sjukskrivningar ofta tenderar att leda till passivitet och en isolering som
kan vara svar att bryta. Vi vill darfor att mojligheten till deltidssjukskriv-
ning provas i storre utstrickning én i dag.

Vi méste fokusera mera pd ménniskors arbetsformaga &n pa arbetso-
formagan. Det kommer ocksa att stélla krav pa att arbetsgivarna anpassar
jobben sa att det blir okej att komma till arbetet &ven om man inte kan
arbeta till hundra procent.

En viktig del i propositionen dr ocksa inforandet av sé kallade av-
stimningsmoten. Syftet med dessa &r att snabbt hitta rdtt atgérder som
bast gor att den enskilde individen kan éterga i arbete. Vid avstimnings-
motet deltar den sjukskrivne och dennes ldkare liksom representanter for
arbetsgivaren, forsdkringskassan, arbetsformedlingen eller andra parter
som kan tdnkas bidra pa ett positivt sétt for att individen ska kunna éaterga
till arbete s& snart som mojligt.

Propositionen syftar ocksé till att snabba upp handliggningen av
drenden. Forsdkringskassan ska senast ett ar efter sjukanmilningsdagen
prova om sjukpenningen ska bytas ut mot sjuk- eller aktivitetserséttning.



Dessutom fortydligas arbetsgivarens ansvar vid en sjukskrivning ge-
nom att den rehabiliteringsutredning som arbetsgivaren ar alagd att gora
blir obligatorisk.

Forsékringskassan ges ocksd mojlighet att vid behov inhdmta sirskilt
lakarutlatande i de fall man anser det nddvéndigt.

Undersokningar har visat att lakarintygen vid sjukskrivning ofta sak-
nar visentlig information. Lékarintygen ska darfor stramas upp. De me-
dicinska skilen for sjukskrivning ska preciseras och tydliggoras. Lakaren
ska ange det medicinska syftet med sjukskrivningen och sérskilt motivera
varfor den forsdkrade av medicinska skél inte bor arbeta.

Rétt diagnos ar mycket viktigt ocksé for att ritt atgérder ska kunna
sdttas in for att stodja den enskilde.

Utbildningen i forsékringsmedicin for lédkare ska forstarkas. Det blir
ett viktigt instrument for att implementera propositionens intentioner. Det
blir ocksé fler forsakringsldkare pa forsékringskassorna, och deras upp-
gift ska i okad utstrackning inriktas mot mer direkta insatser for att
minska sjukfranvaron.

Till sist vill jag ocksd nimna att den nuvarande mdjligheten att ha
fortidspensionen vilande for att prova arbete forlangs till hogst tva ar.

Fru talman! Jag &r mycket glad over att regeringen i samarbete med
Vinstern och Miljopartiet har kunnat arbeta fram den hér propositionen.
Det &r ett viktigt inslag i det stora arbetet med att 6ka hélsan i arbetslivet.
Vér forhoppning ér att individen med dessa fordndringar ska fa ett béattre
stod 4n 1 dag i att &terga till ett arbete och till arbetsuppgifter som man
klarar av och mér bra av.

Anf. 2 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Vi varnade i vintras for att regeringen inte skulle kunna
lagga fram en proposition om ohélsan i var. Visst blev det en proposition
— en liten en, en riktigt liten en — men utan nagot helhetsinnehéll. Delar
kanske kommer i véarpropositionen, delar kanske kommer i host, men det
beror mycket pa vad parterna sdger. Det enda vi vet &r att dagens forslag
inte &r tillrackliga.

Dagens niva pa sjukskrivningarna ger stora vélfardsforluster. Sjuk-
franvaron dr dubbelt sd hog i Sverige som genomsnittet i EU. De langa
sjukskrivningarna fortsétter att 6ka, och de korta minskar bara svagt fran
mycket hoga nivéer. Antalet nybeviljade fortidspensioner slog forra aret
rekord d& 70 000 nybeviljades. Det &r en 6kning med 23 %. Vid arsskif-
tet var 490 000 fortidspensionerade eller uppbar sjukbidrag — en attondel
av arbetskraften.

Det ar inte det minsta svart att uppna regeringens méal om en halve-
ring av sjukskrivningarna om man 6verfor folk till en annan del av er-
sdttningssystemen, det vill séga till sjukpension. Men det kan ju inte vara
16sningen.

Dirfor blir det mycket problematiskt om regeringen genomfor forsla-
get att efter ett ar byta ut sjukpengen mot sjukersdttning, men inte ge-
nomfor forslaget att kunna omprdova sjukersittningen efter tre ar. Da
kommer férre tillbaka i arbete.

Ohélsan i Sverige beror inte pa att Sverige har sdmre arbetsmilj6 &n
andra lander. DN skrev foljande: I det land som inte bara har flest om-
budsmén och skyddsombud per capita utan ocksé tusentals tjinstemén
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som endast har till uppgift att skydda oss pé arbetsplatsen — yrkesinspekt-
ion, arbetsmiljoverk, arbetslivsinstitut — ar alltsa forhéllandena sé usla att
sjukskrivningstalen darfor overstiger alla jamforbara lander. Ohélsotalen
ar alltsa ett misslyckande for hela den socialdemokratiska modellen, ett
lackmustest pé& hur regeringens Sverige mar.

Nar regeringen ska gora nagot at saken far forslagen, hardraget, bara
komma inom det géllande regelverket. De féar inte g& utanfor, inte ses i
ett sammanhang och inte foresla nagot nytt. Nu lyfter man fram dagens
regler, bekymrar sig 6ver att de inte foljs, analyserar inte fullt ut varfor,
och gor inte tillrdckligt at saken.

Forsdakringskassan kallas inom socialdemokratin ofta for “kassan”.
Ordet "forsdkring” gloms bort. Det visar pé ett problem. Sjukforsékring-
en har blivit ndgot av en allmén kassa som ocksé anvidnds for att dolja
arbetsloshet och samhéllsproblem som inte har med arbetsoférmaga och
sjukdom att gora.

Vi betalar gérna for att forsdkra oss och andra mot inkomstbortfall
vid sjukdom, men inte for att skapa ett politiskt betingat utanfoérskap dar
700 000-800 000 svenskar lopande star utan egen forsorjning. Vi ska
véarna sjukskrivningen sd att den fungerar vél for sjuka, men inte for
annat.

Forsdkringsldkaren Bo Hallqvist sade i en TV-debatt att hélften av de
sjukskrivna har arbetsféormaga att ta till vara och att i ndstan hélften av
fallen &r sjukdom kanske inte ens det mest vésentliga i bilden.

Den bradska regeringen nu har haft visar hur eftersatt fragan linge
varit. Atgirderna borde ha kommit for fem &r sedan nir sjuktalen bérjade
galoppera i vig. Att regeringen ligger fram forslag pé forslag, bara for
att sedan fé dra tillbaka dem, visar hur grunt man tankt fran borjan.

Sjukskrivningen har kommit att bli det enda andningshalet for manga
ménniskor ndr de samlade livsvillkoren varit for betungande. Dértill
kommer attitydfordndringar. Dértill kommer att det finns betydande
regionala skillnader i sjuktalen. Sjukskrivning och fortidspensionering
anvénds av arbetsmarknadspolitiska skal. Dértill kommer att det finns ett
samband mellan sjukfranvaro och konjunkturutveckling i Sverige. Darfor
Okar de korta sjukskrivningarna inte lingre, men de ligger kvar pa hoga
nivaer.

Det méste finnas en koppling, fru talman, mellan det ekonomiska an-
svar som staten alagger arbetsgivarna och den mdjlighet arbetsgivarna
har att paverka sjuktalen. Om man skulle tvinga arbetsgivarna att sta for
hundra procent av sjuklonen, och forklaringen till de véxande sjuktalen
finns i livet utanfor arbetet — vilket vi i hog grad tror — kommer sjuktalen
dnda inte att begrinsas.

En foretagare skrev till mig hdromdagen att regeringen vill ha en
slumpmadssigt hojd arbetsgivaravgift, vilket dr en alldeles korrekt be-
skrivning. Det riskerar att leda till att hela grupper stdngs ute fran ar-
betsmarknaden eftersom de &r eller anses vara sirskilt benédgna att sjuk-
skriva sig. Om regeringen ligger fram det forslag som alla nu kritiserar
kommer det ocksa att leda till att staten straffar den som anstéller en
person som tidigare ofta eller ldnge varit sjukskriven. Sérskilt allvarligt
kommer sméforetagen att drabbas om sd bara nigra fi anstdllda blir
sjuka. Forslaget handlar om tricksande for att hindra att regeringens ut-
giftstak springs.



Sarskilt markligt dr det att regeringen uppenbarligen tror att ekono-
miska incitament fungerar for ménniskor som ir arbetsgivare men inte
for ménniskor som &r sjukforsakrade. Undersokningar visar ju att det ofta
r patientens egen 6nskan som avgdr om sjukskrivning kommer till stdnd
eller inte.

Jag gillar historia, fru talman. Nér jag tittar tillbaka ser jag att dati-
dens socialdemokrater var mycket oroade nér sjukforsikringen infordes
over risken for overutnyttjande och hur detta ekonomiskt skulle destabili-
sera hela systemet. Det fanns de som talade om é&tta karensdagar for att
vérna forsikringen.

Hade datidens, de tidiga generationernas, socialdemokrater da fel i
sina farhdgor? Nej, fru talman, tvirtom har deras farhdgor om overutnytt-
jande besannats. Det dr inte bara sd som regeringen brukar sdga att folk
ska bli friskare, inte fattigare. Dagens situation leder ndmligen till att vi
alla blir fattigare, och svenska folket har blivit sjukare. Darfér kommer vi
i var motion att ldgga fram en lang rad konkreta forslag for att komma till
ritta med de Okande sjukskrivningstalen och befordra svenska folkets
hélsa.

(Appléader)

Anf. 3 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! “For lite och for sent, men dndé négot™ skulle man med
fog kunna sétta som rubrik pé det forslag som nu har presenterats.

Man ska ju borja med det positiva, och det finns flera goda forslag.
Det &r forslag som tidigare ocksé forts fram frén Folkpartiet och andra.
Da valde regeringen att inte lyssna, trots att situationen redan d& var
allvarlig. Sedan dess har @n fler ménniskor hamnat i 14ngtidssjukskriv-
ningens passiva vardag, och skattemiljarderna har rullat okontrollerat.

Det é&r lite skruttigt av en regering att vara sa last vid att inte i tid ta
till sig andras idéer, speciellt som man inte sjalv tycks ha sérskilt manga
bittre idéer. Exempel pé idéer som finns i propositionen, och som vi fran
Folkpartiet och andra foreslagit tidigare, dr den forstarkta utbildningen i
forsakringsmedicin och forslaget om fler forsdkringslakare. Jag sag
hiromdagen en uppgift om att det finns en genomférandeplan pé tre ar
for den utbildningen. Jag utgar frén att det avser den fordjupade utbild-
ningen. Hur snart kortversionen kan genomforas kanske statsrddet kan ge
besked om i dag. Om regeringen tidigare hade lyssnat pé just detta hade
vissa nyttoeffekter redan kunnat ses.

Redan beteckningen “6kad hélsa i arbetslivet” bidrar till att forstirka
den ensidiga bild som regeringen stindigt malar upp, ndmligen att det
endast dr i arbetslivet som ohilsan forekommer och uppkommer. Den
bilden forstdrks ytterligare av det forslag som vi forstar nu forbereds, och
som i hog grad hor ihop med dagens debatt d&ven om regeringen valt att
dela upp forslagen i olika propositioner.

Det jag tédnker pa dr Overviltringen av kostnaderna for sjukforsik-
ringen pé arbetsgivarna. Forslaget ldr vara ute pa snabbremiss. Denna
snabbremiss tycks vara ganska luddig, och fragan ar vilket virde det da
ar i de svar som kommer in.

Att aldgga arbetsgivarna ett s omfattande ansvar for sjukforsikrings-
systemet dr som Lars Leijonborg uttryckte det i debatten hdromdagen
dubbeldumt. Det slar hart mot tillvixt och foretagande. Sverige behover
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fler foretag som é&r villiga att anstélla folk och inte farre. Men det slar
ocksé hart mot grupper som redan i dag har svart att fa ett jobb eller byta
jobb om man nu haft turen att f2 ett.

For éldre personer, manniskor med kroniska sjukdomar men som
andéa &r arbetsfora och allra véarst for ménniskor med olika funktionshin-
der utgor forslaget ett drapslag om det kommer att foreldggas kammaren
i det skick som man hittills har sett. Manga remissinstanser har redan
varnat for det, och vissa handikapporganisationer har startat upprop. Jag
fragar statsradet: Ska det behdva vara sa i Sverige ar 2003 att mdjlighet-
erna till ett jobb bara &r forbehallna de friskaste?

Fru talman! Jag vill sdga ndgot ytterligare om forslaget. Det dr en
fraga till Vansterpartiet. Vénsterpartiet brukar annars tillsammans med
oss 1 Folkpartiet virna om de handikappade. Min fréga nir jag ser refera-
ten frdn diskussionerna och hor handikapporganisationernas oro &ér: Vad
fr Vénsterpartiet i utbyte, eftersom det tycks vara berett att offra de mest
utsatta pa svensk arbetsmarknad i ndgot slags diskussion om att man med
alla medel maste bekdmpa ohélsan?

Att fa slut pa nyttjandet av sjukskrivning dér det uppenbart inte &r be-
fogat dr vi alla ense om. Men nér sa sker maste ocksa andra politiska
beslut fattas for att manniskor ska orka med sitt vardagsliv. Det dr ingen
hemlighet att till exempel smabarnsmammor ibland sjukskrivs for att
over huvud taget fa sitt livspussel att fungera.

Att det nu blir stopp for en sddan mojlighet ar naturligtvis ritt. Men
vilka andra beslut kommer regeringen att foresla for att dessa kvinnor ska
fa en dkad makt 6ver sitt liv och orka med sin vardag utan sjukledighets-
perioder? Kommer det forslag om storre valfrihet for barnfamiljer?
Kommer det forslag som sénkt skatt p& hushéllstjdnster sa att kvinnor far
mer tid till sig sjdlva och umgéinget med barnen i stéllet for en fritid med
skurhink och tvittkorg?

Det dr svart att se en helhetslinje i regeringens totala forslag for att
rdda bot pa ohélsan. I denna proposition skriver statsradet att forsdkrade
blir sjukskrivna langre tid d4n nédvéndigt i véntan pa undersokning eller
behandling. Men i en annan proposition foreslas att den finansiella sam-
ordningen mellan sjukvarden och forsdkringskassa som varit framgéngs-
rik pa detta omrade, till dess den stoppades av den socialdemokratiska
regeringen, inte ska iterkomma. Aven de forsok som pagar med andra
former av finansiell samordning foreslas bli kraftigt beskurna. Den
kommentar som finns om hur séddana sjukskrivningar ska undvikas ar att
de bor uppmirksammas och dtgiardas. Men hur ska det ske?

Om rehabilitering sdgs det vildigt lite i denna proposition. Mest
framtradande &r kravet pa arbetsgivarna. Jag saknar forslag om en rehabi-
literingsgaranti, det vill sdga att den som behdver och har fatt beslut om
rehabilitering verkligen ocksé ska fa den. Nar kommer ett sddant forslag?

Deltidssjukskrivning som utgéngspunkt &r ett bra forslag. Det har
ocksé redan borjat tillimpas alltmer. Jag ser dock inget i propositionen
om de tillfallen da en vistelse pa arbetsplatsen skulle gora mer skada &n
nytta. S& kan det vara ibland, och da kan det vara befogat med en heltids-
sjukskrivning. Det kanske ligger i de sérskilda krav som stélls pa utla-
tande vid just heltidssjukskrivning.



Anf. 4 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill kort kommentera ett par frdgor som Linnéa Da-
rell tog upp. Linnéa Darell for vidare en myt om att regeringen skulle se
all orsak till ohédlsa som foranledd av arbetet. S& &r det inte. Hor nu péd
vad vi sdger. Vi sdger: Hur man har det pé arbetet har stor betydelse for
om man kan komma tillbaka till ett jobb oavsett var ohélsan har uppstatt.

Det dr till arbetet vi alla vill att man ska kunna komma om man har
forutséttningar for att arbeta, och man ska komma dit snabbt. Det betyder
inte att vi anser att det dr arbetslivet som fororsakar all ohdlsa. Daremot
fororsakar arbetslivet mycket ohélsa. Den vanligast forekommande sjuk-
skrivningsorsaken dr belastningsskador bland éldre kvinnor. De dr sanno-
likt fororsakade av arbetsplatsen och arbetet.

Sedan vill Linnéa Darell ocksé diskutera forslag som vi dnnu inte har
lagt fram. Jag har forstitt att remissdebatten &r anordnad for just det
forslag som nu har lagts fram i kammaren om en battre sjukskrivnings-
process. Till eventuellt andra forslag aterkommer jag gérna senare.

Anf. 5 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Jag fOrstar att statsradet Karlsson inte vill diskutera de
fragor som nu diskuteras véldigt mycket runtom i samhéllet. Om ni verk-
ligen tycker att arbetet inte &r hela orsaken ar det vildigt méarkligt med
det som nu tydligen forbereds och som dndé ar ute pa remiss. Man kan
véldigt 14tt fa intrycket — och det dr inte bara en myt, utan faktiskt en
verklighet — att det &r arbetsmarknaden och arbetsgivarna som ska béra
kostnaderna. Det gor det ocksd omdjligt for manga att komma tillbaka till
ett arbete. De kommer aldrig att fa ett arbete.

Anf. 6 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det har blivit alldeles uppenbart efter en rad arbetsplats-
besdk som jag har gjort att man har startat projekt for att forbéttra hédlsan
och mojliggora for manniskor att komma tillbaka. Man har lyckats val-
digt vdl pa manga platser. Det finns metoder och goda exempel. Proble-
met dr att det gar for sakta och gors for lite pa arbetsmarknaden totalt
sett.

Skalet till att vi nu forbereder fler forslag ar att vi vill skynda pa det
arbete som rimligen borde ha gjorts ute pé arbetsplatserna for linge se-
dan utan att regering eller riksdag hade behdvt gripa in. Nu finns det
mdjlighet att 6ka tempot i det arbetet med de forslag som vi avser att
aterkomma med. Jag debatterar dem géirna nér de foreligger i riksdagen.

Anf. 7 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Det &r alltid sd att man ska dterkomma. Jag vill bara er-
inra om att problemen med de stora sjukskrivningstalen har pagatt lange
och nu #r inne pé sjitte aret. Aven om det mycket marginellt har borjat
stabilisera sig négot géller det bara de nya fallen.

Vad &r det man ska aterkomma med som ger mojlighet for arbetsgi-
varna att bedriva projekt? Den mojligheten har man vél haft ocksa tidi-
gare.
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Anf. 8 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Den proposition vi remissdebatterar i dag innehéller en
del goda ambitioner. Det gar att instdmma till dels i en del analyser och
forslag. Ohélsan dr vart storsta samhallsproblem. I dag ar ndstan var
sjatte svensk sjukskriven eller fortidspensionerad. Kostnaderna var forra
aret 113 miljarder. De okar fortfarande, 14t vara i en ndgot bromsad takt.

Fru talman! Det dr mot den bakgrunden man ska bedéma dagens for-
slag. Jag kan kommentera nagra av dem. Visst behdver vi tydliggora
sjukdomsbegreppet och se 6ver ldkarnas roll. Precisionen vid sjukskriv-
ning kan forbattras avsevirt. Vi behover vara mycket uppmérksamma pa
attitydforskjutningar bade hos sjukforsédkrade och ldkare. Dessa fragor tas
upp 1 propositionen.

Kring en del av detta kan vi sékert bli 6verens. Men jag &r anda radd
for att effekterna av forslagen dr marginella till sin verkan. Den verkligt
avgorande fragan dterstar dnnu for regeringen att besvara. Var finns hel-
hetssynen? Propositionen berdr vissa aspekter och viktiga sddana. Sam-
bandet med arbetsmiljon ska tas upp i ett senare sammanhang, ségs det.
Vad det innebér vet vi. Regeringen vill helt enkelt 1dta ndgon annan, det
vill sdga arbetsgivarna, betala for ohdlsan. For Socialdemokraterna ar
nidmligen ohélsan i forsta hand ett budgetproblem.

Det finns anledning att stilla fragan till statsrddet Hans Karlsson: Pa
vilket sdtt blir mé@nniskor friskare av att ndgon annan betalar sjuklonen?

Statsraddet ska komma tillbaka till frégan, och vi far formodligen an-
ledning att debattera den atskilliga gdnger hir i kammaren.

Med all respekt for de angeldgna fragorna i dagens proposition sa
skrapar de dnd4 bara pé ytan. Det 4r helhetssynen som vi kristdemokrater
efterlyser.

Mainniskor far inte livspusslet att g& ihop. Orden &r TCO-ordféranden
Sture Nordhs. Han gav dem som svar pa en fraga i utskottet for en tid
sedan nér vi diskuterade just de hér fragorna. Livspusslet gar inte ihop.
Regeringens pussel gar snabbt att 1dgga. Det har ndmligen bara en bit —
jobbet. Men for ménniskorna innehéller pusslet méanga fler bitar, och
dérfor maste ocksa 19sningen bestd av mer dn att klara ett budgetpro-
blem. Det handlar om en familjepolitik som ldttar pd barnfamiljernas
situation, om en skattepolitik som innebir att man kan leva pa sin 16n och
dértill kunna upphandla de tjanster som man kanske vill upphandla for att
gora livet lite lattare att leva, och dessutom kunna upphandla dem pé en
vit marknad. Exemplen pé fragor som berdr ménniskors totala livssituat-
ion och som har att géra med ohélsotalen kan goras fler. Vi far anledning
att aterkomma till den debatten.

Fru talman! Det &r positivt att regeringen betonar arbetsformagan
hellre dn oformégan. Darfor dr det bra med deltidssjukskrivning. Vi anser
att man helt bor slopa de fasta stegen i sjukersdttningen. Det ska vara
mojligt att fa ersdttning med vilken procentsats som helst mellan 25 och
100. En person som i dag arbetar 50 % kan med dagens system inte dka
arbetsinsatsen med 10 %, dven om detta enligt lakaren skulle vara mgj-
ligt. Vi anser att dagens system inte tillvaratar den individuella formégan
och vi vill ha storsta mojliga flexibilitet.

Regeringen vill genom flera avstimningsmdten fi individen i cent-
rum och fokusera pa vad som kan goras. Insikten ér bra, men hur forind-
ras ndgonting av detta i verkligheten? Avstdmningsmdten finns redan,



men forsdkringskassan har inte klarat av detta i tillricklig omfattning.
Det ér kostnadskrdvande, och all tid har for forsékringskassan dgnats &t
utbetalningar av sjukpenning snarare &n rehabilitering.

Det ar ocksa svért att fa individen i centrum med de fyra sektorer som
vi har i dag och som har olika mal och medel. Det kristdemokratiska
forslaget om forstarkt rehabiliteringsforsékring sétter individen i centrum
och later det offentliga anpassa sig till individens skiftande behov och
inte tvértom. I stillet for fyra offentliga aktdrer vill vi ha en forsékrings-
givare. Denna forsdkringsgivare ska ha fem uppgifter: For det forsta att
berdkna och betala ut erséttning, for det andra att ansvara for rehabilite-
ringsutredningen, for det tredje att aktivt verka for att den sjukskrivne
ska kunna atergé till arbetet, for det fjarde att ansvara for uppfoljning sé
att de positiva effekterna kan bli bestdende och for det femte — eller
kanske snarare for det forsta — att arbeta med forebyggande insatser.

Regeringen vill ocksa i forslaget att arbetsgivarna alltid ska skicka in
en rehabiliteringsutredning, d4ven om det inte d4r nddvindigt. Regeringen
menar att arbetsgivarna i alldeles for liten utstrackning har gjort sddana
utredningar for sina anstéllda. Att tvinga arbetsgivare att alltid ldmna in
en rehabutredning skulle innebéra att man i vissa fall skulle paborja en
utredning nér den anstédllda kommer tillbaka i arbete igen. Vi menar att
det verkar orimligt att da tvinga arbetsgivaren att skicka in rehabunderlag
och dessutom betala for ett utldtande fran foretagshélsovarden.

Forslaget innebér ocksa att forsékringskassornas administration dkar
ytterligare, och det ar det sista vi behover.

Vi har i flera ar motionerat om behovet av mer forsékringsmedicinsk
utbildning for likare. Vi menar att det méste bli obligatoriskt for lékare
pa alla nivéer. Regeringen bor tillsdtta en utredning som grundligt ser
over de problem som finns inom det forsdkringsmedicinska omrédet och
lamna forslag pa reformering.

Fru talman! Man kan dela ut bade ris och ros till dagens forslag. Men
den helhetssyn pa ohélsan som vi efterlyser har regeringen inte formatt
att anldgga i propositionen.

Anf. 9 Statsradet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det dr obekant for Kristdemokraterna el-
ler for ndgot annat parti heller att regeringen har ett helhetsprogram,
Sven Brus. Vi kallar det for elvapunktsprogrammet. Det har funnits i ett
och ett halvt, nistan tva ar, nu. Vi har fullfoljt manga delar av program-
met hittills och vi avser att fullf6lja aterstoden ocksa.

Det forslag som vi diskuterar hér i riksdagen i1 dag &r en del av rege-
ringens elvapunktsprogram for att forbattra processen och oka stodet for
de miénniskor som ar sjuka ndr det giller méjligheten att snabbare
komma tillbaka till ett arbete. Det syftar ocksa till att fordndra arbetsplat-
serna pa ett sadant sitt att arbetslivet blir mer ménskligt.

Det vore sympatiskt om vi ocksa kunde fa oss redovisat till exempel
oppositionens helhetssyn pa ohdlsoproblematiken. Finns det nadgon hel-
hetssyn bland oppositionspartierna i Sveriges riksdag? Hur ser i sé fall
den ut? Innehaller den exempelvis, som vi har hort fran ett eller annat
parti, forslag om sinkningar av sjukersittningen — det vill sdga ekono-
miska incitament mot den enskilde sjuke?
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Anf. 10 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Vi dr mycket medvetna om det elvapunktsprogram som
regeringen har lagt fram. Men 14t mig fA pdminna om att det var 1997
som den dramatiska utvecklingen som har eskalerat dnda fram till i dag
startade. Det dr fortfarande sa att kostnaderna for ohélsan Okar, 1at vara i
nagot begrinsad takt.

Det elvapunktsprogram som regeringen har lagt fram kan lata ambi-
tiost, men det dr dnda ett plottrande med detaljer och med enstaka inslag.
Jag saknar helhetssynen i regeringens politik.

Niar Hans Karlsson nu fragar efter oppositionens helhetssyn sa kan
jag bara sdga att vi kristdemokrater menar att ohédlsan handlar om hela
livet. Sture Nordhs definition &r alldeles lysande: Ménniskor far inte
livspusslet att g ihop. D& duger det inte, Hans Karlsson, med bara denna
enda pusselbit, det vill sdga att ridda utgiftstaket genom att lata nadgon
annan betala. D4 maste man ocksa ta tag i frdgor som ror familjepoliti-
ken, skattepolitiken och ménniskors totala livssituation. Det &r det som
kritiken riktar sig emot.

Det finns forvisso en del kloka forslag i den proposition som finns hir
i dag — det har jag sagt ocksa tidigare. Lat oss diskutera dem och ta vara
pa dem, men detta 1ser inte problemet. Det kan mojligen bromsa ut-
vecklingen nagot ytterligare — den bromsas ju i dag — men det vénder inte
kurvan.

Anf. 11 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Nar det géller livspusslet sa blir det inget fardigt pussel
om man inte lagger dit alla bitarna. Vi ldgger inte alla bitarna pa en gang,
men vi kommer att 1dgga dem. Detta dr inte pusselbiten, utan detta &r en
del av det pussel som ska ldggas.

Det dr mdjligt att det gar att kritisera regeringen for att ha gjort for
lite och for langsamt sedan 1997. Diremot &r det mer forvanande hur lite
som har gjorts pa arbetsplatserna. Man tréffar arbetsgivare i dag som
sdger: Vi skdms, for vi vet inte hur manga som egentligen &r sjuka pa var
arbetsplats! Vi vet inte vad de heter och vi vet inte ndr de kommer till-
baka. Detta maste vi borja jobba med nu, och det ar brattom. Det sdger
arbetsgivare bade i privat och i offentlig sektor nér jag sitter mittemot
dem. Det har gétt for sakta, och vi har inte forstatt vidden av detta. Nu &r
det dags att borja gora nigot, sdger arbetsgivarna.

Har Sven Brus liknande erfarenheter?

Anf. 12 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Det finns mer att gora pa arbetsplatserna, inte minst i de
offentliga arbetsplatsmiljoerna. Kvinnor i varden har mycket att siga om
sin arbetsmilj6. Det finns mycket mer att géra. Ingen har nagonsin be-
stridit detta faktum. Men det som jag vdnder mig emot i debatten hér i
dag ar att regeringen @nda ser en enda 16sning pa problemet — en huvud-
16sning — ndmligen att 1ata ndgon annan betala.

Da éaterstér fragan: Hur blir ménniskor friskare pa de arbetsplatser dér
det finns lite mer att gora pa en del hall och mycket mer att géra pé andra
hall? Hur blir minniskor friskare av att vi skickar rékningen for deras
ohilsa till deras arbetsgivare? Den fragan aterstar for regeringen att be-
svara.



Anf. 13 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Det fors flera debatter i samhéllet i dag nér det géller
ohélsan. En debatt utgar ifran att man ska forsdmra forsdkringsformaner-
na, infora fler karensdagar och ldgre ersittningsnivaer. Man ska alltsd
forsamra villkoren for dem som &r sjukskrivna. Vénsterpartiet diskuterar
inte i de termerna. Det gor inte heller den proposition som &r foremal for
remissdebatt i dag.

Den propositionen har en helt annan utgangspunkt. Vi tror ndmligen
inte att manniskor blir friskare for att de far det ekonomiskt svarare. Vi
tror att det dr andra saker man ska gora.

Utgangspunkten i den hér propositionen &r att man stiller den sjuk-
skrivne, patienten, i mitten. Runt den sjukskrivne stiller man upp de
aktorer som kan bidra till att den sjukskrivne kan aterkomma till arbetsli-
vet och snabbt komma tillbaka till arbetsmarknaden. Propositionen byg-
ger pé att vi vet att 1dnga sjukskrivningar ocksé kan vara ett stopp i vard-
kedjan, ett stopp i rehabiliteringskedjan och ett stopp nir det géller &ter-
kopplingen tillbaka till arbetsmarknaden.

Darfor siager vi i den hdr propositionen att deltidssjukskrivningar ska
ske 1 6kad omfattning. Det gor vi mot bakgrund av att vi vet att just detta
att forlora kontakten med arbetsplatsen inte &r bra for individen. Man blir
socialt isolerad. Vildigt manga efterfragar den kontakten dven om det
kanske bara &r i en begridnsad omfattning.

Man tydliggér ocksé arbetsgivarens roll i rehabiliteringsarbetet. Jag
tycker att Hans Karlsson pa ett fortjanstfullt sétt har redogjort for att det
finns ett ansvar hos arbetsgivarna som de maste ta. Det finns en rot till
ohilsa att sdka ocksé pé arbetsplatsen. Ddarmed inte sagt att all ohdlsa har
med arbetsplatsen att géra, men mycket av ohélsan skapas just i arbetsli-
vet i dag. Det tar den hér propositionen sikte pa.

I den hér propositionen sédger man ocksa att man ska ha en bittre dia-
gnos, och det vill jag lyfta fram. Det géller att tydliggora vilka medi-
cinska skil som ligger till grund for sjukskrivningen. Varfor skriver vi
det? Jo, just for att tydligheten ska leda till ratt behandling. Man ska veta
vilka atgirder som ska sittas in.

Att sitta den sjukskrivne i centrum 4r ocksa tanken bakom de av-
stimningsmoten som foreslas. Dér ska alla aktorer motas runt personen —
det &r arbetsgivaren, forsékringskassan och arbetsformedlingen — for att
man ska kunna ha samtal och dialog om vilka dtgérder som ska sittas in
for att leda ménniskor tillbaka till arbetsmarknaden i den utstrickning
och den omfattning som det dr mojligt.

Det finns ocksa andra kontrollstationer, som jag slarvigt kallar dem.
Om man har varit sjukskriven i ett ar finns det en kontrollstation for att
se om sjukskrivningen ar rétt, om det ska dverga till aktivitetsersittning
eller om det &r ndgot annat man ska gora. Det handlar om att bryta passi-
viteten hos alla aktdrer och sitta in kontrollstationer.

Det fortjanar ocksa att betonas att i den hédr propositionen foreslas en
mojlighet att begira in ett fordjupat sjukintyg. Man ska inte forvixla det
med den diskussion som fanns om ett tvaldkarintyg, utan hir handlar det
om att se om det dr ndgot annat som kridvs och om det finns en annan
bedomning att gora for att leda rétt i vardkedjan och i rehabiliteringsked-
jan.
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Sedan innehéller propositionen forslag om det Sven Brus tog upp,
ndmligen en obligatorisk rehabiliteringsutredning efter fyra veckor. Det
finns en anledning till detta eftersom en rad arbetsgivare inte har tagit sitt
ansvar pa det hir omradet. Det handlar dterigen om att kridva aktivitet av
alla parter som finns runt den sjukskrivne for att se vad vi kan gora for att
underlétta atergéngen till arbetsmarknaden.

Debatten hittills har ocksa lyft fram ett tema, och det handlar om de
ekonomiska drivkrafterna, som inte finns med i den hdr propositionen.
Till Linnéa Darell vill jag sédga att Vinsterpartiet inte star bakom det
forslag som nu &r ute pa remiss. Vi har varit kritiska till det, bland annat
av just den anledning som Folkpartiet lyfter fram, nimligen att man se-
lekterar arbetskraften. Det finns andra skél att vara kritisk till det ocksa.
Jag ska inte lyfta fram dem nu eftersom debatten géller propositionen om
fordndringar i sjukskrivningen for 6kad hélsa.

Jag tror att det dr viktigt att man ser den hér propositionen som ett
forslag och ett steg for att mota ohdlsan. Samtidigt pagar det ett arbete
just ndr det géller arbetsmiljo, foretagshédlsovéard och andra redskap som
vi maste ha om vi langsiktigt ska mota ohélsan. Da handlar det inte om
de snabba klippen. Det handlar inte om karensdagar. Det handlar inte om
sdmre ersittningsnivaer. Det handlar om att komma med de reella red-
skapen som bland annat forbéttrar arbetsmiljon.

Samtidigt ska jag ge Sven Brus ritt i att det finns andra faktorer som
ar viktiga att lyfta fram inom andra politikomraden.

Anf. 14 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Det var bra att Ingrid Burman svarade nagot pd den fraga
jag stéllde. Det &r en viss skillnad mellan att vara kritisk till ett remiss-
forslag och att sedan verkligen std upp for det som detta kan fora med
sig. Jag skulle nog vilja ha ett lite tydligare svar fran Ingrid Burman. Vad
svarar ni alla de handikapporganisationer som nu kontaktar politiker fran
olika partier och som i remissvaren pa de departementspromemorior som
ocksa finns med som underlag i den hdr propositionen har uttryckt den
oron? Jag noterar att Ingrid Burman séger att det dr viktigt att ménniskor
snabbt kommer tillbaka till arbetsmarknaden. Vi delar den uppfattningen,
men vi tycker ocksé att de ska ha mojlighet att vara kvar dér.

Anf. 15 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Om jag har uppfattat Linnéa Darells fraga ritt handlar det
fortfarande om de sé& kallade ekonomiska drivkrafterna. Annars far vil
Linnéa Darell aterkomma i den andra repliken.

Vi triffar ocksa handikapporganisationer. Vi har varit véldigt tydliga
med att vi inte tycker att det forslag som nu ar ute pé remiss ar bra. Vi
tycker bland annat att det riskerar att selektera och forsvara for ménni-
skor med kroniska sjukdomar att komma in pa arbetsplatsen. Sadana
16sningar dr inte Vénsterpartiet intresserade av att std bakom. Jag har
hittills inte uppfattat att Vénsterpartiet och handikapprorelserna har haft
olika uppfattningar.

Sedan handlar det naturligtvis ocksd om att nir man finns pa arbets-
platsen ska man ha mdjlighet att stanna kvar. Jag tror till exempel att en
okad mojlighet till deltidssjukskrivning &r bra, inte minst for ménniskor
med kroniska sjukdomar. Jag har sjidlv en kronisk sjukdom som gor att



jag under vissa perioder inte har en full arbetskapacitet. Jag tror att nir
jag atergar till ett arbetsliv utanfor riksdagen skulle det vara bra med en
mojlighet till deltidssjukskrivning.

Om det ar en kritik mot den nu liggande propositionen far Linnéa Da-
rell fortydliga sig.

Anf. 16 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Nej, det ar det inte. Det géller diskussionen om de eko-
nomiska drivkrafterna. Anledningen till att jag fragar ar bland annat all
den oro som nu finns i handikapporganisationerna. Jag delar den oron.
Jag delar ocksé deras uppfattning nir det géller dldre arbetskraft och
kvinnors mdjligheter pa arbetsmarknaden. Manga kan ha behov av att ha
en viss franvaro vid olika tillfallen.

Regeringen lagger ju vildigt stor vikt vid de ekonomiska drivkrafter-
na och att de ska lidggas pa arbetsgivarna. Da tycker jag att det finns
anledning att stélla fragan till Vénsterpartiet: Kommer Vénsterpartiet att
bidra till att ménniskor som har funktionshinder stings ute fran arbets-
marknaden eller kommer ni att avvisa det helt sa att handikapporganisat-
ionerna och andra med en svagare stdllning pa arbetsmarknaden kan
kénna trygghet?

Anf. 17 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Vénsterpartiet star bakom elvapunktsprogrammet och
121-punktséverenskommelsen med regeringen dar vi sdger att vi vill
infora ekonomiska drivkrafter. Vénsterpartiet vill utforma dem sé att de
traffar de arbetsgivare som inte tar sitt ansvar nér det géller arbetsmiljo
och rehabilitering. Vér kritik mot det nu foreliggande forslaget kan sam-
manfattas s att det selekterar arbetskraften, det utarmar landstingens och
kommunernas ekonomi genom att dra undan resurser fran dem och det
stimulerar till att kommuner och landsting bolagiserar for att slippa med-
finansiering av sma bolag. Det kommer ocksa att berika bemanningsfore-
tagen, som féar en helt ny marknad, och det drar undan marken f6r en rad
kollektivavtalsforsakringar.

Var kritik mot det nu foreliggande forslaget ar massiv.

Anf. 18 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja ta upp frigan om avstimningsmoten. In-
grid Burman sade tidigare att aktdrerna samlar sig runt den enskilde, och
det later ju véldigt bra. Det dr bara det att vi i dag har fyra offentliga
aktorer pa det hiar omradet, aktorer som i manga avseenden har olika mél
och framfor allt olika medel for sin verksamhet. Det skapar i dag faktiskt
ett problem nidr man ska samla sig omkring den enskilde. Det dr inte
sdkert att man alltid bedomer lika, inte ens att man drar 4t samma hall. Vi
kristdemokrater har foreslagit en rehabiliteringsforsdkring dér man later
en aktor ta hand om helheten och, som jag redogjorde for i mitt anfo-
rande, ha olika uppgifter.

Ser inte Ingrid Burman ett problem i att flera aktorer ska samla sig
kring den enskilde nér de har sé olika utgdngspunkter som de i dag har?
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Anf. 19 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Nej, jag ser inte det problemet, for utgangspunkten maste
vara den sjukskrivnes basta. Jag forutsitter att man samlar sig kring
detta, och jag tror att det &r bra att man har till exempel den kompetens
som arbetsformedlingen kan ha om den lokala arbetsmarknaden nér det
géller vad man kan gora for att se till att den sjukskrivne aterkommer, om
inte till sitt gamla arbete sa till ett nytt arbete.

Jag tror att det dr bra att forsédkringskassan finns ddr med sin kompe-
tens nér det géller vad man kan gora i form av rehabiliteringsinsatser. Jag
tror ocksa att det dr bra att arbetsgivaren finns diar med sin speciella
kompetens om arbetsplatsens forhallanden. Jag har svart att se att vi kan
sl& ihop dessa tre kompetenser till en och fA samma goda kvalitet i kom-
petensen.

Om man &r enig om — och det forutsétter jag — att uppdraget &r att se
till att den sjukskrivne kommer tillbaka till arbetsplatsen och till en rim-
lig arbetssituation, tror jag att propositionens forslag kvalitetsméassigt &r
att foredra.

Anf. 20 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Jag tror fortfarande att en aktér med en bred kompetens
skapar en storre trygghet for den enskilde i métet. Om det kan vi vara
oense.

Ingrid Burman tog upp 6kade mojligheter till deltidssjukskrivning,
och pa den punkten dr vi overens. Jag skulle dndé vilja frdga om Ingrid
Burman ser ett virde i att bryta upp det system som vi har i dag med
olika nivéer till en i princip steglos sjukskrivning. Arbetar man halvtid
kunde man kanske ga upp 10 eller 15 %, men detta hindras av det nuva-
rande systemet. Jag skulle girna vilja f4 svar pa min fraga.

Jag noterar som ett lovande budskap fran Ingrid Burman insikten att
det hdr berdr ménga andra politikomraden. Den insikten stricker sig
faktiskt langre dn vad regeringens insikt gor.

Anf. 21 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Jag ska svara pa fragan om deltidssjukskrivning. Jag tror
att det 4r ndgonting som man ska utreda. Det ligger faktiskt nagot positivt
i stegloshet eftersom sjukdom aldrig kan kategoriseras i nivaerna 25, 50
eller 75 %. Det finns déremot en rad andra regelverk att ta hansyn till.
Hur slér till exempel en mojlighet till en vikarie pa 10 % i forhéllande till
arbetsrétten och sociala forméaner?

Fragan ar alltsd inte okomplicerad, men fran Vinsterpartiets sida
finns det faktiskt ett intresse for att diskutera och utreda den vidare.

Anf. 22 LENA EK (¢):

Fru talman, herr statsrad, drade ledamoter och drade dhorare! I mer 4n
fem &r har vi sett problemet rorande svenska folkets ohélsa véxa alltmer.
Dubbleringen av kostnaderna enbart for 6kningen under perioden sedan
dess motsvarar kostnaden for ett och ett halvt svenskt forsvar. Nu ar
situationen akut — for arbetsgivare som saknar arbetskraft, for arbetsta-
gare som blir fast i ldnga sjukskrivningar utan nigon hjélp och dven for
samhéllsekonomin.



Sverige star vid ett mycket viktigt vigskél. Antingen klarar vi det hér
eller sa klarar vi inte tillvdxten, och da kommer vi att fi se bade vilstand
och vilfird dka kana i riktning nedat under lang tid medan de dldre blir
fler och skattebetalarna farre. Eller s& skérper vi upp politiken och vagar
fatta tuffa men nodvéndiga beslut i stéllet for att paralyseras av social-
demokratiska maktkalkyler, som infor det senaste valet.

Sluta att skjuta obehagliga fragor framfor oss! Sluta att morka debat-
ter som kan 6ka medborgarnas forstaelse for vad som pagar och vad som
behdver goras! Da kan vi skapa de bidsta forutsittningarna for tillvéxt och
dédrmed ocksa for en vilfird som haller dven nir behoven viaxer. For
detta &r, fru talman, sex minuters talartid oerhort kort.

Regeringen har i det hir forslaget valt ut en del av en stor problema-
tik. Det handlar om fyra delar. For det forsta ror det sig om tillvaxt i
néringslivet. 7 av 10 nya jobb skapas av smaforetag. For det andra maste
fler ménniskor i arbetsfor &lder komma i arbete. Det handlar dérfér om
satsningar pa rehabilitering och vardgaranti, som inte finns med. For det
tredje ror det sig om en béttre organisation av sjukvard och myndigheter
till exempel forsdkringskassa.

En kort utvikning: Alla som ndgon géng suttit med ett rehabédrende
och forsokt 10sa den enskilda situationen for en langtidssjukskriven mén-
niska blir oerhort frustrerad 6ver den stuprorsmentalitet som finns mellan
olika myndigheter och som enligt det hir forslaget inte ska atgirdas an-
nat dn genom samtal och sammantraden.

Det handlar for det fjdirde om minniskors livskvalitet. Jag tycker, fru
talman, att regeringens beteende i ohélsofrdgan pdminner om en enbent
struts med huvudet i sanden — huvudet i sanden darfor att man har svart
att erkdnna och ta tag i problemen ordentligt och enbent dérfor att man
nu bara angriper en del av den hér fyrbenta situationen, ndmligen den
som handlar om arbetsgivarna.

Kritiken dr ocksa oerhort stark fran TCO, som sédger att det hdr kom-
mer att peka ut de svaga grupperna, fran SACO, som séger att det saknas
samordning och konsekvensanalyser, frin Kommunal, som dr dodsfor-
skriackt for vad som ska hénda for de anstéllda inom offentlig sektor, fran
Foretagarnas Riksorganisation och frdn Svenskt Néaringsliv, som ser en
utslagning av smaforetag nér kostnaderna och krangligheten okar, och
fran handikapporganisationerna, som just nu ar oerhdrt ridda for vad som
ska hidnda med de svagare grupperna.

Det &r i detta sammanhang mycket problematiskt att man nu tar upp
bara en liten del av denna stora diskussion. Efter det att man i manader
har slagit pa trumman kommer nu en liten tagg pa en pusselbit av ohél-
soproblematiken i den hér propositionen. De stora svéara fragorna ska
man griava ned i varbudgeten, och tydligen hoppas regeringen att den
allménna kritiken mot en undermélig ekonomisk politik ska ddlja de hér
fragorna i de stora sammanhangen. Pa sé vis slipper ocksa Hans Karlsson
diskutera hela pusslet, trots att han 4r den ansvarige ministern.

I det hér forslaget finns vissa delar som &r bra. Det handlar om upp-
styrning av rutinerna, synen péd arbetsforméga, avstimningsmdten, for-
sdkringslikare och béttre utbildning i forsdkringsmedicin. Men fragan &r
vad det finns for realism i detta 6ver huvud taget ndr man vet att 17 % av
de langtidssjukskrivna inte har fatt ndgon rehabilitering alls efter ett ars
sjukskrivning enligt den stora ohilsoutredningen. Forsdkringskassornas
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ménniskor dr snart sjukskrivna allihopa darfor att de inte har tid att ta tag
i alla drenden som ligger pd deras bord. Vardgarantin vigar man inte
infora ordentligt, rehabiliteringsgarantin duckar man for och det pilotpro-
jekt som har forsokt 16sa delar av detta, som kallas for Finsam eller
Socsam, vagar man inte fullt ut genomfora, trots att det finns ett fullska-
leprojekt med oerhort bra resultat.

Det hir dr mycket bekymmersamt, och det kommer ocksé att gora att
det kommer att floda ménniskor mellan olika trygghetssystem. Nér man
skér av pé detta vis pa sjukforsékringssidan kommer manga arbetsgivare
att i stdllet siga upp ménniskor, och dd hamnar kostnaden pa arbetslds-
hetserséttningen i stéllet.

Min fréga till Vénsterpartiet och Miljopartiet &r: Kommer ni att stélla
upp pa den pusselbit som ldggs i dag som del ett? Kommer ni att stilla
upp pa den pusselbit som ldggs i varpropositionen, dir kostnadsansvaret
skjuts over pé foretagen?

Fru talman! Det borde skapas en frizon for smaforetag, som ar sé
oerhort viktiga for tillvixten och for de nya jobben. Det borde skapas rtt
till rehabiliteringsplan, omvandling av passiva pengar till aktiva atgirder
genom finansiell samordning, rehabiliteringsgaranti och véardgaranti, en
smaforetagarvinlig politik som ger nya jobb i stéllet for att minska anta-
let arbetstillfdllen och en rehabiliterings- och sjukpolitik som handlar om
den enskilda ménniskan och forsoker ge riktig hjélp i stéllet for blanket-
ter och sammantréden.

Anf. 23 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Lena Ek fragade om vi tdnkte stilla upp pé den hir pro-
positionen, och jag har all forstielse for att Lena Ek inte har hunnit ldsa
propositionen. Hade Lena Ek gjort det sa hade hon list att den var utar-
betad i samarbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet, sd vi stir natur-
ligtvis bakom den i sin helhet.

Den andra fragan rorde nagot som inte dr foremal for debatt hér i
riksdagen i dag men som har blivit en debatt, det som ibland kallas eko-
nomiska drivkrafter. Jag tyckte att jag var tydlig i mitt svar till Linnéa
Darell om var Vénsterpartiets kritik lag i det remissforslag som regering-
en nu har lagt ut pd remiss. Det innebér att Vénsterpartiet inte kommer
att std bakom den modellen. Sedan ir det si att det finns ett ansvar att
hitta ekonomiska drivkrafter som gor att arbetsgivaren tar ansvar for att
det finns en arbetsmiljo och en arbetsplats som inte skapar ohélsa, och
det kommer Vénsterpartiet, regeringen och Miljopartiet att fortsétta dis-
kutera.

Jag kan forsta att det &r frustrerande att fa en pusselbit i taget ndr man
ska ldgga det hér ohdlsopusslet, men bilden och atgirderna dr mangfaset-
terade, och det dr mycket som ska goras. Jag kan sjilv beklaga att det i
dag inte finns forslag just ndr det géller arbetsmiljon, foretagshélsovard
och sa vidare, men jag vet ocksa att de kommer och att det dr en lang
kedja av atgirder som ska genomforas. For att de ska bli de rétta och de
riktiga krévs ocksé en viss beredningstid.

Anf. 24 LENA EK (c) replik:
Fru talman! Jag kan forsdkra att jag har l4st propositionen, och det r
just darfor jag fragar Ingrid Burman fran Vénsterpartiet en gang till. Jag



har flera ganger i den hir kammaren hort Ingrid Burman, liksom hennes
partikamrater, sidga att man ar ett sméforetagarvénligt parti. Men detta ar
ju ingen smaforetagarvénlig proposition. Den Okar ansvaret, kostnaderna
och byrdkratin och minskar incitamenten for smaforetagen att anstilla,
nédr sméforetagen stér for sju av tio av de nya jobben i Sverige i en situat-
ion dér kostnaderna och arbetslosheten okar. Jag tycker att det &r vildigt
sorgligt att Viansterpartiet i sa fall limnar den smaforetagarvénliga linjen.

Den hir propositionen handlar bland annat om de olika berdrda myn-
digheter som kan agera nér det uppstar en sddan situation att en manniska
blir langtidssjukskriven. Det dr ju ett oerhort problem att tvingas ga mel-
lan forsdkringskassa, arbetsformedling, arbetsgivare och sjukvardande
myndigheter och forsoka fa fram rehabiliteringspengar och en samordnad
16sning av ett enskilt drende. Det finns ju i det hdr sammanhanget full-
skaleprojekt som visar hur man gor det. Jag hade sjédlv kunnat tinka mig
att ga ett steg langre och sl& ihop de hir myndigheterna for att skapa ett
trygghetsverk som har en helhetssyn. I dagens ldge saknas den helhetssy-
nen. Jag vet inte hur ménga méten jag har suttit pa nér jag sjilv har for-
sokt ta ansvar i sddana hér situationer ddr man fran forsiakringskassan och
arbetsformedlingen samfillt har sagt: Du borde ha den hér rehabilitering-
en — det dr vi 6verens om — men det finns inte mojlighet genom forsak-
ringskassan, men om du sdger upp dig kan du f& rehabiliteringspengar
fran arbetsformedlingen. Jag tror att alla som har sysslat med facklig
verksamhet har varit med om den situationen.

Anf. 25 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Jag beklagar om jag missuppfattade Lena Eks frdga. Det
var alltsd den proposition vi nu diskuterar som skulle vara smaforetagar-
fientlig. D& méste jag dnda tolka det pastdendet sa att det skulle handla
om att vi séger att Aven smaforetag maste uppfylla vissa krav, till exem-
pel lamna in rehabiliteringsutredningar, se till att arbetsmiljon dr sadan,
delta i avstdmningsmoten och sé vidare.

Jag menar att vi inte ska skapa frizoner for nagra arbetsgivare som
gor att de inte behdver uppfylla grundlaggande krav, till exempel detta
att man ska delta aktivt i rehabiliteringsarbete och goéra rehabiliterings-
planer. Det finns inga frizoner nér det géller att producera ohélsa eller att
inte delta i att aktivt leda ménniskor tillbaka till arbetslivet.

Nér det giller detta med hur vi méter den som ska rehabiliteras till-
baka och hur vi kan samordna runt den personen si vet jag att Lena Ek
vet att det just nu dr en departementspromemoria ute pd remiss som
handlar just om Frisam och hur vi ska kunna permanenta och se att de
forsok som nu har pagatt ute i landet kan erbjudas nagot slags permanent
form. Den propositionen kommer ju ocksd sd smaningom att landa pa
riksdagens bord.

Anf. 26 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Av alla de arbetsplatser som finns i vart land &r det sa att
hélsotalen &r allra bést i det privata néringslivet. Tittar man pa den grup-
pen ser man att smaforetagarna ar klassens ljus. Det ar vildigt lite sjuk-
skrivningar. Det ar ett vdldigt organiserat arbete med rehabilitering. Det
ar god kontakt mellan foretaget och den anstéllde.
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Den hir propositionen dgnar sig at att bestraffa den som &r bast. Det
tycker jag ar ett sorgligt perspektiv eftersom smaforetagandet ar s& vik-
tigt i det hér landet.

Sedan kan man titta pa vad den hér propositionen gor for den enskilda
ménniskan som &ar langtidssjukskriven. Det dr ju faktiskt inte sérskilt
mycket. Det handlar om ett mote efter ett visst antal veckor, och det
handlar om papper och blanketter, nir man borde slé fast rehabiliterings-
garantin och ndr man borde se till att det inte finns nagra skillnader, utan
att myndigheter kan arbeta samordnat. Den departementspromemoria
som dr pa vig fram vagar ju inte heller den ta hela steget, utan det blir en
liten pusselbit igen.

Fragan ér nér vi ska fa detta pussel helt och fullt och klart. Det har ta-
git fem ar att uppmérksamma problematiken. Vi star i ett oerhdrt akut
lage i dag, och da kommer det en liten bit hér och en liten bit dér. Det
som kommer som nésta steg dr att man lyfter 6ver ett kostnadsansvar pa
dem som faktiskt &r bast.

Vi borde byta perspektiv. Vi borde anvinda de arbetsplatser dar man
har laga sjuktal. Det har man pa vissa industrier och pa vissa foretag.
Man arbetar efter konceptet langtidsfrisk i stillet for langtidssjuk.

Anf. 27 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Man kan ha respekt for andra och andras asikter i den po-
litiska debatten. Jag har inte forestéllt mig att vi ska kunna vara dverens
med alla partier i de hir fragorna, men, Lena Ek, underskatta inte den
pusselbit som vi nu pratar om, det férslag som nu ligger.

Det kommer att vara bra for ménga méinniskor att snabbare fa en moj-
lighet att komma tillbaka till ett arbete som de kan vara pd. Det kommer
att hjilpa méinniskor. Syftet ar att hjilpa flera. Vi 16ser inte hela proble-
met. Vi har inte gjort ansprék pa att vi med den hir propositionen ska
16sa hela problemet. Detta ska hjélpa nagra, kanske ganska ménga. Det
ndjer vi oss med i det laget.

Sedan aterkommer vi med flera forslag. Vi tanker ligga fram forslag
om arbetsmiljofragor i allmidnhet och om foretagshilsovarden s& sma-
ningom. Vi ténker ligga fram en proposition om samordning, den sa
kallade Finsampropositionen. Vi kommer att komma tillbaka med forslag
dd AMS och Riksforsdkringsverket har effektiviserat samverkan for att
hjalpa just midnniskor som fastnar i ett arbete pa en arbetsplats som de
inte kan ga tillbaka till. De behdver alltsa hjdlp med att byta arbete. Vi
kommer eventuellt tillbaka med forslag om ekonomiska drivkrafter, om
det finns majoritet for det i riksdagen.

Inte heller Centern har presenterat nagot enhetligt eller nagot dvergri-
pande helhetsperspektiv nédr det géller de borgerliga och oppositionen.
Finns det, eller dr det bara bristerna hos de socialdemokratiska forslagen
som fortjanar uppmérksamhet?

Anf. 28 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Ibland blir man riktigt glad nir man fér en fraga i den hir
kammaren.

For tva ar sedan lade vi fram ett enhetligt, dvergripande forslag med
ett helhetsperspektiv. Jag diskuterar hemskt gérna det forslaget med
statsradet. Dar finns det ndmligen en del saker som &r provade i fullska-



leprojekt med vanliga, sjuka manniskor som har visat sig fungera bra.
Men det dr kanske inte &mnet for dagens debatt.

Jag skulle vilja frdga statsrddet varfor man dgnar sig at att lagga fram
forslag som bestraffar de arbetsgivare som é&r bést. Jag tycker att det ar
fel. Varfor forsoker man inte fora en diskussion om langtidsfriska, dvs.
vénda pa perspektivet? Vad dr det som gor att médnniskor klarar av att ga
till sitt arbete dag ut och dag in utan att bli sjuka? Vilka foretag handlar
det om, och hur har de organiserat sig?

Vi har den hér stuprérsmentaliteten och organisationen — det ar tyd-
ligast ndr det géller forsdkringskassan och arbetsformedlingen. Hans
Karlsson har ju en facklig bakgrund och vet hur det &r. Man sitter ned
och ska forsoka 10sa det enskilda fallet. D& har inte forsékringskassan
ménniskor och resurser for att kunna ge den rehabilitering som behdvs.
Arbetsformedlingen har det kanske inte heller. Framfor allt ar det ett stort
glapp dir emellan, ett glapp som drabbar den enskilde hart. Varfor ska
man, nidr man sitter och forsoker 16sa enskilda drenden, behdva hora att
forsdkringskassan inte klarar av det hdr men att arbetsformedlingen kan
ta hand om problemet om personen siger upp sig? Ar det ett bra siitt att
organisera pa det hiar omradet?

Anf. 29 Statsradet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill svara pa den sista fragan: Nej, det dr inte bra.
Darfor ska vi dndra pa det. Vi vill att arbetsformedlingen ska kunna fa
uppdraget att hjidlpa den enskilde att hitta ett annat arbete med hjélp av
arbetsmarknadspolitiska &tgérder.

Jag vill bestdmt sdga att det dr desinformation som Lena Ek kommer
med nir det giller smaforetagen och de forslag som har diskuterats i
medierna och som regeringen bereder just nu for att se om det finns en
politisk majoritet for dem. Idén &r att krav p& en medfinansiering stélls pa
arbetsgivaren och att det blir en motsvarande sénkning av arbetsgivarav-
giften.

Med den verklighetsbeskrivning som Lena Ek har gett, ddr sma fore-
tag och privata foretag har de lagsta sjuktalen, blir en sddan modell en
fortjanst for det lilla foretaget och for det privata foretaget i allméanhet,
om man jaimfor med den offentliga sektorn. Det ar fel att péstd att vi
lagger fram forslag som forsdmrar och som fordyrar for de bra foretagen.
Det blir tviartom, Lena Ek, med en sddan modell. Det blir billigare for
dem som &r bra. Det blir dyrare for dem som &r daliga. Det var det som
var syftet.

Anf. 30 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Nar det géller smaforetagens reaktion pa det forslag som
vi debatterar i dag och som kanske kommer i ndgon form i vérproposit-
ionen kan jag konstatera att det finns en samstdmmig asikt. De menar att
detta medfor okad byrakrati, 6kade kostnader, mera krangel och okat
ansvar. Och det kommer att innebéra att smaforetagen dels sdger upp
ménniskor snabbare, dels drar sig i det ldngsta for att nyanstélla.

Det dr inte bara jag som séger detta. Det dr Foretagarnas Riksorgani-
sation. Det dr Svenskt Néringsliv. Det & TCO. Det dr SACO. Det ir
Kommunal. Och det 4r ndgra andra tunga instanser, och jag tycker att det
ligger en hel del i det som de sdger. Jag konstaterar att jag tillsammans
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med dem tycker att det dr synd att regeringen dgnar sig at att bestraffa de
arbetsgivare som &r bést i klassen.

Den samlade verkan av detta oroar ocksa de handikappades organi-
sationer oerhort mycket. Det har under den senaste veckan drosat in mejl
frdn enskilda som har ndgon form av funktionshinder eller ndgon sjuk-
dom och fran deras organisationer. Jag tror drligt att det ligger en hel del
i deras rddsla for kombinationen av de hédr forslagen, och jag tror inte att
det behdver vara pa det hér viset. Det finns ndmligen foretag och arbets-
platser dér man har vént utvecklingen. Man minskar ohélsotalen. Man
organiserar om. De anstéllda trivs, och kostnaderna minskar.

Jag tycker att det dr synd att vi har fatt vinta i fem ar pé forslag som
nér de till slut kommer har den hér profilen.

Anf. 31 MONA JONSSON (mp):

Fru talman! Ohélsoproblemet &r komplext. Miljopartiet kan konsta-
tera att hittills har det i det ndrmaste varit en total koncentration pé ar-
betslivet och pa sjukskrivningsprocessen, men vi inser att allt inte kan fa
plats i en proposition. Vi anser att man ska arbeta mera brett, och enligt
vart sétt att se dr de skenande sjukskrivningarna ett tecken pa att det
snarare dr samhéllet som 4r i olag.

Vi anser att det finns andra sétt att beskriva ohélsa pa &n med ekono-
miska termer, som antal sjukskrivna och fortidspensionerade. Nu dr det
forvisso sa att det dr den delen som paverkar budgeten akut, och det &r
det som har gjort att hela frigan om ohélsa har kommit pa dagordningen.

Man maéste koppla ihop alla smé pusselbitar i samhillsbyggandet och
se det ur ett helhetsperspektiv. Hur har barnen det? Hur ser miljon ut pa
véra arbetsplatser? Hur ser barnens arbetsmiljo ut — och dé ténker jag pa
skolan? Hur ser kvinnors och méns villkor ut pa arbetsmarknaden? Hur
har dldre det? Hur ser villkoren ut for kommuner och landsting? Vad kan
vi gora at diskrimineringen pa arbetsmarknaden? Jag skulle sdkert kunna
fortsitta att rikna upp viktiga saker som vi behdver arbeta med de ndrm-
aste aren, men jag stannar har.

Det ar viktigt att diskutera och sétta fokus pa hur vi ménniskor ska fa
en mojlighet att leva pa ett sa bra sétt som mojligt och darigenom fa ett
samhille dir vi inte fir hoga ohélsokostnader, och for den delen andra
kostnader som ocksa till slut leder fel och kanske landar i méinniskans
hela fortsatta existens hér pa klotet. Det handlar om ett samhille dar barn
sdtts i frimsta rummet, dir man ldgger grunden till en fortsatt bra upp-
véaxt, dir barn har ratt till friska fordldrar och vuxna som orkar finnas till
hands och ta ansvar.

Sjukforsdkringen dr kopplad till om man har arbete eller inte, sa i
propositionen &r vi bundna till sjukskrivningsprocessen. I propositionens
forslag ligger att arbetsgivare ska gora obligatoriska rehabiliteringsutred-
ningar att ldmna in till forsdkringskassan efter det att en person har varit
sjukskriven fyra veckor i strack. Dessa utredningar har tidigare funnits,
men manga arbetsgivare har inte gjort dem, och det har varit till nackdel
nér det géller att snabbt tydliggora vilken sorts rehabilitering som den
sjukskrivne behover.

I forslaget finns ocksa ett avstimningssamtal med flera parter som
gOrs senast efter atta veckor. Det nya r att rehabiliteringsprocessen tyd-
liggors. Det kan i sin tur innebéra att man uppticker fel och brister pa



arbetsplatser men ocksa att den som drabbas av sjukskrivning tidigare
kan fa adekvat hjilp som hon eller han &r beréttigad till. Jag tillhor dem
som har suttit i samtal liknande avstdmningssamtal, och jag stoder denna
proposition, vilket Lena Ek undrade om jag gjorde eller inte.

Antalet sjukskrivningar bland kvinnor &r hdgre dn sjukskrivningar
bland mén. Darfor anser vi att det dr naturligt att ohdlsoarbetet till stor
del kommer att inriktas pa att minska kvinnors sjukskrivningar och att
sakerstilla att rehabilitering sker pé lika villkor. Det har visat sig att mén
far tidigare och dyrare rehabilitering &n kvinnor. Det ska inte ligga enbart
pa kvinnors lott att ta ansvar for sin rehabilitering.

Grunden for att bryta nyrekryteringen till gruppen sjukskrivna och
fortidspensionerade &r alltid det forebyggande arbetet. En vél fungerande
foretagshélsovard och ett arbetsmiljoarbete véirt namnet &r mycket vik-
tigt. En grundldggande insikt som maéste vara végledande i arbetet for
battre hilsa ar att det inte hjélper hur mycket vard- och rehabiliteringsre-
surser vi dn sétter in om folk blir sjuka igen s& fort de kommer tillbaka
till arbetet.

Miljopartiet vill att det 6ppnas upp mdjligheter att prova pé ett annat
arbete, dven hos en annan arbetsgivare. Ett sétt dr att utveckla sa kallade
arbetsgivarringar, dér flera arbetsplatser samarbetar. Vi hoppas att vi ska
komma in pa det i det fortsatta arbetet i ohdlsogruppen.

Miljopartiet anser i Ovrigt att langtidssjukskrivna maste kunna
komma i arbete enligt de sma stegens mojligheter. Det kan vara ett alltfor
stort steg att ta for en person som har varit langtidssjukskriven att dka sin
arbetstid med 25 % i taget. Dagens system med dess 2-, 50- eller 75-
procentiga dkning innebdr det. Manga vittnar om att de av just denna
orsak fortsétter att vara sjukskrivna lingre dn de egentligen sjdlva hade
tankt sig. Det ska ju inte vara si att det &r sjélva administrationen som
sdtter stopp for manniskors atergéng i arbete och darmed kostar bade for
den sjuke och for forsdkringen. Vi i Miljopartiet ser gérna att man har
steg om 5 eller 10 %.

Man kan ocksé sdga att vi 1 Sverige saknar en genomtédnkt forstaelse
av fritiden och varfor den dr viktig. I ett vixande antal lander finns fri-
tidsvetenskaplig forskning fran grundlidggande hogskoleutbildning till
doktorsniva. I Sverige tycks vi ha en motsatt utveckling, dar fritid och
kultur far allt svarare att fa plats i budgeten. Fritid betraktas som den tid
som blir éver. Men vi i Miljopartiet anser att man maste aterta ordets
ritta innebord. Vi har ldnge drivit kravet pa forkortad arbetstid vilket
skulle kunna humanisera ett arbetsliv som for manga i dag upplevs ned-
brytande i stéllet for upplyftande och pé sa sitt skapa mojligheter for en
béttre balans i livet mellan arbete, hem och egen fri tid.

Fortsatt arbete maste ocksa till for att belysa foretagares och deltids-
anstdlldas ekonomiska villkor. Det kan handla om projektanstillda eller
frilansande och deras villkor i socialforsdkringen. Miljopartiet vill se en
utredning som belyser dessa fragor.

Fru talman! Miljopartiet anser att vi snabbt maste ga vidare och f3 till
stand de forutsdttningar som gor att ménniskor kan kombinera familj,
arbete och fritid, det vill séga leva ett rikt liv.
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Anf. 32 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Med tanke pa tiden ska jag fatta mig vildigt kort. Jag
skulle bara vilja vidja till kammarens ledaméter och olika representanter
nér vi nu ska diskutera den hir oerhdrt viktiga frdgan om baéttre hélsa i
arbetslivet att vi ska vara rddda om de myndigheter som vi normalt har
ett stort fortroende for. I den hér debatten kan jag upptécka en slarvighet
nér vi talar om stuprérsmentalitet, blanketter och om att néstan alla pa
forsékringskassan ar sjukskrivna. De sliter hart for detta. De har haft sina
bekymmer och har sina bekymmer, men 14t oss vara rddda om denna del.
Det vill jag verkligen understryka.

Jag vill ockséd framfora det som vi far mojlighet att diskutera senare
nér vi ska diskutera sjélva betdnkandet. Vi méste bli battre pa att ta till
vara ménniskors arbetsforméga och inte bara se till arbetsoformagan.
Rétten till arbete och till egen inkomst dr grundlédggande. Rétten till ar-
bete utifrdn den enskildes fysiska och psykiska forutsdttningar maste
alltid vara var ledstjdrna. Det handlar om att vi under livets gang har
skiftande fysisk och psykisk féormaga. Detta dr oerhort viktigt att ha med
i det framtida arbetet. Som négon sade ska vi ta utgdngspunkt ocksa i det
friska och fundera pé varfor det ar sé att 6ver fyra miljoner ménniskor i
Sverige har gatt till jobbet varje dag det senaste aret och varken varit
sjuka eller arbetslosa.

Nér Jan Rydh presenterade sitt valdigt intressanta och svara uppdrag
att samla ihop det som fanns inom hela ohédlsoomrédet var vi ménga fran
olika partier — jag vill pastd samtliga partier — som fragade efter mer
kunskap pa omrédet. Lat oss ha detta i atanke nir vi anklagar regeringen
eller Socialdemokraterna for att inte ha gjort tillrdckligt. L&t oss ocksa se
regeringens elvapunktsprogram som har ndmnts hir — Hans Karlsson,
ministern, har ocksé pé ett foredomligt sitt framfort detta — och som vi
har arbetat med under lang tid. Lat oss ocksa se det rehabiliteringsarbete
som pagar dagligen ute pa olika stdllen och som sétter minniskan i cent-
rum.

Avslutningsvis vill jag framhalla att docent Eva Wingard fran Karo-
linska institutet redovisade arbetslivets fem-i-topp-lista for en god hélsa
nédr Jan Rydh presenterade sin utredning. Vi ska framover inte glomma
bort dem som har ohélsa, dem som é&r sjuka, men ocksa se det friska. Om
vi gor det ar jag helt 6vertygad om att vi far en bra ansats. Ni ska fa fem-
i-topp-listan snabbt:

1. Kénsla av delaktighet i arbetet och mojlighet att gora ett bra jobb.
2. Rimlig fysisk och psykisk belastning.

3. Mojlighet till ett bra ledarskap. Hér kanske vi har en av de fragor som
vi behover diskutera bade i offentlig sektor och i privat sektor. Lagg
inte 6ver skulden pa offentlig sektor! Det slar fel. Det &r inte s& som
det framfors i debatten manga ganger.

4. Att fa lara nytt hela arbetslivet, och sist men inte minst:

5. Krav i arbetet anpassade till kompetens och inflytande.



Anf. 33 LENA EK (c):

Fru talman! Jag pépekade i mitt anférande att det ar synd att detta
forslag inte innehaller storre mdjligheter for forsdkringskassan och ar-
betsformedlingen att jobba pa ett nytt sitt. En annan brist dr att det inte
finns medel anvisade till fler handlaggare. Det tror jag att det skulle vara
storre nytta med dn med forsakringslakare.

Anf. 34 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Vi har under arens lopp satsat bade pa arbetsmarknadspo-
litiken och pa arbetsformedlingen. Vi satsar nu ocksé nya resurser pa
forsdkringskassan. Nar vi i detta resonemang talar om rehabiliteringsut-
redningar dr det viktigt att framfora att det i 75 % av fallen inte gors
négon. 60—70 % blir friska inom 60 dagar. Det &r de ldnga sjukskrivning-
arna vi behover arbeta med. Det gors ocksd ute i det dagliga arbetet,
mellan forsdkringskassa, kommun, arbetsformedling, arbetslivsinstitut,
arbetsmiljdinspektorer och sa vidare. Det tycker jag &r viktigt att komma
ihag.

Anf. 35 LENA EK (c):

Fru talman! Det jag tycker ar viktigt att komma ihag &r att Jan Rydh
papekade att efter ett &r hade bara 17 % av de langtidssjukskrivna fatt
nagon form av rehabilitering. ”Négon form” var ett telefonsamtal. Det
finns alltsd oerhort mycket att gora i denna sektor utan att behdva ge sig
pa dem som &r bést, ndimligen smaforetagarna.

Anf. 36 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Vi véilkomnar Centern och alla andra som pé ett kon-
struktivt och seridst sitt vill vara med och goéra det som maéste goras.
Regeringen har under senare tid satsat kraftfullt pa att ta itu med denna
problematik. Men 14t oss inte glomma bort att arbetsgivaren har ett stort
ansvar. De stora problemen finns inte hos sméforetagarna utan inom de
stora organisationerna och foretagen. Det kan variera oerhort mycket fran
arbetsplats till arbetsplats, fran arbetsstille till arbetsstille. Det &r nagot
att ha med sig i den framtida debatten.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Propositionen hinvisades till socialférsékringsutskottet.

2 § Information frin regeringen om EU-toppmétet i Bryssel

Anf. 37 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Europeiska radets mdte i Bryssel den 20—21 mars kom i
stor utstrackning att hamna i skuggan av kriget i Irak. Att samtidigt som
bomberna borjade falla 6ver Bagdad fa en ingdende diskussion om i och
for sig viktiga saker som energiskatter och gemenskapspatent var inte
rimligt. Det var darfor klokt av det grekiska ordforandeskapet att redan
fore toppmdotet lyfta bort konventsfragorna fran dagordningen.
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Det blev dock tillfille till en ordentlig genomlysning av det aktuella
varldsliget. Utan att gé in alltfor mycket pd detaljer kan jag konstatera att
slutsatserna frdn diskussionen om Irakkrisen blev meningsfulla och
framéatsyftande. Att EU-landerna skiljer sig 4t i synen pé det krig som nu
pagar dr ingen hemlighet. Desto mer gliddjande var att enigheten var
storre nir det géller EU:s framtida roll i Irak.

Toppmétet kunde enas om ett par centrala principer:

e Iraks territoriella integritet och det irakiska folkets réttigheter maste
respekteras.

e Skyddet for etniska minoriteter maste sdkerstéllas. Detta géller givet-
vis sérskilt den kurdiska befolkningsgruppen i norra Irak. Den tur-
kiska regeringen ska uppmérksammas pa att EU noga foljer utveckl-
ingen.

o FN maéste fi en central roll i att samordna stodinsatser efter konflik-
tens slut. EU bor ge sitt solidariska bidrag for att mota akuta humani-
tdra behov och eventuella flyktingstroémmar.

e EU har en fortsatt viktig roll i den internationella koalitionen mot
terrorism. De akuta meningsskiljaktigheterna om Irak far inte ddlja
det faktum att ett fortsatt samarbete ver Atlanten ligger i bade For-
enta staternas och EU:s intresse.

e EU maste intensifiera sitt arbete for att hindra spridning av massfor-
storelsevapen.

Alla dessa centrala principer var det latt for mig att instimma i vid
motet.

I vara diskussioner om andra aktuella utrikespolitiska problem var det
ocksa glddjande att notera en fortsatt samstammighet i EU-kretsen. EU:s
aktiva arbete pa Balkan maste fortsdtta, inte minst efter mordet pa Serbi-
ens premidrminister Djindjic. Fardplanen for en fredlig 16sning av Israel—
Palestina-konflikten maste genomforas. Nordkorea maste formas accep-
tera en diplomatisk 16sning pa den nuvarande spanda situationen péa den
koreanska halvon.

Fru talman! Trots det dramatiska virldsldget blev det tid for en dis-
kussion om Lissabonstrategin. Det var bra. Unionen har inte rad att igno-
rera de ekonomiska, miljoméissiga och demografiska utmaningar som
Lissabonstrategin &r ett svar pd. Merparten av arbetet med strategin gors i
dag av de olika sektorsrdden och i medlemsstaterna. Europeiska radets
roll &r frémst att utvirdera resultaten, prioritera och peka ut den fortsatta
inriktningen.

I diskussionen i Bryssel kunde vi konstatera att betydande framsteg
gjorts sedan det senaste vartoppmétet. Sarskilt gladjande ar den uppgo-
relse som natts om ett gemensamt patent. Det dr en fraga av stor bety-
delse for naringslivet, inte minst fér sma och medelstora foretag.

Av andra viktiga beslut som fattades vid métet vill jag sérskilt nimna
uppgorelsen om ett gemensamt regelverk for energibeskattning. Detta dr
en friga som diskuterats i mer &n tio ar. Fran bdrjan var utgangspunkten
att stirka den inre marknaden, men efterhand har alltmer av miljoper-
spektiv ocksa kommit med i bilden.



Enighet fanns ocksd om det skattepaket som behandlar fragan om
skatt pa sparande och &tgirder mot skadlig skattekonkurrens. Tyvérr gick
det dock inte att né ett formellt godkdnnande av paketet eftersom Italien
végrar att skriva under innan frdgan om deras straffavgifter for 6verskri-
dande av mjolkkvoter reglerats.

Europeiska radet beslutade ocksa att prioritera arbetet med att fa bort
de handelshinder som dnnu finns for gransdverskridande handel med
tjdnster. Kommissionen kommer att fore érets slut presentera en hand-
lingsplan for detta.

Vi tog ocksé beslut som kommer att frimja utbyggnaden av bredband
samt 3 G. Det handlar bland annat om att kunna anvinda EU-medel for
att bygga ut bredband i glesbebyggda omrdden samt att teleoperatorer
ska kunna dela pé infrastruktur for att skynda pa investeringen pd 3 G-
omrédet, alltsé ndsta moderna tekniska genombrott pé telefonins omrade.

Infor Europeiska radet mote har den svenska regeringen aktivt arbetat
for att miljodimensionen i Lissabonstrategin ska stirkas. Detta har varit
ett langsiktigt och mélinriktat arbete. Jag dr mycket ndjd med att slutsat-
serna fran vartoppmotet nu klart betonar att miljéfragorna utgor ett ba-
rande inslag i strategin. De ses bade som ett medel for dkad livskvalitet
och som en drivkraft for innovation, tillvaxt och sysselsdttning.

Av de tre konkreta miljomal vi vill integrera i Lissabonstrategin hade
vi framgéng med tva. Det gillde att 12 % av den samlade energiprodukt-
ionen inom EU ar 2010 ska komma frdn fornyelsebara energikillor och
att 5,75 % av allt brénsle for transporter ska vara biobrénsle. I friga om
det tredje malet rorande energieffektivitet, energiférbrukning i forhal-
lande till BNP, nadde vi inte dnda fram eftersom ett land blockerade
forslaget. Fragan dr dock inte avford fran dagordningen utan gér nu till-
baka till miljorddet. Den svenska regeringen kommer att fortsdtta att
driva fragan dér.

Viktiga framgangar naddes ocksé i arbetet med att frimja och ut-
veckla anvdndningen av renare och mer resurseffektiv teknologi, inte
minst inom transportsektorn. En handlingsplan for miljoteknik ska pre-
senteras fore arets slut.

Jag vill ocksd nimna att vi beslutade om en dversyn av EU:s syssel-
sdttningsstrategi. Arbetet med strategin har varit framgéngsrikt och &r en
av forklaringarna till att det trots lagkonjunkturen skapades en halv mil-
jon nya jobb i unionen under forra &ret. Nu ska strategin reformeras och
fullt ut bli en del av Lissabonprocessen. Arbetet ska bli mer fokuserat
och inte bara handla om fler jobb utan dven om vad som kallas kvalitet i
arbetet. Det dr ett samlingsbegrepp som bland annat inrymmer for den
svenska regeringen viktiga fragor som béttre arbetsmiljo och livslangt
larande. Strategin ska ocksa inriktas pa okat utbud av arbetskraft, vilket
dr av storsta vikt for att mota de demografiska utmaningar Europa stér
infor.

Vi beslutade ocksa att tillsdtta en oberoende grupp av visa personer
som ska analysera hur medlemsstaterna genomfor sysselséttningsstrate-
gin och komma med forslag till hur dessa mal ska uppnas. Gruppen
kommer att ledas av Nederlédndernas forre premidrminister Wim Kok.

Fru talman! Det finns de som hévdar att Lissabonstrategin misslyck-
ats. Jag menar att de har fel. Visst finns en ménga génger irriterande
langsamhet i genomforandet, men trots detta ldggs hela tiden sten till

Prot. 2002/03:78
25 mars

Information fran
regeringen

25



Prot. 2002/03:78
25 mars

Information fran
regeringen

26

sten. Nar konjunkturen vander uppét kommer vi att kunna skorda fruk-
terna av de anstringningar som gjorts.

Den svenska regeringen har énda frén starten gett arbetet med strate-
gin hogsta prioritet. Det kommer vi att fortsétta att goéra. Vi tror dessutom
att vi har viktiga erfarenheter att bidra med.

Ett av de viktigaste oberoende utvdrderingsinstituten ar det Lon-
donbaserade Centre for European Reform, vars senaste arliga rapport
kom bara tio dagar fore Europeiska radets mote. I denna konstaterar man
angdende Lissabonstrategin att arbetet méanga génger gétt trogt men
ocksa — och nu citerar jag vad Centre for European Reform skriver — att
anmirkningsvirda framsteg har natts de senaste tolv ménaderna och att
det ar alldeles for tidigt att dodforklara reformprocessen.

Vidare skriver den engelska utvirderingsgruppen att tre medlemssta-
ter, Danmark, Sverige och Finland, redan har nétt de flesta av Lissa-
bonstrategins malsattningar och kan beskrivas som ekonomier i vérlds-
klass.

Sé& bidrar Lissabonstrategin ocksa till att intresset for den nordiska
modellen vixer. Det &r bra. Den har kanske inte levererat, for att uttrycka
sig forsiktigt, Europas lagsta skatter. Men den har skapat moderna eko-
nomier med hog sysselséttning och social vélfard samt drivit pa innovat-
ions- och teknikutvecklingen, alla viktiga komponenter for att skapa en
langsiktigt hallbar utveckling.

Anf. 38 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Jag tinkte frdga statsministern om humanitir hjélp till
Irak och ateruppbyggnaden. Dar séger, som statsministern ndmnde, ett
antal slutsatser, bland annat slutsats 69, att EU &tar sig att spela en central
roll i Irak under och efter den nuvarande krisen och att EU atar sig att
aktivt delta for att tillfredsstdlla humanitdra behov.

Jag tycker att det dr beklagligt att statsministern inte har anammat
Folkpartiets idé att faktiskt bidra med den svenska unika kompetensen
betrdffande kemiska och biologiska stridsmedel. Men det kan trots allt
komma att bli aktuellt att detta efterfragas.

Min fréga giller egentligen det som Anna Lindh har sagt nyligen,
som #r en motstridighet i denna friga. Det ir foljande: A ena sidan siger
hon, precis som statsministern, och jag instimmer, att EU bor ha en hu-
vuduppgift, en huvudroll, i ateruppbyggnaden och den humanitéra hjal-
pen. A andra sidan siger hon och, antar jag, regeringen att Storbritannien
och USA bor betala merparten darfor att de for ett krig utanfor FN:s ram.
Men det vet ju statsministern likavil som jag att den som betalar dr den
som bestdmmer. Man kan inte sdga att tva lander ska betala och alla de
andra ska bestimma. Det hdnger inte ihop.

Och varfor skulle det vara Iraks folk som straffas i form av mindre
humanitar hjélp och mindre bistdnd fran FN:s medlemsldnder? Det &r
inte de som har deltagit i tvisten om folkritten. Det dr de som tvértom har
varit foremal for diktatur och tyranni i decennier. Det &r vél att 1dgga sten
pa borda att fora in den hér fragan pa det séitt som Anna Lindh och rege-
ringen har gjort.



Anf. 39 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att Anna Lindh har uttryckt sig bade korrekt
och klart. Det &r klart att det vilar ett sarskilt ansvar pd USA och Storbri-
tannien for ateruppbyggnaden.

Det far inte forvixlas med att vi har att ta vart humanitédra ansvar. Det
tanker vi ta. Jag ar helt sdker pa att EU kommer att spela en huvudroll i
ateruppbyggnaden. EU é&r en av de absolut storsta bidragsgivarna, en av
de absolut storsta bistdndsgivarna i vérlden och kommer att spela en
central roll. Men varfor latsas som om det faktiskt inte finns ett sérskilt
ansvar hos USA och Storbritannien for ateruppbyggnaden? Det innebar
inte att de dr ensamma, sjalvklart inte.

Sedan vill vi att detta ska ske under FN:s ledning.

Anf. 40 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Aven om ett huvudansvar skulle liggas hos vissa linder
kan effekten bli att det blir mindre totala resurser till Iraks folk. Det ar
det som ér sjdlva kirnan i Anna Lindhs deklaration. Merparten ska beta-
las av nagra, sedan ska andra bestimma. Men de andra kommer inte att
betala s& mycket om de inte ocksa har inflytande. Resultatet av Anna
Lindhs och regeringens strategi dr att det blir mindre pengar f6r humani-
téra insatser och ateruppbyggnad i Irak.

Det &r det som &r sa beklammande: att hora att detta folk ska drabbas
ytterligare av en tvist om folkritten mellan ett antal FN-medlemmar. Det
dr vil anda inte det som de ska utsittas for i denna stund.

Anf. 41 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag gor inte beddmningen att det blir mindre pengar. Det
tror jag inte ett 6gonblick pa. Hir handlar det om grundliggande infra-
struktur som bor byggas upp igen efter det att den har slagits ut under
krigshandlingar for att exempelvis kunna ta in humanitér hjilp. Vi ser en
sadan situation just nu i Basraomréadet. Dér diskuterar man vad som ska
ske och hur det ska ske.

Carl B Hamiltons slutsats &r for snabb. Dessutom tycker jag att Anna
Lindh har uttryckt sig korrekt. Ovanpa detta vill jag lagga till att de flesta
lander i Europa har samma uppfattning.

Anf. 42 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag forstar mycket vil att ministerradets mote priglades
mycket starkt av det som nu péagér i Irak. Det dr dock en serie hindelser
som dr knutna till Frankrike som gor att &tminstone jag ser att man pa
olika sitt forsdker ta en ledarroll i den europeiska gemenskapen. Jag
tanker bland annat pa den snabba uppgorelse som Frankrike tog initiativ
till med Tyskland nér det galler jordbruksbudgeten. Jag tédnker pa den
méstrande ton som Frankrike anslog gentemot de baltiska ldnderna. Jag
tanker ocksa pa det hot man forde fram nar det géllde att anvénda sitt
veto 1 sdkerhetsradet.

Min fraga till statsministern dr om statsministern delar min oro for att
Frankrike pa ett tydligt sdtt forsoker ta ledarrollen. I sa fall, pa vilket sétt
har man fran svensk sida framfort sina synpunkter? Jag vill inte anvinda
ett s& starkt ord som kritik. Atminstone har det inte kommit mig till del
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att det har framforts nagra synpunkter dver huvud taget, vilket jag tycker
ar lite oroande.

Anf. 43 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Den konservativa regeringen i Frankrike foretrdds myck-
et kraftfullt i Europaunionen. Den konservative presidenten &r en europe-
isk politisk centralfigur. Det &r alldeles korrekt beskrivet. Jag har svart att
hitta kritik mot Frankrike for detta. Man kan fundera pad om inte andra
kanske borde hoja sin profil i stillet. Vi behdver ndrvaro, vi behover
engagemang, vi behover idéer. Det &r s& samarbetet drivs vidare framat.

Exemplet med jordbrukspolitiken &r inte sarskilt méarkligt. Det anslu-
ter till en tradition av fransk-tyskt samarbete som varit axeln i det euro-
peiska samarbetet under all den tid som unionen och dess foregangare
har funnits. S& har det ju varit. Det kénner jag mig inte pd ndgot sétt
overraskad over.

Frankrikes agerande i sdkerhetsradet dr ocksa ndgonting som vi kan
granska. Men jag tror att det 4r mycket mer fruktbart att ha samma ansats
som moderatledaren har gett uttryck for den senaste tiden, ndmligen att
samtliga permanenta medlemmar av sikerhetsradet bor fundera pa hur de
har hanterat den kris som vi just nu upplever i Irak. Jag tror att det &r
oerhort meningslost och felaktigt att peka ut Frankrike som det land som
i det hiar sammanhanget skulle bdra ndgon huvudsaklig borda for ansva-
ret. Alla kunde sdkert ha agerat mer konstruktivt.

Det tredje exemplet gillde att den franske presidenten hade haft syn-
punkter pé ansokarldndernas reaktion efter diskussionen mellan Frank-
rike och Tyskland & ena sidan och Storbritannien och USA & den andra
och de brev som skickades i vdg, Vilniusuppropet tror jag att det kallades
for. Jag kan bara konstatera att Jacques Chirac, presidenten i Frankrike,
tillsammans med 6vriga vid lunchen i fredags sakligt gick igenom hela
situationen betrdffande Irak tillsammans med alla ansokarldnderna. Det
var mycket god stimning och ett gott kamratskap vid det samtalet.

Ett och annat ord som man kan angra i efterhand séger alla politiker.
Jag skulle inte bli forvanad om den franske presidenten tyckte att det dar
skulle han gérna velat ha osagt. Men Frankrikes dominans &r enbart en
effekt av engagemang, kompetens och forméga att bygga allianser. Det
bor vi ta efter.

Anf. 44 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Vi har haft ett dnskemal fran svensk sida, framfor allt ndr
det giller det europeiska utrikespolitiska stdllningstagandet, att man
skulle vara speciellt mdn om att ha en samhdrighet i frigorna. Det har
man ocksa visat pd andra omradden inom Europeiska gemenskapen. Nér
nu statsministern, som jag tycker, faller undan for stora landers tydliga
ledarroll i det europeiska samarbetet tror jag att vi undergraver var egen
position for framtiden. Jag anser att det vore mer véllovligt om statsmi-
nistern kunde vara lite tydligare nir det géller att skapa den samhorig-
hetskénsla som ar sa odndligt viktig, inte minst for Sverige i1 de hédr sam-
manhangen, eftersom vi inte har ndgonting att sdga till om mot de stora
landerna om vi inte skapar enighet i EU-15.



Anf. 45 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag forstod érligt talat inte inldgget, och jag har svéart att
svara pé frdgan. Det &r helt fel ansats om det var avsikten med frdgan att
pasta att Sverige genom en hogre profil, ett mer aktivt agerande, skulle
kunna hélla tillbaka en fransk dominans inom EU. Det &r inte s& arbetet
gar till inom unionen.

Vi bygger allianser med olika lénder frén fraga till fraga. Det &r séllan
besténdiga block. Ibland &r det de nordiska linderna som arbetar ihop,
ibland hittar vi en allians med sodra Europa. Ofta har vi kommit tillsam-
mans med Storbritannien och Irland, ibland med Frankrike och Tyskland.
Sverige ér ett litet land. Vér forméga att paverka avgors av var forméga
att bygga allianser med andra. I de allianserna maste vi ha med de stora
landerna. Jag ser gérna ett fordjupat samarbete med Frankrike, som na-
turligtvis har manga positioner som ocksa skulle kunna vara véra.

Anf. 46 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Statsministern rdknade upp de slutsatser toppmétet lade
fram om Irak. Den mest sensationella slutsatsen ndmnde han inte, och
den tycker jag &r vérd att sdga, ndmligen att EU har stéllt sig bakom att
bidra till de villkor som tillater alla irakier att leva i frihet, vardighet och
vélstand med en representativ regering som lever i fred med sina grannar.
EU kan hjélpa det irakiska folket att uppna dessa mal, det vill siga EU
stiller sig inte bakom ett Irak med Saddam Hussein som ledare. Det ar en
viktig och central slutsats. Europeiska unionen &r att gratulera till att pa
detta entydiga sitt markera att den regim som finns déir inte uppfyller
EU:s krav.

Den andra punkten ansluter till utvidgningsforfarandet. Aterigen var
det en viktig markering. Den anknyter till den debatt som var alldeles
nyss, namligen att tidsplanen ska hallas. Det finns inte utrymme for for-
drojningar och forseningar i utvidgningsprocessen. Alla idéer om att
kandidatldnder kan straffas eller ndgonting sédant &r borta. Har &r det
oerhort viktigt att man haller i denna process. Det ér kanske de tva vik-
tigaste slutsatserna i den delen av toppmétet. Det finns stor anledning att
vilkomna bada.

Anf. 47 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag har ingen annan mening dn Goran Lennmarker. Det
ar viktiga slutsatser. Att utvidgningsprocessen haller takten har jag aldrig
upplevt varit hotat. Sedan kan en och annan i stundens hetta siga saker
och ting som sedan inte omsitts i politisk handling. Det forekommer
ocksa i Sverige och i Sveriges riksdag.

De tvé slutsatserna ar sjdlvklart viktiga men pa inget sétt kontroversi-
ella i unionen — och for vér del sjdlvklara att instimma i.

Anf. 48 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Poédngen dr vil att det dr en markering mot den som vill
stora utvidgningsprocessen eller anvidnda den som en patryckningspro-
cess.

Det finns en annan sak som statsministern berorde, den centrala Lis-
sabonprocessen. Den gar tyvérr trogt. Det finns en sak som &dr dnnu vikti-
gare, ndmligen processen for reformeringen av jordbrukspolitiken. Be-
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kymret med beslutsprocessen har béring gentemot konventet. Det kan
inte vara s att tva stora lédnder tillsammans kan komma 6verens om ett
forhallningssétt for EU:s jordbrukspolitik. Vi méste ha en beslutsordning
som gor att alla lander, inte minst de smé landerna, pa allvar kan ha in-
flytande over detta. Det dr hdr som huvudproblemet ligger med den nu-
varande utformningen av jordbrukspolitiken. Man kommer inte at den
om man inte dndrar beslutsprocessen.

Anf. 49 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag konstaterar bara att i Bryssel, pa toppmétet fore Ko-
penhamnstoppmotet, antog vi en inriktning for jordbrukspolitiken for
aren 2006-2013 som innehdll en degressivitet, alltsd en minskning av
anslagen, pa forslag av Frankrike och Tyskland. Vi tycker inte att det gar
tillrackligt fort, men det gar definitivt at ratt hall.

Jag tror att det hér blir valdigt svért. Jag har sagt det forut vid inform-
ationer i kammaren. Det &r svért att hantera reformeringen av jordbruket.
Vi maste nog inse att en del av Europas lander har betydligt strre inri-
kespolitiska problem med jordbruket &n vad Sverige har. Det &r en betyd-
ligt storre fraga i deras parlament &n vad det ar i det svenska. Det géller i
nuvarande medlemslénder, och det géller i &nnu hdgre grad i nagra av de
nya lander som &r pa vég in i unionen.

Jag tror nog att 16sningen dar kommer att anges av de tva ldnder som
just nu i den befintliga kretsen har kanske storst problem, ndmligen
Frankrike och Tyskland. De kommer nog att ange 16sningen. De har
borjat. Jag kinner faktiskt en viss tillforsikt.

Anf. 50 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for den hér informationen. Det &r alltid intres-
sant att hora vad som hénder dven bakom mer eller mindre stingda dor-
rar i Bryssel.

Vi har hort mycket om krisen i Irak. Vi vet inte ndr den kommer att
gé over 1 mer ordindr verksamhet. Finns det fran EU:s sida ndgon form
av diskussioner om hur man ska skydda de minoriteter som finns i Irak?
Det finns bland de ménniskor som bor inom territoriet som vi kallar Irak
i dag folk med olika bakgrund, religioner och intresseinriktningar. Det
finns en lang historia med ménga folkslag som har vandrat in. Finns det
nagon diskussion om eller strategi for hur man ska hantera detta fran
EU:s sida?

Anf. 51 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Margareta Andersson tar upp en oerhort viktig fraga. Den
ar dessutom en av Irakkrisens manga svara fragor.

Vi koncentrerade oss i Bryssel pd minoriteternas situation i Irak — det
var sd vi uttryckte oss. Det vi ldser in i detta just nu &r i forsta hand kur-
dernas situation i norra Irak, inte minst sett i relation till Turkiets age-
rande och vikten av att Turkiet inte i skuggan av denna konflikt utnyttjar
ett lage for att flytta fram sina positioner i norra Irak och ddrmed astad-
komma en djup kris for kurderna. Detta har vi gjort klart fran EU:s sida.
Det har vi gjort klart fran svensk sida. Det kraver fortsatt bevakning.



Ovriga minoritetsfrigor har vi inte diskuterat pa djupet. Dér ir det
mer fradga om att i allmédnhet hivda méanskliga réttigheter och humanitir
assistans.

Anf. 52 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret, och jag hoppas att man verkligen
kommer att se de flera olika minoriteterna som finns inom Iraks omrade.

I mina nésta fragor tdnkte jag mer berdra sysselséttningsstrategin,
Lissabonstrategin. Den &r avgdrande for om vi ska uppna att EU &r den
storsta och mest vélutvecklade ekonomin i vérlden fram till 2010. Finns
det nagonstans i den svenska verksamheten problem som vi behdver ta
hénsyn till och arbeta mer med? Vad é&r det for stora problem som finns i
de andra ldnderna? Finns det ndgonting som vi fran svensk sida kan gora
for att skynda pa processen?

Anf. 53 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det hér var ocksé viktiga fragor, och pd ménga sitt ratt
stillda. Det ar klart att det finns mycket i Sverige dér vi behdver bli
bittre, framfor allt att kommersialisera framgéngar i forskning och ut-
veckling, att se till att det blir jobb av de jattelika resurser vi lagger pa
forskning. Vi toppar Europa, men vi féar ut for lite i form av kommersiella
framgangar. Det dr ett exempel.

Bilderna ar olika i ldnderna i Europeiska unionen, men ett problem
som ménga har ar att det finns fér manga som pensioneras for tidigt. Det
ar for fa i arbetskraften. Alltfér manga ménniskor hamnar vid sidan om
arbetslivet for tidigt. Fortidspensioneringarna dr manga. Dessutom é&r det
i manga lander svart att leva upp till det moderna familjelivets krav och
f4 utrymme for bade barn och karridr. Darfor ar barnomsorgsutbyggnad
nigot som vi diskuterar i Europeiska unionen. Det dr pad ménga sitt
ganska intressant.

Kristdemokrater, konservativa och andra vill nu ha mal for att bygga
ut barnomsorgen i Europa. Det har vi faktiskt gjort, men vi ar daliga pa
annat.

Anf. 54 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Tack, statsministern, for informationen.

De senaste diskussionerna giller dteruppbyggnad av Irak, som vi kan
hora i dag. Det handlar inte om négot ekonomiskt u-land, utan det finns
gott om ekonomiska resurser egentligen, om man véger in oljan i framti-
den. Det man nu spekulerar i 4r att de ldinder som har bekostat det mili-
tdra angreppet ockséd tar hand om ateruppbyggnaden och att de lander
som markerade med veto kanske inte kommer intill pa det sitt som man
onskade nir man tréffades i Bryssel.

Hur ser statsministern pa det forhéllandet att vi kan bli stéllda at sidan
och att England och USA med sina allierade tar hand om ateruppbyggna-
den efter eget skon?
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Anf. 55 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag har hort den dir diskussionen. Det var den danske ut-
rikesministern som reagerade. Han ansdg att de som stridande part ocksa
hade rétt att komma in i anbudsgivningen pa ateruppbyggnaden.

P& négot sitt kidnns det ddr som en lite for tidig diskussion. Jag kan
inte frigdra mig fran att det ocksa kénns lite olustigt att vi i dag ska dis-
kutera hur anbudsgivningen ska ga till for uppbyggnaden av Irak. Den
stunden kommer vil, och till dess ska vi fi fred. Under tiden fram till
fred och efter fred ska vi ge ett massivt humanitért bistand. Sedan kan vi
diskutera regelverket for hur det ska byggas upp i framtiden. Jag forutsit-
ter att FN &r med och har ansvaret for detta.

Jag har ingen kommentar till den hir diskussionen i dvrigt, annat &dn
att den just nu kénns lite olustig.

Anf. 56 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag kan forsta att statsministern tycker att det kénns olus-
tigt att fundera i de hér banorna. Men skulle man inte ha tankt lite framét,
lite runt hornet, innan man bestimde sig for att ga at sidan och inte ta del
i ett gemensamt, sammanhéllet EU och FN, just med beaktande av att det
kommer en uppbyggnadsperiod forr eller senare och att vi dé skulle ha
varit med? Det hade varit vardefullt ocksa for ménniskorna i Irak att hela
vérldssamfundet hade varit med. Det skulle man ha ténkt pa lite tidigare,
dven om det &r en olustig tanke.

Anf. 57 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Dir tror jag nog att Holger Gustafsson kommer att bli
bonhord. Jag skulle tro att ndr vi vdl kommer dit att det ska byggas upp
kommer sdkert inte amerikanerna, britterna och de andra att vara sa ovil-
liga att sldppa in andra vid sidan om. Detta kommer inte heller att vara
nigonting som angar enbart dem, dven om de fir huvudansvaret. FN
maste leda detta.

Det blir lite konstigt att nu, med motivet att man ska vara med och
ekonomiskt ta hem &teruppbyggnaden, hamna i en speciell stindpunkt i
sjdlva sakfrdgan. Det dr mycket markligt. Jag foljer inte riktigt det reso-
nemanget. Jag vill nog uttrycka att vi ska vara valdigt konsekventa i
uppfattningen om folkritt och om humanitirt bistind. Ateruppbyggnaden
leds av FN, med speciellt ansvar for USA och Storbritannien ekono-
miskt.

Anf. 58 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Jag har en fundering och en fraga till statsministern.

Det ér inte konstigt att Irakfragan blev ett huvuddmne pa toppmétet.
Det rakade ske just nér ett brinnande krig kom i gang. Jag har en funde-
ring kring den svenska héllningen hér. Jag tycker att statsministern i
debatter just hér i riksdagen pa ett utmérkt sitt har talat om att han ser det
hér kriget som ett allvarligt angrepp och ett allvarligt brott mot folkrat-
ten.

Det togs upp i medierna haromdagen att statsministern i samtal med
den amerikanske ambassadoren skulle ha uttryckt en helt annan héllning
fran Sverige. Det hér kan vil vara ett utmairkt tillfélle att klargdra hur det
egentligen var.



Fragan &r: Uttryckte statsministern dven pa toppmotet en klar hall-
ning i frdga om att han anser att det hér angreppet ar ett klart folkréttsligt
brott?

Anf. 59 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Sjélvklart. Om Peter Eriksson har lyssnat vet han att jag
redan har klarat ut diskussionen om vad den amerikanske ambassaddren
har sagt. Jag gjorde det ocksé i Utrikesndmnden i morse, dar Miljopartiet
inte nirvarade.

Det handlar om ett méte jag hade med ambassadoren for mer dn 14
dagar sedan, ldngt innan kriget brét ut. D& diskuterade vi nddvandigheten
av att ge inspektorerna mer tid. D4 var det av vikt for oss att hélla ameri-
kaner, britter och andra kvar inom den process som resolution 1441 utgor
ramen for. Att i det ldget, innan nigot avhopp fran 1441 var gjort, an-
klaga nagon for att bryta mot folkréitten hade varit kontraproduktivt och
felaktigt.

Man far komma ihdg vid vilken tidpunkt det hidr samtalet fordes.
Hade det forts i dag skulle vi sjélvfallet ha fort fram samma synpunkt
som vi har gjort har frén riksdagens talarstol — den férndmsta tribunen i
vart land. Men samtalet fordes for mer dn 14 dagar sedan, och det var ett
annat lage.

Anf. 60 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Det later utmérkt. Jag forvantar mig d& och hoppas att
den svenska regeringen tar initiativ och uttrycker de hér sakerna dven i
FN, med de mojligheter som kommer den ndrmaste tiden dér. Jag tror att
det dr en vildigt viktig, 1dngsiktig, principiell och central fraga, dir Sve-
riges rost behdvs i sammanhanget for att hélla ihop en klar internationell
rittsordning som fungerar pa lang sikt.

Anf. 61 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det kan jag helt och fullt hélla med om.

Jag ska ge Peter Eriksson en eloge. Nér vi i januari manad hér hade
en frin partiledardebatt om Irakkrisen och det krig vi da fruktade stod
Peter Eriksson ocksa vid det tillfallet upp for folkrdtten och uteslot inte
att det kunde bli en militdr insats. Det hedrar honom, tycker jag, att han
orkade det vid det tillfillet. Det var inte alla som gjorde det d& men som i
dag dndock ansluter sig till FN och folkritten.

Anf. 62 BJORN VON DER ESCH (kd):

Fru talman! Det ar inte helt ovéntat att Irakkrisen i dag dominerar allt
det vi debatterar. Inte desto mindre skulle jag vilja fraga statsministern:
Diskuterades nere i Bryssel 6ver huvud taget inte den frdga som ar sé helt
avgorande for EU:s framtid, namligen framtidskonventet?

I dag kan vi ldsa i tidningen att det ska forceras fram, med ett forslag
till midsommar och ett beslut i december ménad. Om detta 6ver huvud
taget inte blir diskuterat, hur fungerar demokratin da i vart land och i
EU? Var det ingen diskussion 6ver huvud taget om detta? Kommer det
att bli nagon diskussion om det?
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Anf. 63 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Nej, det var ingen diskussion. Jag tror att det dr begrip-
ligt, med tanke pd viérldsldget. Att i det sammanhanget, nir vi skulle
diskutera Irakfrdgan, ta upp en diskussion om exempelvis europeisk
framtida utrikes- och sikerhetspolitik hade inte varit s fruktbart, for att
uttrycka sig forsiktigt.

Vi beklagar att vi har den hér situationen. Vi har all anledning att
gora konventet mer kéint och all anledning att diskutera det djupare. Dér
har vi alla naturligtvis ett ansvar.

Toppmdétet borjade med att ordférandeskapet meddelade att vi kom-
mer att ha det extra toppmotet i halvarsskiftet i grekisk regi. Sedan har vi
pa inget sétt tagit stdllning till att det ska forceras fram. Det finns de som
onskar det, men det &r inte var uppfattning.

Anf. 64 BJORN VON DER ESCH (kd):

Fru talman! Om det nu ir sé att det blir ont om tid att diskutera det
hér, ar det da inte oerhort olyckligt att vi i en folkomrostning, tre ména-
der innan beslutet kommer att tas om hur det nya EU ska se ut, ska be
svenska folket att ta stéllning till EMU, hela denna komplicerade EMU-
fraga?

Jag vill fraga statsministern, vilket jag har gjort en gang tidigare: Har
inte laget blivit sddant att dven statsministern kan finna det olyckligt med
tidsforskjutningen, att vi kommer tre manader fore med detta viktiga
beslut?

Anf. 65 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Man kan alltid diskutera den saken. Jag tror att jag sva-
rade Bjorn von der Esch forra gdngen att oavsett nir man véljer att 1igga
ut en folkomrostning riskerar man, med tanke pa den dynamik som finns
i EU-arbetet, att hamna i ett ldge dir ndgon sédger att man egentligen
borde vinta pa ett beslut som ligger om tre manader eller om sex mana-
der sa att vi far alla korten klara.

Om man gor sé, vilket dr en fullt rimligt stindpunkt, dr jag ganska si-
ker pa att ndr man val har véntat in det ldget kommer nagon att sdga att
det kommer nédgonting nytt om tre manader.

Jag upplever inte att stillningstagandet om EMU ér av sadant slag att
det paverkas ndmnvért av diskussioner inom konventet. Vi vet forutsétt-
ningarna for den monetdra unionen. Vi ér ju redan med i de tva forsta
stegen och har egentligen tagit alla svara beslut om den monetéra union-
en. Nu har vi det positiva kvar att ockséd fa de gemensamma pengarna
och sedlarna. Jag tycker nog att det trots allt kénns ldtt att ta stéllning till.

Anf. 66 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Det kdnns naturligtvis futtigt att ta upp andra fragor &n
Irakfragan vid denna tidpunkt. Men fruktan for det hemska fér inte gora
att vi hamnar i total passivitet i andra fragor.

Dirfor har jag en frdga som jag inte vet om den stod pa dagordningen
vid det senaste mdtet men som jag tror berdr véldigt manga ménniskor i
den hir delen av EU, och det giller sjosikerheten pa Ostersjon.



Jag skulle vilja frdga statsministern: Hur ser situationen ut for att
mojliggora att man far 6kad sjosdkerhet pd Ostersjon nér utvidgningen ar
klar?

Anf. 67 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Den saken diskuterades faktiskt under toppmétet. Det var
inte forvanande att det var den finske statsministern som tog upp den
diskussionen. Finland har ju ett utsatt ldge, kanske rentav dnnu vérre én
det som vi har, med en omfattande oljetrafik i Finska viken. Med kun-
skap om vart klimat och om hur lang tid av aret som Finska viken ar
istickt dr en oljekatastrof i Finska viken eller i Ostersjon under isticke en
mardromslik situation. I slutsatserna reflekteras nddvéndigheten av att
man uppmirksammar detta. Och nu &r det upp till kommissionen att
arbeta vidare med den saken.

Sjélvklart blir det littare for oss nir Ostersjon mer eller mindre blir
ett hav inom EU:s ram att anstringa oss ytterligare for att 16sa dessa
problem. Men vi behdver medverkan av Ryssland, och vi behover sikert
ryskt tonnage i Ostersjon. Det ir oerhort centralt.

Anf. 68 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag tror ocksa att det ar valdigt viktigt att man kan titta pa
framfor allt frdgan om transport av den ryska oljan som &r en central
fraga for sjosdkerheten.

Jag skulle vilja stéilla en kompletterande fréga i anslutning till att
kommissionen nu ska arbeta med detta. Det giller en symbolfrdga, nim-
ligen var EU:s sjosékerhetsorganisation ska ligga. Den ligger for nirva-
rande i Bryssel. Jag vet att man nir forhoppningar pa manga olika plat-
ser, frdn Genua till Goteborg, att f4 den dar.

Hur ser statsministern pa att fa ett beslut inom 6verskadlig tid nér det
géller att mojligen flytta denna myndighet frdn Bryssel ndgon annan-
stans?

Anf. 69 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Detta &r Europeiska unionens stora pldga — fordelningen
av myndigheter. Det dr en stindig strom av idéer om var myndigheter
borde ligga och vilka som ska flyttas. Riksdagens anstrdngningar att
utlokalisera statliga verk till svensk glesbygd ar en vistanfldkt jamfort
med de forsok som finns att flytta verksamhet frén Bryssel.

Ett mycket kdnt kommunalrad i Goéteborg med ett mycket vanligt for-
namn i svensk politik har under flera ar ivrigt argumenterat for att det ar
just 1 Goteborg som sjosdkerhetsmyndigheten ska ligga. Jag har ingen
annan mening dn han men tinker inte forsitta mig i det ldget att vi gér in
i ndgot slags jattelik dragkamp dér saker och ting byts pa ett ganska
konstigt sdtt som ibland kan ske i Europeiska unionen.

Jag hoppas att Finland nar framgang med den myndighet som ska be-
vaka livsmedelssékerheten. Det ser sé ut just nu, och det dr jag glad for.

Anf. 70 CECILIA WIGSTROM (p):
Fru talman! Irak har uppenbarligen 6verskuggat EU-toppmoétet. Och
tyvarr dr det sé att det finns en annan diktator, Castro, som har utnyttjat
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vérldens intresse for Irak for att genomfora massarresteringar pad Kuba.
Forra veckan har fackforeningsledare, en liberal partiledare och bibliote-
karier pa de fria biblioteken massarresterats. Upp till 80 personer har
arresterats, och det dr den stdrsta arresteringsvigen pa 15-20 ar pd Kuba.
Castro har visat sitt rétta ansikte och sitt forakt for de ménskliga rattig-
heterna.

Forra veckan var vi 44 riksdagsledamoter fran alla partier som skrev
under ett upprop till den kubanska ambassaden.

Min fraga till statsministern dr: Var detta ndgonting som togs upp pa
EU-toppmotet, denna grova kriankning och denna stora massarresterings-
vag?

EU haller just nu pa att ansluta Kuba till Cotonouavtalet, det frihan-
delsavtal som EU har. Jag undrar: Ar statsministern beredd att verka for
att EU uppmairksammas pa vad som har skett pad Kuba och att férhindra
att Kuba ansluts till avtalet just nu? Det vore att sédnda fel signal till
Castro.

Anf. 71 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi diskuterade inte Kuba och inte heller andra lédnder av
motsvarande snitt, vilket naturligtvis kan beklagas. Det dr mycket som
kan ske i skuggan av Irakkrisen. Det giller déarfor att vara uppmérksam.
Det ar alldeles utmérkt om 44 riksdagsledamoter pa detta sétt protesterar.

Niér det géller anslutningen till detta fordrag som ndmns och som vl i
forsta hand handlar om att garantera tillgang for véldigt underutvecklade
lander till en marknad, framfor allt f6r bananer tror jag, dr det naturligtvis
ocksa ndgonting som vi foljer. Samtidigt ska Kuba dir inte behandlas
annorlunda dn andra ldnder i regionen. Det &r viktigt att sdga. Jag tror
ocksa att med ekonomiskt vilstdnd foljer sd sméningom ocksa krav pa
demokratiska reformer.

Mojligen ar det fel strategi att satsa pa en politik ddr man svélter ut
on. 1 40 ar har detta varit ett forsok och inte sa framgéngsrikt. Kuba dr en
tragedi, och vi bor ta ett gemensamt ansvar for att vinda utvecklingen pa
ett sadant sdtt att demokrati och ménskliga réttigheter kan komma till-
baka till en av vérldens rikaste 6ar pd ménga sétt.

Om just blockering av tilltrdde till denna konvention, detta avtal, r
ritt metod &r jag inte séker pé. Lat oss titta pa den saken.

Anf. 72 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fru talman! Statsministern har helt rétt i att det dr svart att veta hur
man ska nd framgang i att f4 olika ldnder att vilja vigen for demokrati
och ménskliga réttigheter.

Man ska inte svilta ut manniskor. Men Kuba har hittills inte varit an-
slutet till Cotonouavtalet. EU har en tradition av att ha frihandelsavtal
med en méngd olika u-linder. Men Kuba har hittills inte varit ett av
dessa lander. Att i detta lage, ndr Kuba har genomfort massarresteringar
som man inte har sett pd 15-20 ar, g& vidare med frihandelsavtalet vore
enligt Folkpartiets mening helt fel. Vi hoppas att statsministern kan ta
detta med sig.



Anf. 73 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi tar detta med oss och ska reflektera 6ver fragan or-
dentligt. Jag forstdr mycket vél hur Cecilia Wigstrom argumenterar, och
det ar logiskt pad manga sétt. Samtidigt dr, om jag inte missminner mig,
Haiti inne i arbetet, och det kan vil vara en tankestéllare.

Anf. 74 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Jag vill ocksa tacka statsministern sa mycket for denna
redovisning. Jag tror att det finns ett stort folkligt stod for att det i forsta
hand dr USA och de allierade som ska std for den ldngsiktiga uppbygg-
naden efter kriget. Men den akuta och humanitira delen tror jag &r
nagonting som vi alla har far ont i magen av och som kommer att bli
dnnu virre.

Men det som jag undrar dver ér en tredje del i det som 4r problemet
med detta krig, nimligen hela miljokatastrofen som vi kommer att se nir
man ska borja med uppbyggnadsarbetet. Jag skulle vilja veta om det fors
ndgon sddan diskussion i EU och om det fors ndgon séddan diskussion i
regeringen. Vi vet ju att mycket av tankarna i Lissabonstrategin, som nu
inte diskuterades, ju &r tankar som startades av Sverige under vart ordfo-
randeskap — de langtgéende tankarna om miljdarbetet.

Jag skulle vilja veta: Gors det nagonting hir? I sa fall: Kan Sverige
spela en roll med vért stora miljokunnande?

Anf. 75 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag forutsétter att det kommer att finnas en mycket patag-
lig miljodimension i det bistdndsarbete som kommer att ske.

Vi ser redan nu, ndr vi foljer TV-bilderna, den svarta roken bolma
upp mot himlen. I anslutning till sldckningsarbeten vid oljekillor kom-
mer det sdkert att ske mer av miljovidrigheter. Krig &dr naturligtvis ndgon-
ting som i allra hdgsta grad forstér miljon.

Sedan finns det sddana saker som inte har att gora med miljofragor
direkt men som ar oerhdrt viktiga humanitidra insatser, som vi brukar
bidra med och bidra till, exempelvis minrdjning. Transporterna till och
fran Basra just nu dr en frdga om minor.

Det &r klart att Inger Segelstrom pekar pa nagonting centralt. Vi har
ingen sédan diskussion aktuell just i Bryssel, men jag kan inte tinka mig
nagot annat &n att den kommer att innehalla ocksa det som hon efterlyser.

Anf. 76 INGER SEGELSTROM (s):

Fru talman! Jag skulle ocksa vilja skicka med statsministern och 6v-
riga regeringen de hir aspekterna i det fortsatta diskussionsarbetet vad
géller uppfoljningen av miljéavsnittet i Lissabonstrategin, som faktiskt ar
sa langtgaende och kdnns som en brytpunkt. Det dr inte s& mycket me-
ning med att vi pratar om att vi ska minska halten av gift i bensin och
annat om delar av vérlden dr helt forstord.

Det ér glddjande att Sverige har varit sa framgangsrikt vad géller att
nistan radda torskfisket exempelvis. Men det kdnns som att det hér blir
overgripande, och vi pratar for lite om det.
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Anf. 77 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag kan inte annat dn hélla med EU-nimndens ordfo-
rande. Det hér dr stora politiska frdgor som vi borde lyfta fram tydligare:
var gemensamma skuld, var mycket stora skuld.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2002/03:240

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:240 av Ulf Sjosten om polisen i Vastra Gotal-
and
Interpellationen kommer att besvaras den 4 april 2003.
Skalet till drojsmalet ar tjénsteresor.
Stockholm den 20 mars 2003
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom

Interpellation 2002/03:245

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:245 av Sven-Erik Sjostrand om strategi for att
minska djurforsok
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 4 april 2003.
Skalet till drojsmélet ar tjansteresa.
Stockholm den 24 mars 2003
Jordbruksdepartementet
Ann-Christin Nykvist
Enligt uppdrag
Lena Ingvarsson
Expeditionschef

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.22 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.



4 § Svar pa interpellation 2002/03:217 om virnande av folkriitten

Anf. 78 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Gudrun Schyman har mot bakgrund av den rddande Irak-
krisen fragat mig vilka atgédrder jag avser att vidta for att formé USA att
avstd fran att utdova ekonomisk och politisk utpressning mot stater och
folk som har en fran USA avvikande mening. Hon har ocksé fragat vilka
atgdrder jag avser att vidta for att varna folkrétten och FN:s anseende och
forhindra att folkratten urholkas genom att preventiva krig legitimeras.

Lat mig forst séga att Sverige djupt beklagar att krig nu brutit ut. Det
militdra ingripandet mot Irak sker utan FN-mandat och utgdr enligt vér
mening ett brott mot folkritten. Regeringen delar inte USA:s asikt att
folkrattsligt stod foreligger for det militéra ingripandet mot Irak.

Alla tinkbara dtgirder méste nu vidtas for att undvika att civilbefolk-
ningen drabbas. Den humanitira rattens regler maste foljas av samtliga
inblandade parter, och respekt maste visas for de ménskliga rattigheterna.
FN har en central roll att spela i hanteringen av den humanitéra situation-
en och i ett Irak efter kriget. Frdgan om konfliktens fortsatta hantering
maste aterforas till sékerhetsradet. Det d4r mycket uppmuntrande att EU:s
stats- och regeringschefer i sitt uttalande om Irak i forra veckan tydligt
lyfte fram FN:s fortsatta roll under och efter den nuvarande krisen.

Nér det géller fragan som ror patryckningar mot medlemmar i sdker-
hetsradet utmynnade som bekant diskussionerna i New York inte i ndgon
ny resolution. Fridgan om vilka pétryckningar som utdvades infor en
omrdstning kom ddrmed inte att stéllas pa sin spets. Det dr ocksa tydligt
att patryckningar och utfistelser inte séllan orsakar politiska motreakt-
ioner och darmed far motsatt effekt 4n avsett.

Naér det sé giller frigan om virnandet av folkritten och FN:s roll vill
jag forst pAminna om att avrustningen av Irak sedan 1991 varit en fraga
for FN. FN:s sdkerhetsrad har anvént flera olika medel, bland annat eko-
nomiska sanktioner, for att fi regimen i Bagdad att leva upp till sina
ataganden, men detta har inte hjélpt. Irak har brutit ingdngna 6verens-
kommelser, avbrutit samarbetet med tidigare vapeninspektorer och vég-
rat f6lja FN:s beslut. I hostas beslutade sikerhetsradet att ge Irak en sista
chans att uppfylla kraven.

Sverige har betonat betydelsen av att det internationella samfundets
tryck mot Irak bibehalls. Vér instédllning har varit tydlig och gatt ut pa:

— att Irak maste gbra sig av med de massforstorelsevapen som kan
finnas 1 landet och ocksa visa att sa har skett,

— att ge vapeninspektorerna vart fulla stod och den tid och de resurser
de sjélva ansett sig behova, och

— att FN:s sdkerhetsrad och ingen annan kan fatta beslut om hur Irak-
fragan hanteras.

Nu befinner vi oss i en ny situation. Ett militért ingripande i Irak har
dgt rum utan ett mandat fran sékerhetsradet och utan FN:s stod. Det ar ett
oacceptabelt tillvagagangssitt och skadligt for hela FN-systemet. Utan
folkritten, utan ett gemensamt regelverk for hur stater ska agera mot
varandra, géller enbart den starkes ritt, ndgot vi inte kan acceptera.
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Det finns inte stod i folkrétten for att rétten till sjélvforsvar ocksa in-
nefattar mojligheten att, utan att ett land blivit utsatt for ett vipnat an-
grepp, gé till attack forst for att forebygga framtida skador mot det egna
landet eller de egna medborgarna.

Riskerna med en for bred tolkning av sjélvforsvarsritten dr patagliga:
Respekten for FN:s sdkerhetsrad, for FN-stadgan och for folkritten kan
forsvagas. Dessutom kan troskeln for valdsanviandning sinkas, vilket kan
leda till att stater eller grupper kan hénvisa till ”sjdlvforsvar” som fore-
vandning for att ga till vipnat angrepp.

For att forhindra att detta sker maste alla stater som anser att det
skulle strida mot folkrétten gora sina roster horda. Det ar viktigt att varje
stat ger sin syn pa inneborden av folkréttens valdsforbud. Pa sa sétt for-
hindrar vi att folkratten utvecklas i en riktning som vi inte tycker ar
onskvird. Detta dr de utgadngspunkter som kommer att vigleda Sveriges
fortsatta arbete for respekt for FN-stadgans sjalvforsvarsratt.

Var sékerhet forutsitter en vérldsordning baserad pé folkrétten. Sve-
rige kommer att fortsétta att arbeta aktivt, inom EU och globalt, for att
uppritthélla respekten for FN-stadgans primat.

Anf. 79 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag &r naturligtvis glad Gver att vi dr Gverens i synen pa
folkrdtten i den nya situation som har uppkommit, den nya situation som
har uppkommit efter det att jag skrev den hér interpellationen. Jag gjorde
ju det bland annat som en foljd av att vi har bildat ett sillskap i riksdagen
som heter SARK, Sillskapet Riksdagskvinnor mot krig. Vi #r méinga
som &r oroade och som dérfor har stéllt fragor, och jag har stillt den hér
interpellationen till utrikesministern.

Vi diskuterade folkritten, och vi kinde en stor oro for att folkrdtten dr
pa glid och for att den har varit det alltsedan Afghanistan. Da fick den en
ny innebord: sjélvforsvarsritten, dér det inte bara handlade om att det var
stater som skulle angripa varandra utan dér detta ocksa géllde vid terror-
attacker. Vi var ménga som kritiserade ocksa det.

Nu tar ocksé utrikesministern upp att det finns en fara for att folkrat-
ten dr pa glid om vi inte med kraft forsvarar den, det vill siga om vi inte
med kraft nu opponerar oss mot det flagranta brott som har skett genom
att USA med sina allierade har startat kriget mot Irak. Det &dr ju det som
har skett.

Vi dr dverens om att detta ér ett brott mot folkrétten. Det ar en krimi-
nell handling om vi ska utgé fran vad FN-stadgan och folkritten kréver.
Dirfor menar jag att vi méste gd vidare med den mycket viktiga uppgift
som ocksa utrikesministern talar om. Det dr viktigt att varje stat ger sin
syn pa innebdrden av folkrittens véldsforbud och att Sverige maste fort-
sétta sitt arbete med att skapa respekt for FN-stadgans sjalvforsvarsritt.

Just det: Och hur ska vi nu gora detta? Hittills har regeringen fordnd-
rat sin position till att i alla fall tala klarsprak om att detta &r ett brott mot
folkrdtten. Det tycker jag &r valdigt bra. Vi ar 6verens om det. Men hur
ska vi nu beivra detta brott? Hur ska vi gora for att det ocksa ska fa kon-
sekvenser for de ldnder som begér det hér brottet? Vad ska det resultera i
for konsekvenser?

Vi har ju fran Vinsterpartiet foreslagit tre saker. Det forsta &r att re-
geringen ska fordoma detta och tala om var syn pa det hér for de lander



som krigar, att rikta oss direkt till dem med ett uttalat fordomande. Vi har
kravt att regeringen som medlem i FN ser till att generalforsamlingen
inkallas och diskuterar den hir fragan. Vi har ocksad kravt att Sverige
omedelbart ska upphdra med vapenexporten till de krigférande 1dnderna.
Det ar tre konkreta krav som kommer som en naturlig f6ljd om man
anser att det har brottet mot folkrétten &r allvarligt och om man anser att
vi nu maste gora allt for att forhindra att det blir ndgon form av nytolk-
ning av folkrétten som gér ut pa att detta ar acceptabelt. Vi har ju partier i
den hir riksdagen som sédger att det kanske strider mot folkritten rent
legalt men att det dnda ar legitimt.

Vad vill utrikesministern gora for att var uppfattning, Sveriges rege-
rings uppfattning, i den hér frdgan ska fa ett utrymme och fa konsekven-
ser? Vad tycker utrikesministern borde vara det rimliga, det logiska och
det konsekventa handlandet ndr man anser att det &r ett brott mot folkrét-
ten?

Anf. 80 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Att vdrna folkrétten ar centralt. Ska vi ha en vérldsord-
ning som bygger pé lag och ritt maste man halla i en folkrétt som funge-
rar och som foljs noggrant.

Vi beklagar att det har blivit ett krig i Irak. Det hade ju varit mycket
battre om Iraks regim hade foljt FN:s krav. Sa skedde inte. Nu har vi en
situation ddr det pagar en konflikt. Men den konflikten star inte i strid
med folkritten. Det dr en stdindpunkt som inte bara Moderata samlings-
partiet har utan ocksd manga andra. Det dr kanske den dominerande
standpunkten i vérlden, skulle jag vilja sdga. Framfor allt kan vi notera
att Kofi Annan, FN:s generalsekreterare, inte fordomt detta som stdende i
strid med folkrétten. Han har sagt det som jag tror att minga av oss sé-
ger: att det skulle ha varit en storre legitimitet om man hade haft ytterli-
gare ett beslut i FN:s sékerhetsrad.

Hur kan det dd komma sig att man kan inleda saddana hér handlingar
utan ett explicit beslut i sdkerhetsradet? Ja, det hanger ju samman med att
folkrdtten inte bestar av enbart FN-stadgan utan ockséd av FN-resolu-
tioner, konventioner och sedvaneritt. Vi har sedan tidigare erfarenhet av
beslut i sdkerhetsrddet om véldsanvindning som inte har varit explicita.
Skyddet av norra Irak — det som vi i dagligt tal kallar for Kurdistan — har
inte heller uttryckligt beslutats i sdkerhetsradet, men det har accepterats
av Sverige, av alla sju partier i den svenska riksdagen. Vi har i utrikesut-
skottet haft en ganska noggrann debatt om just detta. Hir har vi ju haft
tolv ar pé oss att inta en position.

Detsamma géller Kosovofrigan, som ju inte heller utmynnade i en
slutlig resolution i FN:s sidkerhetsrdd. Det beror naturligtvis pa att man
har att skydda storre virden &n enbart beslutsordningen, namligen det
som FN star for, virden som &r helt centrala.

Det som vi fran Moderata samlingspartiet 4r bekymrade Gver dr att vi
nu har en situation dér Sveriges regering har en annan uppfattning dn
FN:s generalsekreterare i en pagdende akut kris. Jag har svart att erinra
mig att ndgot sddant har skett forr. Traditionellt har ju Sverige statt pa
samma linje som FN:s generalsekreterare nir det géller att hantera kriser,
och vi har sett ett virde i detta. Jag tror att det vore klokt av regeringen
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att nagot fundera 6ver hur det kan komma sig att man star sé isolerad i
denna position. Vi har anledning att virna folkratten.

Och jag vill avsluta med detta: Vi vill ha en vérldsordning dér cen-
trala varden skyddas, och vi har under tolv ars tid gemensamt ansett att
det centrala som maste skyddas dr att Iraks regim avrustar sina massfor-
storelsevapen. Detta har varit den alldeles centrala fragan under tolv ars
tid i FN:s sékerhetsrad nér det géller relationerna till det Irak som star-
tade ett angreppskrig for 12—13 ar sedan. Att uppné detta centrala mal
kan inte rimligtvis vara ett brott folkrdtten. Det &r ockséa déarfor som FN:s
generalsekreterare inte heller har fordomt detta sdésom varande ett brott
mot folkritten.

Anf. 81 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! I FN-stadgans forsta artikel kan vi 14sa om malet om att
mellan nationerna utveckla vinskapliga forbindelser grundade pé aktning
for principen om folkens lika réttigheter och sjélvbestimmanderétt samt
vidta andra ldmpliga atgirder for att befésta varldsfreden. Samma stadga
slar 1 artikel 2 fast enskilda staters territoriella integritet och politiska
oberoende som manifesteras genom den i FN oldsta spdnningen mellan
folk och stater. En stats rétt och intressen sammanfaller langt ifran alltid
med ett folks ritt och intressen.

I FN-stadgans inledning talas det om folk och inte om stater. Har
finns alltsa ett erkdnnande om att folken har rdttigheter, men folkens
utbredning behodver inte sammanfalla med hur grénser mellan stater har
dragits. Ett folk kan identifieras genom etnicitet, kultur, sprak, religios
tillhdrighet och annan samhdrighet. Kérnan i ett folks rittigheter ar att de
far realiseras i och genom en statsbildning eller att folkets distinkta ka-
raktir ocksa aterspeglas i statsbildningens institutioner.

I inledningen till FN-stadgan bekréftas dessutom Overtygelsen om
alla ménniskors virdighet och fundamentala fri- och rittigheter. Alla
ménniskor har en ritt att i sina liv kunna forverkliga grundlaggande fri-
och rittigheter. Respekten for dessa rattigheter dr en forutséttning for
medlemskap 1 FN enligt dess preambel.

En tolkning av FN-stadgan utifran folkens rétt gar tillbaka pa en hi-
storisk tolkning av FN-stadgan och en naturrttslig syn pé folk som en
naturlig gemenskap med inneboende rittigheter. Denna syn foljer logiskt
av den likasd naturrdttsligt inspirerade synen att var minniska har en
inneboende vérdighet och att en statsmakt maste respektera alla ménni-
skors fri- och rittigheter.

Fru talman! Den i dag forhirskande tolkningen av FN-stadgan tolkar
jag som realpolitisk eller rentav maktpolitisk. FN betraktas som en orga-
nisation for stater oavsett hur denna stat har kommit till eller hur den
utdvar sin makt. Finns det en regering, en befolkning och kontroll 6ver
ett territorium uppfylls standardkriterierna i modern folkrdtt for ett er-
kénnande och medlemskap i FN. I denna motséttning mellan folk och
stat ligger FN:s sdvil svaghet som styrka, anser jag. Den byggdes in i
FN-stadgan redan fran borjan eftersom diktaturstater som Kina och Sov-
jetunionen inte skulle hallas utanfor trots att de reellt inte respekterade
grundforutsittningarna utifrdn ménniskovérdesprincipen. Med andra ord:
Vilken rovarstat som helst kan vara medlem i FN.



Ytterligare ett oldsligt problem som jag girna vill ha belyst av utri-
kesministern dr det som byggdes in i FN redan frén start, ndmligen detta
att fem medlemmar i sékerhetsradet systematiskt kan forlama hela FN
genom att rosta nej till varje resolution som uppfattas g& emot den egna
statens intressen.

Jag vill stdlla en fraga som kan uppfattas som en filosofisk fraga, men
det dr den egentligen inte, utan det &r en rattsfilosofisk fraga: Jamstaller
utrikesministern inhemsk positiv rétt med folkrdtt? Min andra fraga &r:
Finns det da inga korrektiv inom folkrétten? Och min tredje fraga &r: Kan
inte sidkerhetsradet g emot folkrétten eller kan sékerhetsradet ha fel?

Anf. 82 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag vill borja med att séiga att jag och Gudrun Schyman
ar overens om att denna militdra aktion &r ett brott mot folkratten. I och
med att regeringen har varit vildigt tydlig med detta savil i riksdagen
som pd andra sitt offentligt, i EU-sammanhang och i FN-sammanhang
har vi gjort det som behovs for att bidra till att det inte blir en sddan ut-
veckling av folkrétten att man riskerar en sviangning nir det géller rétten
till sjdlvforsvar. Darmed stoppar vi alltsa en utveckling i negativ riktning.
Det som behdvs ér just att ett land ar tydligt pa det hér séttet, och det har
Vi varit.

Goran Lennmarker verkar dock gora en helt annan tolkning. Han si-
ger att den dominerande uppfattning i varlden &r att detta inte strider mot
folkritten. Det &r fel, Goéran Lennmarker. Den absolut vanligaste upp-
fattningen &r ju att det tydligt strider mot folkritten. Hanvisningen till
Kofi Annan &r ju helt orimlig. Han har i forvig deklarerat att en militar
aktion utan FN:s godkédnnande inte &r i enlighet med FN-stadgan. Sedan
ar det sjilvklart att Kofi Annan i efterhand inte fordomer aktionen.

Goran Lennmarker vet lika vil som jag att om Kofi Annan gick ut
och fordomde aktionen och sade att den var en folkrattsbrott, da skulle
det bli &nnu svarare att behdlla USA i FN. Aven om Kofi Annan &r
mycket tydlig i sin uppfattning kan han i ett saddant ldge inte deklarera
den darfor att det i praktiken skulle gora det omojligt att fortsatta att
samarbeta med USA i FN. Darfor anser jag att det 4r naturligt att gene-
ralsekreteraren 1 detta fall, som i flertalet fall, undviker att f6rdoma lan-
ders agerande och undviker att beteckna ett agerande som ett folkrtts-
brott utan i stéllet forsoker att vara konstruktiv och hitta vigar framat.
Men, som sagt, Kofi Annan har i forvidg mycket tydligt gett uttryck for
vad han anser om att en militér aktion skulle inledas.

Sedan tycker jag att det 4r mycket uppseendevickande om Modera-
terna — vi har vildigt olika uppfattningar hdr — anser att detta ar i linje
med folkrétten. Anser Moderaterna och Goran Lennmarker verkligen att
det &r i enlighet med folkrétten att bryta mot FN:s véaldsforbud utan att
det &r sanktionerat av sikerhetsradet? Darmed bryter vi mot en tradition-
ell svensk linje, att vi alltid maste hdvda och vdrna FN:s och sékerhetsra-
dets primat.

Jag vill ocksa paminna om att vi &r ense i frigan med det grannland
som vi samarbetar nirmast med i utrikespolitiken, Finland, som ocksa
tydligt har uttalat att man anser att detta strider mot folkrétten.

Per Landgren tar upp frigan om ménskliga réttigheter och folkréttens
utveckling. Hér finns naturligtvis, och hér kan finnas, en intressekonflikt
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mellan sjdlvbestimmande och ménskliga réttigheter. Darfor tycker jag att
det dr ett omrdde ddr man bor fortsétta att utveckla folkritten. Men det &r
viktigt att d&ven hdr FN och sédkerhetsradet gér i spetsen for denna ut-
veckling och att sékerhetsrddet sjilvt tar ett ansvar for att i hindelse av
brott mot ménskliga réttigheter ocksé FN i ett sddant ldge kan besluta att
ingripa utan att hénvisa till att detta &r en inre angeldgenhet. Jag tycker
att vi under senare ar sett exempel pd att hir 6kar ocksd mojligheterna for
att FN och sdkerhetsradet i framtiden kommer att kunna ha ett sadant
agerande.

Men det giller, Per Landgren, inte i det har fallet. USA och Storbri-
tannien har ju aldrig pastatt att man gor detta for att virna ménskliga
rattigheter. Man har aldrig péstétt att detta 4r en humanitér intervention,
utan man har sagt att man gar till en militdr aktion dérfor att man anser
att man har ett stod i gamla resolutioner som majoriteten av ldnder och
folkrattsrepresentanter anser att man inte har.

Anf. 83 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag ska inte uppta min talartid med filosofiska resone-
mang, utan jag tdnker just har och nu hélla mig till det faktum att det har
startats ett folkréttsvidrigt krig av USA och Storbritannien dér ocksé
andra ldnder nu deltar.

Detta dr, minst sagt, upprérande. Jag tror att vi &r manga som ar oer-
hort upprorda 6ver den hér situationen och, Anna Lindh, oerhért upp-
rorda over att regeringen dr s sval i den hér frdgan. Det tog veckor innan
vi fick ut er pé gator och torg, innan det blev partibud pa att ni skulle ut
och demonstrera.

Var detta en omvéndelse under galgen? undrar jag. Tycker ni egentli-
gen att det som nu pagér ir ritt bra men att det inte ir ritt form? Ar det
sé att ni i sak har uppfattningen att det behovs ett krig for att sprida de-
mokrati? Ar det detta som #r er uppfattning i sak men att ni nu tycker att
ni — nér vérldsopinionen, den som finns pa gator och torg, ar s stark — av
opportunistiska skal ser att det nog ar klokt att séga till partiet att nu ska
vi ut och demonstrera?

Jag undrar om det &r detta som ligger till grund for att ni inte vill gora
nigonting.

Anna Lindh sdger: Vi har varit tydliga, och vi har gjort det som be-
hovs.

Nej, det tycker inte jag. Det behdvs ordentliga markeringar. Det be-
hovs att Sveriges regering i officiella protester sidger till de krigférande
landerna att detta &r fel och att det strider mot folkrétten. Det behdvs att
Sverige som medlem i FN agerar och ser till att generalforsamlingen
sammankallas.

Nu édr det andra ldnder som har tagit initiativ till detta. Alliansfria r6-
relsen har gjort det. Olika arabldnder har gjort det och sa vidare.

Hur tinker regeringen reagera pa det har? Jag undrar om regeringen
tanker reagera genom att sdga: Ja, det kan ni gora. Vi bryr oss inte. Vi
har sagt till hemmaopinionen vad vi tycker, och det racker.

Vidare undrar jag om regeringen kommer att siga: Vad bra att det tas
ett sddant hir initiativ. Ifall ni sdger det, varfor har regeringen da inte
gjort det sjdlv? Regeringen tinker tydligen inte markera genom att sdga:
Nu upphor vi med vapenexporten till de krigférande ldnderna darfor att



det strider mot var politik nir det géller vapenexport att exportera till
krigférande lénder.

De hir tre sakerna har inte gjorts. Men det dr vil det minsta man kan
begdra av en regering som sdger sig vara dvertygad om att detta &r ett
brott mot folkritten och att det dr nadgonting oerhdrt allvarligt och som
man dessutom kan se konsekvenser av i framtiden.

Det ricker ju med att hér lyssna pa Goran Lennmarker for att forsta
att det finns en véldigt klar vilja hos méanga att vrida folkrédtten i riktning
mot att det blir legio for stormakter att kunna anvinda sig av militira
interventioner.

Vilket land &r det som star pa tur nista gang? Jag undrar vilket land
det 4r om vilket vi ska sdga: Titta vilken hemsk regim! Det &r bést att vi
bombar.

Ar det Nordkorea, Iran, Syrien eller Libyen, eller dr det Mellersta Os-
tern? Ska det spridas demokrati med bomber? Ar det detta som ska bli
den nya folkratten?

Nej, det tycker inte jag, och det tror jag inte att Anna Lindh heller
tycker. Men da maste vi faktiskt se till att handla, inte bara sdga: Detta &r
var uppfattning. Det strider mot folkrdtten och nagonting mer tinker vi
inte gora.

Annars &r det bara ren opportunism att ni nu har blivit tydliga i den
hér fragan. Eller ir det si bara i sakfrigan? Ar det s4 att det — om siker-
hetsrddet genom olika pétryckningar, inte minst frin USA, hade fattat ett
sadant hér beslut — skulle ha varit okej? Hade det da varit en bra atgird
att starta ett krig som regeringen till fullo hade stillt sig bakom? Ar det
alltsé bara procedurfragorna som ar viktiga?

Anf. 84 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Att varna folkrétten &r att viarna viktiga vérden. Det dr det
alldeles centrala. Darfor ar det s& viktigt for Sverige att se till att dessa
varden vidrnas. Det &r ju det som ligger bakom att vi i flertalet tidigare
fall kunnat acceptera dven valdsanvdndning utan explicit godkdnnande
av sdkerhetsradet — det har skett i flera fall. Vi har ju ett fall — i mitten av
1990-talet — som var sérskilt upprorande, och det var nér sédkerhetsradet
tittade bort i samband med folkmordet i Rwanda. Debatten efter detta
markerade vl hur sdkerhetsrddet ocksd kan missa att fullgora sitt ansvar,
ofta beroende pé veto som gor att sékerhetsradet inte kommer till beslut i
en situation ddr man borde ta beslut eller, som i fallet Rwanda, att man
tittade bort.

Sakerhetsradets primat géller alltsé inte, utan det finns vidare virden
dn enbart sdkerhetsradets beslutsmekanismer. Det 4r ju det som ligger
bakom accepten av ingripanden dven utan explicit sdkerhetsradets man-
dat. Och det &r naturligtvis det som ocksa ligger bakom Kofi Annans
konstaterande att 6kad legitimitet hade vunnits med ytterligare ett beslut i
sdkerhetsradet. Det tror jag att vi alla kan vara med pa. Men han konsta-
terar inte att det bryter mot folkrétten.

Jag tror att det &r fel — och faktiskt farligt, fru utrikesminister — att ta
ned FN:s generalsekreterare. Jag tror inte att det dr bra. Han yttrar sig
med stor kompetens och bygger dessutom pa generalsekretariatets alla
resurser och hela tolkningssétt. Jag tror att det 4r olyckligt om en svensk
utrikesminister forsoker gora géllande att FN:s generalsekreterare skulle
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ge efter for tving, vara tyst eller inte vilja sdga vad han tycker. Det som
han nimnde fore krisen var ju FN-stadgan. Men han yttrade sig inte om
folkratten, och FN-stadgan 4r en del av folkrdtten men inte hela folkrét-
ten.

Anf. 85 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Jag vill passa pa att ha en principiell diskussion och vin-
der mig da lite grann inte mot regeringspartiet utan mot stodpartiets mer
flatbottnade syn pa folkrédtt. Det blir en typ av internationell rattspositiv-
ism ndr det, oavsett vad sdkerhetsradet beslutar, ar det som skapar folk-
ritten. Det framgar inte riktigt om interpellanten har sett den dimension-
en sa att séga.

Nér nuvarande svenska linje ska forsvaras — att folkrétt skapas, och
enbart kan skapas, av sdkerhetsradet — blir det, skulle jag vilja séga, trots
utrikesministerns och regeringens tal om ménskliga fri- och rattigheter ett
uttryck for en modern maktpolitisk instéllning dar folkrétten har fatt en
formell styrka i och med FN-systemet men sékerhetsradet fungerar som
en stats lagstiftande forsamling och skapar positiv ritt. Oavsett innehallet
accepterar Sverige detta.

Nagon fast grund for den internationella rittens positiva lagstiftning
verkar inte finnas i regeringens beddmning av FN:s sdkerhetsrads beslut.
Atminstone kan en rittighetsbaserad politik ford enligt folkens och en-
skilda méanniskors verkliga intressen systematiskt forhindras — det har vi
ocksa sett — av stater som trots medlemskap och sé vidare visar en sken-
bar respekt for FN:s réttighetskataloger. De lever inte sjédlva upp till for-
pliktelserna.

Folkritt, skulle jag vilja hiavda, far inte tolkas som enbart maktpolitik
i och genom FN — det blir ju i realiteten si. Folkrétt har historiskt utgatt
fran folkens, inte nddvéndigtvis staters, rétt och fran naturrittsligt beting-
ade minskliga fri- och réttigheter. Om inte den dimensionen far finnas
med nér man kriver ett virnande av folkrétten dr hela diskussionen oer-
hort flat och maktpolitiskt farlig. Det blir en frdga mellan méanskliga fri-
och réittigheter och machiavellism.

Anf. 86 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Forst till Gudrun Schyman. Det ar fullstdndigt orimligt
av Gudrun Schyman att angripa mig for att det sker brott mot folkritten
och sdga att vi inte agerar nir regeringen har varit véldigt tydlig med att
vi anser att detta bryter mot folkritten. I andra fall kan man demonstrera
pa gator och torg, men hér ar det inte det som behdvs, Gudrun Schyman,
utan hér ar det just frdga om att regeringen ger uttryck for regeringens
officiella uppfattning. Och det har vi gjort tydligt och klart bade for be-
rorda ldnder och i de internationella organisationerna. Darmed ger vi
Sveriges tolkning och minskar risken for att folkratten utvecklas i en
negativ riktning.

Nér det sedan giller beskyllningen att nu passar det att ta stdllning
tror jag att Gudrun Schyman ar vdl medveten om den linje som regering-
en har haft. Det dr tre principer som vi hela tiden har hivdat. Det ar att
Irak ska avrustas, att det ska ske genom vapeninspektorerna fredligt, det
ar att i sista hand ge FN:s sékerhetsrdd, men bara FN:s sédkerhetsrad,
mdjlighet att besluta om militéra aktioner.



Under de skeden som vi har passerat har vi fétt trycka pa olika saker
beroende pa hur verkligheten har forandrats. I forsta hand fick vi i den
diskussion som handlade om huruvida USA hade ritt att gora det sjélvt
eller om det skulle gd genom FN trycka pa vikten av att man gick genom
FN. Under nésta period, ndr FN hade fattat beslut om en resolution, fick
vi trycka pa att Irak maste sldppa in vapeninspektorerna och samarbeta
med dem. Da gick vi inte pa gator och torg, Gudrun Schyman, mot USA
och mot mdjligheten for FN att anvdnda en militdr aktion, for da riktade
vi uppmirksamheten mot Irak, att Irak maste samarbeta med vapenin-
spektorerna. Nér vapeninspektorerna kom in och de facto fick ett samar-
bete med Irak dé var det dags att kréva att vapeninspektdrerna skulle fa
fullfolja det uppdraget och fa tillrackligt med tid. Det &r déir vi &r nu. Vi
ar besvikna och upprdorda Over att ett par lander beslutade, utan anled-
ning, menar vi, att det var dags att avbryta vapeninspektionerna och gé
till en militér aktion.

Det har funnits en klar linje hela vigen. D4 vill Gudrun Schyman att
vi nu ska g& genom generalforsamlingen. Det 4r mdjligt att man ska gora
det. Men det &r i forsta hand sdkerhetsrddet som har ett ansvar. Det &r
sakerhetsradet som kan fatta beslut. Generalférsamlingen avger rekom-
mendationer. I detta 14ge ar det allra bast om sdkerhetsradet tar sitt an-
svar, framfor allt for att fatta beslut om fortsittningen. Ska vi nu klara en
ateruppbyggnad av Irak utan att Irak blir ett amerikanskt protektorat utan
det blir FN som far ansvaret for ateruppbyggnaden ar det viktigt att det ar
sdkerhetsradet som fattar besluten.

Jag har definitivt inte, Géran Lennmarker, pa nagot sétt forringat Kofi
Annans insatser, tvirtom. Jag har sagt att Kofi Annan gor precis s& som
som en ansvarsfull generalsekreterare ska gora. Han har i forvig varit
tydlig pé att om man gér till en militdr aktion 4r det inte i enlighet med
FN-stadgan. Det innebir ju, eftersom FN-stadgan &r den viktigaste delen
av folkrétten, att man ddrmed bryter mot folkrétten. Han har ddremot inte
i efterhand fordomt detta som ett brott mot folkritten, for det skulle
minska hans mdjligheter att agera. Dér har flertalet folkrattsexperter i
vérlden faktiskt samma uppfattning som vi i Sverige. Forsok inte an-
vianda Kofi Annan mot den svenska regeringen!

Slutligen till den sista diskussionen, som i och for sig ar vildigt in-
tressant men som vi kanske ska ta i en egen interpellationsdebatt. Det &r
naturligtvis sé att folkritten inte skapas bara genom sékerhetsradet, men
sdkerhetsradet dr dndé det viktigaste forumet. Ska vi hitta en bra balans
mellan individers sdkerhet och statssuverénitet dr det mest lyckade att vi
ocksé i det sammanhanget kan anvidnda FN och sdkerhetsradet.

Anf. 87 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Anna Lindh upprepar ideligen: Vi ha varit tydliga. Ja-
visst, ni har sent omsider varit tydliga. Jag tycker inte att det ar sa
solklart, eller det &r klart satillvida att er héllning har varit att ni inte tar
stdllning 1 sak, det vill sdga att ni inte tar stéllning till kriget, till den
militdra komponenten. Ni har satt er pa askddarldktaren, och si har ni
bedomt olika utspel och vad som har varit taktiskt riktigt att géra. Men
Sverige kan som medlem i FN ocksé vara aktivt, precis som vi som mén-
niskor kan vara aktiva ute pa gator och torg. Det spelar ju roll att vi hdjer
rosten. Jag tror att det spelar en oerhord roll att en s forskracklig massa
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ménniskor har varit ute och demonstrerat virlden 6ver med kravet pa att
sdga nej till krig och nu kravet pé att stoppa kriget.

Det som nu ska sta i blickpunkten maste vil &ndé vara: Hur kan vi fa
nigon ordning pé det hdr? Vilken konsekvens ska detta fa for de ldnder
som startar krig, som strider mot folkratten och FN-stadgan? Ska det inte
f4 nagra konsekvenser for de ldnderna? Borde vi rimligen inte upphora
med vapenexporten till de linderna? Ar det inte bra om vi kan samman-
kalla generalforsamlingen sd att dess majoritet kan uttala ett fordo-
mande? Ar det inte bra saker? Ska vi inte ta initiativ till de bra sakerna
som visar aktivitet i frigan?

Jag dr vildigt skraimd Over att sa véldigt manga drar sig tillbaka. Man
abdikerar pé ndgot sitt: Jaha, nu blev det s& hér, och nu far vi tala om vad
vi ska gora efterat. Vi ska vil tala om vi ska gora nu. Vad hander nir en
stormakt gar fore och bryter mot FN-stadgan och folkrétten? Vilka kon-
sekvenser bor det rimligen f4? Det méste vara ndgonting annat én filoso-
fiska diskussioner. Nagon aktiv handling ifrdn regeringens sida ser inte
jag. Varfor har ni inte sammankallat generalforsamlingen? Varfor har
den svenska regeringen inte tagit ett sddant initiativ? Varfor sdger inte
den svenska regeringen: Vi avbryter vapenexporten? Varfor tar ni inga
initiativ?

Det dr min fraga, och den kvarstar.

Anf. 88 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Sverige har varit mycket aktivt. Jag tror inte att det finns
ndgot land som har engagerat sig mycket och under sa lang tid genom
vapeninspektdrerna for att avrusta Irak fredligt och diarmed 16sa denna
konflikt utan att det skulle behdva gé till en militar aktion.

Sverige har ocksé varit véldigt aktivt i att hjélpa att hantera fragan for
Iraks folk, dem som forst har drabbats av Saddam Husseins fortryckarre-
gim och nu ocksa drabbas av ett krig som ar oréttfardigt. Det handlar om
att vi nu maste se till att alla hjalper till att humanitért stodja Iraks folk.
Det handlar om att vi maste se till att kurdernas sjélvbestimmanderatt i
norra Irak bevaras och att de inte utsétts for 6vergrepp. Det ér fragor som
vi har tagit upp bade i EU och i FN. Det handlar inte minst, vilket vi
ocksa tagit upp bade i EU och i FN, att se till att vi kan f& en aterupp-
byggnad av Irak. Det dr de som oréttfardigt och i strid med folkrétten har
satt 1 gdng den militira aktionen som i och for sig maste ta det ekono-
miska huvudansvaret for att bygga upp Irak igen. Men det politiska an-
svaret och ledningen maste ligga pa FN for att det ska ha en demokratisk
trovirdighet och for att det ska bli FN och sékerhetsradet som far huvud-
ansvaret for att fortsétta att hantera Irakfragan.

Vi har sist men inte minst aktiverat hela EU i den viktiga fragan: Vad
gor vi for att undvika nya Irak i framtiden? Vad gor vi for att bekdmpa
massforstorelsevapen? Det kan finnas massforstorelsevapen i Irak, men
det kan finnas massforstorelsevapen ocksé i andra lander som i och for
sig inte har anvdnt dem men dér vi vet att riskerna ar vildigt stora. Déarfor
menar vi att Sverige, EU, FN, alla bor aktivt arbeta igen for att fa bort
massforstorelsevapen, biologiska vapen, kemiska vapen och kdrnvapen.
”Aldrig mer Irak” kallar vi det initiativ som vi har lanserat i EU.

Overliggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 2002/03:224 om gemensamma operationer
och tolkningen av Ottawakonventionen

Anf. 89 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Lars Angstrom har frigat mig om jag har gjort bedém-
ningen att Sverige inte under nagra omstiandigheter kommer att delta i en
gemensam operation med nagon stat som planerar for, trinar med eller
anvinder antipersonella minor. Dirtill har Lars Angstrom frigat mig om
jag i enlighet med forpliktelserna i Ottawakonventionen avser rapportera
till Ottawakonventionens parter om hur Sverige har kommit fram till
slutsatsen att Sveriges stridsvagnsminor med rdjningsskydd ar forenliga
med konventionen samt vilka test och kriterier som legat till grund for
denna slutsats. Lars Angstrom har vidare stillt frigan om jag har gjort
nigra bedomningar huruvida overforing av antipersonella minor over
svenskt territorium av ett annat land som inte &r part i konventionen &r
forbjuden enligt vara dtaganden under konventionen samt slutligen vilka
atgarder jag d&mnar vidta for att se till att Bofors Defence redogér for hur
manga antipersonella minor som foretaget behdver for test och utveckl-
ingsprojekt samt att foretaget forstor resterande minor.

Ottawakonventionen totalforbjuder anvéndning, lagring, produktion
och &verforing av antipersonella minor. Sverige ratificerade konvention-
en 1998 och stoder dess innehéll och syfte till fullo. Férbudet mot anti-
personella minor dr dock dnnu inte universellt, och Sverige fortsitter att
uppmana till en universell anslutning till Ottawakonventionen.

Att delta i gemensamma militira operationer tillsammans med stater
som inte har tilltrdtt Ottawakonventionen anses i sig inte bryta mot kon-
ventionen. Diremot, som Lars Angstrdm ocksé hinvisar till i sin friga,
har jag tidigare sagt, och vidhaller fortfarande, att vart deltagande i en
gemensam militir operation dir ndgon av de deltagande staterna anvén-
der antipersonella minor skulle kunna anses strida mot konventionens
anda om vi inte pa alla sitt motverkade anvidndandet av antipersonella
minor. Detta innebér bland annat att vi aktivt verkar for att handlingsreg-
lerna for en fredsbevarande operation, de sa kallade rules of engagement,
innehéller ett forbud mot anvandning av antipersonella minor.

Aven om man inte generellt kan sdiga att rojningsskyddade fordons-
och stridsvagnsminor &r jimforbara med antipersonella minor ar det
tydligt att ocksd dessa typer av minor utgér stora risker for civila. De
internationella regleringar som i dag finns betriffande dessa minor &r inte
tillrdckliga och bor stiarkas. Aktivt arbete pagar for nédrvarande, inom
ramen for den sd kallade 1980-ars vapenkonvention dir fordons- och
stridsvagnsminor redan &r reglerade, med att underséka mojligheterna att
stirka skyddet for civila genom att minska riskerna med fordons- och
stridsvagnsminor. Sverige deltar aktivt i detta arbete.

Det stimmer att Sverige har valt att spara 13 948 antipersonella mi-
nor i enlighet med villkoren i Ottawakonventionen. Anledningen till
detta, vilken ocksa redovisats for riksdagen, ar att man pa ett sdkert sétt
ska kunna utbilda svensk minrdjningspersonal samt kunna utveckla ef-
fektiv och sidker minrdjningsteknologi. Vi har utforligt redovisat antalet
minor som kommer att sparas under en tiodrsperiod samt deras syften for
parterna i Ottawakonventionen. Vi kommer till parterna att arligen redo-
visa anvdndningen av dessa minor. Kontakt kommer att tas med Bofors
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Defence avseende redovisning av de minor man forfogar over for att
utveckla minrdjningsteknologi.

Lat mig i detta sammanhang ocksd pdminna om betydelsen av ut-
veckling av minrdjningsteknik for att Sverige, andra givare och internat-
ionella organisationer tillsammans med mindrabbade ldnder pé ett effek-
tivt sétt ska kunna bidra till minrdjning for att gemensamt uppfylla Otta-
wakonventionens humanitira malsittningar.

D4 Lars Angstrdm som framstllt interpellationen anmélt att han var
forhindrad att ndrvara vid sammantradet medgav tredje vice talmannen
att Ingegerd Saarinen i stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 90 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag tackar utrikesminister Anna Lindh for svaret om ge-
mensamma operationer och tolkningen av Ottawakonventionen.

Jag stillde fyra fragor till utrikesministern, och jag vill girna kom-
mentera de svar som utrikesministern har givit.

I min forsta frdga undrade jag om utrikesministern gjort beddémningen
att Sverige inte under nagra omstindigheter kommer att delta i en ge-
mensam operation med nagon stat som planerar for, trinar med eller
anvéinder antipersonella minor.

Enligt min asikt, som jag delar med ICBL, alltsd den internationella
kampanjen mot landminor, Human Rights Watch samt flera andra ldn-
ders regeringar, skulle ett svenskt deltagande i en gemensam militéir
operation dir nidgon av de deltagande staterna anvénder antipersonella
minor strida mot Ottawakonventionen, inte bara mot dess anda — detta
oavsett om Sverige pa alla sitt motverkade anvindandet av antiperso-
nella minor eller ej. Jag anser darfor att regeringen otvetydigt ska dekla-
rera att Sverige inte under nigra omstindigheter kommer att delta i en
gemensam operation med nagon stat som planerar for, trdnar med eller
anvéander antipersonella minor.

I sitt svar pa fragan upprepar utrikesministern vad hon tidigare sagt
om att Sveriges deltagande i en gemensam militar operation dér ndgon av
de deltagande staterna anvinder antipersonella minor skulle kunna anses
strida mot konventionens anda om vi inte pa alla sitt motverkade anvén-
dandet av antipersonella minor.

Utrikesministern svarar dock inte pd min frdga om hon gjort beddm-
ningen att Sverige inte under nagra omstindigheter kommer att delta i en
gemensam operation med ndgon stat som planerar for, trinar med eller
anvéander antipersonella minor.

Jag vill déarfor be utrikesministern igen att redovisa sin asikt genom
att svara pa foljande tva fragor:

Anser utrikesministern att ett svenskt deltagande i en gemensam mili-
tdr operation dir ndgon av de deltagande staterna anvander antipersonella
minor strider mot Ottawakonventionen — detta &ven om Sverige pé alla
sitt hade motverkat anvindandet av antipersonella minor?

Har utrikesministern gjort bedomningen att Sverige inte under nagra
omstindigheter kommer att delta i en gemensam operation med nagon
stat som planerar for, trdnar med eller anvinder antipersonella minor?



Min andra fraga géllde huruvida utrikesministern kommer att rappor-
tera till konventionens parter om hur Sverige har kommit fram till slut-
satsen att Sveriges stridsvagnsminor med rojningsskydd &r forenliga med
Ottawakonventionen. Utrikesministern har fortfarande inte svarat pa
denna fraga.

Jag vill dérfor aterigen fraga utrikesministern om Sverige i den rap-
port som vi enligt forpliktelserna i Ottawakonventionen ska ldmna in i
april kommer att redogora for hur Sverige har kommit fram till slutsatsen
att Sveriges stridsvagnsminor med rdjningsskydd ar forenliga med Otta-
wakonventionen samt vilka test och kriterier som legat till grund for
denna slutsats.

Anf. 91 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det dr viktigt att Sverige i det internationella arbetet kan
samarbeta till exempel med Finland, ett av véra fraimsta samarbetsldnder
nér det géller den hédr typen av internationellt arbete. Det &r ocksé en av
vara partner nér det géller krishantering i EU. Finland 4r av skél som vi
alla kénner till inte medlem av Ottawakonventionen.

En annan sak &r ju att antipersonella minor ddremot inte ska anvédndas
vid ndgon av de dvningar eller ndgot av de engagemang som vi kan ha
nér det giller fredsbevarande styrkor, gemensamma 6vningar eller lik-
nande. Och det ar sjalvklart viktigt for Sverige att fortsétta att arbeta for
att antipersonella minor aldrig ska komma till anvéndning.

Nér det géller fordonsminorna med réjningsskydd kommer Sverige
att fortsdtta att aktivt delta i internationella forum for att forsoka mini-
mera de humanitira konsekvenserna. Hér har vi ndmligen ett omrade dér
det ar vildigt oklart och déir det finns vildigt manga frégetecken kvar.
Darfor ar det viktigt att vi forsoker fortsitta att arbeta med de internat-
ionella reglerna, sé att de blir tydligare och s& att vi kan minimera de
humanitéira riskerna.

Anf. 92 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Min tredje fraga, som hade att gora med Gverforing av
antipersonella minor 6ver svenskt territorium, verkar utrikesministern ha
glomt bort att svara pa eftersom hon dver huvud taget inte ndmner den
fragestéllningen i sitt svar.

Jag anser att regeringen otvetydigt ska deklarera att Gverforing av an-
tipersonella minor &ver svenskt territorium av ett annat land som inte ar
part till Ottawakonventionen dr forbjuden enligt Sveriges ataganden
under Ottawakonventionen och att Sverige darfor inte tillater ett land
som inte &r part till konventionen att 6verfora antipersonella minor dver
svenskt territorium.

Jag vill dérfor igen fraga utrikesministern om hon anser att overforing
av antipersonella minor éver svenskt territorium av ett annat land som
inte ar part till Ottawakonventionen ar férbjuden enligt Sveriges dtagan-
den under Ottawakonventionen.

Min fjarde och sista fraga handlade om vilka &tgérder utrikesmi-
nistern dmnar vidta for att se till att Bofors Defence redogdr for hur
ménga antipersonella minor som foretaget behdver for test och utveckl-
ingsprojekt samt att foretaget forstor resterande minor.
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Utrikesministern har svarat att kontakt kommer att tas med Bofors
Defence avseende redovisning av de minor man forfogar over for att
utveckla minrdjningsteknologi.

Det dr positivt att utrikesministern avser att ta kontakt med Bofors
Defence vad géller redovisning av de minor som foretaget forfogar over.

Regeringen maste dock ocksa kriva att Bofors endast behaller det
minsta antal antipersonella minor som ar absolut nédvéndigt for planerad
utveckling av minrdjningsteknologi och att de minor som det inte finns
detaljerad anvéndningsplan for forstors omedelbart. Om s& inte sker
bryter Sverige mot Ottawakonventionen.

Jag vill dérfor fraga utrikesministern om hon avser att krdva av Bo-
fors att de minor som det inte finns en detaljerad anvéndningsplan for
forstors omedelbart.

Anf. 93 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Nér det géller den sista frigan om Bofors Defence ér ské-
let till att vi 6ver huvud taget har minor kvar, precis som vi redogjort for
tidigare, mojligheten att kunna fortsétta det viktiga arbetet med minrdj-
ning och att fortsitta att trina, 6va och skaffa sig tekniker nér det géller
minrdjning. Sverige ar ett av de lander som har kunnat goéra stora insatser
internationellt just pd minréjningsomradet. Sjéalvklart &r det viktigt att
Bofors Defence nir de fortsétter att arbeta med detta maste uppfylla alla
de redovisningskrav som Ottawakonventionen stiller. Det &r ett sjalvklart
krav frén regeringen. Det finns inga skél for Bofors Defence att inte pa
alla sétt forsoka motsvara Ottawakonventionens regler.

Overforing av minor dver vart territorium ir ytterligare en av de fra-
gor som inte har diskuterats och utretts tillriackligt och som man fortfa-
rande diskuterar. Det finns ett par linder som har tagit stillning i den
fragan. Andra lander i konventionen har inte gjort det. Darfor &dr det vik-
tigt att vi har en nationell utvédrdering av detta och dessutom diskuterar
tillsammans med andra parter av Ottawakonventionen.

Anf. 94 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag finner att jag fortfarande inte har fatt svar pa om Sve-
rige skulle kunna delta i en militdr operation med ldnder som faktiskt
skulle kunna anvénda antipersonella minor. Jag finner ocksa att jag inte
har fatt svar pad om lander far overfora antipersonella minor dver svenskt
territorium eller om Bofors ska forstora de antipersonella minor som man
inte kan redovisa for.

Anf. 95 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Om det 4r sa att Bofors Defence — det har funnits med i
fragan — beslutar att 1dgga ned sin verksamhet s& att man inte ldngre
behdver minor for minrdjningsprov ar det klart att minorna ska forstoras
under kontrollerade former. Sa &r det naturligtvis. Det ingér 1 det som jag
svarade pa, att man ska f6lja Ottawakonventionen.

Nir det géller 6verforing dver svenskt territorium sade jag att det pre-
cis som i andra lander krdvs att man diskuterar det ytterligare.

Angaende om man kan samarbeta i militdra operationer med lander
som anvénder antipersonella minor sd handlade mitt forsta svar just om
det. Det &r viktigt for oss att till exempel kunna delta i krishanteringsin-



satser och liknande ihop med Finland. Men det innebér inte att Finland
eller andra lander i ett sadant ldge skulle anvénda antipersonella minor.
Sjdlvklart forutsatter vi att det i inga av de militdra aktioner som vi deltar
i anvédnds antipersonella minor. Diaremot kan vi gora aktioner ihop med
lander som inte &r parter i Ottawakonventionen. Men de fér inte anvénda
antipersonella minor i dessa aktioner.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2002/03:230 om visumrutiner for svenska
medborgare med utliindskt ursprung

Anf. 96 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Gunnar Nordmark har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att havda svenska medborgares ritt till en likvardig behand-
ling oavsett ursprung, detta med anledning av att svenska medborgare
med utldndskt ursprung som anséker om visum till USA enligt utsago
16per risk att behandlas pad annat sétt och fa pardkna lingre handldgg-
ningstider hos de amerikanska myndigheterna dn personer med svenskt
medborgarskap sedan fodseln.

Det &r en grundldaggande regel stater emellan att varje land sjélvt har
rétt att besluta om vem som tillats resa in och vistas pa det egna landets
territorium. Efter hdndelserna den 11 september 2001 har USA som ett
led i terroristbekdmpningen infort skérpt sdkerhetskontroll for utlindska
besokare.

Fran borjan valdes fem lander speciellt ut for skérpt kontroll, men lis-
tan har dérefter utdkats och omfattar nu enligt var senaste uppgift totalt
25 lander. Sverige dr inte med pa listan, men enligt information fran
amerikanska myndigheter 4r malet att alla resenérer till USA ska omfat-
tas av de nya reglerna 2005.

De nya sikerhetsbestimmelserna har ocksé resulterat i skérpta hand-
laggningsrutiner, och ddrmed langa handlédggningstider, for viseringar till
USA. Detta har drabbat alla svenskar som Onskar resa till USA, oavsett
bakgrund. Inte minst har svenska studenter och forskare drabbats hart.
Manga klagomal har inkommit frén personer som blivit forsenade till
terminsstarten med ekonomiska forluster och andra oldgenheter till f61jd.

Sverige har tagit upp frdgan om de skirpta sdkerhetskontrollerna och
de ldnga handldggningstiderna for visum bade bilateralt med ameri-
kanska myndigheter och genom EU, sévil i Bryssel som i Washington.

Enligt den information vi fatt genom var ambassad i Washington pla-
neras en kraftig utokning av viseringspersonalen vid de amerikanska
myndigheterna under de ndrmaste &ren vilket skulle korta de langa hand-
laggningstiderna.

Sverige foljer noga vad de skédrpta bestimmelserna far for konse-
kvenser for svenska medborgare som Onskar resa till USA. For att infor-
mera svenska medborgare som reser till USA har vi ocksé pd UD:s hem-
sida lagt ut information om de nya reglerna under rubriken ”Viserings-
information/Sérskilda bestdimmelser vid inresa”.
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Anf. 97 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Jag ber att f tacka utrikesminister Anna Lindh for svaret.
Grunden till fragan ar att svenska medborgare behandlas olika nér de
sOker visum beroende pa vilket ursprung de har. Vi som &r fédda i Sve-
rige kan pardkna en annan behandling dn personer som ar fodda i vissa
lander utanfor Sverige men sedan har erhallit svenskt medborgarskap.
Jag hade hoppats pa ett mer uttdmmande svar.

Jag dr i likhet med utrikesministern vdl medveten om att varje land
har rétt att besluta om vem som ska tillatas resa in och vistas pa det egna
landets territorium. Det ar sjdlvklart latt att ha forstaelse for de stringa
visumregler som USA inforde efter den 11 september. Jag tror att de allra
flesta hir i Sverige dr beredda att acceptera de olidgenheter det innebir,
men att de ocksa reagerar pa att man som svensk medborgare behandlas
olika beroende pé vilket ursprung man har.

Det ar sa att svenska medborgare med ursprung i vissa lander behand-
las diskriminerande med dessa regler. Aven for personer som kommit hit
som mycket smé och sedan forviarvat medborgarskap tillimpas reglerna
ganska strikt. Handlaggningstiderna &r patagligt langre. Dessa visumso-
kande svenskar behandlas inte pa samma sétt som personer som har sitt
medborgarskap sedan fodseln. De far frdgor som det inte dr normalt att
stélla till svenskar som hela sitt liv har haft ett svenskt medborgarskap.

Det &r en behandling som innebdr ekonomiska och andra oldgenheter
som Ovriga svenskar inte utsitts for. Den kan innebéra att studier forse-
nas eller inte blir av, som utrikesministern tog upp i sitt svar. Men det
kan ocksa vara sé att en lojal medarbetare i ett foretag kan uppleva att
hon eller han pé grund av sitt ursprung inte ldngre kan skdta sitt arbete pa
samma goda sitt som tidigare. De upplever att de sviker och inte langre
ar till samma nytta for sin arbetsgivare.

For ménga har det inneburit att ett utanforskap som de har ként i det
svenska samhdllet har blivit tydligare. I ndgot fall har man uttalat att man
aldrig tidigare ként sig annat &n som svensk forrdn man moéttes av denna
behandling.

I sparen av den 11 september finns det ocksd ménga svenska med-
borgare som kan vittna om hur attityderna till dem och deras ursprungs-
lander har fordndrats pa ett negativt sétt. Darfor tycker jag att det kdnns
angelédget att vi markerar att svenska medborgare oavsett ursprung har
samma rattigheter och skyldigheter och alltid kan pérdkna att den
svenska staten verkar for att de ska behandlas pa ett jaimlikt och vardigt
sétt.

Det finns langa och starka vénskapsband mellan USA och Sverige
dven om den svenska instéllningen till amerikansk utrikespolitik de sen-
aste decennierna med jamna mellanrum har varit kritisk pa olika sétt.
Men det dr en vanskap som géar 6ver 200 ar tillbaka i tiden. Sverige var
ett av de forsta ldnderna, kanske det forsta landet, som erkédnde den nya
statsbildningen USA.

Vi har som sagt haft olika synpunkter nér det giller utrikespolitik i
USA och Sverige. Ofta har den svenska instdllningen varit vilgorande
och riktig, enligt mitt sétt att se det. Banden mellan véra ldnder dr dock
fortfarande starka — beroende pa migration, beroende pa kulturutbyte och
beroende pa handel. Det borde vara mojligt for tva stater med sé starka
vanskapsband att diskutera hur man undviker att diskriminera varandras



medborgare utan att inkrékta pd landets sjdlvbestimmanderitt om vem
som ska f4 invandra i landet eller komma in i landet och vistas dar.

Jag hoppas att utrikesministern stéller sig positiv till att fora sddana
samtal med lampliga amerikanska samtalspartner.

Anf. 98 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan till fullo hélla med om i princip varenda stavelse
fran Gunnar Nordmark.

Problemet &r, som jag beskriver i svaret, att USA i det hér fallet har
rétt att diskriminera. De har ritt att hantera viseringsregler och inresereg-
ler som de vill. Inte desto mindre &r det oldmpligt ndr ménniskor upple-
ver att de faktiskt blir diskriminerade; det har inte bara Sverige framfort
utan ocksa andra EU-ldnder. Tyvérr har USA hittills inte ansett att man
kan lyssna pa klagomaélen fran de individer och linder som har klagat pa
denna diskriminering. Vi far vil hoppas att vi dnda ser en forédndring for
framtiden.

Anf. 99 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Det gldder mig att utrikesministern och jag ar sd pass
Overens som vi dr i den hér frigan. Samtidigt tror jag att det ar viktigt,
dven om USA har den instillning man har, att vi sa ofta vi kan aktuali-
serar de synpunkter vi har. Det &r viktigt for svenska medborgare oavsett
bakgrund att kdnna att man har den svenska statens stéd i att man ska
behandlas pa ett jimlikt sétt.

Jag tror ocksa att det &r viktigt att vi visar for USA att vi har den hér
instéllningen, att vi som i grunden vénskapligt sinnad nation tycker att
ménniskor ska kunna flytta under jamlika och riktiga former mellan USA
och Sverige eller resa in i respektive land.

Anf. 100 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag vill tacka Gunnar Nordmark for interpellationen. Jag
tror att detta &r den sorts signaler som det ar viktigt att f4 fram. Vi har
ockséd fatt information om att man kommer att ha som princip att alla
medborgare ska behandlas lika oavsett fodelseort. Vi far hoppas att de
amerikanska myndigheterna ocksad kommer att f6lja den principen sa att
vi slipper det hir problemet i framtiden, dven om det i vad vi sett hittills
har funnits manga exempel pa det som Gunnar Nordmark lyfter fram.

Anf. 101 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! DA fér jag vil dn en ging tacka for svaret. Ett av syftena
med interpellationen var vil ocksé just att dessa signaler skulle komma
fram.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 2002/03:231 om arbetsbelastningen for
hogskolans lirare

Anf. 102 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Torsten Lindstrom har frdgat mig vilka dtgérder jag avser
att vidta for att dels 0ka antalet lérare vid hogskolor och universitet, dels
mojliggora pedagogisk utveckling vid hogskolor och universitet.

Mellan 1997 och i ar har regeringen avsatt resurser for nidrmare
100 000 nya och fullt finansierade utbildningsplatser. Den totala 6kning-
en av anslagen for expansionen av den grundliggande hogskoleutbild-
ningen ligger pa mer dn 6 miljarder kronor, inklusive studiestod.

Jag vill vidare erinra om att nuvarande resurstilldelningssystem for
hogre utbildning kénnetecknas av en hdg grad av decentralisering. Grun-
den for tilldelningen ar just antalet studenter samt hur dessa fordelas pa
olika utbildningsomréden och vad studenterna presterar. Inom ramen for
tilldelade resurser har larosdtena stor frihet att sjdlva fordela medel pa
olika utbildningar och olika kostnadsslag sdsom loner, utrustning, lokaler
och dvriga driftskostnader.

En allmén uppfattning inom hogskolevérlden ar att nuvarande resurs-
tilldelningssystem i sina huvuddrag fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt.
Det vore enligt min mening olyckligt om statsmakterna atergick till att i
detalj styra tilldelningen och exempelvis foreskriva hur ménga ldrare som
larosédtet ska anstilla.

Under forsta hilften av 1990-talet urholkades de genomsnittliga er-
sattningsbeloppen for helarsstudenter och heldrsprestationer. En av orsa-
kerna var den ofinansierade expansion av hogskolan som dgde rum under
den davarande borgerliga regeringen. En annan orsak var den sanering av
statens finanser som blev nddvéndig efter den borgerliga regeringens tid
vid makten.

Under senare ar har inga besparingar gjorts pa erséttningsbeloppen;
tvartom har kraftfulla satsningar gjorts for att starka kvaliteten inom den
grundldggande hogre utbildningen. Sélunda har ca 200 miljoner kronor
avsatts for forstdrkning av ersittningsbeloppen for humanistiskt, sam-
héllsvetenskapligt, juridiskt och teologiskt utbildningsomrdde samt ca
200 miljoner kronor for vardutbildningarna. Dessa satsningar har gett
mdjlighet till anstdllning av flera ldrare. Ur denna synpunkt blir uppfolj-
ningen av lararrekryteringen 2002 och 2003 av stort intresse.

En forutsittning for att sékra tillgdngen pa ldrare i hdgskolan ar en
expanderande forskarutbildning. Jag vill darfor framhalla att antalet ex-
aminerade i forskarutbildningen fordubblats under de senaste tio aren.
Regeringens ambition &r att ater fordubbla examinationen i forskarut-
bildningen.

Jag delar Torsten Lindstroms uppfattning att de signaler som kommer
fran universitet och hogskolor om ldrarnas arbetssituation &r orovéack-
ande. Hér dr den arbetsmiljo som ldrosdtena kan erbjuda av stor bety-
delse. De anstélldas arbetsmiljo dr en for larosétenas ledningar angeldgen
fraga att arbeta aktivt med. Hari ingar ocksa att ge lararna mojlighet att
utveckla sin pedagogik.

Vikten av en pedagogisk utveckling har av regeringen framhallits i
propositionen Den éppna hogskolan och aterspeglas i de mél for hogsko-
leverksamheten som regeringen faststillt. Enligt regleringsbrevet for



2003 ska universitet och hogskolor arbeta aktivt med undervisningens
fornyelse och det pedagogiska utvecklingsarbetet. De ska pa egen hand
eller tillsammans med andra ldrositen utveckla och erbjuda utbildning i
hogskolepedagogik bland annat for alla anstéllda larare som saknar sddan
utbildning. Resultatet ska aterrapporteras i ldrosétenas arsredovisningar.

For att stodja den pedagogiska utvecklingen har regeringen for 2002
tilldelat larosdtena 10,6 miljoner kronor for pedagogisk utbildning av
larare. Harutover har extra medel tillforts vissa universitet och hogskolor
for sdrskilda insatser, och Radet for hogre utbildning har fatt i uppdrag
att stodja larosdtenas arbete med att utveckla hogskolepedagogisk utbild-
ning.

Savil arbetsmiljon for anstdllda och studenter vid universitet och
hogskolor som den pedagogiska fornyelsen i den hogre utbildningen ar
viktiga delar av det kvalitetsarbete som regeringen initierade under den
forra mandatperioden. Jag kan forsdkra Torsten Lindstrom att dessa och
andra kvalitetsutvecklande fradgor star hogt pé regeringens agenda dven
fortsattningsvis.

Anf. 103 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill allra forst tacka utbildningsministern for svaret
pa min interpellation.

En nyckel till framtiden &r utbildning och framtidstro. Fler behover fa
tillgéng till den hdgre utbildningen, och den hdgre utbildningen maste
kinnetecknas av kvalitet.

I dag finns det orsak att vara allvarligt bekymrad. Det mirks inte
minst vid alla besok vid landets ldrosdten. Signalerna &r entydiga. Pa
ménga larosdten har vi dverfulla studiesalar och lirare som gar pa knéna,
pa andra ldrosdten tomma platser som kunde ha anvints béttre for att
mota den efterfridgan och de behov som finns. Hogskolorna och universi-
teten har de senaste aren utvecklats, och riskerar att i &n hogre grad ut-
vecklas, till utbildningsfabriker dér korvstoppning star hogt i kurs.

Detta, fru talman, visar vad de senaste arens hdgskolepolitik lett till.
Hogskolans ldrare brénner ut sig sjdlva for att inte studenterna ska bli
lidande av systemfelen. Utbyggnaden av antalet platser har inte foljts av
motsvarande resursforstirkningar. Priset for detta betalas varje dag i
vardagen av studenter och lérare.

Den senaste statistiken fran Hogskoleverket visar att antalet helérs-
studenter sedan mitten av 1990-talet 6kat med 25 % medan antalet lirare
bara dkat med 13 %. Manga larare har ldnga arbetsveckor — 48 timmar &r
en normal arbetsvecka for en vanlig larare. Fyra av fem ldrare arbetar
overtid. Tre av fem jobbar pé lordagar och sondagar. Tre av fem jobbar i
stdllet for att sjukskriva sig. Fler vill forska men hindras av krangliga och
otillrdckliga system for tilldelning av forskningsmedel. Sjukskrivningar-
na blir alltfler, och utbrdndhetens farsot sprider sig.

Detta, fru talman, dr vad som nu har dragit fram pé véra larosdten, pa
personalens och studenternas bekostnad.

Vi kristdemokrater dr glada dver att hdgskolan vixer. Det var darfor
vi medverkade till trendbrottet i 1990-talets borjan och tillsammans med
andra partier inledde de stora och banbrytande satsningarna pa hogsko-
lans utbyggnad. Det behovs for att klara det kunskapssamhille som vi dr
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och blir en del av. Men vi har varnat for en alltfér snabb och orealistisk
utbyggnad och framfor kvantitet faktiskt virnat kvalitet.

Det behovs fler ldrare vid landets ldrosédten. For att bidra till det be-
hovs fler insatser. Vi kristdemokrater valde i var budget att satsa mer
pengar pd grundutbildning, forskning och kvalitetsforbéttringar. Vi vill
ocksd se en garanti i varje kursplan for vilken grad av undervisning som
ar att vanta under en kurs. Det handlar om kvalitet.

Vad sédger da regeringen? Ja, fru talman, det &r ingen brist pa ord.
Ministerns svar ér fullt av ord och fagra forhoppningar. Men som sa ofta
i regeringens politik, kanske i synnerhet utbildningspolitiken, f6ljs inte
orden av handling. Det 4r ju lovvért att ministern delar min uppfattning
att signalerna om arbetsmiljon for hogskolans ldrare ar orovickande.
Men det récker inte. Ministern maste ocksa reagera och agera.

Min fréga till utbildningsministern, fru talman, ar: Vad tanker mi-
nistern gora konkret for att sétta stopp for nedslitningen av hogskolans
larare och i stéllet satsa pa fler larare och kvalitet for var personal och for
véra studenter?

Anf. 104 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det &r ibland festligt att lyssna pa Kristdemokraterna i de
utbildningspolitiska debatterna. Faktum &r att Kristdemokraterna under
ganska manga ar agerat som ett slags sldpankare i utbildningspolitiken,
stindigt med forslag om mindre anslag dn Ovriga partier, stindigt med
forslag p& neddragningar av initiativ, inte minst nir det gillt utbyggna-
den, en stadig rost for att inte bygga ut hogskolan. Efter hand anpassar
man sig naturligtvis. Man ser vad hogskoleutbyggnaden har betytt for de
studenter som har fatt mojlighet att ldsa vidare, for de bygder som har
fatt chansen till en helt ny utveckling tack vare att man har fatt minst en
stark hogskola i varje lan. For landets framtid spelar hogskolan en véldigt
stor roll.

Vi dr inne i en period av unika satsningar pa hogskolan, inte som i
borjan av 90-talet en expansion utan att pengar f6ljde med utan hér ar det
en expansion som faktiskt hittills inneburit 6 miljarder kronor mer av
skattemedel till hogskolan. Det dr en viéldigt viktig period av utbyggnad,
fullt finansierad. Det &r klart att en sddan snabb utveckling stiller hogs-
kolan infor svéra utmaningar. Det dr klart att det innebér att vi ocksa &r i
behov av en lugnare period framdver, diar hogskoleldrarna kdnner att de
har ett beting som gér att arbeta med.

Det ar intressant att titta pa Lararspegeln. Man fragar lararna hur de
uppfattar sitt yrke. Att vara ldrare i den svenska hogskolan &r ett yrke
som star sig mycket vil i férhallande till andra yrken. Det &r en tuff upp-
gift, men svaren tyder ocksa pa att vi har vildigt ménga larare som i hog
grad dr engagerade i sitt arbete, uppskattar sitt arbete, den frihet som
finns i det och det engagemang som man far av att triffa inte minst unga
ménniskor som vill studera vidare. Det finns en vildigt stark uppskatt-
ning av arbetet som hdgskolelérare.

Jag tycker att det &r viktigt att vi stirker de &mnen som har minst an-
tal larartimmar, om vi formulerar oss sa. I praktiken handlar det om att se
till att vi far fler seminarier, fler mindre foreldsningar, mer av diskuss-
ioner mellan studenter och larare. Det &r viktigt for ldrarna, och det ar
kolossalt viktigt for studenterna. Det ar viktigt for den akademiska mil-



jon. Darfor ar det med tillfredsstéllelse som vi nu har mdjlighet att satsa
extra just pd humaniora och samhillsvetenskap. Forutom de vanliga
upprakningarna Okar erséttningen per student med ungefar 7 % for att
man ska f4 de mindre sammanhangen och de intensiva diskussioner som
kan komma ur detta och ddrmed en starkare bildning.

Sverige har hoga ambitioner. Var kostnad per student ligger i topp i
OECD om vi jamfor oss med de flesta andra ldnder. Om Torsten Lind-
strom aker ned till kontinenten och tittar pa hur det kontinentala systemet
fungerar finner han att det d4r mycket stora grupper. En svensk hogskola
har mycket sma grupper jamfort med den kontinentala modellen. Dar ar
det en mycket stor utslagning redan pa grundnivén. Sjilva idén ar att
borja med stora grupper sé att man kan vaska fram de duktigaste som far
gé vidare. Var modell 4r ju helt annorlunda. Man ska ta hand om studen-
terna, se till att de far en relation till ldrarna. Da ar det viktigt att vi ocksé
kan Oka erséttningen per student.

Vad gor da Kristdemokraterna i senaste budgeten? Man har inget in-
tresse av att skapa en Oppen hdgskola. Rekryteringsinsatser tar man bort
pengar fran, 40 miljoner. Man minskar utbyggnaden med 60 miljoner. Ni
halverar ersittningen per student vid Natuniversitetet och plockar dirmed
in 80 miljoner. S& hér kan man halla pa nir man skérskadar Kristdemo-
kraternas politik. Inga nya initiativ, ingen fornyelse, ingen fordndring —
ett sldpankare i hogskolepolitiken. Men om Torsten Lindstroms interpel-
lation antyder en fordndring &r han hjértligt vilkommen.

Anf. 105 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! Socialdemokraterna har haft atta ar pa sig i regering. Blir
det inte en smula trottsamt for utbildningsministern att ideligen borja
prata om ndgot annat én sin egen politik bara for att avleda uppmérksam-
heten. Det dr en ganska vanlig socialdemokratisk taktik att borja tala om
nagot annat dn diskussionen handlar om. Som vanligt, fru talman, &r det
inte sdrskilt mycket att bry sig om nir den hir typen av pastdenden
kommer. Det som é&r intressant, fru talman, &r att det visar pa att det finns
en skillnad mellan regeringens ord och den verkliga politik som fors.

Gar vi in och ldser Lararspegeln och tittar pa vad hogskolans och uni-
versitetens ldrare sdger hittar vi att det &r manga som trivs pd jobbet,
javisst. Men de som trivs dr ocksa de som far uppleva en frihet, som far
uppleva en driglig arbetssituation, drégliga forutsittningar. Men dven de,
ja, faktiskt det stora flertalet, pekar pa den oerhdort stora arbetsbordan, en
arbetsborda som forsvaras av att manga upplever att forkunskaperna hos
studenterna forsdmrats, vilket ytterligare spar pa arbetsbordan, ytterligare
forsvarar arbetssituationen. Ménga ldarare uttalar att man vill utveckla sin
pedagogiska kompetens, men det saknas det i dag i hog grad mojlighet
till. Det &r besvdrande eftersom inte minst studenterna ofta efterlyser den
typen av insatser.

Vi kristdemokrater har noterat de har signalerna. Som ett tecken pa
det lagger vi betydligt mer pengar dn regeringen och deras stddpartier
klarar av just pa att stirka grundutbildningen, att 6ka antalet larare vid
vara larosdten. Det hér dr en fortséttning av nér vi i borjan av 1990-talet i
den borgerliga regeringen borjade satsa och bygga ut hogskolan, tvért
emot den socialdemokratiska 80-talspolitiken som hade skurit ned och
minskat p& hogskolan. Skillnaden, fru talman, har vi fétt se kvitto pa de
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senaste atta aren ndr socialdemokratin styrt. Den socialdemokratiska
regeringspolitiken har inte varit riktigt forankrad i verkligheten, och
priset for det betalas av lararna och i forlangningen givetvis av studenter-
na. Det betalas i forlangningen av en forsdmrad kvalitet. Och det &r ett
pris som drabbar hela samhéllet.

Fru talman! Det behdvs insatser for att stirka kvaliteten. Vi behover
fler ldrare i hogskolan. Jag dr bekymrad nér jag ser hur antalet forskar-
studerande minskar, inte minst inom humaniora, samhéllskunskap och
medicin. Jag dr bekymrad nir jag vet att trots att utbildningsministern
girna slar sig for brostet och talar om hur mycket Sverige satsar pa
forskning dr ju merparten av forskningsanslagen faktiskt inte fran staten
utan fran det privata néringslivet, och dar sjunker anslagen just nu. Det
hér kréver faktiskt motinsatser. Det hér krdver moteld. Det kréver en
aktiv regeringspolitik, inte passivitet med bara ord.

Fru talman! Min fraga till utbildningsministern kvarstir trots allt:
Vilka insatser kommer regeringen att vidta for att stirka kvaliteten, 6ka
antalet larare och se till att vi far en dréglig arbetssituation for landets
larare och studenter vid de olika ldrosdtena?

Anf. 106 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag forstar inte riktigt vad Torsten Lindstrom menar med
forankrad i verkligheten. Ar det att foredra det som du sjélv lyfter fram,
nédmligen att expandera hogskolan utan att tillfora resurser — det var det
du lyfte fram som den stora bedriften i borjan av 90-talet — &n att bygga
ut hogskolan med erséttning for varenda ny student som kommer till? Jag
foredrar det senare. Det har ocksd kostat mycket resurser, 6 miljarder
kronor. Vi ska komma ihag att vi &r ett av de lander i vérlden, kanske det
land i vérlden, som satsar allra mest pa utbildning, per capita och som
andel av BNP.

Vi har varit val vérda alla de pengar det har handlat om. Det har fak-
tiskt inneburit en revolution i det svenska samhillet. Att ga vidare till
hogskolan dr i dag, till skillnad frén Torsten Lindstroms idealperiod,
nagonting som borjar bli ganska vanligt. Den period som Torsten Lind-
strom pekar pa gick ungefar 20 % av en arskull vidare till hogskolan. Vi
hade de stora universiteten, och vi hade ndgra smé och svaga hogskolor. I
dag gér néstan 50 % av en arskull vidare till hogskolan. Vi har byggt upp
nya, starka hdgskolor, minst en i varje lan. Det ar en stor samhéallsforand-
ring, som jag inser att Kristdemokraterna har svart att forlika sig med
men som jag kinner en vildig stolthet over.

Det rader inget tvivel om att det har varit en tuff period for hogskole-
lararna. De har blivit manga fler. Hogskoleverket kom med en rapport i
somras som tydde pa 10 000 fler ldrare. Det har varit ett mycket expan-
sivt omrade, men det har ockséd inneburit en anspénning pa varje hogs-
kola. Det &r darfor det &r sa viktigt att nu nér utbyggnaden pa 6 miljarder
har fullfoljts har vi chansen att stirka kvaliteten genom att 6ka ersétt-
ningen per student. Det gor vi fran en niva dir Sverige ligger bland de
lander som betalar mest per student i OECD-omradet. Det ar viktigt for
att f4 den kvalitet vi efterstrdvar. Det &r relationen mellan ldrare och
studenter som &r viktig. Det underléttar ett bra arbetsmiljoarbete.

Det &r ocksa viktigt att ndr vi 6ppnar hogskolan, bygger en hogskola
som tar emot nya grupper, att vi inser att det behdvs en pedagogisk for-



nyelse inom hdgskolan. Dér dnskar jag att Torsten Lindstrom ocksa hade
ett engagemang. Det behovs mdjlighet till vidareutbildning, ett ledarskap
i hogskolan som gor att hogskolelarare kdnner att de har chansen att
utvecklas under hela deras yrkesliv.

Vi har tagit viktiga steg. Frdn och med forra &ret gar det inte att an-
stillas som hogskoleldrare 1 svensk hogskola utan att ha pedagogisk
utbildning. Det gor att vi nu har en mycket stor aktivitet pa vara hogsko-
lor. Man satsar pa att erbjuda pedagogisk utbildning, utveckla det peda-
gogiska innehallet i utbildningen, vilket stirker lararnas stdllning. Det &r
ett exempel pd hur vi under utbyggnaden, med kvalitetssatsningarna,
ocksé driver pa innehallet i att vara hogskoleldrare. Har ingar ocksa moj-
ligheten till forskning. Den &r viktig. Alla hogskoleldrare ser det inte som
sin uppgift. Men ménga gora det, och de ska ha rétt och mojlighet till det.
Men vi maste ocksd erbjuda den pedagogiska vdgen att gd vidare och
kénna sig stérkt i sin yrkesroll och utvecklas.

Det ar roligt att det generationsskifte som vi har framfor oss &r under-
byggt av att det dr s& manga som har doktorerat och tagit licentiatexa-
men. Det &r inte antalet forskarstuderande som ar det viktiga, utan det &r
antalet som disputerar som &r det viktiga. Dér ser vi en fortsatt mycket
kraftig och fin utveckling: en fordubbling pa tio &r, etta i vérlden till-
sammans med Schweiz pé antalet disputationer i vart samhélle. Det ska
vi min sjél vara stolta 6ver, men vi maste fortsétta att locka fler till fors-
karutbildningen. Dér har vi framtidens ldrare, och det borde Kristdemo-
kraterna fundera Gver.

Anf. 107 TORSTEN LINDSTROM (kd):

Fru talman! Fortfarande har utbildningsministern inte svarat pa fragan
i interpellationen. Vilka atgdrder tinker regeringen vidta for att stirka
kvaliteten och 6ka antalet ldrare i hogskolor och universitet? Jag noterar
till min tillfredsstillelse utbildningsministerns engagemang for pedago-
gisk fornyelse. Innan jag hade forménen att fa intrdda i denna kammare
och borja samtala med ministern var min profession att utbilda just 14-
rare, bland annat vid hogskolor och universitet. Det gldder mig att utbild-
ningsministern har det engagemanget.

Utbildningsministern har inte pekat pa ndgra som helst 16sningar for
de problem som finns i dag. Tvéirtom! Nar det giller den langsiktiga
tillvaxten av ldrarkaren, forskarutbildningen, ser vi i dag béade ett sjun-
kande antal forskarstuderande inom flera omraden, humaniora, samhalls-
vetenskap, medicin, och vi ser effekterna av den fordndring som gjordes i
antagningen till forskarutbildningen for ndgra ar sedan av regeringen. Vi
ser inte bara detta, vi ser att mojligheterna for nya doktorer att ytterligare
kvalificera sig blir farre, att fa befattningar som forskarassistenter och
liknande. De blir allt sémre. Det gar inte ihop med en langsiktig utveckl-
ingspolitik for vara larosédten. Orden stimmer inte med handlingen. Se-
dan kan utbildningsministern berémma sig dver antalet doktorer, men vi
ska komma ihdg att det tar ett antal ar att bli doktor. Dérfor ar det forst nu
vi kan se pé antalet forskarstuderande vad vi har att védnta oss framédver,
nidmligen farre forskarexamina.

Fru talman! Utbildningsministern har dnnu inte svarat pa fragan: Vad
tanker regeringen gora for att 6ka antalet lirare och diarmed virna kvali-
teten inom hogskolan? Jag tycker, fru talman, att utbildningsministern ar
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skyldig att ge det svaret till vara ldrare och studenter vid landets ldrosa-
ten.

Anf. 108 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Torsten Lindstrom kan vél anstringa sig nagot for att
lyssna pé svaren han far pa sin interpellation. Det blir en meningslds
diskussion om man stidnger igen Sronen strax efter det att man har fatt
svaret.

Jag vilkomnar om Kristdemokraterna borjar tillfriskna i synen pa
hogskolan. Kristdemokraterna har under ganska lang tid varit ointresse-
rade av utvecklingen och hela tiden haft ldgre ambitioner 4n till och med
sina borgerliga vanner. Det skulle vara vilkommet om det Torsten Lind-
strom séger tyder pd att en omsvingning skulle vara pa géng. Men det
marks inte annat dn i orden. Det liknar nédr Kristdemokraterna talar om
reformer i studiemedelssystemet, reformer i forskningen och i utbild-
ningen. Nér man tittar i tabellerna visar det sig att det handlar om bespa-
ringar och forsdmringar.

Ta till exempel diskussionen om den dppna hdgskolan. Med den for-
ankring som Kristdemokraterna har i kommunvirlden &r det férvanande
att det &r sa lite engagemang for att kndcka den sociala snedrekrytering-
en, att 6ka den etniska mangfalden. I stillet sparar man pa initiativen,
drar undan allt som heter distansutbildning, decentraliserad utbildning,
pedagogisk fornyelse, nya rekryteringsinsatser. Dar gor man sina bespa-
ringsinsatser i budgeten. Da blir det svért att pastd att man driver pé for
en fornyelse av hogskolan.

Det kommer en moéjlighet till hosten med ytterligare budgetar. Jag ska
med stor uppmarksamhet f6lja Kristdemokraternas utveckling.

Sjalv ar jag fullt engagerad i att just se till att vi har resurser for ut-
byggnad. De resurserna anvinds till att anstélla l4rare. Lararna hdmtar vi
bland vara disputerade. Andelen disputerade har okat nagot, vilket &r
positivt. Det tyder pé att det i dag finns en fin produktion av disputerade i
olika d&mnen. Det var ocksa vad Sveriges Universitetslararforbund kon-
staterade nir man gjorde sin dversikt hdromaret. Vi ser just nu ut att klara
forsorjningen, men om vi ska klara den i framtiden behdvs det dnnu fler
som disputerar vid vara larositen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2002/03:233 om skolskjuts

Anf. 109 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Else-Marie Lindgren har fragat mig vad jag tinker gora
for att hitta en 16sning pa den uppkomna situationen och vigleda kom-
munerna i frigan om rétten till skolskjuts.

Ratten till skolskjuts regleras i 4 kap. skollagen (1985:1100). Dar
anges att hemkommunen ar skyldig att sorja for att det for eleverna i
grundskolan anordnas kostnadsfri skolskjuts, om sddan behdvs med hén-
syn till fardvigens ldngd, trafikforhéllanden, funktionshinder hos en elev
eller ndgon annan sirskild omsténdighet. I skollagen gors vissa inskrank-



ningar i kommunens skyldighet, bland annat i frdga om elever som véljer
att gd i en annan grundskola 4n den som kommunen annars skulle ha
placerat dem i om négot dnskemal om en viss skola inte hade framstillts.

Nar det géller tillimpningen av skollagens bestimmelser géller, i en-
lighet med den decentraliserade ansvarsfordelning som riksdagen slagit
fast for skolomréadet, att kommunerna sjdlva inom lagens ramar har att
avgora hur bestimmelserna nidrmare ska tillimpas. Bestimmelserna om
skolskjuts har provats réttsligt ett antal gdnger — bade av Skolverket som
tillsynsmyndighet och av forvaltningsdomstolar. Regeringsritten medde-
lade i december 2002 en dom om skolskjuts vid véxelvis boende (mél
nr 6856-2001). Domstolen gjorde dér den bedémningen att en tillimp-
ning av skollagen som innebar att ritten till kostnadsfri skolskjuts vid
viaxelvis boende var begriansad till resor mellan den bostad dér barnet var
folkbokfort och skolan, framstod som stridande mot principen om en
kostnadsfri utbildning.

Skollagskommittén har i sitt betinkande SOU 2002:121 Skollag for
kvalitet och likvirdighet betriffande skolskjuts foreslagit att skollagens
bestdmmelser bor preciseras sé att det klart framgar att endast en bo-
stadsadress ska ligga till grund for bedomningen av ritten till skolskjuts.
Kommitténs forslag dr nu ute pa remiss, och propositionsarbetet kommer
att paborjas till hosten.

Jag héller med Else-Marie Lindgren om att réitten till kostnadsfri
skolskjuts dr en viktig forutsittning for att ritten till utbildning ska kunna
tillgodoses och att skolplikten ska kunna fullgoras.

Jag har ocksé forstéelse for att mojligheten till véxelvis boende un-
derldttas av att skolskjuts tillhandahélls frén bada fordldrarnas hem. En
langtgdende skyldighet for kommunerna att erbjuda kostnadsfri skol-
skjuts skulle dock kunna medféra stora ekonomiska konsekvenser for
enskilda kommuner. Regeringsréttens dom fran december 2002 avser hur
nu gillande bestimmelser ska tolkas medan Skollagskommitténs betan-
kande innehaller forslag om hur bestimmelserna i framtiden ska utfor-
mas. Som statsrad kan jag inte ga in och styra 6ver hur kommunerna ska
tillimpa géllande lagstiftning. Jag vill nu avvakta remissbehandlingen av
Skollagskommitténs forslag. Déarefter kommer jag att stéllning till vilka
atgdrder som kan behova vidtas.

Anf. 110 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Forst ber jag att fa tacka for svaret pa min interpellation.
Jag kan konstatera mellan raderna att utbildningsministern till viss del
haller med om att det &r ett dilemma som kommunerna star infor.

Omfattningen av kommunernas skyldighet att anordna skolskjuts ar,
som anges i svaret, en skyldighet enligt skollagen. Och kommunerna
rader Gver sin planering av skolverksamheten och dver placering av ele-
verna pa olika skolor enligt ndrhetsprincipen. Kommunerna har i regel
foreskrifter for hur detta ska gé till.

For att kunna upprétthalla ett system for skolskjuts méste de uppgifter
som ligger till grund for detta vara tillforlitliga och 1dngsiktiga. Folkbok-
foringsregistret dr ju vedertaget och enligt nuvarande lag grunden for en
persons boséttning dven i andra sammanhang. Det blir mycket svart for
kommunerna att planera sin skolskjutsverksamhet om en elev kan tinkas
bo pa flera adresser. Det kanske inte dr givet att det alltid &r tva adresser
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det handlar om. Dessutom &r det inte alls sdkert att det pa forhand fast-
slés var eleven ska hdamtas vid skolskjuts.

Det blir alltsd oerhort svart for kommunerna med planering, och na-
turligtvis far det oanade kostnadskonsekvenser, som ministern haller med
om.

Man kan stilla sig fragan: Om en elev bositter sig i en annan kom-
mun och har rétt till skolskjuts, och sa finns det en annan elev som véljer
en annan skola men den inte har rétt till skolskjuts, hur funderar mi-
nistern i de banorna?

Fru talman! I och med Regeringsrittens dom i december 2002 med-
gavs skolskjuts vid véxelvis boende, och det har nu bildats en réittspraxis.
Det betyder att det i manga kommuner nu finns ansdkningar, och vi har
ocksa overklaganden nér det giller skolskjutsdomar. Redan den 29 janu-
ari, bara drygt en ménad efter att domen f6ll, fanns det i en kommun i
sodra Sverige hela nio ansokningar. Dar handlade det inte alltid om att
man hade gemensam vardnad, utan man ansokte pd grund av att man
hade delat boende.

I mitt eget hemlin, Alvsborg — jag kommer fran Bords — har vi en
elev som soker fran en annan kommun och vill ha skolskjuts till Boras
kommun.

Det é&r rittspraxis som rader nu, och det kommer att bli manga dyra
taxiresor som kommunerna far betala. Hér kan det i férldngningen ocksa
bli tal om flyg. Vem har sagt att fordldrar som har gemensam vardnad
alltid kommer att bo 1 nirheten av varandra, dven om det vore onskvért
for barnens skull?

Anf. 111 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag delar Else-Marie Lindgrens uppfattning att det hér
domslutet kan stilla till planeringssvarigheter for en kommun och att det
kan vara svart att 6verblicka kostnaderna. Déaremot kan jag som statsrad
inte ge mig in och tolka domen. Det &r icke lampligt att gora det for ett
enskilt statsrad.

Nu har vi ett forslag fran Skollagskommittén, som kommer i néstan
samma veva som denna dom, som handlar om att fordndra i lagstiftning-
en. Det forslaget ar ute pa remiss. Jag avvaktar med att ytterligare kom-
mentera detta innan jag har mdjlighet att se vad remissinstanserna séger
om det konkreta forslag som finns.

Jag har ocksé en dialog med kommuner. Jag fir naturligtvis ocksa
kontakt med foréldrar som har synpunkter pé detta.

Det &r en viktig process vi nu gar igenom, och under den tid som vi
har forslaget ute pa remiss har jag inte mycket att tilldgga nir det géller
just tolkningen av domen. Den far nu kommunerna ta till sig och tolka
utifrén sin egen beldgenhet.

Anf. 112 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Ministern hénvisar till Skollagskommitténs forslag, som
nu dr ute pa remiss. Savitt jag vet har remisstiden ocksa forldngts, sa
beskedet kommer inte s& snabbt.

Under tiden kommer kommunerna att fi ovédntade och 6kade kostna-
der och édven praktiska tillimpningsproblem, som jag sade tidigare. Man
maéste da tillgodose den utvidgade ritten till skolskjuts.



Jag funderar hur man ska hantera de fall som nu blir rattsprejudikat
nér det giller skolskjutsarna, om ministern véljer att f6lja Skollagskom-
mitténs forslag. Jag tycker att det &r det enda riktiga i det hdr samman-
hanget, ndmligen att ha som utgangspunkt att folkbokforingsadressen ger
ritt till skolskjuts. Det hér kan kréngla till det, som jag ser det. Hur ska
ministern 16sa den biten?

For ovrigt ser jag att det kommer att ta ganska lang tid innan Skoll-
lagskommitténs forslag blir en lag. Det ér inte alls sékert att remissin-
stanserna gar pa det hir forslaget i fortsittningen. Ar det méjligtvis sa att
vi dr pé vig att fi en ny fardtjanst inom skolans ram?

Fru talman! Ministern har i sitt svar hinvisat till att han avvaktar. Han
sdger ocksa att han inte vill gd in och styra 6ver kommunerna, att han
inte ska utéva den makten som minister. Det tycker jag dr mycket klokt.
Det dr klokt i alla sammanhang, men det finns sammanhang dir mi-
nistern och andra dver huvud taget har gétt in och styrt véldigt starkt i
kommunernas sjdlvbestimmande. Hér géller att kommunerna ar eniga i
skolskjutsfragan, som jag har forstatt, utifrin Kommunférbundets for-
slag.

Lét det forslag som Skollagskommittén har lagt fram fa gilla, for al-
las bista.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Anmélan om inkomna faktapromemorior om forslag frin Euro-
peiska kommissionen

Tredje vice talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om
forslag frén Europeiska kommissionen inkommit och dverlimnats till
utskott:
2002/03:FPM52 Minimikrav pa utbildning for sjofolk

KOM(2003)1 till trafikutskottet
2002/03:FPM53 Forslag om inrdttande av en europeisk nét- och inform-

ationssdkerhetsbyra KOM(2003)63 till trafikutskottet

10 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Justitieutskottets betdnkande 2002/03:JuU9

11 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 2002/03:44 Arbetsmarknadspolitiken forstéarks
2002/03:A3 av Anders G Hogmark m.fl. (m)
2002/03:A4 av Erik Ullenhag m.fl. (fp)
2002/03:A5 av Stefan Attefall m.fl. (kd)
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Trafikutskottets betdnkande
2002/03:TU3 Transportpolitik

Konstitutionsutskottets betdnkanden
2002/03:KU21 Fragor om kommunal kompetens
2002/03:KU25 Massmediefragor
Utbildningsutskottets betdnkanden

2002/03:UbU7 Studiemedelsfragor m.m.
2002/03:UbU8 Elever med funktionshinder

12 § Anmiilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 25 mars
2002/03:251 av Marita Aronson (fp) till statsradet Morgan Johansson
Socialtjanstlagen och informationsskyldighet
2002/03:252 av Gustav Fridolin (mp) till ndringsminister Leif Pagrotsky

Privatisering av vattenforsorjning och vattenresurser

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 1 april.
13 § Anmiilan om fraga for skriftligt svar

Anmadldes att foljande fraga for skriftligt svar framstallts
den 25 mars
2002/03:717 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till miljominister Lena
Sommestad
Vig 73

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 1 april.
14 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

Anmildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit

den 19 mars

2002/03:660 av Rolf Gunnarsson (m) till statsradet Berit Andnor
Sankt pension



den 25 mars

2002/03:707 av Maria Oberg (s) till statsridet Ulrica Messing
Person- och godstransporter efter Norrlandskusten

2002/03:709 av Elizabeth Nystrom (m) till statsradet Ulrica Messing
Hogsta sdkerhet vid vigarbete

Svar pé fraga 2002/03:660 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 25 mars.

Ovriga svar redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 1 april.

15 § Kammaren atskildes kl. 19.40.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantrddets borjan till ajourneringen
kl. 16.22 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1 § Hénvisning av drende till utskott 1
REMUSSACDALL..............ocveeieeeeeeeee e 1
Anf. 1 Statsrddet HANS KARLSSON (8)..ccvevvvervieiieieniieieennens 1
Anf. 2 STEN TOLGFORS (1) -.cvvoviieiriiieieieieeeeeeeeeeeene 3
Anf. 3 LINNEA DARELL (D) ...ovovevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeersn 5
Anf. 4 Statsrddet HANS KARLSSON (s) repliK........ccceeeverveennen. 7
Anf. 5 LINNEA DARELL (fp) repliK.........cccovovvevereeereerrennnn. 7
Anf. 6 Statsrddet HANS KARLSSON (s) repliK........ccceeevervrennen. 7
Anf. 7 LINNEA DARELL (fp) repliK.........cccovovvevereeirererrinnnn. 7
Anf. 8 SVEN BRUS (Kd) ...ovvveieiiiiieiieeeeeeeeee 8
Anf. 9 Statsrddet HANS KARLSSON (s) repliK........cccoecvervrennen. 9
Anf. 10 SVEN BRUS (kd) replik.......cccoeevieviinienieieeieeieee 10
Anf. 11 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik..................... 10
Anf. 12 SVEN BRUS (kd) replik.......ccceevvieviirienieiieieeieee, 10
Anf. 13 INGRID BURMAN (V)...cotrieirieieiinieieenieieeeeeneenes 11
Anf. 14 LINNEA DARELL (fp) repliK.......coccovvevreieriererennn. 12
Anf. 15 INGRID BURMAN (V) repliK ......cccoevverieriieieniennnnne. 12
Anf. 16 LINNEA DARELL (fp) replik.......coceovvvveieriereiennn. 13
Anf. 17 INGRID BURMAN (V) 1epliK .coveoeereeererreeerrereenen. 13
Anf. 18 SVEN BRUS (kd) repliK.......cccccvrueireneininieinienene 13
Anf. 19 INGRID BURMAN (V) 1epliK ..coveoeereerreereeereerenen. 14
Anf. 20 SVEN BRUS (kd) replik......cccoovreireneiniieirienne 14
Anf. 21 INGRID BURMAN (V) 1epliK ..coveoeereerreereeereerenen. 14
Anf. 22 LENA EK (C) cvrverieiriiieirieieeieieieieeiee e 14
Anf. 23 INGRID BURMAN (V) 1epliK «..coveoeereerreereeereerenen. 16
Anf. 24 LENA EK (C) repliK....c.ccoverierieiieiieieeieieeie e 16
Anf. 25 INGRID BURMAN (V) 1eplik «..coveeeeeeerrerreeerrernen. 17
Anf. 26 LENA EK (C) repliK....c.cccverierieiieieeienieeeie e 17
Anf. 27 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik..................... 18
Anf. 28 LENA EK (C) repliK....c.cccvevieriieiieiieiesieieeie e 18
Anf. 29 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik..................... 19
Anf. 30 LENA EK (C) repliK......ccceevierieiieiieieniieseeie e 19
Anf. 31 MONA JONSSON (IMP) ....cvorvrrrrrerieeierceereeereeeeee. 20
Anf. 32 RONNY OLANDER (8) ..cveoveirieieririeieineeieeeenienenes 22
Anf. 33 LENA EK (C) cvveieiriiieirieieeeieieiteee e 23
Anf. 34 RONNY OLANDER (8) ..veoveirieieirieieineeieeeeesienenes 23
Anf. 35 LENA EK (C) ciiveieirieieiirieieieieieieeeie e 23
Anf. 36 RONNY OLANDER (8) ..veoveirieieinieieenieieeeesienenes 23
2 § Information fran regeringen om EU-toppmotet i Bryssel.......... 23
Anf. 37 Statsminister GORAN PERSSON (5).......cococvvevevevnnne. 23
Anf. 38 CARL B HAMILTON (D) ..eeevveieririeieirieieeeveienene 26
Anf. 39 Statsminister GORAN PERSSON (5).......cococvvevevevnnne. 27
Anf. 40 CARL B HAMILTON (D) ..veevveieririeieinieieeeveienene 27
Anf. 41 Statsminister GORAN PERSSON (5).......cocvvvevevennene. 27
Anf. 42 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) ...cocvvvevveveiennnen 27
Anf. 43 Statsminister GORAN PERSSON (5).......cocovvevrvennnne. 28



Anf. 44 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) ..cccoevveneruenenene 28
Anf. 45 Statsminister GORAN PERSSON () ......cccoovrvrvrenne. 29
Anf. 46 GORAN LENNMARKER (M) ......coovveverrrrreirinenan 29
Anf. 47 Statsminister GORAN PERSSON () ......cccoevrvrvrennn. 29
Anf. 48 GORAN LENNMARKER (M) ......coovvverrrriririnanan 29
Anf. 49 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......cocovveveemnnnnn. 30
Anf. 50 MARGARETA ANDERSSON (€) «c.eeovevienienieniinienneee 30
Anf. 51 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......cocovvvveemnnenn. 30
Anf. 52 MARGARETA ANDERSSON (€) «c.cecvervenienieniinienncnn 31
Anf. 53 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......cocovvvremnnnnn. 31
Anf. 54 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ....cceovevvemenenininencnne 31
Anf. 55 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......cocovvveevnnnnn. 32
Anf. 56 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ...cccooveovemieniinininenenes 32
Anf. 57 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......cocovveveevnnnne. 32
Anf. 58 PETER ERIKSSON (IMP) ..covevververiieiiienienienencnieece 32
Anf. 59 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......cocovveveevnnnne. 33
Anf. 60 PETER ERIKSSON (IMP) .covevvevverieeieienieniencnienieeee 33
Anf. 61 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......cocovvevrevnnnnn. 33
Anf. 62 BJORN VON DER ESCH (kd).......c.ccoovveverrrererennn. 33
Anf. 63 Statsminister GORAN PERSSON (5) ......cocovvvremnnenn. 34
Anf. 64 BJORN VON DER ESCH (Kd)......ccccovevrrerrerrrererenn. 34
Anf. 65 Statsminister GORAN PERSSON (S) ....ccvovvvrivenennnnn. 34
Anf. 66 GUNNAR ANDREN (D) c..ovvoovieeeeeeeeeeeeeeeeene 34
Anf. 67 Statsminister GORAN PERSSON (5) ....covevvrveieinennnnn. 35
Anf. 68 GUNNAR ANDREN (D) c..cvvoevieeeeeeeeeeeeeeeren 35
Anf. 69 Statsminister GORAN PERSSON (5) ....ccvovvrvervennnnnn. 35
Anf. 70 CECILIA WIGSTROM (fD)....cvevrmererrieririerrereians 35
Anf. 71 Statsminister GORAN PERSSON () ....c.coovevvvirinennnn. 36
Anf. 72 CECILIA WIGSTROM (fD)....cccvoveereieeeeeeeeeeennns 36
Anf. 73 Statsminister GORAN PERSSON (5) ....c.coovvrvvrrenennnnn. 37
Anf. 74 INGER SEGELSTROM () c.c.ovovveeieeeeieieeeeeeeseenenns 37
Anf. 75 Statsminister GORAN PERSSON () ....c.coovevvvrvevennnnn. 37
Anf. 76 INGER SEGELSTROM (S) ...cvovveeieeeeeieeeeeeneenennns 37
Anf. 77 Statsminister GORAN PERSSON (S) ....c.coovvvvrivenennnnn. 38
3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer..............c.cu..... 38
Ajournering 38
Aterupptagna forhandlingar 38
4 § Svar pa interpellation 2002/03:217 om virnande av
folkritten 39
Anf. 78 Utrikesminister ANNA LINDH (S8) ....ccceevvveeireirennen. 39
Anf. 79 GUDRUN SCHYMAN (V) eeeoeieieiieieeieeie e 40
Anf. 80 GORAN LENNMARKER (M) .....c..cccoovvevemrrerreernen. 41
Anf. 81 PER LANDGREN (Kd)....coocveiiriiieieieeeeee 42
Anf. 82 Utrikesminister ANNA LINDH (S) ....ccoeevveeviieirennen. 43
Anf. 83 GUDRUN SCHYMAN (V) oot 44
Anf. 84 GORAN LENNMARKER (M) .......cccocvveverererreernenn. 45
Anf. 85 PER LANDGREN (Kd)....ccocveiiiiiieieieeeeeee 46
Anf. 86 Utrikesminister ANNA LINDH (S) ....cccoevveeeiieirennen. 46
Anf. 87 GUDRUN SCHYMAN (V) eeeeieieiieiieieeieeie e 47
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Anf. 88 Utrikesminister ANNA LINDH (8)....c.cccceevrvrrnennen.

5§ Svar pa interpellation 2002/03:224 om gemensamma

operationer och tolkningen av Ottawakonventionen...............
Anf. 89 Utrikesminister ANNA LINDH (8)......cccceevrrvernennen.
Anf. 90 INGEGERD SAARINEN (IMP) «..covevverveveeieieicnenn
Anf. 91 Utrikesminister ANNA LINDH (8)....c.cccceevevrrnenen.
Anf. 92 INGEGERD SAARINEN (IMP) «..ooververiireeieienieiene
Anf. 93 Utrikesminister ANNA LINDH (8)....c.cccceevrvrrnennen.
Anf. 94 INGEGERD SAARINEN (IMP) «..ooververvinieieienieiene
Anf. 95 Utrikesminister ANNA LINDH (8)....c.cccceevevrenennen.

6 § Svar pa interpellation 2002/03:230 om visumrutiner for

svenska medborgare med utliindskt ursprung.........ccecceeeueeennee
Anf. 96 Utrikesminister ANNA LINDH (5).....cccceeevverveennnnn.
Anf. 97 GUNNAR NORDMARK (D) «eecveeeereeniieieeienienne.
Anf. 98 Utrikesminister ANNA LINDH (5).....ccccceevverveennnnn.
Anf. 99 GUNNAR NORDMARK (D) «eecveevereeniieieeienienen.
Anf. 100 Utrikesminister ANNA LINDH (8).....ccccccvverveennnn.
Anf. 101 GUNNAR NORDMARK (fp) -veecveeveneeeienienienen.

7 § Svar pa interpellation 2002/03:231 om arbetsbelastningen
for hogskolans lirare

Anf. 102 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)..........
Anf. 103 TORSTEN LINDSTROM (kd)......c.coevevrrerrnnnan.
Anf. 104 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)..........
Anf. 105 TORSTEN LINDSTROM (kd)......c.cceveveerercnnnnan.
Anf. 106 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)..........
Anf. 107 TORSTEN LINDSTROM (kd)........coevevurrerrnnnnan.
Anf. 108 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)..........
8 § Svar pi interpellation 2002/03:233 om skolskjuts ...................
Anf. 109 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)..........
Anf. 110 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) .......ccecvevieieirnnne
Anf. 111 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)..........
Anf. 112 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) ......cccecvevierieirnnne

9 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen

10 § Fornyad bordliggning
11 § Bordliggning

12 § Anmilan om interpellationer

13 § Anmiilan om fraga for skriftligt svar

14 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

15 § Kammaren atskildes kl. 19.40.
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