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EP och radets forordning om dvervakning och rapportering av CO2-utsléapp och

bransleférbrukning fran nya tunga fordon

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en ny forordning om dvervakning och rapportering
av koldioxidutsldpp och bréansleforbrukning frén hela tunga fordon. Det
foreslas att tillverkarna av tunga fordon ska vara skyldiga att rapportera
bréansleférbrukning och koldioxidutslépp till kommissionen.
Medlemsstaterna ska rapportera vilka tunga fordon som registreras i landet.
Kommissionen ska sammanstélla informationen fran tillverkarna och
medlemsstaterna. Kommissionen ska fora ett centralt register dver den
information som medlemsstaterna och tillverkarna rapporterar. Registret ska
vara oppet och administreras av den Europeiska miljobyran. Kommissionen
foreslas fa mandat att utfirda delegerade akter for att faststélla kvalitetskrav
for informationen och utformning av rapporteringen. De nya bestimmelserna
foreslas trada i kraft den 28 februari 2020.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till ny forordning. Det &r
viktigt fran miljo- och konkurrenssynpunkt att savdl berdkning av
koldioxidutsldpp och brinsleférbrukning som 6vervakning och rapportering
av dessa vérden tillimpas pé ett enhetligt sitt inom EU. Detta som ett led i
att oka fokus péd utsldppen fran tunga fordon och for att mojliggdra en
kommande reglering av utsldppen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget har sin bakgrund i kommissionens meddelande fran maj 2014 om
en strategi for att minska nya tunga fordons brénsleforbrukning och
koldioxidutsldapp (KOM(2014) 285 slutlig). Forslaget bidrar ocksa till
genomforandet av kommissionens meddelande om en europeisk strategi for
utsldppssnal rorlighet som antogs 2016 (KOM(2016) 501 slutlig). Strategins
mal &r att minska koldioxidutslédppen fran hela tunga fordon pa ett sitt som ar
kostnadseffektivt och balanserat for berdrda parter och for samhéllet i stort.
Med utslidpp fran hela tunga fordon menas de sammantagna utsldppen fran
motor, chassi, hytt och sldp. I dag kontrolleras utsldppen fran tunga fordon
endast genom métning av motorn.

I strategin konstatera kommissionen att det rader brist pa information om
koldioxidutsldpp och brinsleforbrukning frén tunga fordon. Kommissionen
foreslar tva atgérder for att pa kort sikt avhjélpa denna brist: (1) ett
simuleringsverktyg for att berdkna utsldppen och forbrukningen samt (2) en
reglering for att 6vervaka och rapportera utslappen och férbrukningen.

I maj 2017 antog Europeiska kommissionens tekniska kommitté for
fordonsfragor (TCMV) bestimmelser om simuleringsverktyget VECTO
(Vehicle Energy Consumption Calculation Tool). Bestdmmelserna om
VECTO ska, efter radets och Europarlamentets godkénnande, regleras i den
tilldampliga lagstiftningen om typgodkdnnande av motorfordon, i en sé kallad
kommissionsforordning.

Forslaget till en ny forordning for att Overvaka och rapportera
koldioxidutsldppen och brénsleforbrukningen frén hela tunga fordon
genomfor den andra atgérden i strategin.

1.2 Forslagets innehall

Europeiska kommissionen foresldr en ny forordning om &vervakning och
rapportering av koldioxidutsldpp och bréinsleférbrukning fran hela tunga
fordon. Det foreslas att tillverkarna av tunga fordon ska vara skyldiga att
rapportera bransleforbrukning och koldioxidutslépp, berdknade med hjélp av
VECTO, till kommissionen. Medlemsstaterna ska rapportera vilka tunga
fordon som registreras i landet. Kommissionen ska sammanstilla
informationen frén tillverkarna och medlemsstaterna. Kommissionen ska
fora ett centralt register 6ver den information som medlemsstaterna och
tillverkarna rapporterar. Registret ska vara oppet och administreras av den
Europeiska miljobyran. Kommissionen foreslds f4 mandat att utfdarda
delegerade akter for att faststilla kvalitetskrav for informationen och
utformning av rapporteringen. De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft
den 28 februari 2020.
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Forslaget syftar till att gora informationen fr&n VECTO tillgénglig,
anvindbar och enhetlig pad EU-nivd. Aven om forbittrad
konsumentinformation inte vintas leda till ndgon avsevidrd minskning av
koldioxidutsldppen fran tunga fordon sa forvéntas det ge positiva effekter
genom béttre marknadsinformation om fordonens effektivitet och ddarmed
okad konkurrens for mer miljdanpassade fordon. Genom att informationen
tas fram och uppgifterna gors tillgidngliga tas ocksa ett betydelsefullt steg
mot att kunna reglera koldioxidutsldpp fran tunga fordon. Kommissionen
uttrycker i forslaget att utsldppen fran tunga fordon maste minska for att
unionens klimatmal ska kunna nés. I strategin tydliggér kommissionen att en
mojlig atgdrd pa medellang sikt &r att infora koldioxidkrav dven for tunga
fordon. En forutsittning for ytterligare atgirder &r att simuleringsverktyget
VECTO ér fullt redo att tas i bruk och att denna lagstiftning for 6vervakning
och rapportering av koldioxidutsldpp frén tunga fordon har antagits. En
motsvarande forordning finns redan for l4tta fordon.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Regeringen analyserar for nirvarande effekterna pa svenska regler. Aven om
en EU-forordning &r direkt gédllande i sin lydelse kan den innehélla
bestimmelser som medfér behov av regeldndringar i medlemsstaterna. En
forsta prelimindr bedomning ar att forslaget kan fa effekter pa fordonslagen
(2002:574) och avgasreningslagen (2011:318).

1.4  Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget medfér en mycket begrdnsad finansiell
eller administrativ borda for unionen och att dessa framst avser Europeiska
miljobyran. Konsekvenserna for statens budget bedéms bli marginella. 1 dag
finns motsvarande rapporteringssystem for litta fordon som skulle kunna
samordnas med dessa bestimmelser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till ny férordning. Genom
den foreslagna forordningen faststéills en harmoniserad lagstiftning om
overvakning och rapportering av koldioxidutsldpp och brénsleférbrukning
frén hela tunga fordon. Regeringen anser att det dr viktigt fran miljo- och
konkurrenssynpunkt att savédl berdkningen av koldioxidutsldpp och
bransleforbrukning (med hjdlp av VECTO) som &vervakning och
rapportering av dessa virden tillimpas pa ett enhetligt sétt inom EU.

Regeringen stodjer ocksd kommissionens syn om att utsldppen frén tunga
fordon maste minska for att de nddvindiga utsldppsminskningarna i
transportsektorn ska kunna uppnas.
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Regeringen vill se att lagstiftningen om Overvakning och rapportering
genomfors sa snabbt som mojligt. Detta for att mojliggdra att ett system for
koldioxidkrav dven for tunga fordon ska kunna introduceras. Sedan 2012
finns EU-krav for koldioxidutsldpp fran litta bilar. Regeringen anser att
utgangpunkten bor vara att den nya forordningen utformas pa ett sddant sétt
att reglerna pa sikt kan bidra till att det kan infoéras krav for att reglera
koldioxidutsldpp fran tunga fordon. Regeringen analyserar omfattningen och
inriktningen av de krav som avses stillas pa myndigheter och tillverkare.
Regeringen avser verka for att halla den administrativa bordan sa lag som
mojligt for savil foretag som myndigheter utan att syftet med lagstiftningen
urholkas. Regeringen anser att delegerade akter kan vara lampliga for att
uppdatera tekniska krav men analyserar om omfattningen av de foreslagna
delegerade akterna ar lamplig.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter &r &nnu inte kiinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Négon remissbehandling av férslagen har dnnu inte genomforts.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagen har sin réttsliga grund i artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Forordningen antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet med medbestdmmande for
Europaparlamentet. For beslut i ministerrddet krévs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Kommissionen menar att en EU-reglering ar
nddvindig eftersom koldioxidutslépp dr av en gransoverskridande natur och
tillverkare av tunga fordon verkar pé en internationell marknad.

Vidare anser kommissionen att forslaget inte gar ldngre dn nodvandigt for att
sikerstdlla en fungerande inre marknad samtidigt som det skapar
forutsittningar for allmén sidkerhet och miljoskydd.
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Regeringens prelimindra beddmning &r att forslagen som helhet respekterar
subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna. ~ Regeringen  delar
kommissionens uppfattning att nationella register skulle leda till en
fragmentering av den inre marknaden och sidmre information till
konsumenterna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att hanteras i rddsarbetsgruppen for miljofradgor. En forsta
behandling genomfordes den 15 juni 2017. Radsarbetsgruppens arbete
berdknas pdgd under den resterande delen av &r 2017.

4.2  Fackuttryck / termer
Tunga fordon: tunga lastbilar och tunga bussar

Latta fordon: personbilar, ldtta lastbilar och latta bussar
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