Naringsutskottets betdnkande
2005/06:NU4

Statliga foretag

Sammanfattning

Utskottet har inget att erinra mot 2005 ars redogorelse for foretag med
statligt dgande, vilken har 6verlamnats till riksdagen med regeringens skri-
velse 2004/05:120. Skrivelsen bor ddrmed laggas till handlingarna. I detta
sammanhang avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden rérande synen
pa statligt dgande. Utskottet redovisar sin standpunkt i fragan. I en reserva-
tion (m, fp, kd, c¢) framfor foretrddarna for de fyra berérda partierna sin
gemensamma syn pa det statliga dgandet. I andra reservationer begirs att
en kommission for en Oversyn av statliga bolags agerande skall tillséttas
(fp, kd) respektive att en utredning skall tillkallas rérande foretag med sam-
hillsintressen (kd).

I betinkandet behandlas — och avstyrks — vidare forslag fran Riksrevisio-
nens styrelse (2004/05:RRS18) angdende regeringens styrning av statliga
bolag. Utskottet anser sammantaget att det inte finns nagot behov for riks-
dagen att gora uttalanden om bolagsstimmans roll, regeringens ansvar for
styrningen och riktlinjer for dgarforvaltningen av det slag som har begirts
av Riksrevisonens styrelse och i ett antal motioner. Riksrevisionens sty-
relse har ocksd foreslagit att riksdagen skall anmoda regeringen att éter-
komma till riksdagen med en beskrivning av de dtgirder som vidtagits i
syfte att utveckla formerna for dgarstyrning i de statliga bolagen och att
aterrapporteringen bor ingd i den skrivelse om de statliga bolagen som
regeringen skall redovisa for riksdagen under ar 2006. Utskottet avstyrker
som en f6ljd av sitt nyssndmnda stédllningstagande dven detta forslag. Sam-
tidigt understryker utskottet att regeringens skrivelse ar ett viktigt redskap
for att formedla information om den statliga foretagssektorn till bade riks-
dagen och allménheten, och utskottet utgér frén att regeringen kommer att
redovisa det utvecklingsarbete rorande dgarforvaltningen som bedrivs. Fram-
stillningen frén Riksrevisionens fér stod i en reservation (m, fp, kd, c).

Betriffande bolagsledningarnas 16ner och ersittningar hénvisar utskottet
till de riktlinjer som regeringen beslét om hdsten 2003. I en reservation
(kd) begérs ytterligare atgirder i fragan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens skrivelse och synen pa statligt dgande
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S038 yrkande 3, 2004/05:N23
yrkandena 2 och 4 i denna del, 2004/05:N24 yrkandena 1 och 2,
2005/06:T608 yrkande 13, 2005/06:MJ519 yrkande 23, 2005/06:
N319 yrkandena 1 och 4, 2005/06:N386 yrkandena 1, 11, 13 och
17, 2005/06:N434 yrkande 10, 2005/06:N442 yrkandena 1-4 och
2005/06:N480 yrkande 30 och ldgger skrivelse 2004/05:120 till hand-
lingarna.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Kommission for en o6versyn av statliga bolags agerande
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N319 yrkande 3 och 2005/06:
N386 yrkande 6.
Reservation 2 (m, ¢) — motiveringen
Reservation 3 (fp, kd)

Foretag med samhillsintressen
Riksdagen avsldr motion 2005/06:N386 yrkande 12.
Reservation 4 (m, fp, ¢) — motiveringen
Reservation 5 (kd)

Beslut om styrelsenomineringar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N20 yrkande 3, 2004/05:N21
yrkande 3 i denna del och 2005/06:N442 yrkande 9.

Statens fgarutévning
Riksdagen avslar framstillning 2004/05:RRS18 punkterna 1 och 2
samt motionerna 2004/05:N20 yrkandena 1, 2 och 4-6, 2004/05:N21
yrkandena 1, 2, 3 i denna del och 47, 2004/05:N23 yrkandena 1, 3
och 4, de bada senare i denna del, 2005/06:N370 yrkandena 1 och
2, 2005/06:N377, 2005/06:N386 yrkandena 2—4, 7 och 8, 2005/06:
N390, 2005/06:N396, 2005/06:N442 yrkandena 5, 6 och 10-16,
2005/06:N465 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:A366 yrkande 3.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Bolagsledningarnas loner och erséittningar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N23 yrkande 3 i denna del,
2005/06:N203, 2005/06:N370 yrkandena 3 och 4 samt 2005/06:N386
yrkandena 9 och 10.

Reservation 7 (kd)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2005/06:NU4

Stockholm den 8 november 2005

P& ndringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Eva Flyborg (fp),
Sylvia Lindgren (s), Berit Hogman (s), Maria Larsson (kd), Karl Gustav
Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson
(s), Reynoldh Furustrand (s), Krister Hammarbergh (m), Gunilla Wahlén
(v) och Christer Adelsbo (s).
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Redogorelse for drendet

I detta betédnkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2004/05:120 med 2005 é&rs redogorelse for
foretag med statligt 4gande,

dels Riksrevisionens styrelses framstillning 2004/05:RRS18 angaende
regeringens styrning av statliga bolag,

dels tva motioner som véckts med anledning av skrivelsen,

dels tva motioner som véckts med anledning av framstéllningen,

dels ett motionsyrkande som vidckts med anledning av hindelse av
storre vikt,

dels fjorton motioner fran allmidnna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av fore-
tridare for Naringsdepartementet och Riksrevisionen.



Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor lidgga regeringens skrivelse om statliga foretag till
handlingarna och avsla ett antal motionsyrkanden rérande synen
pa statligt dgande. Riksdagen bor vidare avsld forslag frén Riks-
revisionens styrelse angdende regeringens styrning av statliga
bolag och motionsyrkanden i samma frga. Utskottet anser sam-
mantaget att det inte finns nagot behov for riksdagen att gora
uttalanden om bolagsstimmans roll, regeringens ansvar for styr-
ningen och riktlinjer for dgarforvaltningen av det slag som har
begérts av Riksrevisonens styrelse och i ett antal motioner. Utskot-
tet understryker samtidigt att regeringens skrivelse dr ett viktigt
redskap for att formedla information om den statliga foretagssek-
torn till bade riksdagen och allménheten, och utskottet utgar fran
att regeringen kommer att redovisa det utvecklingsarbete rérande
dgarforvaltningen som bedrivs. Betrdffande bolagsledningarnas
l6ner och erséttningar hdnvisar utskottet till de riktlinjer som
regeringen beslot om hosten 2003.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢), 2 (m, c¢), 3 (fp, kd), 4
(m, fp, ¢), 5 (kd), 6 (m, fp, kd, ¢) och 7 (kd) samt sérskilda
yttrandena 1 (v), 2 (m, fp, c) och 3 (mp).

Skrivelsen om statliga foretag

I skrivelse 2004/05:120 1dmnar regeringen sin éarliga redogorelse for forvalt-
ningen av statens foretagsdgande samt for verksamheten i foretagen med
statligt dgande och i affarsverken. I redogorelsen beskrivs utvecklingen i
friga om forvaltningen av statens foretagsdgande under ar 2004 och fram
t.o.m. april 2005. I redovisningen ingédr dels aktiebolag vars aktier forval-
tas av Regeringskansliet, dels de tre affarsdrivande verken Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Affarsverket svenska kraftnét.

Systemet med arliga redogorelser frén regeringen baseras pa ett beslut
av riksdagen varen 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Fran och
med ar 1999 utger regeringen ocksd en mer léttillgédnglig version av skri-
velsen. I regeringens redogorelse redovisas mer fullstindiga resultat- och
balansrdkningar. I sammanstéllningarna foljer Regeringskansliet sedvanliga
regler rorande redovisningsinformation. Sedan ar 2001 redovisas &ven en
konsoliderad balans- och resultatrikning. Redovisningen ger en bild av sta-
tens samlade foretagsengagemang och de totala védrdena i denna foretags-
sfar. I den siffermdssiga presentationen och analysen av den statliga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foretagssfaren samt i avsnittet med foretagspresentationerna har foretagen
delats upp i tvd huvudgrupper, nidmligen foretag som verkar under mark-
nadsméssiga villkor och krav och foretag som har sérskilda samhaéllsintres-
sen.

Olika forbéttringar och fortydliganden avseende &dgarforvaltningen och
implementeringen av dgarpolicyn har gjorts i den nu aktuella redogorelsen.
Bland annat redovisas efterlevnaden av riktlinjerna av foretagens anstéll-
ningsvillkor for ledande befattningshavare, och uppgifter om kdnsuppdelad
sjukfrénvaro redovisas i tabellform. Processen for att faststdlla ekonomiska
mal i gruppen foretag med marknadsmassiga krav beskrivs, och uppgift
om beslutade ekonomiska mal i dessa foretag ldmnas. I december 2004
avlamnade den s.k. kodgruppen betdnkandet Svensk kod for bolagsstyrning
(SOU 2004:131). De principer som regeringen tillimpar i sin dgarpolicy
Overensstammer 1 stor utstrackning med reglerna i koden, ségs det i skrivel-
sen. I avsnittet om statens &dgarpolitik redogdr regeringen for sin syn pa
principerna for dgarstyrning och hur regeringen forhaller sig till koden i
forvaltningen av foretagen med statligt dgande.

I syfte att tydliggora bakgrunden och motiven till att staten dger de
enskilda bolagen inleds varje foretagspresentation med en ingress som ger
en Oversiktlig bild av bolagets historik och verksamhet. Som ett komple-
ment ldmnas information om aktuella propositioner for respektive bolag i
en sirskild forteckning. I foretagspresentationen finns ocksé uppgift om sty-
relser som utsetts pa bolagsstimmorna eller genom regeringsbeslut under
ar 2004 och varen 2005. Vidare redovisas styrelseledaméternas och ordfo-
randens arvoden. Av presentationen framgar ocksa huruvida foretaget har
en etisk policy, en jamstéilldhetspolicy, en miljopolicy och ett miljolednings-
system. Dessutom redovisas konsuppdelad statistik avseende antal
anstéllda, ledningsgrupper och styrelser. For bolag med fler &n tio
anstdllda och dér statens dgarandel dverstiger 20 % lamnas uppgift om per-
sonalens sjukfranvaro. En sammanstillning av foérdelningen mellan revi-
sionsarvoden och Ovriga arvoden som utbetalats till revisorer redovisas
ocksa.

I skrivelsen omndmns att Riksrevisionen har granskat forvaltningen av
foretag med statligt dgande och redovisat sina slutsatser i ett antal rappor-
ter, varav nagra har Overldmnats till riksdagen. Regeringen deklarerar i
skrivelsen sin avsikt att aterkomma till riksdagen med sina kommentarer
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Riksrevisionens styrelses framstillning

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen lade vid érsskiftet 2004/05 fram granskningsrapporten Reger-
ingens forvaltning och styrning av sex statliga bolag (RiR 2004:28). 1
rapporten ldmnar Riksrevisionen foljande rekommendationer:
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1. Att regeringen provar om den praxis som innebér att niringsministern
ensam beslutar om styrelsenomineringar dr i Overensstimmelse med det
s.k. § 5-foérordnandet att ndringsministern dr féredragande vid styrelsenomi-
neringar.

2. Att regeringen som dgarforetrddare beslutar att bolagsstimmorna for
statliga bolag i normalfallet skall vara dppna for allménheten. Stérkt styr-
ning via stimman och 6ppna stimmor skulle, enligt Riksrevisionen, kunna
ge Okad demokratisk legitimitet for dgarforvaltningen genom att ge storre
mojlighet till information om bolagets verksamhet och om hur regeringen
som dgarforetrddare styr bolaget.

3. Att regeringen regelmissigt beslutar om forslagen till stimmobeslut,
eftersom regeringen bor vara ansvarig for denna typ av beslut. Enligt Riks-
revisionen géller detta forslag till s.k. dgardirektiv med t.ex. grundldggande
inriktning eller preciseringar av sdrskilda sambhéllsintressen. Det géller
dven forslag avseende t.ex. dndringar i bolagsordning, policy for utdelning,
utdelningens storlek ett visst ar och val av styrelseledaméter.

4. Att regeringen i stor utstrickning anvinder bolagsstimman for att
styra bolagen. For att ge styrningen en otvetydig aktiebolagsrittslig giltig-
het rekommenderar Riksrevisionen att regeringen alltid for till stimmobe-
slut dgardirektiv for det aktuella bolaget och sadana regeringsbeslut som é&r
avsedda att foljas av alla statliga bolag (t.ex. regeringens riktlinjer for
anstéllningsvillkor i statligt 4gda foretag och regeringens riktlinjer for den
externa ekonomiska rapporteringen).

5. Att regeringen faststdller for departementen gemensamma riktlinjer
for forfarandet vid nominering av styrelseledaméter. Riksrevisionen rekom-
menderar att regeringen i detta sammanhang Gvervager att anvénda instru-
mentet nomineringskommitté dven for nominering av styrelseledamdéter till
statligt heldgda bolag.

6. Att regeringen dverger nuvarande forvaltningsmodell vid Néringsde-
partementet, vilken innebdr att bolagsforvaltare vid departementet samti-
digt ar styrelseledamot i det forvaltade bolaget.

7. Att regeringen utformar riktlinjer som fortydligar under vilka omstin-
digheter anstillda i Regeringskansliet skall kunna ingd i styrelser for
statliga bolag.

8. Att regeringen faststiller for departementen gemensamma foreskrifter
for dokumentation av dgarforvaltningen som gor det mojligt att i efterhand
folja viktigare héindelseforlopp samt kontakter och styrsignaler som fore-
kommit mellan dgarforvaltning och bolag.

Styrelsens 6verviganden och forslag

Riksrevisionens styrelses dvervidganden och forslag i framstéllning 2004/05:
RRS18 &r baserade pa Riksrevisionens granskningsrapport. Styrelsen har
tva forslag till riksdagsbeslut — dels om formerna for dgarstyrning av de
statliga bolagen, dels om aterrapportering till riksdagen. Styrelsen anser att
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riksdagen skall anmoda regeringen att utveckla formerna for dgarstyrning
av de statliga bolagen vad avser bolagsstimmans roll, regeringens ansvar
for styrningen samt gemensamma riktlinjer for dgarforvaltningen. Nér det
giller aterrapporteringen till riksdagen foreslar styrelsen att riksdagen skall
uppmana regeringen att aterkomma till riksdagen med en ingéende beskriv-
ning av de atgirder som vidtagits i syfte att utveckla formerna for dgarstyr-
ning i de statliga bolagen. En sddan éterrapportering bor, enligt styrelsen,
ingd 1 den skrivelse om de statliga bolagen som regeringen skall redovisa
for riksdagen under ar 2006.

Nar det giller bolagsstimmans roll ségs att Riksrevisionens granskning
har visat att bolagsstimman anvénds i begrinsad utstrdckning for dgarens
styrning av bolagen. Beslut pd bolagsstimman krévs, enligt styrelsen, for
att ge den statliga styrningen en tydlig réttsverkan. Styrelsen anser det
vésentligt att regeringen i sd stor utstrdckning som mdjligt anvéander bolags-
stimman 1 sin styrning av bolagen. For att mojliggéra demokratisk insyn i
statliga bolag &r det nddvéndigt att bolagsstimman ges en central roll i
styrningen.

Betriffande regeringens ansvar for styrningen hédnvisas till att Riksrevi-
sionen i sin granskning har funnit att det rader oklarhet rérande naringsmi-
nisterns roll i styrningen av bolagen i forhéllande till regeringens roll. En
annan oklarhet som framkommit i granskningen géller att vissa vidsentliga
styrdokument, sarskilt s.k. dgardirektiv, inte har beslutats av regeringen. Sa
kallad formlds styrning — dvs. en styrning som faktiskt har &gt rum men
som inte har dokumenterats i form av fattade beslut — ar inte ovanlig, inte
ens nér det géller visentliga fragor, uppger styrelsen. Den anser att reger-
ingens roll for styrningen av bolagen bor tydliggoras. For det forsta bor
ansvarsfordelningen mellan niringsministern och regeringen dvervégas och
klargoras av regeringen. For det andra bor vésentliga styrdokument och
forslag till stimmobeslut i hogre grad &n for nédrvarande bli féremal for
regeringsbeslut.

Riksrevisionens styrelse anser vidare att det i storre utstrickning dn for
ndrvarande behdvs gemensamma riktlinjer for dgarforvaltningen. Enligt
Riksrevisionens granskning ar det svart att folja den statliga dgarforvalta-
rens beslut och agerande, eftersom det forekommer styrning som inte
dokumenteras. Granskningen visar ocksé att det finns omotiverade skillna-
der i dgarforvaltningen av bolagen, vilket giller flera viktiga fragor, bl.a.
rérande nomineringen av styrelseledamoter. Styrelsen anser att styrningen
av de statliga foretagen maste fylla mycket hoga krav, savil i formella
avseenden som i dvrigt och att Riksrevisionens granskning tyder pé att det
finns ett behov av okad tydlighet och gemensamma riktlinjer pd detta
omrade. Att utveckla ett gemensamt forhallningssétt och gemensamma rikt-
linjer for de statliga dgarforvaltarna kan ocksd underldtta en mer genom-
tankt styrning av de statliga bolagen. Regeringen bor dirfor, enligt
styrelsen, utveckla gemensamma riktlinjer for dgarforvaltningen inklusive
riktlinjer f6r nominering av styrelseledaméter m.m. I detta sammanhang
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bor regeringen Gverge den forvaltningsmodell som tillimpas for de av
Naringsdepartementet styrda bolagen. De gemensamma riktlinjerna bor
dven omfatta regler for dokumentation som gor det mojligt att folja den
statliga dgarforvaltarens beslut och agerande och forbéttra mojligheterna
till insyn i dgarstyrningen.

Styrelsen anser att de forhallanden som Riksrevisionen pétalat i sin
granskning sammantagna talar for att det finns ett stort behov av att
utveckla formerna for regeringens dgarstyrning av de statliga bolagen. Sty-
relsen anser att regeringen bor genomfora de fordndringar som forordas i
framstéllningen och aterkomma till riksdagen med en ingdende beskrivning
av de atgirder som vidtagits for att utveckla formerna for dgarstyrning i
de statliga bolagen. En siddan aterrapportering bor inga i den skrivelse om
de statliga foretagen som regeringen skall redovisa for riksdagen under &ar
2006.

Motionerna

Inledning

Tvéa motioner vardera har vickts med anledning av regeringens skrivelse
och Riksrevisionens styrelses framstillning. I betédnkandet behandlas ocksa
14 motioner frén allménna motionstiden med yrkanden rorande statliga fore-
tag och ett yrkande i en motion som har véckts (enligt 3 kap. 13 §
riksdagsordningen) med anledning av héindelse av storre vikt. I den fol-
jande redovisningen har en gruppering av yrkandena gjorts under tre
rubriker, nimligen Synen pa statlig dgande, Statens dgarutdvning m.m. och
Bolagsledningarnas l6éner och erséttningar.

Synen pa statligt digande

I motion 2005/06:N434 (m) begirs ett tillkéinnagivande om statligt 4gande.
Statens uppgift &r att stélla upp reglerna for foretag och enskilda samt att
finansiera viktiga vilfardsuppgifter sdsom skola, vard och omsorg, anfor
motiondrerna. Deras utgdngspunkt &r att staten som huvudregel skall und-
vika att dga foretag och bedriva nédringsverksamhet. En avveckling av det
statliga dgandet skall dock inte goras till ett sjdlvindamél Gverordnat alla
andra hinsynstaganden. I stéllet skall hela den statliga foretagsportfoljen
gés igenom och for varje foretag skall identifieras vilka skél som en géng
aberopades for det statliga dgandet och vilka skdl som alltjamt ar giltiga,
anfor motiondrerna. De menar att forsdljning kan ske nir skél saknas for
ett fortsatt statligt dgande — som t.ex. nér statliga foretag agerar helt pa
kommersiella marknader, priglade av en fungerande konkurrens.

Likartade synpunkter pa det statliga dgandet framfors i motion 2005/06:
N442 (m). Dér foreslas tillkdnnagivanden i foljande tre avseenden: om att
det statliga foretagandet snedvrider konkurrensen, om avveckling av sddan
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myndighetsverksamhet som snedvrider konkurrensen och om renodling av
rollerna och privatisering av statliga foretag. Vidare begirs att riksdagen
skall anmoda regeringen att senast i samband med nista ars skrivelse till
riksdagen om foretag med statligt d4gande ldgga fram en motivering till var-
for vart och ett av bolagen med statligt dgande dven fortséttningsvis skall
ha sddant. Statlig, kommersiell verksamhet utgdr ett betydande problem
for en fri och réttvis konkurrens, anfor motionédrerna. Fyra av fem statliga
bolag agerar for ndrvarande pd fullt konkurrensutsatta marknader, varvid
de — enligt motiondrernas mening — i praktiken agerar med den statliga
beskattningsritten som eget kapital. I méanga fall &r skilen till det statliga
foretagandet oklara, hdvdar motiondrerna och anser att statens roll skall
renodlas. De menar att séttet att bredda dgandet pa maste ske pa ett ansvars-
fullt sétt och sa att foretagens framtidsforutséttningar stérks.

I de tvd motionerna 2004/05:N24 (fp) och 2005/06:N319 (fp) redovisas
Folkpartiet liberalernas syn pa det statliga dgandet av foretag. I den forst-
ndmnda motionen, som vickts med anledning av regeringens skrivelse,
begirs tva tillkdnnagivanden av riksdagen, ndmligen om att statligt dgda
foretag snedvrider konkurrensen pa marknaden och om en systematisk for-
sdljning av de statligt 4gda foretagen. I den andra motionen, som vickts
under den allménna motionstiden, begéirs ocksd dessa tva tillkénnagivan-
den. Dessutom foreslas ett tillkdnnagivande om en kommission for en
Oversyn av statliga bolags agerande. Folkpartiet anser att staten inte, annat
dn 1 undantagsfall, skall driva foretag. Motiondrerna hanvisar till Riksrevi-
sionens granskningar och anfor att regeringen inte tycks ha ambitionen att
styra statens bolag mot andra mal &n foretagsekonomiska. De flesta av de
statliga foretagen bor séljas, varvid intdkterna fran forséljningen, som bor
ske successivt, bor anvindas for att minska statsskulden. Motiondrerna
menar att konkurrensen riskerar att forsdmras vid offentligt dgande av fore-
tag, inte minst mot bakgrund av att staten kan skjuta till i princip obegrin-
sat med kapital till sina bolag om sa skulle behdvas.

I motion 2005/06:MJ519 (fp) erinras om Folkpartiets stindpunkt att det
overvildigande antalet statliga foretag bor avyttras. I motionen begirs ett
tillkdnnagivande om att Sveaskog AB bor forsdljas och att bolaget fram
till dess att forsdljning sker skall ligga i framkant vad géller miljoatagan-
den. Forsdljningen bor géras pa ett sadant sétt att det &r mojligt for lokala
aktorer att delta, anfor motiondrerna.

Ett tillkdnnagivande om &kad &garspridning genom forsédljning av stat-
liga foretag begérs i motion 2005/06:N480 (kd). Statens roll i samhéllseko-
nomin skall vara att sdtta ramar och dvervaka spelreglerna pd marknaden,
ansvara for sambhéllsplanering och infrastruktur samt att skapa forutsitt-
ningar for langsiktig tillvixt, anfér motiondrerna. De anser att staten inte
sjalv bor dga foretag, utom nér det finns sérskilda skil. De foretag som é&r
aktuella for forsdljning dr sddana som &r verksamma inom konkurrensut-
satt verksamhet, och forséljning skall ske till marknadsmaéssiga priser och i
den takt som &r mojlig med tanke pa bl.a. andra introduktioner pa aktie-
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marknaden. Motiondrerna goér beddmningen att en forséljningsvolym mot-
svarande 35 miljarder kronor utdver regeringens forslag ar 2006 kan vara
en rimlig malséttning, varvid intdkterna skall anvéndas till att minska stats-
skulden.

Kristdemokraternas syn pa statligt dgande redovisas ocksd i motion
2005/06:N386 (kd). Dar begirs fem tillkdnnagivanden — om att det skall
finnas ett tydligt formulerat skél till varfor staten skall dga ett visst bolag,
om behovet av en ny ordning for hur fragor rorande foretag med statligt
dgande hanteras, om mdjligheter for enskilda smésparare att kopa andelar i
statliga bolag som erbjuds till forsédljning, om forséljning av statligt dgda
foretag och om Sveaskog AB. Vidare begirs att regeringen skall tillsatta
en utredning for att belysa hur staten pa ett battre sitt skall kunna utdva
sin subsididra, stodjande roll vad giller de samhillsintressen som for nirva-
rande tillvaratas av heldgda statliga bolag samt hur det civila sambhillets
engagemang i dessa bolag kan okas. Motiondrerna foreslar att sddan verk-
samhet som motiveras utifrdn ett sdrskilt sambhillsintresse och som for
nirvarande drivs av heldgda statliga aktiebolag i framtiden skall kunna
bedrivas i ndra samarbete med det civila samhéllet i ndgot som i motionen
bendmns samhéllsnyttiga foretag. Betriffande Sveaskog sdgs att bolaget i
ett forsta steg bor sdlja sin skogsindustriella verksamhet. Regeringen bor
vidare se over vilken mark som behdvs for att tillvarata de sdrskilda sam-
héllsintressen som Sveaskog for ndrvarande virnar, varefter resterande
mark bor séljas ut till, i forsta hand, lokala skogsbrukare.

Aven i motion 2004/05:N23 (kd), som vickts med anledning av reger-
ingens skrivelse, redovisas hur Kristdemokraterna ser pd det statliga dgan-
det av foretag. I motionen begirs tillkdnnagivanden 1 foljande tva
avseenden: om viktiga hindelser &r 2004 och om dgande av statliga fore-
tag. De viktiga hédndelser som utgdr bakgrunden till det forstndmnda
yrkandet avser fem foretag — Apoteket AB, Svenska Spel AB, Systembola-
get AB, Vattenfall AB och Vin & Sprit AB.

Staten bor — ur konkurrenssynpunkt — se Over sitt dgande i SAS AB,
anfors det i motion 2005/06:T608 (kd). Foretaget dr verksamt pad en mark-
nad som drivs pa affirsmissiga grunder, och motiondrerna har mot bak-
grund hérav svért att finna nagra skal till statens dgarengagemang.

I motion 2004/05:S038 (kd, m, fp, c) foreslés att riksdagen skall bemyn-
diga regeringen att silja Apoteket AB. I motionen redovisas de fyra
berdrda partiernas syn pa statens dgande av foretag, med innebdrd att sta-
ten inte skall dga och driva foretag pa en konkurrensutsatt marknad. Om
staten samtidigt upptrider som dgare och som utformare av de regler som
giller for néringslivets verksamhet uppstér, enligt motiondrerna, en rad pro-
blem, bland vilka foljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning,
risk for inoptimala investeringsbeslut samt svérigheter att tillfora kapital
till féretag som behdver kapital for expansion. Motionédrerna anser att den
forsdljning av aktierna i Apoteket som de forordar i forsta hand bor ske
till Apotekets anstéllda och den svenska allménheten.
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Statens fdgarutévning m.m.

Olika fragor rorande statens dgarutdvning tas upp i elva motioner. Riksda-
gen bor anmoda regeringen att overvdga om statens foretag bor aterga till
den tidigare ordningen med en egen arbetsgivarorganisation och ldmna
Svenskt Néringsliv, anfors det i motion 2005/06:N390 (s). Motionéren
anser att statliga medel inte skall anvéndas for att finansiera en verksam-
het som i slutindan — enligt motiondren — syftar till ett systemskifte pa
arbetsmarknaden.

I motion 2005/06:N442 (m) finns tio yrkanden som ror olika aspekter
av statens dgarutovning. I tre avseenden begirs tillkdnnagivanden, nimli-
gen om stopp for hemlighetsmakeriet vid forvaltningen av de statliga
foretagen, om att i stor utstrickning anvéinda bolagsstimman for styrning
av bolag och om att dverviga en anvindning av instrumentet nominerings-
kommitté dven for nominering av styrelseledamoter till statligt heldgda
bolag. De ovriga sju yrkandena i motionen &r forslag om att riksdagen
skall begira att regeringen vidtar foljande atgérder: regeringen bor ligga
fram forslag om Oppna bolagsstimmor i alla statliga foretag; regeringen
bor leva upp till intentionerna i 7 kap. 5 § regeringsformen och besluta
om nomineringar till styrelser i de statliga bolagen; forslag till stimmobe-
slut i statliga bolag bor regelmissigt beredas och beslutas av regeringen;
regeringen bor faststélla riktlinjer vid nomineringar av styrelseledaméter
till statliga bolag att gilla for alla departement; regeringen bor dverge nuva-
rande forvaltningsmodell vid Naringsdepartementet, vilken innebér att
bolagsforvaltare vid departement samtidigt dr styrelseledamot i det forval-
tade bolaget; regeringen bor ange riktlinjer under vilka omstidndigheter
anstdllda vid Regeringskansliet skall kunna inga i styrelser for statliga
bolag; regeringen bor faststdlla for departementen gemensamma foreskrif-
ter for dokumentation av dgarforvaltningen. I motionen hénvisas till Riks-
revisionens granskningsrapport RiR 2004:28, och forslagen i motionen ar
likartade med de rekommendationer som dér framlagts.

I motion 2004/05:N20 (fp), som vickts med anledning av framstill-
ningen fran Riksrevisionens styrelse, instimmer motionédrerna i Riksrevisio-
nens styrelses forslag till riksdagsbeslut. De foreslar dessutom att
riksdagen skall begira att regeringen skiirper &tgirderna. Aven i denna
motion dr yrkandena likartade med de rekommendationer som Riksrevisio-
nen ldmnat i sin rapport och som har beskrivits ovan.

Ocksa motion 2004/05:N21 (kd), som véckts med anledning av framstéll-
ningen frén Riksrevisionens styrelse, utgar fran Riksrevisionens rekommen-
dationer i granskningsrapporten. Motiondrerna yrkar dock avslag pa
Riksrevisionens styrelses forsta yrkande om formerna for dgarstyrning av
de statliga bolagen, med hinvisning till att de anser att ett sddant tillkédnna-
givande, genom sin spannvidd Over ett stort omrdde, blir i stort sett
meningslost. I stéllet foreslds fyra tillkdnnagivanden rérande foljande omré-
den: om att bolagsstimmorna for statliga bolag i normalfallet skall vara
Oppna for allménheten, om niringsministerns roll och att regeringen regel-
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méssigt bor besluta om forslagen till stimmobeslut, om att regeringen i
stor utstrdckning bor anvinda bolagsstimman for att styra bolaget och om
att minska Regeringskansliets bolagsforvaltares engagemang i styrelserna. I
motionen foreslas vidare — i linje med Riksrevisionens rekommendationer
— att riksdagen skall begéra att regeringen faststéller for departementen
gemensamma foreskrifter for dokumentation av dgarforvaltningen.

I ytterligare en motion fran Kristdemokraterna — 2005/06:N386 (kd) —
framfors olika synpunkter pa och forslag till hur staten bor utforma sin
dgarutovning. I motionen foreslds foljande fem tillkdnnagivanden: om beho-
vet av en etisk policy for regeringens dgarforvaltning samt for foretag med
statligt 4gande, om de statliga bolagsstyrelsernas sammanséttning, om
genomlysningen av statligt dgda foretag, om s.k. revisorsrotation och om
vikten av konsulters oberoende och avvigningen mellan dels ackumulerad
kunskap och erfarenhet, dels betydelsen av en ”second opinion”. Nér det
giller forslaget om en ny hanteringsordning anfors att regeringen — i sam-
forstand med riksdagen — bor utforma en modell for hur fragor rérande
statliga bolag skall hanteras i framtiden sa att bade riksdagens legitima
krav pé insyn och delaktighet och bolagens affarsmissiga intressen kan till-
godoses. Ett sdtt att oka riksdagens mojlighet att foretrida det svenska
folket &r, enligt motionérerna, att understdlla dndringar av bolagsordningar
och beslut om storre affarsmissiga fordndringar riksdagens provning. Betréf-
fande revisorer anser motiondrerna att samma revisorsfirma inte bér kunna
utfora uppdrag som revisor och radgivare till samma bolag och att reviso-
rernas mandatperioder bor begrénsas.

De forslag och synpunkter som framfors i de tvd nyssndmnda motio-
nerna fran Kristdemokraterna éterfinns ocksa i motion 2005/06:N23 (kd),
som vickts med anledning av regeringens skrivelse. I motionen begirs tre
tillkdnnagivanden, ndmligen om regeringens bristande dgarstyrning, om for-
troendekrisen for statliga foretag och om forvaltning av statliga foretag.

Alkoholen skdrdar manga offer, samtidigt som staten tjanar pengar pa
alkohol via t.ex. Vin & Sprit AB och dess internationella storsdljare Abso-
Iut Vodka, sdgs det i motion 2005/06:N377 (kd). Motiondren anser att
staten — sd ldnge Vin & Sprit dr statligt — bor se till att reklam for de
berdrda produkterna pa den internationella marknaden pd det sitt som
beskrivs i motionen inte forekommer.

I motion 2005/06:A366 (v) anfors att det behovs ett samlat handlingspro-
gram for att statliga foretag skall bli foredomen i arbetsplatsdemokrati.
Aven om statens bolag, enligt Regeringskansliet, har en roll utdver kravet
pé en god avkastning lyfts aspekter sdsom samhéllsnytta och de anstilldas
vélbefinnande inte upp pé ett tydligt sétt, menar motionérerna.

Agarstyrningen av statliga bolag behdver skirpas, anfors det i motion
2005/06:N396 (c). Motioniren tolkar vad regeringen — med anledning av
Riksrevisionens rapport — séger i budgetpropositionen om att det kan fin-
nas ett behov av att utreda frdgan om &dgaranvisning for statliga bolag som
att regeringen antyder att den soker en form av sdrlagstiftning for statliga
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bolag och att det kan finnas skél att utreda mojligheten och lampligheten
att understélla bolagsstimman dylika dokument. Det &r av stor vikt att tyd-
liggbra regeringens styrning av de statliga bolagen pa ett sétt som goér det
mojligt for riksdagen att tydligare 4n for nirvarande kunna granska redo-
visningar, anser motiondren.

I motion 2005/06:N370 (mp) begérs tva tillkdnnagivanden, ndmligen om
styrning och uppforanderegler for statligt dgda foretag och om att ett stat-
ligt 4gande alltid skall utovas med klara dgardirektiv och ett aktivt dgarin-
flytande samt uppfylla vissa uppforanderegler. Agardirektiven maste
utformas sd att varje foretag foljer och lever upp till svenska lagar och
direktiv, EU:s direktiv, konventioner och internationella 6verenskommelser
som Sverige har ingétt samt de mél pa olika omréden som riksdagen anta-
git, anfér motiondrerna. De anser att forslag till uppforanderegler for
statligt 4gda foretag skall tas fram och att den statliga revisionen bor kon-
trollera och arligen rapportera hur reglerna foljs.

Fragan om Vin & Sprits marknadsforing, som togs upp i den tidigare
nidmnda motionen 2005/06:N377 (kd), &r ocksa foremél for yrkande i
motion 2005/06:N465 (mp). I den sistnimnda motionen begirs tva tillkén-
nagivanden, ndmligen om Vin & Sprits marknadsforing — som motiondren
betecknar som aggressiv — och om att regeringen skall aldgga Vin & Sprit
att redovisa vad bolaget gor for att regeringens alkoholpolitiska méal skall
kunna uppfyllas.

Bolagsledningarnas loner och ersittningar

Fragan om bolagsledningarnas 16ner och erséttningar tas upp i tre motio-
ner. I motion 2005/06:N203 (m) begérs ett tillkdinnagivande om 16nenivan
for chefer i statliga bolag och statliga forvaltningar. Statsministerns 16n
bor, enligt motioniren, vara tak for chefslonerna i den statliga verksamheten.

Aven i motion 2005/06:N386 (kd) foreslas ett tak pi vd-lonerna i stat-
ligt dgda foretag. Denna erséttning bor inte vara mer dn tio ganger hogre
dn medellonen i bolaget och regeringen bor i skrivelsen om statliga fore-
tag redovisa de ersittningar som betalas ut till personer i foretagsledande
stdllning i1 de olika bolagen, anfér motionédrerna. Vidare forordas att riksda-
gen skall begdra att regeringen ser dver och omarbetar riktlinjerna for
incitamentsprogram samt riktlinjerna for anstéllningsvillkor, avgangsveder-
lag och pensioner for vd och &vriga personer i foretagsledande stillning i
enlighet med vad som anfors i motionen. Avgéngsersittning till personer i
foretagsledande stillning bor motsvaras av den som erbjuds pa arbetsmark-
naden i ovrigt, och den avgéngserséttning som utgér utdver uppsigningsti-
den bor begrinsas till 14 ménader, till 80 % av 16nen, och avrikning bor
goras for ovriga inkomster, anfor motiondrerna.

I den tredje hir aktuella motionen — 2005/06:N370 (mp) — begérs tva
tillkdnnagivanden, ndmligen om inférande av maximiléner for vd och gene-
raldirektorer for statligt dgda foretag och verk och om avgéngsvederlag,
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bonusar, pensioner och andra anstillningsformaner. Utformningen av de
forordade maximildnerna bor snarast utredas av regeringen, varvid inrikt-
ningen bor vara att 16nen for en vd eller generaldirektor inte bor vara mer
an fem till tio génger hogre &n genomsnittslonen i bolaget eller verket,
anfor motiondrerna. De anser att dven avgéngsvederlag, bonusar, pensioner
och andra anstéllningsforméner bor ses dver, med inriktning att de skall
begrénsas kraftigt.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare behandling i utskottet

Hosten 2004 behandlade utskottet 2004 ars redogorelse for foretag med
statligt dgande (bet. 2004/05:NU4). Pa utskottets forslag lade riksdagen
skrivelsen till handlingarna. I det sammanhanget avslog riksdagen ocksa
ett antal motionsyrkanden rérande synen pa statligt 4gande av foretag och
forsdljning av statliga foretag, statens dgarutdvning samt bolagsledningar-
nas loner och ersittningar. Nér det gillde privatisering av statliga bolag
sade utskottet att det i vissa fall kan vara motiverat med forséljning av del
av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Den ordning som for nirva-
rande giller och som innebér att regeringen — i det fall den inte redan har
beslutsmojlighet — ldgger fram forslag till riksdagen om forsiljning, ansag
utskottet vara dndamadlsenlig. 1 en reservation (m, fp, kd, c) begirdes en
plan for forsdljning av statliga foretag och en redovisning av syftet med
det statliga dgandet for respektive bolag. I tvd andra reservationer begirdes
att en kommission for en dversyn av statliga bolags agerande skulle tillsét-
tas (fp) respektive att en utredning skulle tillkallas rorande foretag med
samhiéllsintressen (kd). I frdga om statens dgarutdvning erinrade utskottet
om arbete inom Regeringskansliet avseende maélformuleringar, styrning,
etiska och miljoméssiga riktlinjer, insyn och revision, strivan mot Gppen
dgarforvaltning, m.m. Andra uppfattningar redovisades i reservationer (m,
fp, kd, ¢ respektive kd). Betriffande bolagsledningarnas 16ner och ersitt-
ningar hénvisade utskottet till de nya riktlinjer som regeringen beslét om
hosten 2003. 1 tre reservationer (m, c; fp; kd) begirdes ytterligare atgérder
i fragan.

Riksdagen beslot varen 1996 om riktlinjer for statens foretagsdgande
(prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26), enligt vilka foljande huvudprinci-
per skall gélla for forvaltningen av statliga foretag:

— Statligt dgda foretag skall arbeta under krav pa effektivitet, avkastning
pa det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag skall med
utgéngspunkt i uppsatt verksamhetsmaél aktivt folja foretagets utveckling
och vidta erforderliga atgirder for att foretaget skall uppfylla kraven pa
effektivitet, avkastning och strukturanpassning.
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Harutover beslot riksdagen att bemyndiga regeringen att — med vissa givna
restriktioner — kunna minska statens dgande i atta angivna foretag, namli-
gen Assi Domén AB, Celsius AB, Enator AB, Pharmacia & Upjohn Inc.,
SAQ Kontroll AB, AB Svensk Exportkredit, SBL Vaccin AB och Lant-
brukskredit AB. Detta bemyndigande ersatte det bemyndigande som riksda-
gen ldmnat ar 1991 (prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10). Samtidigt
angavs att av riksdagen tidigare ldmnade bemyndiganden avseende Nord-
banken, Securum AB och Svenska Skogsplantor AB skulle fortsétta att gélla.

Varen 1998 behandlade utskottet ett forslag fran Riksdagens revisorer
(1997/98:RR9, bet. 1997/98:NU15) om statens roll som dgare av bolag.
Forslaget avstyrktes med héanvisning till pdgaende utvecklingsarbete inom
Regeringskansliet. I en reservation (m, fp, kd) tillstyrktes forslaget.

Riksdagen beslot varen 1999, pa regeringens forslag, att godkdnna ett
samgdende mellan svenska Telia AB och norska Telenor AS (prop.
1998/99:99, bet. 1998/99:NU14). I tva reservationer (m, kd; c) acceptera-
des sammanslagningen med vissa forbehdll och i en reservation (fp) avstyrk-
tes propositionen och forordades att hela Telia skulle privatiseras. I
december 1999 meddelade de svenska och norska regeringarna att fusio-
nen mellan Telia och Telenor skulle avbrytas. Foretrddarna for Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet vickte i
januari 2000 fragan om initiativ av utskottet i drendet om Telia, med inne-
bord att riksdagen skulle ge regeringen fullmakt att sélja Telia. Foretrd-
darna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet avvisade
detta forslag. Véaren 2000 beslot riksdagen att ge regeringen bemyndigande
att minska statens dgande i Telia till lagst 51 % av samtliga aktier (prop.
1999/2000:84, bet. 1999/2000:NU18). I en reservation (m, kd, c, fp) foror-
dades att det aktuella bemyndigandet inte skulle begrinsas till 49 % av
aktierna, utan avse hela det statliga dgandet i Telia. Riksdagen beslot dér-
efter 1 juni 2001 — pé initiativ av néringsutskottet — att bemyndiga reger-
ingen att utan begriansningar kunna foréndra statens dgande i Telia (bet.
2000/01:NU11). T en reservation (v) foreslogs att riksdagen skulle avsla
utskottets begéran.

Viéren 2000 beslot riksdagen att ge regeringen bemyndigande att silja
statens samtliga A-aktier i Celsius AB (prop. 1999/2000:29, bet. 1999/2000:
NU9).

Hosten 2001 beslot riksdagen att staten — genom Sveaskog AB — skulle
fa oka sitt dgande av Assi Doman till att avse samtliga aktier (prop. 2001/02:
39, bet. 2001/02:NU7). Inrattandet av det statliga foretaget Sveaskog syf-
tade till att skapa en mer rationell forvaltning av skogen, en béttre funge-
rande virkesmarknad och en Okad naturhidnsyn, erinrade utskottet om.
Riksdagen upphivde samtidigt sitt tidigare bemyndigande till regeringen
att silja statens aktier i Assi Domin. I en reservation (m, kd, fp) foreslogs
att riksdagen skulle avsld forslaget om forvarv av aktier i Assi Doman,
med hénvisning till att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat
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regi och att staten bor frimja ett Okat privat dgande av skogsmark. I en
ytterligare reservation (c) efterfragades ett nytt forslag fran regeringen med
en annan inriktning rérande det statliga skogsinnehavet.

Riksdagen beslot ocksd hosten 2001 att bemyndiga regeringen att — vid
lamplig tidpunkt och i den takt som dr affarsméssigt fordelaktig — silja
aktierna i Svenska Lagerhus AB och vidta de atgarder som kravs for genom-
forandet av forsdljningen (prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NUS).

I februari 2003 beslot riksdagen att samtliga aktier i det av staten
heldgda Svenska Skogsplantor skulle 6verlatas till Sveaskog (prop. 2002/03:
24, bet. 2002/03:NU4). Utskottet utgick fran att regeringen foljer den pagé-
ende rekonstruktionen av Svenska Skogsplantor och att Sveaskog, under
innevarande mandatperiod, paborjar ett forséljningsforfarande av Svenska
Skogsplantor. 1 tva reservationer avstyrktes forslaget. I den ena (m, fp)
yrkades pa en likvidering av Svenska Skogsplantor, och i den andra (kd)
forordades att regeringen skulle ges i uppdrag att tillse att Svenska Skogs-
plantors verksamhet snarast avyttras till privata intressenter.

Riksdagen beslot i juni 2003 om éatgérder for att stirka den finansiella
stillningen 1 SJ AB (prop. 2002/03:86, bet. 2002/03:NU13). Bakgrunden
var att SJ hade forbrukat mer adn hilften av det registrerade aktiekapitalet
och att aktiekapitalet, i enlighet med bestimmelser i aktiebolagslagen,
méste vara aterstillt senast den 15 september 2003. Atgirderna omfattade
bl.a. ett tillskott om hogst 1 855 miljoner kronor och en laneram i Riks-
géldskontoret om 2 000 miljoner kronor under perioden 2004-2007. Lik-
som trafikutskottet — som hade yttrat sig i drendet — delade néringsutskot-
tet regeringens beddmning att dtgédrder maste vidtas for att reda upp den
ekonomiska krisen i SJ. Med hénvisning till den s.k. marknadsekonomiska
investerarprincipen ansag regeringen att de aktuella atgirderna inte var att
betrakta som statsstod i EG-fordragets mening, och utskottet fann ingen
anledning att ifrdgasétta den bedomningen. Nér det géllde fragan om ris-
ken for att atgdrderna skall leda till konkurrenssnedvridning, understrok
utskottet att SJ sjdlvfallet inte skall inta nagon sérstillning pa de markna-
der dir andra tagoperatdrer dr verksamma och att avkastningskraven skall
uppritthallas. I en reservation (m, fp, kd, c¢) foreslogs att propositionen
skulle avslds. Det av regeringen presenterade beslutsunderlaget var, enligt
reservanternas mening, otillrdckligt som grund for ett riksdagsbeslut.

I juni 2003 beslot riksdagen ocksd om fordndrat dgande av AB Svensk
Exportkredit (SEK), med innebord att staten forvdrvar ABB Structured
Finance Investment AB:s samtliga aktier i SEK (prop. 2002/03:142, bet.
2002/03:NU14). Vidare bemyndigades regeringen dels att vidta de ovriga
atgérder som kravdes for att genomfora afféren, dels att stdlla ut en garan-
tiférbindelse gentemot SEK om hdgst 600 miljoner kronor med en 16ptid
pé upp till 30 &r. I en reservation (fp) yrkades avslag pa propositionen. I
tvd motivreservationer (m; kd) godtogs regeringens forslag trots anforda
brister. I frdga om det framtida dgandet av aktier i SEK ansdg utskottet
enhdlligt att det dr av stor vikt att det skapas lugn och klarhet kring dgar-
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bilden med hénsyn till att bolaget skall kunna behalla sin hoga kreditvér-
dighet och trovirdighet pa de finansiella marknaderna. Om en seriés och
lamplig partner till staten i framtiden blir intresserad av ett deldgarskap i
SEK bor staten sjdlvfallet vara oppen for en diskussion om en sadan 16s-
ning, papekade utskottet.

Hosten 2003 behandlade utskottet dnyo forslag fran Riksdagens reviso-
rer (2002/03:RR16) angédende staten som bolagsidgare jamte motionsyrkan-
den (bet. 2003/04:NU4). Revisorernas granskning var en uppfoljning av en
tidigare rapport av revisorerna fran ar 1997. Riksdagen avslog revisorernas
forslag. Utskottet ansdg dock att det var ett virdefullt arbete som reviso-
rerna hade utfort och konstaterade att mycket av det arbete som hade
bedrivits inom Regeringskansliet — och da sérskilt inom Naringsdepartemen-
tet — med utveckling av &garrollen hade skett mot bakgrund och med
beaktande av de forslag och papekanden som revisorerna gjorde ar 1997. 1
en reservation (m, fp, kd, c) uttalades stod for revisorernas allmidnna syn-
punkter.

Riksdagen beslot i juni 2004 att bemyndiga regeringen att under &ren
2004 och 2005 avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo
AB, forvdrva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den
foretagsgrupp som forvérvar aktier i Green Cargo, forvérva rittigheter till
sddana aktier eller andra former av andelar, tillskjuta kapital till bolaget
och vidta de dtgirder som i Gvrigt behovs for att genomfora en omstruktu-
rering av foretaget (prop. 2003/04:127, bet. 2003/04:NU15). Nar det géllde
regeringens forslag rérande finansieringen av atgirderna i Green Cargo god-
kdnde riksdagen att de foreslagna atgérderna fér finansieras fran det sér-
skilda kontot i Riksgéldskontoret avsett for insatser i av staten hel- eller
deldgda aktiebolag. I en reservation (fp, kd, c) foreslogs att propositionen
skulle avslds, med hinvisning till att det av regeringen presenterade besluts-
underlaget ansdgs otillrackligt som grund for ett riksdagsbeslut. Betréf-
fande forslaget till bemyndigande att vidta é&tgirder i Green Cargo
forordades i en reservation (m, fp) att riksdagen skulle bemyndiga reger-
ingen att avyttra foretaget, medan de 6vriga delarna av regeringens forslag
i denna del avvisades. En avyttring av foretaget forordades ocksa i en
annan reservation (kd, c). Aven forslaget om godkinnande av finansie-
ringen av dtgirderna avstyrktes i tva reservationer (m, fp; kd, c).

Véren 2004 avslog riksdagen vidare tvd motioner (fp; kd) som hade
vickts under hosten 2003 med hénvisning till bestimmelsen i riksdagsord-
ningen om intrdffad héndelse av storre vikt (bet. 2003/04:NU14). I motio-
nerna hade begirts att regeringen skulle anmodas att tillsdtta en oberoende
utredning med uppgift att granska vad som har intrdffat i Systembolaget
och Vin & Sprit. I betinkandet redovisades undersdkningar och gransk-
ningar som di pagick eller som hade genomforts. Utskottet framholl det
djupt beklagliga i de aktuella hindelserna inom Systembolaget och Vin &
Sprit och delade i detta avseende den frustration som kom till uttryck i de
tvd motionerna. Utskottet ansidg dock att de olika undersdkningar och
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granskningar som genomforts eller som fortfarande péagick gav ett intryck
av att de aktuella hidndelserna kommer att fd en grundlig genomgang. Sam-
tidigt ville utskottet inte utesluta att frigan om en oberoende eller fordju-
pad granskning kan komma att aktualiseras framover. Utskottet uppgav att
det kommer att folja frigan och sdg gérna att 4garen — genom Regerings-
kansliet — pa lampligt sdtt haller utskottet informerat. I en reservation (fp,
kd) begirdes att riksdagen skulle anmoda regeringen att omgéende tillsitta
en oberoende utredning med uppgift att granska det som intrdffat i System-
bolaget och Vin & Sprit samt agerandet av respektive styrelse och foretags-
ledning och den 6vriga alkoholbranschen.

Riksdagen avslog varen 2005 en framstillning frén Riksrevisionens sty-
relse angdende granskningen av Vattenfall AB jdmte en motion som
vickts med anledning av framstillningen (framst. 2004/05:RRSS, bet.
2004/05:NU12). Nér det géllde Vattenfalls uppdrag ansag utskottet att den
vid tidpunkten for justeringen av det aktuella betinkandet foreslagna dnd-
ringen av foretagets bolagsordning tillgodoség de forslag som framlagts av
styrelsen respektive motiondrerna. Yrkandena avstyrktes med en annan
motivering i en reservation (m) men fick stéd i en reservation (fp, kd, c).
Aven forslagen betriffande formerna for Agarstyrning avstyrktes av utskot-
tet, som erinrade om att regeringen skall redovisa vilka &tgirder den
vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Ett riksdagsutta-
lande i fragan forordades i en reservation (m, fp, kd, c¢). Nar det géllde
frdgan om insyn i och kontroll av utlindska dotterbolag noterade utskottet
sakforhéallandena och konstaterade att det dr ett mycket begrénsat antal dot-
terbolag till statligt dgda bolag dir sadana problem som Riksrevisionen
beskrivit kan uppstd, varfor utskottet fann att det inte forelag skél for riks-
dagen att gora ett uttalande. En avvikande uppfattning framfordes i en
reservation (m, fp, kd, ¢). Avslutningsvis avstyrkte utskottet ett motionsyr-
kande om att riksdagen skall horas vid vésentliga fordndringar av statliga
bolags verksamhetsinriktning — utskottets uppfattning ar att géllande ord-
ning fungerar vél. Andra uppfattningar framfordes i tva reservationer (m;

fp, kd, ).

Kapitalinsatser i statliga bolag

Varen 2003 godkénde riksdagen regeringens forslag att, i samband med en
oversyn av kapitalstrukturen i statligt dgda bolag, hogst 3 miljarder kronor
i form av extra utdelningar fran de statliga bolagen ar 2003 fick dverforas
till ett sédrskilt konto i Riksgéldskontoret och anvdndas for insatser i av
staten hel- eller deldgda bolag (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21).
Finansutskottet ansdg att det fanns goda skil att skapa en ordning som
underléttar kapitalomstruktureringar i den statliga fOretagssfiren genom att
tillimpa specialdestination. Staten bor kunna agera pa samma sétt som ett
moderbolag som ger koncernbidrag till vissa dotterbolag och finansiera
detta med medel fran andra dotterbolag. Finansutskottet understrok dock
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att forslaget bor ges en sadan form att riksdagens inflytande pa ett rimligt
sitt garanteras och att riksdagen ges mdjlighet att pa ett korrekt sétt utdova
finansmakten. Av detta skél skall riksdagen besluta om kapitaltillskott i
varje enskilt fall. Vidare uttalade finansutskottet att underskott ej far upp-
komma pa kontot, dvs. ndgon kredit skall inte vara knuten till kontot. I
den man kapitaltillskott beh6vs och de ej kan finansieras med tillgdngliga
medel pa kontot bor tillskottet i stéllet tillskjutas genom att anslag anvisas
over statsbudgeten. I reservationer (m, fp, c; kd) avvisades regeringens for-
slag och andra forslag till l6sningar framfordes.

Sammanfattningsvis innebar riksdagens beslut varen 2003 foljande:

— Ett konto har inrdttats i Riksgdldskontoret dit extra utdelningar i de
statliga bolagen fors.

— Riksdagen beslutar for ett ar i taget om hur stort belopp som skall
tillforas kontot. For &r 2003 fick kontot tillféras hogst 3 miljarder kronor.

— Fran kontot fors utgifter for kapitaltillskott eller utnyttjande av hem-
budsavtal i den statliga foretagssfiren. Riksdagen beslutar om utgifterna i
varje enskilt fall.

— Lan till statliga bolag hanteras ej over kontot.

— Om behoven av kapitaltillskott dverstiger tillgéngliga medel pa kontot
far skillnaden tillskjutas genom att anslag anvisas dver statsbudgeten. Under-
skott far ej uppkomma pa kontot.

— Regeringen forutsdtts gora en tydlig presentation varje &r i budgetpro-
positionen av hur kontot skall finansieras och utnyttjas. Huvudprincipen
bor vara att riksdagen i anslutning till det s.k. rambeslutet pad hosten fattar
beslut om ramarna for verksamheten genom att ange hur stort belopp som
beréknas tillféras kontot nista budgetar. Dérefter fattar riksdagen beslut i
varje enskilt fall om tillskotten till de statliga bolagen.

I den ekonomiska varpropositionen véren 2004 (prop. 2003/04:100)
foreslog regeringen att behallningen pé det sdrskilda kontot vid utgangen
av ar 2003 skulle fd anvindas dven under ar 2004 for kapitaltillskott till
SJ. Regeringen foreslog vidare att den skulle f4 utnyttja kontot under ar
2004 genom att tillfora kontot medel for insatser i av staten hel- och
deldgda bolag pa de villkor som riksdagen tidigare fattat beslut om med
tva tilldgg. Regeringen foreslog att kontot skulle ha en kredit pad hogst 2
miljarder kronor under ar 2004 och om krediten utnyttjades skulle den ha
aterbetalats inklusive rénta med extra utdelningar fran statligt dgda bolag
fore utgadngen av ar 2004. Vidare foreslog regeringen att den sammanlagda
ramen for extra utdelningar som skulle fa tillféras kontot ddrmed skulle
hojas till totalt 5 miljarder kronor for dren 2003 och 2004.

Riksdagens beslut, med delvis bifall till regeringens forslag, innebar sam-
manfattningsvis foljande (bet. 2003/04:FiU21):

— Inklusive den tidigare medgivna ramen pd hogst 3 miljarder kronor
bor hogst 5 miljarder kronor i form av extra utdelningar fran de statliga
bolagen fa tillforas det sérskilda kontot i Riksgéildskontoret under aren
2003 och 2004.
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— Underskott far inte uppkomma pa kontot.

— Ett nytt ramanslag, Kapitalinsatser i statliga bolag, om 1 miljon kro-
nor anvisas pa tilldggsbudget for &r 2004 under utgiftsomrade 24 Narings-
liv. Regeringen bemyndigas att dverskrida anslaget med hogst 2 miljarder
kronor. I den takt som medel tillfors anslaget frdn kontot avrdknas dessa
mot anslaget. Avsikten &r att anslaget inte skall belastas vid arets slut.

— Behallningen pa kontot vid utgangen av ar 2003 far anvéndas &ven
under ar 2004 for kapitaltillskott till SJ.

Finansutskottet delade den uppfattning som konstitutionsutskottet framfort
i ett yttrande om vikten av att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till en permanent ordning for kapitalomstruktureringen i den stat-
liga foretagssfdaren, om regeringen menar att erfarenheterna talar for att en
sddan ordning bor finnas. Riksdagsbesluten varen 2003 och varen 2004
bor dérvid ligga till grund om regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag till en permanent ordning. En reservation (m, fp, kd, c¢) avlimnades.

Hosten 2004 beslot riksdagen, pa forslag i budgetpropositionen, att reg-
lerna for kapitalinsatser i statliga bolag som tillimpats under &r 2004 far
tillimpas dven under ar 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 24, bet. 2004/05:
NUI). Regeringens forslag avvisades i en reservation (m, fp, kd, c).

Granskningar av konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet behandlade véaren 2005 i sitt granskningsbetinkande
2004/05:KU20 anmélningar rérande regeringens styrning av Vattenfall AB.
I en reservation (m, fp, kd, c, mp) som senare blev riksdagens beslut (rskr.
2004/05:279) anfordes foljande:

Enligt utskottets mening har granskningen visat att regeringen brustit i
genomforandet av riksdagens beslut ndr det géller Vattenfall. Under
flera &r har varken regeringen, genom &garforvaltningen, eller styrelsen
tagit nagot initiativ till att fortydliga Vattenfalls roll inom ramen for
riksdagens mer allméint héllna direktiv frdn 1997. Detta har fort med
sig att Vattenfalls uppdrag kunde ges motstridande tolkningar. Reger-
ingen har visserligen numera tagit till sig den kritik som framforts och
lagt fram ett forslag till &ndring i bolagsordningen som nyligen anta-
gits av bolagsstimman. Andringen i bolagsordningen &r dock inte
tillracklig for att fordndra den hittillsvarande otillfredsstéllande situatio-
nen som innebdr att flera olika tolkningar kan goras ndr det giller
avvigningen mellan mélet affirsméssighet och andra mal.

Utskottet understrok hosten 2003 betydelsen av att styrningen av de
statliga bolagen sker pa ett sddant sitt att det finns mojlighet att i efter-
hand granska regeringens agerande. Utskottet hdnvisade till ett tidigare
uttalande om att det borde utvecklas rutiner som gor det mojligt att
folja upp viktigare hindelseforlopp och granska vilka kontakter som
forevarit mellan bolagsledningar och berdrda departement i frdgor av
storre betydelse. Granskningen har visat att mojligheterna att i efter-
hand f6lja upp héndelseforloppet nédr det giller Vattenfalls invester-
ingar varit begrinsade eftersom det inte funnits full dokumentation av
kontakterna mellan Néringsdepartementet och bolaget i dessa samman-
hang. Enligt utskottets mening &r det otillfredsstdllande att det trots
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utskottets tidigare uttalanden inte skapats tillrickligt goda rutiner ndr

det giller dokumentation av de uppgifter som kan behdvas vid en upp-

foljning och granskning av styrningen av statliga bolag.

Mot den angivna bakgrunden kan de ansvariga statsrdden Leif Pagrot-
sky och Thomas Ostros inte undgéa kritik for sittet att styra Vattenfall
och for bristen pa dokumentation av kontakterna mellan Néringsdepar-
tementet och Vattenfall.

Konstitutionsutskottets majoritet anférde foljande i sitt stdllningstagande
(vilket alltsd inte blev riksdagens beslut):

Som underlag for utskottets granskning har legat bl.a. Riksrevisionens

rapport Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning. Samma rapport

har utgjort underlag vid ndringsutskottets behandling av Riksrevisio-
nens styrelses framstillning med anledning av rapporten. Naringsutskot-
tet har avstyrkt framstéllningen och dérvid gjort ingdende bedémningar

i sddana fragor som utskottet nu granskar. Riksdagen har beslutat i

enlighet med nédringsutskottets forslag. Konstitutionsutskottets gransk-

ning med bl.a. utfrigningar av statsministern och ansvariga statsrad
m.fl. har inte gett konstitutionsutskottet anledning att géra andra bedém-
ningar dn de néringsutskottet redovisat i sitt stdllningstagande. Nagot
uttalande i Ovrigt fran konstitutionsutskottets sida med anledning av
granskningen &r inte pakallat.
I konstitutionsutskottets granskningsbetdnkande behandlades ytterligare en
fraga rorande Vattenfall. Fragan gillde Riksrevisionens tillgang till hand-
lingar i Regeringskansliet. Fore detta chefsjustiticombudsmannen Claes
Eklundh hade pa konstitutionsutskottets begiran ldmnat ett utlitande om
de rattsliga forhallandena. Konstitutionsutskottet framholl att utldtandet kan
tjina som en vérdefull végledning for de beddmningar som kan behdva
goras framdeles.

Statliga bolag behandlades ocksa hosten 2003 i konstitutionsutskottets
betiankande 2003/04:KU10 om granskning av statsrddens tjénsteutévning
och regeringsdrendenas handldggning. Konstitutionsutskottet anforde betraf-
fande regeringens styrning av de statliga bolagen att det 4r av betydelse att
styrningen sker pa ett sitt som skapar mgjlighet att i efterhand granska
regeringens agerande. Det bor utvecklas rutiner som gor det mojligt att
folja upp viktigare hindelseforlopp och att granska vilka kontakter som
forevarit mellan bolagsledningar och berdrda departement i fragor av
storre betydelse, sades det. Konstitutionsutskottet forutsatte att det fortsatta
utvecklingsarbetet avseende dgarstyrningen gors i medvetande om detta.

Varen och sommaren 2005 har tre granskningsanmélningar som ror fore-
tag med statligt dgande inldmnats till konstitutionsutskottet. En anmaélan,
som inldmnats av Eva Flyborg (fp) och som avser statsriden Thomas
Ostros och Leif Pagrotsky, giller en granskning om huruvida det &r i éver-
ensstimmelse med grundlagen att ndringsministern sjalvstdndigt nominerar
ledamdéter i statliga bolagsstyrelser som ligger under Néaringsdepartementet.
I anmilan hénvisas till Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2004:28.
En annan anmélan, som inldmnats av Mats Odell (kd) och som avser en
granskning av ndringsminister Thomas Ostros, giller frigan om huruvida
det &r forenligt med géllande bestimmelser att ett statsrad enskilt gor utta-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

landen i form av hot om vilken forhandlingsorganisation pa arbetsmarkna-
den som statliga bolag under Néringsdepartementet skall tillhora.
Bakgrunden till anmélan 4r uttalanden i medier av ndringsminister Thomas
Ostros om att han dverviiger att lata de statliga bolagen limna arbetsgivar-
organisationen Svenskt Néringsliv. Den tredje anmélan, som inldmnats av
Ingegerd Saarinen (mp) och som avser en granskning av dévarande nirings-
minister Leif Pagrotsky, giller nomineringen av en brottsmisstiankt leda-
mot av styrelserna i Vattenfall och SJ. De tre ndmnda granskningsanmél-
ningarna planeras bli behandlade av konstitutionsutskottet under varen
2006 1 granskningsbetinkande 2005/06:KU20.

Fortroendekommissionen

I betéinkandet Naringslivet och fortroendet (SOU 2004:47), som Fortroen-
dekommissionen (ordférande: f.d. finansminister Erik Asbrink) avlimnade
1 mars 2004, berdrs dgarstyrning i de statliga bolagen. Fortroendekommis-
sionens beddmning &r att styrningen av de statligt dgda foretagen bl.a.
préglas av otydliga dgaruppdrag och bristande resurser for att utdva édgar-
rollen. I frdga om nominering av styrelseledaméter har staten emellertid
varit foregangare med nyligen utformade regler for en strukturerad styrel-
seutvirdering och en systematisk process for nomineringsarbetet med bl.a.
krav pé valberedning, anser kommissionen. Néar det géller otydliga dgarupp-
drag sdgs att det inte frimjar en effektiv bolagsstyrning att forsoka uppritt-
hélla en fiktion av en fullt konkurrensutsatt och renodlat kommersiell
verksamhet med ett entydigt kapitalavkastningsméal om bolaget i verklighe-
ten har delvis monopolstéllning och/eller sidouppdrag av samhéllskaraktér.
Dirfor foreslas att det for de statligt heldgda bolagen skall utarbetas verk-
lighetstrogna och fullddiga beskrivningar av varje bolags dgaruppdrag samt
effektiva modeller for styrning av verksamheten mot sddana mer mangfa-
setterade malbilder.

Betriffande utdvande av dgarrollen foreslar kommissionen en omorgani-
sation och forstirkning av statens resurser for bolagsstyrning enligt f6ljande:

— Forvaltningen av samtliga av staten hel- eller deldgda bolag koncentre-
ras till Néringsdepartementet.

— Resurserna for bolagsforvaltning forstirks med minst 50 % till en
berdknad merkostnad av ca 15 miljoner kronor.

— Bolagsforvaltarnas arbete fordndras sd att mindre tid laggs pa att de
sjdlva skall ingé i bolagens styrelser och mer tid pa att formulera dgarupp-
drag, folja upp maluppfyllelsen och att styra nomineringsprocessen.

— En pool av externa specialister inréttas som kompetensforstiarkning av
departementets egna resurser.

Beténkandet har remissbehandlats och &r under beredning i Regeringskans-
liet.
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Offentlighets- och sekretesskommittén

Offentlighets- och sekretesskommittén (ordférande: lagman Per Kjellsson)
avldmnade i augusti 2004 sitt slutbetdnkande Insyn och sekretess — i stat-
liga foretag och i internationellt samarbete (SOU 2004:75). 1 betédnkandet
foreslas att offentlighetsprincipen skall tillimpas hos statliga foretag. Aktie-
bolag, ekonomiska foreningar, stiftelser och handelsbolag dér staten har ett
dominerande inflytande skall tillimpa offentlighetsprincipen och sekretess-
lagen. Intresset av insyn i1 offentlig verksamhet gor sig gillande med
likartad styrka oavsett den yttre form som valts for verksamheten, sédgs
det. Offentlighetsprincipen skall inte gilla i ett statligt foretag vars aktier
ar noterade pa en svensk eller utlindsk bors. Regeringen skall, enligt for-
slaget, kunna besluta att hela eller en del av ett statligt foretag skall
undantas fran offentlighetsprincipen, varvid undantag endast skall vara mgj-
ligt om det finns sérskild anledning med hénsyn till verksamhetens art,
konkurrenssituation eller andra vésentliga ekonomiska intressen. Om ett
foretag har réttsligt eller faktiskt monopol eller ndgon form av samhéllsupp-
gift skall det dock endast i undantagsfall kunna bli aktuellt att inskridnka
insynen. Inforandet av offentlighetsprincipen hos statliga foretag innebr,
enligt kommittén, smé kostnader for investeringar och drift, kostnader som
skall vigas mot de vinster som uppstar genom béttre insyn, t.ex. okad effek-
tivitet och minskad risk for korruption.

Betéinkandet har remissbehandlats. Beredning av betdnkande och
remissvar kommer att ansta till efter beredningen av kommitténs tva andra
betdnkanden — Ordning och reda bland allménna handlingar (SOU
2002:97) och Ny sekretesslag (SOU 2003:99).

Granskningar hos Riksrevisionen

Riksrevisionen redovisade i juni 2005 granskningsrapporten Bolagiseringen
av Statens jarnvagar (RiR 2005:11). Granskningen har inriktats pa bolagi-
seringsprocessen och hur vil utformad och genomférd den varit for att
bidra till 1dngsiktiga och effektiva transportlosningar. Tre fragor har stillts,
namligen om forberedelserna for SJ:s bolagisering varit dndamalsenliga for
att skapa effektiva och 16nsamma jarnvagsforetag, om villkoren som gavs
vid ombildningen givit de statliga jarnvagsforetagen goda affarsméssiga for-
utsdttningar och om uppfoljning och dgarstyrning efter bolagiseringen varit
adekvat. Studien genomfordes under perioden november 2004—april 2005.
Riksrevisionens slutsatser ér att den formldsa styrningen av jarnvégsbo-
lagen, frdnvaron av dokumentation, otydliga uppdrag till centrala aktdrer
samt Néringsdepartementets bolagsforvaltares dubbla roller som &dgarfore-
tridare och styrelseledamot sammantaget innebdr att rutiner som vanligen
anvénds av ledningen for en organisation for att sikerstélla att verksamhe-
ten bedrivs dndamalsenligt och effektivt inte finns pa plats. Riksrevisionen
uppfattar att den interna kontrollen mellan dgarforvaltningen och jarnvégs-
foretag har varit mycket svag. Insyn och kontroll av hur dgarférvaltningen
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faktiskt agerat har reducerats, varfor mojligheterna till ansvarsutkrdvande
ar begransade, ockséd ur ett demokratiskt perspektiv. Fyra ar efter bolagise-
ringen finns inte klara stéllningstaganden frén regeringen i olika reglerings-
fragor av betydelse for jarnvigssektorns utveckling, sdgs det i rapporten.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att dgarforvaltningens planering,
genomforande och uppf6ljning av bolagiseringen av affarsverket SJ inne-
hallit ett onddigt stort risktagande for staten samt moment som medfort en
fordrojning av omstillningsprocessen till langsiktiga och effektiva transport-
16sningar.

I rapporten rekommenderar Riksrevisionen att regeringen dvervéger fol-
jande atgérder:

— att sdkerstélla att transparenta och grundliga berednings- och besluts-
processer finns pa plats redan initialt vid ombildningar,

— att kapitalisera statliga bolag langsiktigt,

— att utveckla nomineringsprocessen for bolagsstyrelser,

— att styra statliga bolag med aktiebolagsrittsligt giltiga direktiv,

— att tydliggora den langsiktiga regleringen av jarnvégssektorn.

Riksrevisionens styrelse behandlar for narvarande rapporten.

Riksrevisionen presenterade i maj 2005 ytterligare en rapport som ror
statliga bolag — Representation och forméner i statliga bolag och stiftelser
(RiR 2005:8). En granskning av hur 14 statliga bolag och stiftelser hante-
rar hogsta ledningens representation och formaner har gjorts. Gransk-
ningen visade att bolagen och stiftelserna i stor utstrickning har en policy
for sin representation och att de i stor utstrdckning foljer de interna regler
som faststéllts for representation. Dock var redovisningen av representatio-
nen inte korrekt i alla avseenden. Omfattningen av fOrmdaner varierar
mellan olika bolag och stiftelser. Skattepliktiga forméner var korrekt behand-
lade utom nyttjande av fri parkering i ndgra fall, och ofta saknas rutiner
for att sdkerstdlla att formaner som flyg- och hotellbonus hanteras pa ett
korrekt sitt.

I rapporten rekommenderar Riksrevisionen att de statliga bolagen och
de stiftelser som bildats av staten dvervéger att vidta foljande atgirder:

— att skriftligen faststélla en policy for representation anpassad till den
situation som giller for det enskilda bolaget eller stiftelsen,

— att regelméssigt folja upp och beddma om den representation som
utfors foljer faststéllda regler och att denna uppfoljning s& langt mojligt
utfors av personal som inte dr understilld de personer som deltagit i repre-
sentationen,

— att savitt mdjligt undvika en situation dér den som representerat ocksa
attesterar underlagen,

— att infora kontroller som sékerstiller att eventuella forméner avseende
parkering, flyg- eller hotellbonus och liknande blir féoremal for formansbe-
skattning,

— att bedoma om det finns behov av en policy avsedd for att motverka
risken for — oavsiktliga eller avsiktliga — mutor och bestickning.
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Riksrevisionens styrelse beslot i juni 2005 att lagga rapporten till handling-
arna, dvs. styrelsen avstod fran att utnyttja sin initiativrétt till riksdagen.

Inom Riksrevisionen pagar tva granskningar med koppling till statliga
foretag, namligen Offentlig upphandling i statliga bolag och Skydd mot
mutor i myndigheter och statliga bolag. Den forstnimnda granskningen syf-
tar till att klarldgga huruvida statliga bolag och stiftelser genomfér upp-
handlingar i1 enlighet med bestimmelserna i lagen (1992:1558) om
offentlig upphandling (LOU) och med tillimpning av affdrsmissiga princi-
per. I granskningen stills foljande revisionsfragor: 1. Vilken tillsyn har
Namnden for offentlig upphandling (NOU) utdvat dver statliga bolag och
stiftelser vad géller deras tillimpning av LOU? 2. Vilka &tgérder har reger-
ingen, i sin roll som &dgare eller huvudman samt i sin roll som dverordnad
NOU, vidtagit med anledning av rapporter fran tillsynsmyndigheten i
fraga? Granskningen berdknas vara avslutad i december 2005.

Betriffande den andra granskningen — Skydd mot mutor i myndigheter
och statliga bolag — ségs i presentationen av projektet i Riksrevisionens
projektlista att myndigheter och statliga bolag forutsdtts ha en kontroll-
miljo och generella och specifika kontrollatgdrder for att stdvja och i
forekommande fall uppticka otillborlig paverkan. Forekomsten av mutor
kan leda till hogre kostnader, ha en snedvridande effekt pa konkurrensen
mellan leverantorer till staten och dr ett hot mot de grundldggande vérde-
ringar som styr réttsstaten. Det handlar ytterst om allménhetens fortroende
for statlig affarsverksamhet och myndigheternas forvaltning, sdgs det. Fol-
jande revisionsfragor skall besvaras i granskningen: 1. Har myndighets-
eller bolagsledningen sdkerstdllt en god intern kontroll for att motverka,
uppticka och forhindra uppkomsten av bestickning och mutbrott och dér-
till kopplade oegentligheter i verksamheten? 2. Finns indikationer eller
verifierade iakttagelser som tyder pa forekomst av bestickning och mutor?
Granskningen beréknas vara avslutad i oktober 2005.

Riktlinjer for anstiillningsvillkor i statliga foretag

Regeringen beslot hosten 2003 om nya riktlinjer for foretagsledande perso-
ners anstillningsvillkor i statliga bolag och for anstélldas incitamentspro-
gram. Riktlinjerna avser foretag som ar heldgda av staten. I foretag dar
staten dr deldgare bor riktlinjerna sa langt majligt tillimpas efter en dialog
med Gvriga aktiedgare.

I riktlinjerna ségs allmint betrdffande anstéllningsvillkor for personer i
foretagsledande stillning att foretagets styrelse, i sin helhet, har ansvaret
for anstillning av verkstéllande direktéren och beslutar om anstéllningsvill-
koren. Styrelsen skall ddrvid beakta om villkoren dverensstimmer med de
av regeringen beslutade riktlinjerna. Det ankommer pa styrelsen och verk-
stdllande direktdren att sdkerstélla att regeringens riktlinjer for anstéllnings-
villkor dven tillimpas for andra personer i foretagsledande och dérmed
jamforlig stdllning i statliga foretag och deras dotterbolag. Loner och
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ovriga formaner till personer i foretagsledande och ddrmed jamforlig still-
ning i statliga foretag skall vara konkurrenskraftiga, men de statliga foreta-
gen skall inte vara loneledande i forhéllande till jamférbara foretag.
Foretagens styrelser skall vid beslut om anstéllningsvillkor ta stéllning till
foretagsledarens totala ersdttning inklusive pensionsvillkor och 6vriga for-
maner. Tjdnstebostad bor inte ingd som anstéllningsforman.

Incitamentsprogram bor i de allra flesta fall undvikas i de statliga bola-
gen, sdgs det i riktlinjerna. Det forhéllandet att regeringen beslutat om
riktlinjer for incitamentsprogram skall alltsd inte uppfattas som att reger-
ingen rekommenderar sddana program i foretag som helt eller delvis dgs
av staten. I det fall ett foretags styrelse trots allt anser det befogat att
infora saddana program skall foljande principer vara vigledande:

— Ett incitamentsprogram boér omfatta all anstilld personal i foretaget
utom koncernchefen eller verkstillande direktoren.

— Sérskilda incitamentsprogram som enbart riktas till personer i foretags-
ledande stéllning skall inte infOras.

— Det skall finnas en direkt koppling mellan de mal som skall ligga till
grund for beldningen i incitamentsprogrammet och foretagets dvergripande
verksamhetsmal. Foretaget skall ha en vil fungerande verksamhetsstyrning
som incitamentsprogrammet kopplas till. Incitamentsprogrammets mal
skall vara objektiva, definierbara och méitbara pa bade kort och léng sikt.
Beloningen kan — beroende pa foretagets verksamhet — vara kopplad till
saviél kvantitativa som kvalitativa mal.

— Det skall finnas ett tydligt samband mellan incitamentsprogrammets
mal och den anstilldes arbetsinsats. Vid programmets utformning skall
beaktas att yttre faktorer, t.ex. allménna fOréndringar av bdrskurser,
ravaru- och fastighetspriser, ranta samt valutakurser, inte skall paverka belo-
ningen. Foretagsspecifika eller individuella fordndringar kan déremot
inverka pa beloningen.

— Beloningen skall priaglas av rimlighet och sta i rimlig balans med fore-
tagets resultat. Beloning skall ej utgd for det ar foretaget redovisar forlust.
Incitamentsprogrammens beloningar skall inte utfalla till ett hogre belopp
till individen &n motsvarande tvd ménadsloner.

— Det skall klargoras vilka regler som giller for att erhalla beloning vid
olika anstdllningsformer. Vidare skall det regleras hur nyanstillda skall
introduceras i programmet och hur beloningen skall berdknas i samband
med anstillningens upphérande.

— Incitamentsprogrammet skall tidsbegrinsas for att kunna revideras
eller avskaffas om forutsittningarna dndras.

— Foretagets drsredovisning skall innehélla alla vésentliga uppgifter om
incitamentsprogrammet.

Betriaffande pensionsvillkor sdgs att dessa skall ses som en del i de sam-
lade anstéllningsvillkoren och skall stédllas i relation till 16n och Ovriga
forméner. Styrelsens beslut om villkor for och avsittning till pension till
foretagsledaren skall grundas pa berdkningar om sannolik och maximal
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kostnad for foretaget. Regeringen forordar avgiftsbestimda pensionslos-
ningar. Pensionsvillkoren skall ha som utgéngspunkt en pensionsélder i
intervallet 62—65 ar. En ldgre pensionsélder &n 65 ar skall motsvaras av en
lagre pensionsniva. Viktigast dr att se till de totala pensionskostnaderna.
Regeringen forordar avgiftsbestdimda pensionslosningar. Avgiften skall sta
1 rimlig proportion till den fasta grundlénen och bér inte dverstiga 30 %
av den fasta I6nen. I de sdrskilda fall nér styrelsen @ndé avtalar om for-
mansbestdmd pension skall i avtalet finnas en begrdnsningsregel om hur
stor den framtida pensionen kan bli.

Nar det giller uppsédgningstid och avgangsvederlag sigs att uppsdgnings-
tiden vid uppsédgning frén foretagets sida inte skall Gverstiga sex manader
och att avgéngsvederlag kan utgd. Avgingsvederlaget skall garantera fore-
tagsledaren trygghet under en &vergéngsperiod och far motsvara hogst 18
manadsloner, exklusive uppsigningstid. Denna erséttning skall utbetalas
manadsvis och grundas pd den fasta manadslonen, exklusive formaner. Vid
ny anstillning eller inkomst fran annan forvirvsverksamhet skall avgangs-
ersittningen reduceras med belopp motsvarande ny inkomst under 24-mana-
dersperioden. Vid wuppsédgning fran den anstilldes sida skall inget
avgangsvederlag utga.

Riktlinjerna innebér ocksa 6kad dppenhet. I arsredovisningen skall ersétt-
ningar for koncernchef, vd och ledningsgrupp redovisas per person. Aven
for styrelsens ledamoter skall arvoden redovisas. Styrelsen skall dessutom
pa bolagsstimman redovisa och motivera den totala ersittningen till vd.

I motion 2004/05:N23 (kd) efterfrdgas redovisning i regeringens skri-
velse av ersittningar till personer i foretagsledande stillning i de statliga
foretagen. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet dr detta dock inte moj-
ligt av praktiska skdl. For att redovisning av erséttningsvillkor skall bli
rattvisande krdvs namligen en s& pass omfattande information att det inte
skulle vara rimligt att ta in den i skrivelsen. I stillet skall, som nyss
ndmnts, en utforlig redovisning av ersdttningsvillkor 1dmnas i respektive
foretags arsredovisning.

Regler om revisorer

Betriaffande forslagen i motionerna 2004/05:N23 (kd) och 2005/06:N386
(kd) om revisorer kan noteras att uppdraget som revisor, enligt den nya
aktiebolagslag (2005:551) som enligt riksdagens beslut (prop. 2004/05:85,
bet. 2004/05:LU23) trader i kraft den 1 januari 2006, giller till slutet av
den arsstimma som hélls under det fjarde rikenskapsaret efter revisorsva-
let (9 kap. 21 §). Detta innebér alltsd en i princip fyradrig mandattid.
Motsvarande bestimmelse géllde ocksé enligt den gamla aktiebolagslagen.
EG-kommissionen antog i maj 2002 en rekommendation om revisorns obe-
roende (2002/590/EG). 1 denna foreskrivs att den som dr huvudansvarig
for ett revisionsuppdrag i ett foretag av allmént intresse skall bytas ut
inom sju ar efter det att han eller hon utsetts, s.k. revisorsrotation. Enligt
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vad som sdgs i den nyssndmnda propositionen dr det naturligt att denna
sjuarsregel tillimpas dven i Sverige, men att det for ndrvarande inte dr ndd-
véindigt att lagfdsta den. I den nya aktiebolagslagen anges (9 kap. 21 §,
2 stycket) att om samma revisor skall utses pa nytt far den som utser revi-
sorn bestimma att uppdraget skall gilla till slutet av den &rsstimma som
halls under det tredje rdkenskapsaret efter revisorsvalet. Genom att besluta
om en forsta mandattid om fyra ar och en andra mandattid om tre &r kan
bolaget byta revisor efter sju ar utan att behdva fatta ett beslut om entledi-
gande under 16pande mandattid.

Enligt 21 § revisorslagen (2001:883) giller att en revisor for varje nytt
uppdrag skall prova om det finns omstindigheter, t.ex. radgivning, som
kan rubba fortroendet for dennes opartiskhet eller sjalvstindighet. Denna
provning skall enligt revisorslagen (24 §) dokumenteras. Styrelsen bor
enligt statens dgarpolicy ta del av revisorernas bedémningar i enlighet med
revisorslagens analysmodell ifall bolaget vill anlita revisorerna dven som
radgivare eller konsulter. Darutéver skall, i de fall dir konsulttjdnsterna
utgdr en betydande andel av revisorernas erséttning, detta forhallande for-
klaras och motiveras.

Delarsrapport

Enligt delarsrapporten for foretag med statligt dgande, som nyligen presen-
terats, uppgick resultatet efter skatt for foretag med statligt dgande till 19,5
miljarder kronor for forsta halvaret 2005, jamfort med 16,4 miljarder kro-
nor for motsvarande period 2004 — en Skning med 19 %. Resultatforbatt-
ringen kan till stor del hdnforas till Vattenfall och LKAB, men dven
Akademiska Hus AB, Systembolaget och SJ forbédttrade sina resultat under
forsta halvaret jamfort med motsvarande period ar 2004. Sammanlagt redo-
visade 25 foretag ett béttre eller ofordndrat resultat. Det statliga aktieinne-
havet utvecklades sdmre &n Affarsvirldens generalindex under forsta
halvéret 2005. Marknadsvérdet pa statens aktieinnehav minskade med 4 %
under forsta halvaret och uppgick till 118,7 miljarder kronor den 30 juni
2005, medan generalindex steg med 12 %.

Information fran Riksrevisionen

Riksrevisor Kjell Larsson, med medarbetare, har infor utskottet lamnat
information om Riksrevisionens granskning av regeringens forvaltning och
styrning av sex statliga bolag och besvarat fragor fran utskottets ledamo-
ter. Riksrevisorn informerade om bakgrunden till och syftet med gransk-
ningen. Vidare informerades om de rekommendationer som Riksrevisionen
lade fram i granskningsrapporten och som redovisats i ett tidigare avsnitt i
beténkandet.

Riksrevisionen anser sammanfattningsvis att transparens och tydlighet
bor prigla regeringens forvaltning och styrning av de statliga bolagen —
detta for att mdojliggora den kontroll som Riksrevisionen och riksdagen har
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att svara for. Riksrevisor Kjell Larsson understrok att regeringen — nér det
giller de statliga foretagen — dr dgarforetrddare, ej dgare. Betrdffande den
styrning som i granskningsrapporten bendmns formlds framholl riksrevi-
sorn att detta inte innebér att regeringen bryter mot nigon lag. Mycket av
det som Riksrevisionen tar upp i sin rapport handlar om ldmplighet och
inte om laglighet, sade riksrevisorn. Han nimnde ocksa att Riksrevisionen
hade fatt manga positiva reaktioner fran de bolag som ingick i granskningen.

Information i budgetpropositionen och frian Néiringsdepartementet

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen érligen till riks-
dagen redovisa de atgirder regeringen vidtagit med anledning av Riksrevi-
sionens iakttagelser. Med anledning av Riksrevisionens rapport Regering-
ens forvaltning och styrning av sex statliga bolag (RiR 2004:28) har
regeringen i budgetpropositionen (prop. 2005/06:1 utg.omr. 24, s. 52) ldm-
nat en sddan redovisning. Statssekreterare Sven-Eric Soder, Naringsdeparte-
mentet, har ocksd infor utskottet kommenterat Riksrevisionens gransknings-
rapport. Dessa kommentarer, som sammanfattas i det foljande, har — pa
utskottets onskemal — tillstdllts utskottet i en promemoria, som finns till-
ginglig 1 drendeakten.

Nér det géller former for beslut och informell styrning sade statssekrete-
rare Sven-Eric Soder att formella beslut av regeringen som kollektiv krdvs
ndr regeringen upptrader i sin roll som styrande av riket eller som hogsta
forvaltningsmyndighet. I andra sammanhang redovisar statsrddet regering-
ens politik utan att redovisningen formellt beslutats av regeringen. Ett
sddant sammanhang &dr nér ett statsrdd pa sitt ansvarsomrade svarar pa fra-
gor eller interpellationer. Nér ett statsrdd foretrdder staten pd en bolags-
stimma &r ett annat exempel pa att statsradet formedlar regeringens politik
utan att regeringen formellt tagit stdllning. Denna ordning, som tillimpats
under lang tid, betyder alltsd inte att statsradet ersétter regeringen som
beslutsfattare. Det &r i stéllet ett sdtt att ge uttryck for regeringens gemen-
samma standpunkt.

Ett s.k. § 5-férordnande for statsrad &r ett forordnande som visar vilka
fradgor som statsradet fatt ansvar for i regeringsarbetet. Alla statsrad som
inte dr departementschefer har sddana § 5-forordnanden. Departementschefs-
ansvaret och § 5-forordnandena utgér grunden for arbetsfordelningen mel-
lan regeringens ledamdter inte bara ndr det géller beredning av formella
regeringsdrenden utan dven regeringsarbetet i dvrigt. Déremot sidger denna
arbetsfordelning inte nagot om sittet for hur regeringen tar stillning,
genom formella beslut eller pd annat sétt.

Statssekreteraren noterade i detta sammanhang att nér det géller statliga
bolag kan regeringen inte heller med giltig juridisk verkan rikta formella
beslut mot aktiebolaget. Till skillnad fran en myndighet ar ett bolag en
egen juridisk person, och formella juridiskt bindande beslut kan bara fattas
pé en bolagsstimma.
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Regeringen bedriver, enligt statssekreteraren, inte nagon formlds styr-
ning. Tvértom anses grunderna for styrningen i hdgsta grad vara formella,
eftersom bolagen styrs med stdd av dels riksdagsbesluten om bolagens
inriktning, dels aktiebolagslagen samt dels de riktlinjer som utarbetas inom
Regeringskansliet.

Nér det giller insyn och dppenhet uppgav statssekreterare Sven-Eric
Soder att regeringen anser det angeléget att ta vara pa alla mojligheter till
en 0kad Oppenhet kring dgarforvaltningen och bolagens verksamhet. Detta
har under senare ar utvecklats i de érliga skrivelserna till riksdagen angé-
ende de statliga bolagen, i vilka regeringen redogdr for sin dgarpolitik och
sin syn pa olika fragor rorande bl.a. bolagsstyrning och ersittningsfragor.
Regeringen stiller dven hoga krav pd bolagens externa rapportering, varvid
ingar krav pa delarsrapporter och utforliga arsredovisningar. Den ordning
som regeringen foresprakar ar att allménhet, medier och riksdagsledamoter
skall beredas mdjlighet att stilla fragor till bolagsledning och styrelse i
anslutning till stdimman. Riksdagsledamoéterna inbjuds alltid till de statligt
heldgda bolagens bolagsstimmor. Manga av de statliga bolagen har under
de senaste aren ockséd anordnat dppna stimmor.

Betriffande dgarstyrning och riktlinjer pd bolagsstimma konstaterade
statssekreteraren att aktiebolagslagen anger vilka formella fragor som kra-
ver bolagsstimmans beslut. Regeringen och de statligt dgda bolagen fo6ljer
aktiebolagslagen och behandlar pa ordinarie och extra bolagsstimmor de
fradgor som kriver stimmobeslut. Styrelserna forutsétts, med hidnsyn tagen
till de sérskilda forutsdttningar som géller for respektive bolag, tillimpa de
anvisningar i form av riktlinjer och annan dgarpolicy som regeringen beslu-
tat om. Styrelsen forvintas forklara och motivera eventuella avvikelser
frén anvisningarna i bolagens arsredovisning.

Eftersom de anvisningar och direktiv som &garen ldmnar till bolagen
avser fragor av skiftande karaktér, allt frdn rekommendationer i policydo-
kument till aktiebolagsrattsligt vésentliga fragor som bl.a. faststdllande av
utdelning, maste, enligt statssekreteraren, en avvégning goras av vilka fra-
gor som bor faststdllas genom stimmobeslut. Regeringen har for avsikt att
se over hur dessa dgaranvisningar bor utformas och préva lampligheten av
att understdlla bolagsstimman vissa typer av allmdnna policydokument
eller mer bolagsspecifika anvisningar.

Nar det giller val av styrelse sade statssekreteraren att regeringens mal
ar att styrelserna i de statligt 4gda bolagen skall ha hog kompetens som é&r
vél anpassad till respektive foretags verksambhet, situation och framtida
utmaningar. Varje nominering av en styrelseledamot skall utgéd fran kompe-
tensbehovet i respektive bolags styrelse. Naringsdepartementet samordnar
nomineringsarbetet inom Regeringskansliet. Regeringen har lagt sérskild
vikt vid arbetet med nominering av styrelseledaméter och har sedan varen
2004 avsatt sdrskilda resurser for dessa fragor samt vidtagit atgérder for en
enhetlig nomineringsprocess inom Regeringskansliet. Betrdffande fragan
om anvindning av nomineringskommitté sades att regeringen arbetar pa ett
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sdtt som anses vara béttre anpassat till sdvdl Regeringskansliets organisa-
tion som att staten i huvudsak har heldgda bolag. Vad avser de borsnote-
rade bolagen som staten dger aktier i medverkar regeringen genom
Regeringskansliet i nomineringsarbetet genom att i forekommande fall
delta i nomineringskommittéer.

Betriffande forvaltningsmodellen noterade statssekreteraren att fragan
om bolagsforvaltarens roll och ansvarsfordelning inom Regeringskansliet
har granskats av riksdagen vid ett flertal tillfdllen. Konstitutionsutskottet
behandlade senast ar 1999 fragan om en eventuell dubbel roll for forvalta-
ren i dennes egenskap av styrelseledamot. Enligt konstitutionsutskottet
skulle problem kunna uppstd om samma handldggare ansvarar for bade
myndighetsutdvning i sektorsfragor, t.ex. tillstindsfragor och lagstiftning
inom ett bolags verksamhetsomrdde, och bolagsforvaltning. For att hantera
detta problem é&r dérfor Regeringskansliets dgarforvaltning skild fran den
myndighetsutdvning som berdr bolaget. Vid en aktiv dgarforvaltning finns
ett behov av god insyn i bolagets verksamhet, menade statssekreteraren.
Lopande kontakt med bolaget och kidnnedom om bolagets utveckling ar
viktiga faktorer for att effektivt kunna utdva dgarrollen och tillvarata sta-
tens intressen. Regeringens samlade bedomning ar att den modell for
dgarstyrning dér forvaltare sitter i styrelsen dr forenlig med géllande lag-
stiftning och en modell som &ven en annan typ av dgare skulle tillimpa.
Regeringen dr angeldgen om att forma en ordning for forvaltningen som
pa ett avvégt sdtt balanserar en effektiv forvaltningsmodell som ger
utrymme for en professionell, aktiv och ansvarstagande lopande forvalt-
ning, samtidigt som kravet pa 6ppenhet och god extern och intern kontroll
kan uppritthdllas. Inom ramen for Regeringskansliets arbete med att
utveckla dgarforvaltningen kommer denna fraga att Gvervdgas i sdrskild
ordning, uppgav statssekreteraren.

Nér det slutligen géller riktlinjer for dgarforvaltningen sade statssekrete-
raren att Regeringskansliet arbetar kontinuerligt med att utveckla rutiner
for en mer enhetlig dgarforvaltning, savél vad giller krav pa dokumenta-
tion vid dgarstyrningen som enhetlig beredning, bl.a. infor bolagsstimmor.
Syftet med detta arbete &r att i stdrre utstrdckning &n hittills kunna f6lja
dgarstyrningen och kontakterna mellan &garforvaltningen och bolagen.
Regeringen bedomer att detta utvecklingsarbete kommer att bidra till 6kad
tydlighet och stirka den interna kontrollen och mdjligheten till extern
granskning.
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Utskottets stédllningstagande
Inledning

Utskottets stéllningstagande redovisas i det foljande under sex rubriker —
Regeringens skrivelse och synen pé statligt dgande, Kommission for en
oversyn av statliga bolags agerande m.m., Foretag med samhaéllsintressen,
Beslut om styrelsenomineringar, Statens dgarutdvning och Bolagsledningar-
nas loner och ersdttningar.

Regeringens skrivelse och synen pa statligt igande

Utskottet har i olika sammanhang redovisat sin syn pa statligt dgande av
foretag. Det kan i vissa fall vara motiverat med ett statligt d4gande. De stat-
ligt d4gda foretagen kan t.ex. bidra till en hog serviceniva och likvérdighet
over hela landet.

De statliga foretagen har i flertalet fall sitt ursprung i en infrastruktur
som en ging byggts upp med offentliga medel. Som regel har bolagen
varit myndigheter eller verkat under monopol i bolagsform som genom
den tekniska och marknadsmaéssiga utvecklingen omvandlats till konkurrens-
utsatta foretag, vilka numera i manga fall arbetar pd en internationell
marknad. Staten &r Sveriges storsta foretagsdgare och arbetsgivare. Totalt
dr ca 200 000 personer, fordelade dver hela landet, anstdllda i foretag med
statligt dgande. De statliga foretagen ar i flera fall framgangsrika foretag,
och de representerar stora virden, vdarden som svenska folket ytterst ar
dgare till. Detta medfor sammantaget ett stort ansvar och stiller krav pa en
langsiktig och professionell forvaltning for att sdkerstilla tillvixten och dér-
med sysselséttningen.

Utskottet intar en pragmatisk hallning i fragan om huruvida staten skall
dga vissa foretag eller inte. Det kan i vissa fall vara motiverat med forsilj-
ning av del av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Den ordning som
for nirvarande géller och som innebar att regeringen — i det fall den inte
redan har beslutsmgjlighet — ldgger fram forslag till riksdagen om forsilj-
ning, anser utskottet vara dndamalsenlig.

I den nu aktuella skrivelsen fran regeringen har, som tidigare redovisats,
olika forbéttringar och fortydliganden avseende dgarforvaltningen och imple-
menteringen av dgarpolicyn gjorts. Bland annat beskrivs efterlevnaden av
riktlinjerna av foretagens anstillningsvillkor for ledande befattningshavare,
och uppgifter om konsuppdelad sjukfranvaro redovisas i tabellform. En
redovisning dver forekomst av miljopolicy och miljéledningssystem 1dm-
nas. For bolag med 6ver tio anstillda och dir statens dgarandel Gverstiger
20 % lamnas uppgift om personalens sjukfranvaro. En &versikt dver sjuk-
frinvaron pd aggregerad nivd kompletterar den redovisning som ldmnas
under respektive foretagspresentation. En sammanstillning av fordelningen
mellan revisionsarvoden och Ovriga arvoden som utbetalats till revisorer
presenteras. Det finns ockséd information om Néringsdepartementets forvalt-
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ningskostnader avseende bl.a. interna kostnader och kopta tjénster. En
namnforteckning avseende bolagsstimmovalda ledamoéter och arbetstagarre-
presentanter redovisas, med information om tid for inval i styrelse, fodel-
sedr och titel eller sysselsittning.

Processen for att faststélla ekonomiska mal i gruppen foretag med mark-
nadsmissiga krav beskrivs och uppgift om beslutade ekonomiska mal i
dessa foretag ldmnas. De principer som regeringen tillimpar i sin dgarpo-
licy dverensstimmer i stor utstrdckning med reglerna i den svenska koden
for bolagsstyrning. I avsnittet om statens &dgarpolitik redogdr regeringen
for sin syn pa principerna for dgarstyrning och for hur regeringen forhaller
sig till koden i forvaltningen av foretagen med statligt dgande.

Utskottet ser positivt pa det arbete som regeringen bedriver med att ytter-
ligare utveckla och forbattra redogdrelsen i den érliga skrivelsen. Sett 6ver
nagra ar har innehallet i skrivelsen utvecklats avsevirt. Utskottet vill har
understryka vikten av att frigan om hur de statliga foretagen skall agera
for att uppritthélla fortroendet och dven vara foredomen for andra foretag
finns kvar i skrivelsen. Som sdgs dir stéller regeringen bl.a. krav pa att
statliga foretag bor ha en dokumenterad etisk policy och tydligt kommuni-
cera sina vérdegrunder.

Redogorelsen ar ett viktigt redskap for att formedla information om den
statliga foretagssektorn till bade riksdagen och allménheten. Arbetet med
utformningen av innehéllet i skrivelsen bor ses som en stindigt pagaende
process, inte minst giller detta beskrivningarna av malet med &gandet.
Utskottet utgar fran att regeringen med kraft kommer att driva detta arbete
vidare.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen skall 1dgga regeringens
skrivelse till handlingarna. Samtliga hir aktuella motioner avstyrks samti-
digt 1 berdrda delar.

Kommission for en dversyn av statliga bolags agerande m.m.

Utskottet tar hér separat upp ett yrkande i motion 2005/06:N319 (fp) om
att riksdagen skall anmoda regeringen att tillsétta en kommission med upp-
gift att gora en Oversyn av statliga bolags agerande och ett yrkande i
motion 2005/06:N386 (kd) om behovet av en ny ordning for hur fragor
rorande foretag med statligt 4gande hanteras. Utskottet har nyss redovisat
sin syn pa statligt dgande. Nagot behov av en sdrskild kommission eller en
ny ordning for hur fragor rérande foretag med statligt dgande hanteras kan
utskottet inte se och avstyrker ddrmed de hér aktuella motionerna i
berdrda delar.
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Foretag med samhillsintressen

Direfter behandlar utskottet ett forslag i motion 2005/06:N386 (kd) om att
regeringen skall anmodas att tillsdtta en utredning for att belysa hur staten
pa ett bittre sétt kan utdva sin stodjande (subsididra) roll vad giller de
samhéllsintressen som for ndrvarande tillvaratas av heldgda statliga bolag
och hur det civila samhillets engagemang i dessa bolag skall kunna 6kas.

Som framgitt av tidigare redovisning indelas de statliga foretagen i tva
grupper — foretag med sérskilda samhillsintressen och foretag med mark-
nadsmaéssiga krav. I regeringens skrivelse ségs att foretag med sidrskilda
samhillsintressen kdnnetecknas av nagot eller flera av foljande omstindig-
heter: Agaren, staten, styr verksamheten pd ett patagligt och direkt sitt;
foretagen verkar pad en marknad med sirskilda forbehdll; en del av foreta-
gen verkar helt eller delvis utan konkurrens, andra 4r fullt konkurrensut-
satta. Speciella mal sitts for dessa foretag, varvid bla. kraven pa
avkastning kan avvika frén vad som dr géngse i verksamheter som bedrivs
helt p& marknadsmissiga villkor. Utvérderingen och uppfoljningen baseras
bl.a. pa kvalitativa parametrar hirledda ur samhéllsekonomiska eller sek-
torspolitiska mél och effektivitets- eller resultatkrav. Kraven pé t.ex. kost-
nadseffektivitet kan vara hogt stillda &ven om andra mél har stor
betydelse. Graden av sambhillsintresse och &dgarens styrning skiljer sig
mycket at mellan de olika foretagen i denna grupp. Utvdrderingen av de
berdrda foretagen sker arligen och presenteras i regeringens skrivelse till
riksdagen. Utskottet finner inte skdl for en sérskild utredning om foretag
med samhéllsintressen och avstyrker ddrmed den hir aktuella motionen i
berdrd del.

Beslut om styrelsenomineringar

Innan utskottet gér in pa frigan om statens dgarutdvning tar utskottet upp
en frdga om beslut om styrelsenomineringar inom statliga bolag. Denna
fraga ar foremal for yrkande i motionerna 2005/06:N442 (m), 2004/05:
N20 (fp) och 2004/05:N21 (kd). De aktuella forslagen i motionerna kopp-
las till synpunkter pa regeringsformen, speciellt 7 kap. 5 §. Fragor rorande
regeringsformen tillhor dock konstitutionsutskottets ansvarsomrade.

Det bor erinras om, vilket tidigare redovisats, att en granskningsanmélan
i den hér aktuella fradgan inldmnades av Eva Flyborg (fp) till konstitutions-
utskottet varen 2005. Anmélan, som avser statsriden Thomas Ostros och
Leif Pagrotsky, géller en granskning om huruvida det &r i Gverensstim-
melse med grundlagen att ndringsministern sjélvstdndigt nominerar ledamo-
ter 1 statliga bolagsstyrelser som ligger under Néringsdepartementet. I
anmilan hénvisas till Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2004:28.
Konstitutionsutskottet planerar behandla anmélan under véren 2006 i sitt
granskningsbetdnkande 2005/06:KU20.

2005/06:NU4

37



2005/06:NU4

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med hinvisning till att den hér aktuella fragan tillhér konstitutionsutskot-
tets ansvarsomrdde och att den kommer att behandlas av konstitutionsut-
skottet varen 2006 gar néringsutskottet inte vidare in pd de ndmnda
motionerna i berdrda delar.

Statens fgarutévning

Utskottet behandlar hérefter den generella frigan om statens dgarutévning,
som aktualiserats genom framstillningen frén Riksrevisionens styrelse och
i ett flertal motioner. Inledningsvis vill utskottet erinra om den betydelse
de statliga foretagen har for Sverige och den svenska ekonomin. Staten &r
den storsta bolagsdgaren i Sverige, och vdrdet har berdknats ligga pa ca
500 miljarder kronor. Den verksamhet som fOretagen bedriver dr av stort
véarde for samhéllet och medborgarna, och utdelningarna fran bolagen ger
ett patagligt bidrag till statsbudgeten. De statliga foretagen ar ocksé stora
arbetsgivare — fler 4n 200 000 personer &r anstéllda i dessa foretag. Mot
denna bakgrund &r det av stor betydelse hur de statliga foéretagen skots.

Regeringen har som &dgarforetridare ett stort ansvar for att skdta forvalt-
ningen av de statliga foretagen pa ett langsiktigt och professionellt sitt.
Som redogjorts for i regeringens skrivelse och som ocksa redovisats infor
utskottet av statssekreterare Sven-Eric Soder, Naringsdepartementet, sker
en kontinuerlig utveckling av forvaltningen. Regeringen har en hog ambi-
tion ndr det giller att fortsétta arbetet med att utveckla de statligt dgda
foretagen till foredomen och foregéngare i sina respektive branscher.

I framstéllningen fran Riksrevisionens styrelse och i vissa av motio-
nerna talas om att dgarstyrningen skulle vara “formlds”. Enligt utskottets
mening dr dock detta inte nagon riktig bendmning. Grunderna for styr-
ningen dr generellt sett formella — bolagen styrs med stdd av riksdagsbe-
slut om bolagens inriktning, aktiebolagslagen och de riktlinjer som
utarbetas inom Regeringskansliet. Utskottet vill i detta sammanhang fram-
halla att det &r mycket viktigt med tydliga och klara malformuleringar for
de statliga foretagen. Det dr ocksd av avgorande betydelse att Regerings-
kansliet, som &agarforetrddare, kommunicerar de aktuella malen pd ett
entydigt sétt. Det bor emelletid papekas att det finns stora skillnader i mgj-
ligheter att formulera méal och utforma uppfoljningar mellan bolag och
statliga myndigheter. Det dr inte mojligt att styra och utvirdera verksamhe-
ten i ett aktiebolag pa motsvarande sétt som i en statlig myndighet.

Okad 6ppenhet bl.a. nir det giller bolagsstimmorna i de statliga foreta-
gen forordas i framstéllningen fran Riksrevisionens styrelse och i flera
motioner. Utskottet anser att en allmén strdvan bor vara s& stor Oppenhet
som mojligt kring dgarforvaltning och de statliga bolagens verksamhet.
Detta har under senare ar utvecklats i de érliga skrivelserna till riksdagen
angdende de statliga bolagen. Regeringen redogér hdr for sin dgarpolitik
och déri sin syn pa vésentliga frdgor rérande bl.a. bolagsstyrning, ersitt-
ningsfrdgor m.m. Regeringen stiller dven hoga krav pa bolagens externa
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rapportering dér krav pa delarsrapporter och utforliga arsredovisningar ar
en del. Regeringen foresprakar allmént, vilket redovisats i verksamhetsbe-
rittelsen, att medier och riksdagsledamoter bereds mdjlighet att stélla
fragor till bolagsledning och styrelse i anslutning till bolagsstimman. Riks-
dagsledamoéterna inbjuds alltid till de statligt heldgda bolagens bolagsstdm-
mor. Manga av de statliga bolagen har under de senaste aren anordnat
Oppna stimmor.

Fragan om i vilken utstrickning bolagsstimman skall anvéindas for styr-
ning av statliga bolag tas upp i framstillningen fran Riksrevisionens sty-
relse och i nagra motioner. Gemensamt dr synpunkten att bolagsstimman i
sd stor utstrickning som mdjligt skall anvdndas for denna styrning. Aktie-
bolagslagen anger vilka formella frdgor som kraver bolagsstimmans
beslut, och regeringen foljer i sin dgarforvaltning sjilvfallet denna lag. De
frigor som kriver stimmobeslut behandlas salunda pa ordinarie och extra
bolagsstimmor. Styrelserna forutsitts som tidigare redovisats — med hén-
syn tagen till de sérskilda forutsdttningar som géller for respektive bolag —
tillimpa de anvisningar i form av riktlinjer och annan dgarpolicy som reger-
ingen beslutat om. Eventuella avvikelser i detta hdnseende forvéntas bli
forklarade och motiverade i bolagens arsredovisningar. De anvisningar och
direktiv som en dgare ldmnar till bolag avser fragor av skiftande karaktér,
varfor en avviagning maste goras av vilka fragor som bor faststdllas genom
stimmobeslut.

Som redovisas i budgetpropositionen anser regeringen dock att det kan
finnas ett behov av att i sérskild ordning utreda fragan om hur dgaranvis-
ningar bor utformas for statliga bolag. I samband med en séddan utredning
kan det finnas skil att utreda mojligheten och ldmpligheten av att under-
stilla bolagsstimman vissa typer av allmédnna policydokument eller mer
bolagsspecifika anvisningar, sdgs det. Frdgan om behov av aktiebolagsritts-
ligt ansvarsutkrdavande i samband med vissa dgaranvisningar kan d& ocksa
komma att beroras. Utskottet anser att det &r vérdefullt att en sddan utred-
ning genomfors.

Fragan om tillvigagangssitt vid nominering av styrelseledamoéter i de
statliga bolagsstyrelserna tas upp i framstillningen frén Riksrevisionens sty-
relse och i ett antal motioner. Utskottet vill understryka att fragan har
giller just tillvigagangssittet vid nominering, dvs. inte beslut om styrelse-
nomineringar. Den sistndmnda fragan behandlade utskottet i foregédende
avsnitt, varvid de dér aktuella motionsyrkandena enhilligt avstyrktes, med
héanvisning till att den fragan tillhér konstitutionsutskottets ansvarsomréde.

Som sdgs i regeringens skrivelse dr malet for nomineringsarbetet att sty-
relserna i de statligt dgda bolagen skall ha hog kompetens, som &r vil
anpassad till respektive foretags verksamhet, situation och framtida utma-
ningar. Varje nominering av en styrelseledamot skall utgd fran kompetens-
behovet i1 respektive bolags styrelse. Niringsdepartementet samordnar
nomineringsarbetet inom Regeringskansliet. Regeringen har lagt sérskild
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vikt vid arbetet med nominering av styrelseledaméter och har sedan véren
2004 avsatt sdrskilda resurser for dessa fragor och vidtagit atgérder for en
enhetlig nomineringsprocess inom Regeringskansliet.

Nar det giller nomineringskommitté bor noteras att en saddan frimst ar
ett forum for olika dgare att samlas i nomineringsfragor. Eftersom staten i
huvudsak har heldgda bolag &r nomineringskommittéer, enligt utskottets
mening, inte en &ndamalsenlig form for att bedriva nomineringsarbete.
Betriffande de borsnoterade bolagen som staten dger aktier i ér situationen
en annan. Ddr medverkar Regeringskansliet i nomineringsarbetet genom
att i forekommande fall delta i nomineringskommittéer.

Frdgan om den forvaltningsmodell som tillimpas av Naringsdepartemen-
tet och som innebdr att den handldggare som forvaltar ett bolag i Reger-
ingskansliet dven &r ledamot i detta bolags styrelse ifragasétts saval i
framstéllningen frdn Riksrevisionens styrelse som i ndgra motioner. Skilet
till ifrdgaséttandet &r att det anses kunna uppsta en risk for partiskhet. Fra-
gan om bolagsforvaltarens roll och ansvarsfordelning inom Regeringskans-
liet har, som redovisats i budgetpropositionen, tidigare granskats av
riksdagen — senast varen 1999 (bet. 1998/99:KU10). Enligt konstitutionsut-
skottet skulle problem kunna uppstd om samma handldggare ansvarar for
bade myndighetsutovning i sektorsfragor, t.ex. tillstdndsfragor och lagstift-
ning inom ett bolags verksamhetsomrade, och bolagsforvaltning. For att
undvika detta problem dr dérfor Regeringskansliets dgarforvaltning skild
frén den myndighetsutévning som berdr bolaget.

Vid en aktiv dgarforvaltning finns ett behov av god insyn i bolagets verk-
samhet, varvid 16pande kontakt med bolaget och kénnedom om bolagets
utveckling dr viktiga faktorer for att effektivt kunna utdva &dgarrollen och
tillvarata statens intressen. Utskottets bedomning &dr att den modell for dgar-
styrning dir forvaltare sitter i styrelsen dr forenlig med géllande lagstift-
ning och en &ndamaélsenlig modell. Samtidigt bor forvaltningsmodellen
balansera mellan kravet pa en professionell och aktiv 16pande forvaltning
och kravet pa oppenhet och interna kontrollmgjligheter. I budgetpropositio-
nen meddelar regeringen sin avsikt att — inom ramen for Regeringskansli-
ets 16pande arbete med att utveckla dgarforvaltningen — dvervdga denna
fraga i sdrskild ordning. Utskottet vill uttrycka sitt stod for att ett sddant
arbete genomfors.

Riksrevisionens styrelse har i sin framstéllning ocksa tagit upp fragan
om, for departementen, gemensamma foreskrifter for dokumentation av
dgarforvaltningen — ett forslag som ocksa aterfinns i ndgra motioner. Syf-
tet dr att mojliggora att viktiga handelseforlopp samt kontakter och styrsig-
naler som forekommit mellan dgarfoérvaltning och bolag skall kunna f6ljas
i efterhand. Som redovisats i det foregdende bedrivs inom Regeringskans-
liet ett kontinuerligt arbete med att utveckla rutiner for en mer enhetlig
dgarforvaltning, savil vad giller krav pa dokumentation vid dgarstyrningen
som enhetlig beredning, bl.a. infér bolagsstimmor. Utskottet anser att ett
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sadant utvecklingsarbete stidndigt bor bedrivas, med inriktning att skapa
okad tydlighet och for att stirka den interna kontrollen och méjligheten till
extern granskning.

Sammantaget anser utskottet — mot bakgrund av vad som har anforts —
att det inte finns ndgot behov for riksdagen att gora uttalanden om bolags-
stimmans roll, regeringens ansvar for styrningen och riktlinjer for dgarfor-
valtningen av det slag som har begirts av Riksrevisonens styrelse och i ett
antal motioner. Riksrevisionens styrelse har ocksd foreslagit att riksdagen
skall anmoda regeringen att aterkomma till riksdagen med en beskrivning
av de atgdrder som vidtagits i syfte att utveckla formerna for dgarstyrning
i de statliga bolagen och att dterrapporteringen bor ingd i den skrivelse om
de statliga bolagen som regeringen skall redovisa for riksdagen under &ar
2006. Utskottet avstyrker som en foljd av sitt nyssndmnda stdllningsta-
gande dven detta forslag. Samtidigt vill utskottet understryka — som tidi-
gare sagts — att regeringens skrivelse dr ett viktigt redskap for att formedla
information om den statliga foretagssektorn till bade riksdagen och allmén-
heten, och utskottet utgar fran att regeringen kommer att redovisa det
utvecklingsarbete rorande dgarforvaltningen som bedrivs.

Fragor rorande etiska och miljomaéssiga riktlinjer for foretagen med stat-
ligt dgande tas upp i ndgra motioner. I regeringens skrivelse tas dessa
frdgor upp 1 avsnittet om statens &dgarpolitik. I denna finns riktlinjer for
omradena for etik- och fortroendefragor, miljéansvar, jamstélldhetsarbete
och mangfaldsarbete. Styrelserna i foretag med statligt 4gande bor besluta
om en etikpolicy. Handlingsprogram bor finnas for hur den etiska policyn
implementeras och kommuniceras savil externt som internt. Nar det géiller
miljoansvar sdgs att det &r styrelsens ansvar att sikerstilla att foretaget har
en miljopolicy och att aktivt folja foretagets insatser i fragor som ror eko-
logiskt hallbar utveckling. Nar det géller personalfragor sdgs att de statligt
dgda foretagens ledningar och styrelser bor vara ett foredome i jamstélld-
hetsarbetet. Alla foretag och arbetsplatser har en viktig roll i arbetet med
att Oka hilsan i arbetslivet, heter det vidare. Det dr regeringens foérhopp-
ning att de statligt dgda foretagen kan bli féredomen nér det géller att
reducera sjukfrdnvaron, sdgs det i skrivelsen. Etiska fragor, frigor om mil-
jOstyrning och personalfragor ar siledes redan foremal for aktiv hantering
inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening finns det ddrmed inte
nagot behov av uttalanden av riksdagen. Det &r styrelsernas ansvar att
tillse att foretagens ageranden i olika avseenden stir i &verensstimmelse
med regeringens riktlinjer.

I motion 2005/06:A366 (v) foreslés att riksdagen skall gora ett uttalande
om ett handlingsprogram for att statliga foretag skall bli féredomen i arbets-
platsdemokrati. Som nyss ndmnts ingdr personalfrdgor i den &garpolitik
som redovisas i regeringens skrivelse. Dir sdgs att de statliga foretagen
bor vara foredomen i olika personalpolitiska fragor. Det ror sig t.ex. om
jamstilldhetsarbete, de anstdlldas hélsa och atgirder for att reducera sjuk-
franvaron. Enligt utskottets mening bor de statliga foretagen vara foredo-
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men vad géller att ta till vara de anstélldas forslag och engagemang i de
hér aktuella avseendena. Utskottet ser dock inget behov av ett sérskilt utta-
lande av riksdagen i fragan.

I tvd motioner tas upp en fraga som rér Vin & Sprits marknadsforing
pé den internationella marknaden. I det féregdende har redovisats vad Vin
& Sprit gor — i sitt interna arbete och genom arbetet i den branschorganisa-
tion som bolaget tillhor — for en ansvarsfull marknadsféring och for att
frimja en sund alkoholkultur. Nagot behov av ett riksdagsuttalande i fra-
gan foreligger inte enligt utskottets bedomning.

Fragan om revisorers arbete och revisorsrotation tas upp i ett par motio-
ner. Revisorernas uppdrag att oberoende granska styrelsens och den verk-
stillande direktorens forvaltning samt foretagets &rsredovisning och
bokforing dr av central betydelse for staten som dgare. Revisorer viljs
enligt aktiebolagslagen pd mandatperioder om fyra ar. For det fall omval
av revisorer dvervags utvirderas alltid revisorernas arbete, sdgs det i reger-
ingens skrivelse. Utskottet vill ocksd erinra om vad som sades betrdffande
revisorsrotation i propositionen om den nya aktiebolagslagen (prop. 2004/05:
85) och som tidigare redogjorts for. Enligt propositionen &r det naturligt
att den sjudrsregel som EG-kommissionen rekommenderat tillimpas dven i
Sverige, men att det for nidrvarande inte dr nodvindigt att lagfasta den. I
propositionen sédgs att den som utser revisor, dvs. normalt bolagsstimman,
vid omval av samme revisor kan bestimma revisorns mandattid till tre ar.
Genom att besluta om en forsta mandattid om fyra ar och en andra mandat-
tid om tre &r kan bolaget byta revisor efter sju ar utan att behova fatta ett
beslut om entledigande under 16pande mandattid. Nagot behov av ett sér-
skilt uttalande i fragan kan utskottet inte se.

I motion 2005/06:N390 (s) foreslas att regeringen bor dvervéga att lata
de statliga foretagen lamna Svenskt Néringsliv och i stéllet bilda en egen
arbetsgivarorganisation. | detta sammanhang vill utskottet erinra om den
frdga som Marie Granlund (s) stillde till finansminister Pér Nuder vid riks-
dagens fragestund den 2 juni 2005 och som rérde Svenskt Néringsliv och
kollektivavtalen. Fragan géllde om det ar rimligt att de statliga foretagen
ar med 1 Svenskt Néaringsliv och pa det sdttet &r med och finansierar den
process i EG-domstolen som ett foretag fran ett annat land som inte &r
med i Svenskt Naringsliv driver. I sitt svar sade finansministern att han
forutsdtter att den verkstéllande direktdren for Svenskt Naringsliv svarar
pé frdgor som regeringen har riktat till organisationen och som avser nir
organisationen borjade att finansiera det berdrda lettiska foretaget och i vil-
ken omfattning och pé vilket sdtt. Svaret pd dessa fradgor kommer, enligt
finansministern, att avgora huruvida de statliga bolagen kommer att fort-
sitta att vara medlemmar i Svenskt Néaringsliv eller inte. Han ifrdgasatte
om det dr rimligt att statliga foretag skall vara medlemmar i en organisa-
tion som finansierar en icke-medlems aktiviteter som syftar till att undermi-
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nera en av grundvalarna i det svenska samhillet, nimligen kollektivavta-
len. Mot bakgrund av det som hir redovisats anser utskottet att det inte nu
finns ndgot behov for riksdagen att agera i fragan.

Med det anforda avstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning och samtliga hér aktuella motioner i berérda delar.

Bolagsledningarnas loner och erséittningar

Utskottet har i det tidigare redovisat de riktlinjer for foretagsledande perso-
ners anstéllningsvillkor i statliga bolag och for anstilldas incitamentspro-
gram som regeringen beslot om hdsten 2003. De riktlinjer som tidigare
giéllde var i vissa avseenden otydliga och ldmnade utrymme for alltfor vid-
lyftiga formaner i vissa fall. De nu géllande riktlinjerna innebér en klar
uppstramning, vilket utskottet noterar med stor tillfredsstéllelse.

I riktlinjerna sdgs att fOretagets styrelse, i sin helhet, har ansvaret for
anstéllning av vd och beslutar om anstillningsvillkoren. Styrelsen skall dér-
vid beakta om villkoren Overensstimmer med de av regeringen beslutade
riktlinjerna. Det ankommer pé styrelsen och vd att sidkerstilla att regering-
ens riktlinjer dven tillimpas for andra personer i foretagsledande och
dirmed jdmforlig stillning i statliga foretag och deras dotterbolag. Loner
och Ovriga formaner skall vara konkurrenskraftiga, men de statliga foreta-
gen skall inte vara l6neledande i forhéllande till jamforbara foretag. Tjéns-
tebostad bor inte ingd som 16neférman.

Betridffande incitamentsprogram klargdrs att sadana, i de allra flesta fall,
bor undvikas i de statliga bolagen. I det fall ett foretags styrelse trots allt
anser det befogat att infora sadana program skall bl.a. foljande gilla: Pro-
grammet bor omfatta alla anstédllda i foretaget men inte vd, bonus kan
maximalt uppga till tvdA manadsloner och en forutsittning for bonus &r att
bolaget redovisar ett positivt resultat. Andra fordndringar i riktlinjerna ar
att regeringen forordar avgiftsbestimda pensioner och att tidigaste pensions-
alder hojs fran 60 till 62 ar.

Riktlinjerna innebér ocksa 6kad dppenhet. I arsredovisningen skall ersétt-
ningar for koncernchef, vd och ledningsgrupp redovisas per person. Aven
for styrelsens ledamoter skall arvoden redovisas. Styrelsen skall dessutom
pa bolagsstimman redovisa och motivera den totala ersittningen till vd.
Detta kommer, enligt utskottets beddmning, att utgora ett effektivt hinder
for oacceptabla 16nehdjningar.

Riktlinjerna innebér alltsd en uppstramning vad géller bolagsledningar-
nas 16ner och ersdttningar och kan anses tillgodose det som efterfragas i
de hir aktuella motionerna. Dessa avstyrks ddrmed i berdrda delar.

Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att regeringen noga foljer
hur riktlinjerna tillimpas av de statliga foretagen i praktiken. Harvid bor
aterigen understrykas att det dr bolagsstyrelsernas ansvar att tillse att rikt-
linjerna tillimpas i praktiken. Regeringen bor ockséd sorja for att de stat-
liga foretagen, i enlighet med regeringens riktlinjer, klart och tydligt
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redovisar anstdllningsvillkor och incitamentsprogram i arsredovisningarna.
I skrivelserna till riksdagen bor regeringen limna en utforlig redovisning
av utfallet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens skrivelse och synen pa statligt igande, punkt
1 (m, fp, kd, ¢)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren
(m), Asa Torstensson (c) och Krister Hammarbergh (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S038 yrkande
3, 2004/05:N23 yrkandena 2 och 4 i denna del, 2004/05:N24 yrkandena 1
och 2, 2005/06:N319 yrkandena 1 och 4, 2005/06:N386 yrkandena 1, 11
och 13, 2005/06:N434 yrkande 10, 2005/06:N442 yrkandena 1-4 och
2005/06:N480 yrkande 30, avslar motionerna 2005/06:T608 yrkande 13,
2005/06:MJ519 yrkande 23 och 2005/06:N386 yrkande 17 och lagger skri-
velse 2004/05:120 till handlingarna.

Stdllningstagande

Nar det giller fragan om statliga foretag dverensstimmer var syn med den
som kommer till uttryck i de hér aktuella motionerna fran foretrddare for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna,
liksom i tidigare motioner fran Centerpartiet. Likartade synpunkter har
genom éren framforts i reservationer fran foretradare for dessa fyra partier.
Enligt Allians for Sverige bor det statliga dgandet minska.

Statens framsta ndringspolitiska uppgift &r att ange ramar och regelsy-
stem for ndringslivets verksamhet och bidra till att skapa forutsittningar
for langsiktig tillvdixt. Om staten samtidigt upptrider som &dgare och som
utformare av de regler som géller for néringslivets verksamhet uppstér en
rad problem, bland vilka f6ljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvrid-
ning, risk for inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora
kapital till foretag som behdver kapital for expansion. Grundprincipen
maste, enligt var mening, vara att konkurrensutsatt verksamhet skall bedri-
vas i privat regi.

En privatisering av statliga foretag kommer att leda till f6ljande:

— renodling av statens roll som lagstiftare och normgivare,

— stirkande av de privatiserade foretagen,
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— spridning av intresset for sparande i aktier till nya grupper och bredd-
ning av riskkapitalmarknaden,

— tillskott av statsinkomster som kan anvéndas till andra, mer angeldgna
dndamal,

— sundare konkurrens.

En okad spridning av dgandet och ett 6kat enskilt dgande &r, enligt var
mening, positivt for tillvixten och den ekonomiska utvecklingen. Det stora
inslaget av statligt dgande har haft en hdmmande effekt pa nyforetagande
och sméaforetagande. Nya tekniska och organisatoriska l6sningar har sdmre
forutséttningar att uppsté i statliga foretag.

Allians for Sverige anser, som ndmnts, att det statliga dgandet bor mins-
kas, och péa sikt bor staten kvarstd som dgare endast d& tungt vigande skél
talar harfor. Foretag som Nordea AB, Telia Sonera AB, OMX AB, Vasakro-
nan AB och Vin & Sprit AB ér exempel pa foretag som verkar fullt ut pa
kommersiella marknader med fungerande konkurrens och bor kunna vara
aktuella for forsiljning. Aven Apoteket AB bér, i likhet med vad som
anfors i motion 2004/05:So38 (kd, m, fp, c), bli foremél for forsiljning.
En sédan forsdljning bor i forsta hand ske till Apotekets anstidllda och den
svenska allmédnheten. Ett forsta steg i en forsdljningsprocess kan vara att
lata anstdllda kopa den apoteksverksamhet de arbetar i och ansluta dem till
Apoteket genom franchiseavtal. I ett senare skede, ndr en ny permanent
ordning for detaljhandeln med likemedel dr genomférd och de lokala apo-
teken har haft mojlighet att bygga upp ett kapital, kan dverviganden goras
om hur Apoteket skall sédljas for att bést sdkerstélla bolagets fortsatta utveck-
ling och funktion inom den svenska lakemedelsforsorjningen. Ett scenario
som da bor dvervigas ér att lata bl.a. de lokala franchisetagarna fa mojlig-
het att kopa aktier i Apoteket.

Forsdljning av statliga foretag maste ske med omsorg om skattebetalar-
nas pengar. Den bedomning som Allians for Sverige gor &r att en forsilj-
ningsvolym motsvarande 35 miljarder kronor utdver regeringens forslag ar
2006 kan vara en rimlig malséttning, varvid intdkterna kan anvéndas till
att minska statsskulden. Forséljningen av de statliga foretagen skall ske pa
ett ansvarsfullt sétt. Det berorda foretaget skall bli starkare och mer kon-
kurrenskraftigt efter slutford privatisering. Hansyn maste dérfor tas till
foretagens intressen, bl.a. vid valet av tidpunkt for forsdljningen och hur
dgarstrukturen skall se ut samt vid valet av metoderna fér genomfdrandet
av forsdljningen. Vi anser vidare, som ndmnts, att en strdvan bor vara att
stirka riskkapitalmarknadens funktion vid fOrsdljningarna genom att
bredda aktiesparandet till en bredare allménhet och ddrmed 6ka den lang-
siktiga kapaciteten for tillforsel av inhemskt riskkapital. Detta innebér att
hinsyn maste tas till det allmdnna marknadslidget och att forsiljning skall
ske 1 den takt som dr mojlig med beaktande av andra introduktioner pa
aktiemarknaden.
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Héarutdver menar vi att riksdagen skall anmoda regeringen att i skrivel-
sen rorande statliga foretag redovisa syftet med det statliga 4dgandet for
varje foretag. Genom att tvingas formulera syftet med det statliga dgandet
maste regeringen ta aktiv stdllning till vilka motiv det finns for ett fortsatt
statligt dgande av alla de berorda foretagen. Detta maste vara till fordel
bade for staten som #dgare och for de olika foretagen, i stéllet for att, som
for ndrvarande, av ren slentrian lita dgandet fortgd i statlig regi. Det finns
vidare anledning att analysera och dvervdga om huruvida det dr ldmpligt
med statligt d4gda foretag pa marknader dér en sund och fungerande kon-
kurrens foreligger. En omprovning av det statliga dgandet kan forvintas
medfora effektivitetsvinster sévdl pd det samhéllsekonomiska planet som
for de enskilda foretagen.

Statens oldmplighet som foretagségare har under senare ar tydligt fram-
gatt i fallen med kapitaltillskotten till SJ AB, Green Cargo AB och
Teracom AB. Det dr orimligt att tala om marknadsmaéssiga villkor eller
konkurrensneutralitet nér de statliga foretagen i princip har hela skattebeta-
larkollektivet som riskkapitalbas. Aven misstankarna om mutbrott respek-
tive bestickning inom Systembolaget AB respektive Vin & Sprit AB
vécker fragor kring statligt dgande.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad
som hér anforts. Ddrmed blir huvuddelen av de hér aktuella motionsyrkan-
dena i sak tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks. De motionsyrkanden
som specifikt beror foretagen Sveaskog AB och SAS AB avstyrks dock.

2. Kommission for en oversyn av statliga bolags agerande
m.m., punkt 2 — motiveringen (m, c)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Asa Torstensson (c) och Krister
Hammarbergh (m).

Stdllningstagande

Vi tar hér separat upp ett yrkande i motion 2005/06:N319 (fp) om att riks-
dagen skall anmoda regeringen att tillsitta en kommission med uppgift att
gbra en Oversyn av statliga bolags agerande och ett yrkande i motion
2005/06:N386 (kd) om behovet av en ny ordning for hur fragor rérande
foretag med statligt dgande hanteras. I det foregdende har vér syn pa stat-
ligt dgande av foretag redovisats. Vi ser inget behov av en sérskild
kommission med uppgift att géra en dversyn av statliga bolags agerande
eller ett uttalande om en ny ordning for hur fragor rorande foretag med
statligt dgande hanteras. Darmed avstyrker vi de hér aktuella motionerna i
berdrda delar.
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3. Kommission for en oOversyn av statliga bolags agerande
m.m., punkt 2 (fp, kd)
av Eva Flyborg (fp) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N319
yrkande 3 och 2005/06:N386 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2004/05:N431 (fp)
och 2005/06:N386 (kd) — att riksdagen skall anmoda regeringen att till-
sdtta en kommission med uppgift att géra en Oversyn av statliga bolags
agerande och utforma en ny ordning for hur frégor rérande foretag med
statligt 4gande hanteras. Det finns flera missgrepp inom den statliga fore-
tagssfiaren. Det ar t.ex. inte rimligt att Vattenfall gjort stora investeringar i
kolgruvor och koleldade kraftverk i Tyskland. Den uppmirksammade
mutskandalen kring Systembolaget och Vin & Sprit vicker fragan om hur
den statliga dgarrollen utdvats.

Det ér inte bara Folkpartiet och Kristdemokraterna som é&r kritiska mot
staten som bolagsdgare. Oberoende organ, sasom Fortroendekommissionen
och Riksrevisionen, har kritiserat det statliga bolagsinnehavet. Vidare rik-
tade riksdagen varen 2005, som tidigare redovisats, kritik mot de ansva-
riga statsriden Leif Pagrotsky och Thomas Ostros for sittet att styra
Vattenfall och for bristen pa dokumentation av kontakterna mellan Nérings-
departementet och Vattenfall (bet. 2004/05:KU20). Fragan om 16ner och
andra villkor for hoga chefer i statliga bolag har diskuterats manga génger.
Vi anser att 16ner och dvriga formaner till personer i foretagsledande och
didrmed jdmforlig stillning i statliga foretag skall vara konkurrenskraftiga
s att rekrytering inte forsvaras, men de statliga foretagen fir inte vara
16neledande i forhallande till jamforbara foretag inom det privata néringsli-
vet.

Sammantaget finns det si manga anmérkningar pa staten som bolagsa-
gare att det framstdr som motiverat att en kommission skall tillsdttas for
att granska bristerna i de statliga bolagen. Vidare bor riksdagen anmoda
regeringen att, i samrdd med riksdagens partier, utarbeta en ny modell for
hur frdgor rérande foretag med statligt dgande skall hanteras i framtiden.
Genom den morkliaggning och hemligstimpling som regeringen &dgnar sig
at forsvaras den uppgift att vara folkets framsta foretrddare som enligt
grundlagen vilar pd riksdagen. Det finns pétagliga problem med statligt
dgande av foretag som agerar pi en konkurrensutsatt marknad. A ena
sidan har riksdagen ett legitimt intresse av insyn, 4 andra sidan kan bola-
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gets affarsmissiga intressen skadas av den Oppenhet och tidsatgéng som
en riksdagsbehandling innebér. Detta dr ett forhallande som regeringen all-
tid borde beakta.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att en kom-
mission bor tillsdttas i enlighet med vad som har angivits och att reger-
ingen bor utarbeta en ny modell for hur frdgor rérande foretag med statligt
dgande skall hanteras i framtiden. Didrmed blir de hér aktuella motionerna
tillgodosedda 1 berérda delar och tillstyrks i dessa delar.

4. Foretag med sambhillsintressen, punkt 3 — motiveringen
(m, fp, ¢)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Asa Torstens-
son (c) och Krister Hammarbergh (m).

Stdllningstagande

Vi tar hdr separat upp ett yrkande i motion 2005/06:N386 (kd) som ror
foretag med samhéllsintressen och som gar ut pé att regeringen skall anmo-
das att tillsdtta en utredning for att belysa hur staten pa ett battre sétt kan
utdva sin stddjande (subsididra) roll vad géller de samhillsintressen som
for nédrvarande tillvaratas av heldgda statliga bolag och hur det civila sam-
hillets engagemang i dessa bolag skall kunna okas. Vi kan inte se nagot
behov av ett riksdagsuttalande i fragan och avstyrker dirmed den nyss-
ndmnda motionen i berdrd del.

5. Foretag med samhillsintressen, punkt 3 (kd)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N386 yrkande 12.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anférs i motion 2005/06:N386 (kd) — att
riksdagen skall anmoda regeringen att tillsitta en utredning for att belysa
hur staten pé ett béttre sitt kan utdva sin stodjande (subsididra) roll vad
géller de samhillsintressen som for ndrvarande tillvaratas av heldgda stat-
liga bolag och hur det civila samhiéllets engagemang i dessa bolag skall
kunna okas. Det finns ett antal statligt dgda foretag som helt eller delvis
utévar en verksamhet som motiveras av sirskilda samhillsintressen, bl.a.
AB Goéta kanalbolag, IRECO Holding AB, Norrland Center AB, Kungliga
Operan AB, AB Svensk Bilprovning och Systembolaget AB. Enligt min

2005/06:NU4

49



2005/06:NU4

50

RESERVATIONER

mening &r det inte sjélvklart att det bésta sittet att ta till vara de berdrda
samhdllsintressena dr genom heldgda statliga aktiebolag. Den utredning
som jag forordar bor beakta foljande:

— Det allmdnnas roll: Staten bor vidlja associationsrittslig form for det
aktuella bolaget utifran vad som &r mest dndamélsenligt. For att kunna
garantera att det sdrskilda samhillsintresse som utgér bolagets uppdrag
inte asidosétts maste staten vara deldgare eller medlem i foretaget. Staten
bor ocksé garantera att foretaget har en fullgod kapitalbas.

— Deldgare eller medlemmar: De som skall bjudas in som deldgare eller
medlemmar i ett samhéllsnyttigt foretag bor vara sddana foretag, organisa-
tioner och enskilda som har anknytning till foretagets syfte eller verksam-
het och detta bor regleras i bolagsordning, aktiefigaravtal eller motsvarande.

— Kapital: Huvudregeln bor vara att de samhéllsnyttiga foretagen skall
vara sjdlvfinansierande och kunna fylla sitt kapitalbehov via ldn pd den
Oppna marknaden. I sérskilda fall skall staten kunna erbjuda ldnegarantier
eller lan i Riksgildskontoret.

— Omvandling av statliga bolag: For att en verksamhet skall komma i
fraga for att drivas som ett samhillsnyttigt foretag bor foljande kriterier
vara uppfyllda: det skall vara en statlig verksamhet som omvandlas; verk-
samheten skall vara av sddan art att den anses ha ett sirskilt samhéllsin-
tresse; staten skall behdlla ett bestimmande inflytande Gver fOretagets
bolagsordning och affarsutveckling.

Riksdagen bor alltsd gora ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet
med vad som hér har angetts. Darmed blir motion 2005/06:N386 (kd) till-
godosedd i berérd del och tillstyrks i denna del.

6. Statens dgarutovning, punkt 5 (m, fp, kd, c¢)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren
(m), Asa Torstensson (c) och Krister Hammarbergh (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen framstéllning 2004/05:RRS18
punkterna 1 och 2 samt motionerna 2004/05:N20 yrkandena 1, 2 och 4-6,
2004/05:N21 yrkandena 2, 3 i denna del och 4-7, 2004/05:N23 yrkandena
1, 3 och 4, de bada senare i denna del, 2005/06:N386 yrkandena 2-4, 7
och 8, 2005/06:N396 och 2005/06:N442 yrkandena 5, 6 och 10-16 samt
avslar motionerna 2004/05:N21 yrkande 1, 2005/06:N370 yrkandena 1 och
2, 2005/06:N377, 2005/06:N390, 2005/06:N465 yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:A366 yrkande 3.
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Stdllningstagande

I Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av statliga bolag har
framkommit att det finns betydande brister i regeringens dgarstyrning av
bolagen. Mot bakgrund hérav framlaggs i framstéllningen frén Riksrevisio-
nens styrelse tvd forslag — om att regeringen skall utveckla formerna for
regeringens dgarstyrning av de statliga bolagen vad avser bolagsstimmans
roll, regeringens ansvar for styrningen och gemensamma riktlinjer for dgar-
forvaltningen samt att regeringen, i 2006 &rs skrivelse om de statliga
bolagen, skall aterkomma till riksdagen med en ingdende beskrivning av
de atgdrder som vidtagits i syfte att utveckla formerna for dgarstyrning i
de statliga bolagen.

Vi vill inledningsvis uttrycka vért stod for vad Riksrevisionens styrelse
anfor. Dessutom anser vi att riksdagen skall begira att regeringen skdrper
atgdrderna. Likartade synpunkter som éaterfinns i Riksrevisionens gransk-
ningsrapport framfors ocksd i flera av de hédr aktuella motionerna fran
foretrddare for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemo-
kraterna och Centerpartiet. I reservationer fran foretrddare for de ndmnda
partierna har tidigare framforts stark kritik mot statens dgarutdvning.

En viktig kritik som framfors i Riksrevisionens granskningsrapport gél-
ler den s.k. formldsa styrningen av de statliga bolagen, varvid avses en
styrning som faktiskt 4gt rum men som inte dokumenterats i form av fat-
tade beslut. Den demokratiska kontrollen och mojligheten att utkréva
ansvar sétts ur spel vid en séddan styrning. En grundlidggande princip for
det svenska folkstyret dr en langtgadende Oppenhet. Fradgan om information
och Oppenhet kring statligt dgda bolag dr i grunden en demokratifraga
eftersom det handlar om foretag som hela svenska folket dger gemensamt.
Medborgarna skall sa langt det dr mojligt ha ritt att granska hur rikets
forvaltning av de gemensamma tillgangarna skdts. Ytterst vilar ansvaret
for denna granskning pé folkets valda ombud i riksdagen.

Det dr dock uppenbart att samma Oppenhet inte kan rada i ett foretag
som verkar pa en konkurrensutsatt marknad som i en offentlig forvaltning.
Att tillata alltfor stor oppenhet i ett statligt foretag skulle kunna ge konkur-
renterna konkurrensfoérdelar och ddrmed innebéra risk for att skattebetalar-
nas tillgdngar forslosas. En balanspunkt mellan kraven pa Sppenhet och
behoven av foretagssekretess maste etableras. S& linge betydande belopp
av skattebetalarnas medel finns i foretagsverksamhet maste emellertid
Oppenheten i de statliga foretagen O6ka. Allminhet och journalister méaste
ges en ovillkorlig rétt att nirvara vid bolagsstimmor, och dagordningar
maste sjdlvklart vara utan hemligstimplar. Underlag for storre beslut pa
bolagsstimmorna maste dven de vara offentliga.

Ett tydligt exempel pa formlds styrning géller styrningen av Vattenfall
AB. Riksdagen riktade varen 2005, som tidigare redovisats, kritik mot de
ansvariga statsriden Leif Pagrotsky och Thomas Ostros for sittet att styra
Vattenfall och for bristen pa dokumentation av kontakterna mellan Narings-
departementet och Vattenfall (bet. 2004/05:KU20). Konstitutionsutskottet
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hinvisade till vad utskottet anfort hosten 2003 om betydelsen av att styr-
ningen av de statliga bolagen sker pé ett siddant sétt att det finns mojlighet
att 1 efterhand granska regeringens agerande.

Enligt aktiebolagslagen 4r bolagsstimman ett bolags hogsta beslutande
organ, vilket sjdlvfallet giller dven de statliga aktiebolagen. Enligt Riksre-
visionens granskningsrapport sker emellertid regeringens styrning av bola-
gen endast i ringa grad via bolagsstimmorna. Enligt var mening skall
dgardirektiv och riktlinjer for de statliga bolagen faststillas pa bolagsstdm-
man. Om t.ex. regeringens riktlinjer for anstillningsvillkor i statligt dgda
foretag och for den externa ekonomiska rapporteringen verldmnas till bola-
gen utan att formellt faststéllas pa bolagsstimmorna, innebér det att riktlin-
jerna saknar otvetydig aktiebolagsrittslig giltighet. Var bedomning &r att
en aktiv anvindning av bolagsstimman for dgarforetridarnas styrning, i
kombination med Oppna stimmor, visentligt skulle forbattra mdjligheten
till information om bolagens strategiska inriktning och insyn i hur reger-
ingen som &garforetrddare faktiskt styr bolagen.

Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av de statliga bola-
gen visar att det inte finns ndgra gemensamma riktlinjer for hur arbetet
med nomineringen av styrelseledaméter skall bedrivas. Naringsdepartemen-
tet har arbetat med bolagsstyrelsernas sammansittning och hur styrelserna
skall arbeta och tagit fram en végledning for arbetet med att nominera leda-
moter som har distribuerats till Ovriga departement. Trots detta visar
granskningen att det finns skillnader i nomineringsforfarandet inom och
mellan departementen. Liksom Riksrevisionens styrelse anser vi att det
finns ett behov av tydliga och gemensamma riktlinjer for forfarandet vid
nomineringar av styrelseledamoter. Sadana riktlinjer bor bl.a. foreskriva
anvindning av nomineringskommittéer for att 6ka oberoendet och transpa-
rensen i nomineringsforfarandet.

I detta sammanhang vill vi ocksa ta upp den forvaltningsmodell som
Néringsdepartementet tillimpar for styrelserepresentation i de bolag som
tillhor departementets ansvarsomrade. For dessa bolag &r det vanligt fore-
kommande att bolagsforvaltaren samtidigt ar styrelseledamot i det bolag
som han eller hon dr satt att forvalta. Detta innebér att de berdrda perso-
nerna deltar i sin tjinstemannaroll i sdvil utvdrderingen av styrelsen som i
beredningen av fragan om att limna forslag till den styrelse i vilken de
sjilva ingdr. En sddan modell riskerar att skapa dubbla lojaliteter, och det
kan uppsta tvivel om den berérda tjanstemannens opartiskhet. Vi delar Riks-
revisionens kritik mot denna sammanblandning av roller och foreslar att
riksdagen skall anmoda regeringen att dverge denna forvaltningsmodell.
Det dr angelédget att regeringen i grunden ser dver det aktuella problemom-
rddet och fortydligar under vilka omsténdigheter anstillda vid Regerings-
kansliet skall kunna inga i styrelser for statliga bolag.

Vi delar vidare de synpunkter som framfors i Riksrevisionens gransk-
ningsrapport om att det bor faststillas for departementen gemensamma
foreskrifter for dokumentation av dgarforvaltningen som gor det mojligt att
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i efterhand folja viktigare hindelseforlopp samt kontakter och styrsignaler
som forekommit mellan dgarforvaltning och bolag. Forutom att skapa en
transparens i dgarstyrningen kommer sadana foreskrifter ocksa att leda till
en storre enhetlighet 1 dgarstyrningen mellan de olika departementen.

Regeringen har i budgetpropositionen kommenterat Riksrevisionens
granskningsrapport. Statssekreterare Sven-Eric Soder, Néaringsdepartemen-
tet, har ocksa infor utskottet redovisat regeringens synpunkter pa rapporten
och de rekommendationer som dér lamnas. Foga forvanande tillbakavisas
den kritik som Riksrevisionen framfor pa punkt efter punkt. Endast i tva
avseenden anser regeringen att det kan finnas skil att nigot utreda eller
overvdga nuvarande rutiner eller forfaranden. Det giller dels utformningen
av dgaranvisningar for statliga bolag, dels den férvaltningsmodell som inne-
bér att den handldggare som forvaltar ett bolag ocksd &r ledamot i det
bolagets styrelse. Vi finner det forvdnande att regeringen sé flagrant non-
chalerar Riksrevisionens granskningsrapport och anvénder sig av bortforkla-
ringar. I stdllet borde rapporten kunna anvéndas pa ett konstruktivt sétt i
utvecklingen av statens dgarutdvning.

I ndgra motioner tas upp fragor rorande etiska och miljomaéssiga riktlin-
jer for foretagen med statligt dgande. De stora svenska privata foretagen
har for ldnge sedan insett behovet av att utveckla etiska och sociala princi-
per for verksamheten och stiller ocksa krav pa underleverantdrerna. Aven
Stockholmsborsen gor etiska avvégningar. Bristerna pa det etiska omradet
nir det giller de statliga foretagen framgar med all onskvérd tydlighet
genom de misstankar om mutbrott respektive bestickning inom Systembo-
laget respektive Vin & Sprit som nu dr foremal for rittslig provning.
Regeringen redovisar i skrivelsen forekomsten av etisk policy for respek-
tive foretag och slar fast att alla bolag bor ha en vil forankrad och
gemensam etisk virdegrund, men trots detta saknas en Overgripande etisk
policy bade for regeringens dgarforvaltning och for de statliga foretagens
verksamhet. Regeringen bor snarast utarbeta en sadan policy och ansvara
for att den omsitts i praktiken och dérefter folja upp den etiska policyn i
skrivelsen.

I tvd motioner tas upp en fraga som roér Vin & Sprits marknadsféring
pé den internationella marknaden. I det foregaende har redovisats vad Vin
& Sprit gor — i sitt interna arbete och genom arbetet i den branschorganisa-
tion som bolaget tillhér — for en ansvarsfull marknadsféring och for att
frimja en sund alkoholkultur. Nagot behov av ett riksdagsuttalande i fra-
gan foreligger inte enligt utskottets beddmning.

Vi vill ocksd berora fragan om revisorerna i de statliga foretagen, som
tas upp 1 ett par motioner. De revisorer som &r satta att granska styrelsens
och den verkstillande direktorens forvaltning samt foretagets arsredovis-
ning och bokforing har en central betydelse for varje dgare av ett foretag.
Det gér inte att nog understryka betydelsen av revisorernas oberoende gent-
emot styrelsen och foretagets verkstdllande ledning. Dessutom bor reviso-
rernas mandatperioder begrénsas sa att de foljer de rekommendationer som
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EG-kommissionen har utfdardat och som tidigare redogjorts for. I och med
ikrafttridandet av den nya aktiebolagslagen blir det mojligt att begrénsa en
revisors andra mandatperiod till tre 4r och pé s& sétt forhindra att en och
samma revisor innehar uppdraget som huvudrevisor i mer 4n sju ar. Vi
anser att staten som dgare bor foregd med gott exempel och tillimpa den
mojlighet till revisorsrotation efter sju ar som den nya aktiebolagslagen
ger mojlighet till.

Vikten av oberoende gor sig ocksé gillande avseende olika typer av kon-
sulter som anlitas av regeringen for att ge rad betrdffande statliga foretag.
Konsulter som under lang tid har arbetat med ett och samma bolag besitter
ddrmed kunskap om och erfarenhet av foretaget och den bransch det ver-
kar i, men det kan ocksd innebéra ett fortroendeproblem om det inte sker
nagon granskning av huruvida de rdd som getts tidigare har varit riktiga.
Regeringen bor vara uppmirksam pa detta problem vid inkép av konsult-
tjénster.

I en motion foreslas att regeringen bor dverviga att lata de statliga fore-
tagen ldmna Svenskt Néringsliv och i stéllet bilda en egen arbetsgivarorga-
nisation. Négot sddant behov kan vi inte se. Inte heller kan vi se nagot
behov av ett riksdagsuttalande om ett handlingsprogram for att statliga fore-
tag skall bli foredomen i arbetsplatsdemokrati, som begirs i en annan
motion.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen skall anmoda regeringen att
vidta atgdrder for att strama upp och effektivisera statens dgarutdvning.
Foljande atgirder bor vidtas:

— Overge nuvarande forvaltningsmodell vid Néringsdepartementet, vilken
innebdr att bolagsforvaltare vid departementet samtidigt ar styrelseledamot
i det forvaltade bolaget,

— fortydliga under vilka omstdndigheter anstillda vid Regeringskansliet
skall kunna inga i styrelser for statliga bolag,

— faststdlla for departementen gemensamma riktlinjer for forfarandet vid
nominering av styrelseledamdoter,

— Overvdga en anvindning av instrumentet nomineringskommitté dven
for nominering av styrelseledaméter till statligt heldgda bolag,

— faststilla for departementen gemensamma foreskrifter for dokumenta-
tion av dgarforvaltningen som gor det mojligt att i efterhand folja viktigare
héndelseforlopp samt kontakter och styrsignaler som férekommit mellan
dgarforvaltning och bolag,

— anvénda bolagsstimman for styrning av bolag samt, for att fa en otve-
tydig aktiebolagsrittslig giltighet, alltid fora till stimmobeslut s.k. dgardi-
rektiv for det aktuella bolaget och sddana regeringsbeslut som ar avsedda
att foljas av alla statliga bolag,

— som &garforetrddare besluta att bolagsstimmorna i normalfallet skall
vara &ppna for allménheten,

— utarbeta en dvergripande etisk policy bade for regeringens dgarforvalt-
ning och for de statliga foretagens verksamhet,
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— beakta vad som anfbrts om revisorers oberoende i det foregaende.

Med ett beslut av riksdagen av denna innebord blir framstéillningen fran
Riksrevisionens styrelse tillgodosedd och tillstyrks. Aven de hir aktuella
motionerna fran foretrddare for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Krist-
demokraterna och Centerpartiet blir i huvudsak tillgodosedda och till-
styrks. Det yrkande i motion 2004/05:N21 (kd) som innebér ett avslag pa
framstdllningen fran Riksrevisionens styrelse, med hénvisning till att motio-
ndrerna anser att forslagen i framstillningen inte gar tillrdckligt langt,
avstyrks dock av formella, skil. Aven &vriga hir aktuella motioner
avstyrks i berdrda delar.

7. Bolagsledningarnas loner och erséittningar, punkt 6 (kd)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N23 yrkande
3 i denna del och 2005/06:N386 yrkandena 9 och 10 samt avslar motio-
nerna 2005/06:N203 och 2005/06:N370 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Jag delar de synpunkter som framfors i motionerna 2004/05:N23 (kd) och
2005/06:N386 (kd) ndr det giéller bolagsledningarnas 16ner och ersitt-
ningar. En av de faktorer som vigt tyngst ndr det géller uppkomsten av
fortroendekrisen for statliga foretag dr de hoga ersittningsnivaerna och belo-
ningssystem for hoga befattningshavare som inte har tillricklig koppling
till prestation. Incitamentsprogram och avgéangsersittningar for foretagsle-
dare forekommer &dven inom statligt dgda foretag. Det 4r skamligt att
regeringen, trots allt tal om excesser i néringslivet vad giller 16ner och
bonusar, gjort sd litet for att komma till ritta med problemen i statens
egna foretag. Direktorer i statligt dgda foretag far bonusar som &r de
hogsta bland jadmforbara foretag.

Jag anser vidare att det bor finnas ett tak for hur mycket en vd i ett
statligt bolag skall kunna fa i erséttning. En vd i ett statligt bolag bor inte
ha en ersittning som dr mer 4n tio ganger hogre dn medelldnen i bolaget.
Regeringen bor i skrivelsen redovisa de erséttningar som betalas ut till
vd:n och andra personer i foretagsledande stillning i de olika bolagen
samt vilka fallskdrmar och pensionsavtal som finns. De fallskdrmar som
finns i form av avgangsersittning bor ses over. For ndrvarande kan en
sddan ersdttning, enligt regeringens riktlinjer, motsvara 24 ménadsloner
inklusive uppsédgningstid. Trots regeringens riktlinjer forekommer det dock
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att erséttning betalas ut i 36 manader och att erséttningen inte minskas
ifall den tidigare vd:n fir andra inkomster. Den avgangsersittning som beta-
las ut till personer i foretagsledande stillning bor motsvaras av den som
erbjuds pé arbetsmarknaden i dvrigt. Den ersdttning som utgar utdver upp-
sdgningstiden bor begrdnsas till 14 manader och 80 % av lonen och
betalas ut manadsvis.

Med hénvisning till det anforda bor riksdagen genom ett tillkdnnagi-
vande anmoda regeringen att vidta &tgdrder i enlighet med vad som hér
har anforts. Diarmed blir de ndmnda motionerna i berdrda delar tillgodo-
sedda och tillstyrks. De bada andra hir aktuella motionerna avstyrks i
berorda delar.



Sérskilda yttranden

1. Statens dgarutovning, punkt 5 (v)
Gunilla Wahlén (v) anfor:

Jag vill ndgot berdra en fradga som tas upp i motion 2005/06:A366 (v) och
som ror handlingsprogram for arbetsplatsdemokrati i statliga foretag. Utskot-
tet har 1 sitt stillningstagande redovisat vad som sdgs i regeringens skri-
velse om vad de statliga foretagen bor gora pd personalomradet. Jag vill
genom ett sérskilt yttrande markera betydelsen av att de statliga foretagen
utarbetar handlingsprogram for en fungerande arbetsplatsdemokrati. De stat-
liga foretagen kan i detta avseende spela en viktig roll som péadrivare for
mer demokrati pé arbetsplatserna. Det forefaller uppenbart att staten maste
vara aktiv, bade som dgare och genom medverkan i styrelser, for att de
statliga foretagen skall bli foreddmen dven pa detta omréde.

2. Bolagsledningarnas loner och erséttningar, punkt 6 (m, fp,
c)
Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Asa Torstensson
(¢) och Krister Hammarbergh (m) anfor:

Vi vill framhélla att foretagsledande personers anstillningsvillkor i statliga
bolag och anstélldas incitamentsprogram maste utformas utifran affarsmais-
siga principer.

3. Bolagsledningarnas loner och ersittningar, punkt 6 (mp)
Ingegerd Saarinen (mp) anfor:

Jag vill ytterligare understryka vikten av att regeringen tillser att de nya
riktlinjer for foretagsledande personers anstdllningsvillkor i statliga bolag
och for anstdlldas incitamentsprogram som regeringen beslét om hdsten
2003 verkligen efterlevs. Vidare forutsétter jag att reglerna ses Over varje
ar infor redovisningen till riksdagen av den arliga skrivelsen om de stat-
liga foretagen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2004/05:120

Regeringens skrivelse 2004/05:120 2005 ars redogorelse for foretag med
statligt dgande.

Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2004/05:

120

2004/05:N23 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens bristande dgarstyrning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om viktiga hindelser 2004.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortroendekrisen for statliga foretag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dgande och forvaltning av statliga foretag.

2004/05:N24 av Eva Flyborg mfl. (fp):

1.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statligt dgda foretag snedvrider konkurrensen pa
marknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en systematisk forséljning av de statligt dgda foreta-
gen.

Framstéllning 2004/05:RRS18

Riksrevisionens styrelses framstdillning angdende regeringens styrning
av statliga bolag:

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor utveckla formerna for dgarstyrning
av de statliga bolagen vad avser bolagsstimmans roll, regeringens
ansvar fOr styrningen samt gemensamma riktlinjer for dgarforvalt-
ningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en
ingdende beskrivning av de Aatgdrder som vidtagits i syfte att
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utveckla formerna for Agarstyrning i de statliga bolagen. Aterrappor-
teringen bor ingd i den skrivelse om de statliga bolagen som
regeringen skall redovisa for riksdagen under ar 2006.

Foljdmotioner med anledning av framstillning
2004/05:RRS18
2004/05:N20 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen begir att regeringen Overger nuvarande forvaltningsmo-
dell vid Néringsdepartementet vilken innebér att bolagsforvaltare
vid departementet samtidigt ar styrelseledamot i det forvaltande
bolaget.

Riksdagen begir att regeringen i riktlinjer fortydligar under vilka
omsténdigheter anstillda vid Regeringskansliet skall kunna ingé i
styrelser for statliga bolag.

Riksdagen begir att regeringen lever upp till intentionerna i 7 kap.
5 § regeringsformen och beslutar om styrelsenomineringar i de stat-
liga bolagen.

Riksdagen begir att regeringen faststiller for departementen gemen-
samma riktlinjer for forfarandet vid nominering av styrelseledaméter.
Riksdagen begir att regeringen anvénder bolagsstimman for styr-
ning av bolag samt for att f4 en otvetydig aktiebolagsrittslig giltig-
het, alltid for till stimmobeslut s.k. dgardirektiv for det aktuella
bolaget och sddana regeringsbeslut som &r avsedda att f6ljas av alla
statliga bolag.

Riksdagen begér att regeringen som dgarforetradare skall besluta att
bolagsstimmorna i normalfallet skall vara 6ppna for allménheten.

2004/05:N21 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses forslag géllande for-
merna for dgarstyrning av de statliga bolagen (avsnitt 3).
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bolagsstimmorna for statliga bolag i normalfallet
skall vara 6ppna for allménheten (avsnitt 4).

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nédringsministerns roll och att regeringen regelmés-
sigt bor besluta om forslagen till stimmobeslut (avsnitt 5.1).
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i stor utstrickning bor anvénda bolags-
stimman fOr att styra bolaget (avsnitt 5.2).

Riksdagen begir att regeringen faststiller for departementen gemen-
samma foreskrifter for dokumentaton av dgarforvaltningen som gor
det mgjligt att i efterhand folja viktigare héndelseférlopp samt kon-
takter och styrsignaler som forekommit mellan dgarfoérvaltning och
bolag (avsnitt 5.3).
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6. Riksdagen begér att regeringen faststéller for departementen gemen-
samma riktlinjer for forfarandet vid nomineringar av styrelseledamo-
ter i enlighet med vad som anf6rs i motionen (avsnitt 6).

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att minska Regeringskansliets bolagsforvaltares enga-
gemang i styrelserna (avsnitt 6).

Motion viackt med anledning av hdndelse av storre vikt

2004/05:S038 av Maria Larsson mfl. (kd, m, fp, c):
3. Riksdagen beslutar bemyndiga regeringen att sdlja Apoteket AB i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd):
13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten bor se dver sitt dgande i SAS.

2005/06:MJ519 av Anita Brodén m.fl. (fp):

23.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sveaskog bor utforsiljas samt att Sveaskog fram
till forsdljning sker skall ligga i framkant vad géller miljoataganden.

2005/06:N203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 16nenivan for chefer i statliga bolag och statliga forvaltningar.

2005/06:N319 av Eva Flyborg mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statligt dgda foretag snedvrider konkurrensen pa
marknaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en samlad kommission fér en Oversyn av statliga
bolags agerande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en systematisk forséljning av de statligt dgda foreta-
gen.

2005/06:N370 av Ulf Holm och Gustav Fridolin (bdda mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om styrning och uppforanderegler for statligt dgda foretag.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att ett statligt dgande alltid skall utévas med klara
agardirektiv och ett aktivt dgarinflytande samt uppfylla vissa uppfo-
randeregler.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om maxloner for vd och generaldirektérer for statligt
agda foretag och verk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om avgéingsvederlag, bonusar, pensioner och andra
anstéillningsférméner.

2005/06:N377 av Torsten Lindstrém (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om alkoholreklam av statligt dgda foretag.

2005/06:N386 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1.

10.

11.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det skall finnas ett tydligt formulerat skal till
varfor staten skall dga ett visst bolag (avsnitt 3).

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en etisk policy for regeringens dgarfor-
valtning samt for foretag med statligt 4gande (avsnitt 3.1).
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de statliga bolagsstyrelsernas sammansittning
(avsnitt 3.2).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om genomlysningen av statligt dgda foretag (avsnitt 3.3).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en ny ordning for hur frégor rorande
foretag med statligt 4gande hanteras (avsnitt 3.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om s.k. revisorsrotation (avsnitt 3.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av konsulters oberoende och avvégningen
mellan dels ackumulerad kunskap och erfarenhet, dels betydelsen
av en “second opinion” (avsnitt 3.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tak pd vd-l6nerna i statligt dgda foretag (avsnitt
3.9).

Riksdagen begir att regeringen ser 6ver och omarbetar riktlinjerna
for incitamentsprogram samt riktlinjerna for anstéllningsvillkor,
avgangsvederlag och pensioner for vd och dvriga personer i fore-
tagsledande stéllning i enlighet med vad som anférs i motionen
(avsnitt 3.5).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheter for enskilda smésparare att kopa andelar
i statliga bolag som erbjuds till forsiljning (avsnitt 4.3).
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12.  Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning for att belysa
hur staten pa ett béttre sétt kan utdva sin subsididra, stodjande, roll
vad giller de samhillsintressen som i dag tillvaratas av heldgda stat-
liga bolag samt hur det civila samhéllets engagemang i dessa bolag
kan Okas (avsnitt 5-5.4).

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsdljning av statligt dgda foretag (avsnitt 6).

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveaskog AB (avsnitt 6.6).

2005/06:N390 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dvervdga mojligheten att statens foretag atergar till den tidi-
gare ordningen med en egen arbetsgivarorganisation.

2005/06:N396 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skérpt dgarstyrning av statliga bolag.

2005/06:N434 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):
10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om statligt dgande.

2005/06:N442 av Per Bill mfl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det statliga foretagandet snedvrider konkurrensen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om avveckling av siddan myndighetsverksamhet som
snedvrider konkurrensen.

3. Riksdagen begir att regeringen senast i samband med nista skri-
velse till riksdagen om foretag med statligt 4gande lagger fram en
motivering till varfér vart och ett av bolagen med statligt dgande
dven fortséttningsvis skall ha sadant.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om renodling av rollerna och privatisering av statliga
foretag.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om stopp for hemlighetsmakeriet vid forvaltningen av
de statliga foretagen.

6. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om 6ppna bolags-
stimmor i alla statliga foretag.
9. Riksdagen begir att regeringen lever upp till intentionerna i 7 kap.

5 § regeringsformen och beslutar om nomineringar till styrelser i
de statliga bolagen.

10.  Riksdagen begir att forslag till stimmobeslut i statliga bolag regel-
maéssigt bereds och beslutas av regeringen.



11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i stor utstrdckning anvénda bolagsstimman for
styrning av bolag.

Riksdagen begér att regeringen faststiller riktlinjer vid nomine-
ringar av styrelseledamoéter till statliga bolag att gélla for alla
departement.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dvervdga en anvindning av instrumentet nomine-
ringskommitté dven for nominering av styrelseledamoter till statligt
heldgda bolag.

Riksdagen begir att regeringen Overger nuvarande forvaltningsmo-
dell vid Néringsdepartementet, vilken innebér att bolagsforvaltare
vid departementet samtidigt &r styrelseledamot i det forvaltade bola-
get.

Riksdagen begir att regeringen anger riktlinjer under vilka omstéin-
digheter anstéllda vid Regeringskansliet skall kunna inga i styrelser
for statliga bolag.

Riksdagen begir att regeringen faststiller for departementen gemen-
samma foreskrifter for dokumentation av dgarforvaltningen.

2005/06:N465 av Jan Lindholm (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Vin & Sprits aggressiva marknadsforing.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall aldgga Vin & Sprit att redovisa
vad de gor for att regeringens alkoholpolitiska mal skall kunna upp-
fyllas.

2005/06:N480 av Goran Hégglund m.fl. (kd):

30.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Okad dgarspridning genom utforsdljning av statliga
foretag.

2005/06:4366 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett samlat handlingsprogram for att
statliga foretag skall bli foredomen i arbetsplatsdemokrati.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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