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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att motverka lagforslag som Okar integritets-
krénkning och i stillet arbeta for effektiva och starka réttssékerhets-
garantier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en utvérdering av atgirder for att forhindra radi-
kalisering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att tillséitta en utredning om diskriminering inom
rittsvisendet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utvirdera lagstiftning i syfte att bekdmpa
terrorism med utgangspunkt i integriteten, proportionaliteten och
kostnadseffektiviteten.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om terrorismdefinitionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att inrétta en ny integritetsskyddsmyndighet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ge Sdkerhetspolisen i uppdrag att utreda vilket
hot den valdsbejakande antimuslimska miljon utgor.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om polisens virdegrundsarbete.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda hur mycket av statens resurser som
laggs pé s kallat terrorbekdmpningsarbete.

3 Inledning

Den 11 september 2001 var en dag som fa kommer att glomma. Manga minns
var de var nagonstans nir de forst fick nyheten om att plan hade kraschat in i
World Trade Center i New York. P4 samma sédtt kommer manga alltid att
minnas var de befann sig nér de fick hora om en stor explosion i regerings-
kvarteren i Oslo och att en person samtidigt skot unga, politiskt engagerade
ménniskor pa 6n Uteya den 22 juli 2011.

Sedan den 11 september 2001 har en USA-ledd kamp mot den internation-
ella terrorismen fatt enorma konsekvenser for savél politiska beslut och lag-
stiftning varlden 6ver som nationalstater och sjilvfallet dven for individer.

Nu, tio ar senare, &r det enkelt att konstatera att virlden idag &r fordndrad.
Repressiv lagstiftning har drivits igenom i USA och i EU. Integritetskrin-
kande forslag har antagits i en rasande fart pd nationell nivd men dven inom
EU. Det gér att konstatera att vi befinner oss i ett paradigmskifte dar flera av
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vara hitintills gillande rittssékerhetsprinciper om den personliga integriteten
frangas 1 “kampen mot terrorism och grov brottslighet”.

USA:s krig mot terrorismen har rent konkret inneburit krig och invasioner,
tillfangatagande pé 16sa grunder och nekande av rittegang, olaglig dvervak-
ning och anviandande av tortyrmetoder. Sdkerhetstjanster har anvént metoder
som ofta saknat lagstod och som bryter mot principer om réttssiakerhet och
andra ménskliga réttigheter som regleras av internationella konventioner.
Samtidigt har vérlden knappast blivit mer siker. Janne Flyghed och Magnus
Horngvist formulerar i rapporten ”Varifran kommer hotet? — perspektiv pa
terrorism och radikalisering” detta pa foljande sétt:

Det finns ingen universalldsning pa en ytterst komplicerad problematik
som politiskt eller religiost motiverad terrorism. Dock gar det att konsta-

tera att en ensidig satsning pé olika typer av repressiva kontrollatgirder
inte har varit en framgéngsrik vég.!

Terrorism &r inte en nationalstat eller en tydlig grupp. Det &r en strategi som
grupper anvénder sig av for att paverka politiska beslut och ingjuta ridsla i ett
samhdlle. Darfor var kriget mot terrorismen domt att misslyckas redan frn
borjan. Det gar ndmligen inte att kriga mot en strategi.

Nér man pastar att man bedriver ett krig, som for Gvrigt inte gar att vinna,
eftersom det inte gar att bekdmpa en strategi, ar risken istillet att ménniskor
och samhéllen vaggas in i en stindig krismentalitet. Da kan méanniskor ldttare
acceptera undantagslagar och inskrdnkningar av friheten, som aldrig annars
skulle accepteras och vara mdjliga att genomdriva i ett 6ppet, demokratiskt
samhdlle. Darfor har ménniskorédttsvidriga ageranden passerat och inskrank-
ningar av den personliga integriteten accepterats de senaste tio aren.

Sverige befinner sig, ur ett rattssdkerhetsperspektiv, i ett paradigmskifte
dér flertalet av véra rattssékerhetsprinciper frangas for att sdkra “kampen mot
terrorism”. Vi ser med stor oro pad den pagdende utvecklingen dér en stor
miéngd integritetskrinkande lagar antagits och fortsitter att antas utan en
storre diskussion om vilka konsekvenser detta far for rittssdkerheten och den
personliga integriteten.

Vi vill gérna tillsammans med regeringen avvérja hot mot Sverige som ar
baserade pa realistiska bedomningar. Men vi &r inte beredda att offra den
personliga integriteten pd antiterrorismens altare. Ett dvervakningssamhille
starker inte de ménskliga réttigheterna i varlden. Det skapar bara storre miss-
tro mot myndigheterna och staten som egentligen ska vara den personliga
integritetens véktare. Det medfor dven att de som vill begé brott vidtar for att
bli s& svéra att uppticka som mojligt. Miljopartiet véljer den politiska inrikt-
ningen att nationellt och internationellt stirka de ménskliga réttigheterna
istdllet for att urholka dem i kampen for en fredlig och héllbar vérld.

Vi kan inte acceptera att medborgarnas réttssédkerhet dventyras pa ett sa-
dant sétt och kommer saledes att fortsdtta vir kamp mot integritetskrankande

! ”Varifrén kommer hotet? — perspektiv pa terrorism och radikalisering”, Flyghed & Hor-
nqvist, s. 1, http://www.criminology.su.se/content/1/c6/02/14/71/2001_2 B _Inlaga.pdf.
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lagforslag och for effektiva och starka rittssdkerhetsgarantier. Och vi vill att
riksdagen ger regeringen tillkdnna att gora detsamma.

4 Okad frihet och minskad fordomsfullhet
4.1 Terrorismdefinitionen

Det ar forst pa senare tid som det har funnits en enighet om definitionen av
terrorism. Beroende pé utgangspunkten blev ofta den enes terrorist den andres
frihetskdmpe och tvértom. Efter den 11 september 2001 enades manga stater
dock snabbt om en definition.?

Inom EU finns en gemensam definition av vad terrorism dr, och den
svenska lagen om terroristbrott baseras pa denna definition i EU:s rambeslut
om bek@mpande av terrorism.

Enligt denna &r terrorism en gidrning som allvarligt kan skada en stat eller
mellanstatlig organisation om denna syftade till att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolkningsgrupp

2. tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta eller
avsta frén att vidta en atgérd, eller

3. destabilisera eller forstora grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturer.’

Denna definition av vad som ska klassas som terrorism ar véldigt bred och
luddig. Samtidigt innebér den att statsterrorism inte klassas som terrorism.
Miljopartiet anser att en gemensam definition inom EU om terrorism inte
ska fa leda till att ménniskor 6vervakas och anhélls enbart pa grund av sin
politisk-demokratiska verksamhet. Atal for samvets- eller asiktsbrott ir inte
virdiga ett demokratiskt rdttssystem och far inte forekomma inom EU. Defi-
nitionen for terrorism i EU:s ramavtal ldmnar tyvirr ett stort tolkningsut-
rymme i den riktningen. Frdgan om statsterrorism ldmnas dessutom helt utan-
for definitionen. Sverige bor arbeta for en fordndring av terrorismdefinition i
enlighet med ovanstdende. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

4.2 Atgirder for att forhindra radikalisering

”Det finns en vildigt stor risk att vi borjar legalisera &siktsregistrering. I syn-
nerhet som man har vildigt vaga hotbilder”, sdger kriminologen Janne Flyg-

2 »Varifrén kommer hotet? — perspektiv pa terrorism och radikalisering”, Flyghed & Hor-
nqvist, s. 5, http://www.criminology.su.se/content/1/c6/02/14/71/2001_2_B_Inlaga.pdf.

3 http://www.sakerhetspolisen.se/terrorism/omterrorism.4.7671d7bb110e3dcb1fd 80002841.
html.
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hed i en intervju i Svenska Dagbladet den 2 juni 2011.* Det Janne Flyghed
syftar pa &r tesen om radikalisering som Sédkerhetspolisen arbetar efter.
Grundtanken i radikaliseringsprocessen &r att en person i ett antal givna steg
radikaliseras alltmer for att slutligen vara beredd att bega terrordad. Forespra-
kare av tesen om radikalisering tror att de forsta stegen mot terrorism ar att
rora sig i “fel kretsar” eller att lasa “fel litteratur”. Grundtanken i radikali-
seringsprocessen dr att en person i ett antal givna steg radikaliseras alltmer for
att slutligen vara beredd att begé terrordad.

I Storbritannien finns sérskilda ”Prevent Programmes” som syftar till att
forebygga radikalisering genom att polisen, med hjidlp av NGO:er som
tvingas skriva under pa statens terrorjakt, pa ett tidigt stadium hoppas identi-
fiera individer som &r pa vig att dras in i radikaliseringsprocessen. Denna
overvakning skulle kunna bli kontraproduktiv och alienera personer ytterli-
gare samtidigt som det ligger néra asiktsregistrering.

I Sverige listas radikaliseringsforebyggande projekt av Sveriges Kommu-
ner och Landsting, SKL. Enligt SKL siktar man in sig pa att skapa moétesplat-
ser mellan kristna och muslimer, kostnadsfri rddgivning mot diskriminering
eller trygghet i bostadsomradet pa grund av brist pa resurser for att paverka
”de strukturella faktorer som skulle kunna skapa en grogrund for terrorism”
(SKL 2010: 31). Aven Sikerhetspolisens chef Anders Danielsson hivdar i en
tidningsintervju efter att Sdkerhetspolisen fatt 100 miljoner kronor extra i
samband med antagandet av regeringens antiterrorstrategi att “pengarna
skulle ha storre effekt om vi ordnade jobb i miljonprogrammen &n om man
anstillde ytterligare femtio poliser” (Gringo nr 2/2008).’

Miljopartiet de grona anser att radikaliseringsstrategin kan vara kontrapro-
duktiv och ineffektiv. Istéllet for mer Gvervakning, dven om skdlen om 6kad
social sammanhéllenhet dr behjartansvirda, kan det vara effektivare att rikta
in sig pa andra atgédrder. Darfor bor Sdkerhetspolisens arbete rorande detta
utvirderas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

4.3 Islamofobi och diskriminering i antiterrorismens
spar

De senaste tio aren har dven islamofobin 6kat och asikter om att muslimerna
dr “vart storsta utlindska hot sedan andra vérldskriget”® har letat sig in i poli-
tikens finrum. Férdomar mot islam och mot muslimer syns savél i terrorbe-
kdmpningsarbete som péd arbetsmarknaden och inom réttsvdsendet i dvrigt.
Nér ménniskor tinker pé terrorism ser de nagon fran al-Qaida framfor sig,
trots att det i Europa framst dr separatister som stér for terrordaden i Europa.

4 http://www.svd.se/nyheter/inrikes/felaktig-terrorsyn-spar-pa-fordomar 6216035.svd.
* ”Varifrdn kommer hotet? — perspektiv pd terrorism och radikalisering”, Flyghed & Hor-
nqvist, s. 14-16, http://www.criminology.su.se/content/1/c6/02/14/71/2001 2 B _Inlaga.pdf.

6 Jimmie Akesson pa Aftonbladet 2009-10-19 http://www.aftonbladet.se/debatt/ debattam-
nen/politik/article12049791.ab.
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Enligt ”The European Union Terrorism and Situation Trend Report 2010”
begick islamister endast 0,2 procent av terrorddden i Europa 2010.’

Att terrorism néstan har blivit synonymt med islamistisk terrorism blev
tydligt nér ett flertal terrorexperter felaktigt gissade att det var en islamistisk
gruppering som stod bakom daden i Norge den 22 juli 2011. Detta &r i hogsta
grad ett problem for oss som bade vill skapa ett samhille fritt fran fordomar
och rasism och som virnar effektiviteten i terrorbekdmpningsarbetet.

Sakerhetspolisen redovisade 2009 i rapporten ”Valdsam politisk extrem-
ism — Antidemokratiska grupperingar pa yttersta hoger- och vénsterkanten”
de politiska grupperingar som valt att stilla sig utanfor det demokratiska
samhdllet och som ser védld, skadegoérelse och andra brott som ett legitimt
redskap i sin kamp.

Ar 2010 redovisades till regeringen ett uppdrag avseende uppdrag att besk-
riva valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige, radikaliseringsprocesser
samt verktyg och strategier som kan anvéndas for att motverka radikalisering
genom rapporten ’Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige”.

Samtidigt har ingen genomgéng gjorts av den antimuslimska valdsbeja-
kande miljon som kan kopplas till terrorister som Anders Behring Breivik.
Det enda som kommer i nirheten &r att Europol planerar att gora en kartlagg-
ning dver extremism i norra Europa.®

Brottsforebyggande radet har i sin arliga statistik over utvecklingen av
hatbrotten i Sverige for ar 2010 (rapport 2011:8) redovisat att ungefér 270
anmélda brott baserades pé islamofobi, vilket var en okning jamfort med &r
2009 och foljer en uppatgaende trend sedan métningarna startade 2006. Det ar
inte klart i vilken grad islamofobi funnits med som skl for personer att begé
terrorhandlingar, d4ven om sa delvis synes ha varit fallet senast i Norge.

Det ar alltsa inte klarlagt pa vilket sdtt och i vilken omfatting den antimus-
limska véldsbejakande miljon leder till utévandet av systemhotande brottslig-
het i Sverige. Detta bor utredas av Sdkerhetspolisen och forslag pa atgérder
for att minska forekomsten av islamofobi i Sverige och som skél for terrorism
bor redovisas.

4.4 Diskriminering i rittsprocessen

Brottsforebyggande radets rapport “Diskriminering i rittsprocessen” (rapport
2008:4), om missgynnande av personer med utldndsk bakgrund, har konstate-
rat att diskrimineringen inom réttsviasendet i hog grad existerar. Brottsfore-
byggande radets slutsats frén deras tva rapporter &r tydlig:

7 The European Union Terrorism and Situation Trend Report 2010 http://www.europol.
europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_ Trend Report _ TE-SAT/ Te-
sat2010.pdf.

8 http://www.aftonbladet.se/nyheter/terrordadetinorge/article13376050.ab.
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Resultaten pekar pa att det finns forestéllningar inom rattsvésendet om att
vissa minoritetsgrupper och vissa brottstyper hor ihop. Det finns ocksa
forestillningar om att personer med vissa typer av minoritetsbakgrund
alltid fornekar och dérfor inte tas pa allvar. Andra exempel pa direkt dis-
kriminering frdn DO-studien och enkét- och intervjustudien med réittsliga
aktorer handlar om att personer med utldndsk bakgrund betraktas som
mindre trovirdiga dn etniska svenskar — pa brottsplatsen, under brottsut-
redningen och i domstolsférhandlingen.

Tyvérr inneh6ll denna utredning ej uppgifter om i hur stor utstrickning dis-
krimineringen existerar, vilket dr en viktig komponent att ha information om
for att kunna foréndra situationen. Likhet infor lagen och ett réttsvisen fritt
frén diskriminering dr en viktig och prioriterad fraga. Miljopartiet de grona
har tidigare motionerat i denna frdga, men dé ingenting har hint dterkommer
vi i &r igen. Vi foresldr att regeringen tillsdtter en utredning som har som
uppgift att bedoma hur vanligt forekommande det ar att méanniskor diskrimi-
neras inom rattsvasendet.

4.5 Forlegade attityder inom polisen

Med jimna mellanrum rapporteras det om hur det forekommer en ra jar-
gong”, fraimlingsfientlighet och féordomar inom polisen. Det &r inte mérkligt
att det finns fordomar inom polisen eftersom samhallet i stort ocksa genomsy-
ras av strukturell diskriminering, men det maste motverkas.

Enligt en artikel i Aftonbladet den 21 juni 2011 har nérpolisen i Huddinge
gjort ett varningsutskick till boende i Huddinge och Hammarby Sjostad den
14 juni 2011 dér olika folkgrupper kollektivt beskrivs som tjuvaktiga.’ Enligt
en studie fran Goteborgs universitet, som P3:s Nyheter rapporterar om den 23
juni 2011, dr “ra jargong och fordomsfulla skdmt om utldnningar” vardag
inom polisen i Vistra Gétaland. '

Detta handlar om strukturella problem som genomsyrar polisen. Sdsom
angivits i Brottsforebyggande radets rapport Diskriminering i réttsprocessen
(rapport 2008:4) betraktas personer med utlandsk bakgrund som mindre tro-
virdiga én etniska svenskar — pé brottsplatsen, under brottsutredningen och i
domstolsforhandlingen.

Férdomarna och diskrimineringen &r ett hot mot den enskildes réttssdker-
het och mot allménhetens fortroende for réttsvdsendet. Det ligger ocksa en
stor utmaning i att pa allvar ta itu med problemen, och samtidigt undvika att
enskilda kénner sig utpekade eller ifragasatta.

Darfor bor riksdagen ge regeringen tillkdnna att polisens vardegrundsar-
bete ska syfta till att arbeta med dessa fragor.

° http://www.aftonbladet.se/nyheter/article 13206978 .ab.
10 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=1646&artikel=4569203.
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5 Oppenhet i stillet for dvervakning
5.1 Inrittande av integritetsskyddsmyndighet

Demokratin gér innerst inne ut pd att alla, varenda ménniska, ska viga sdga
precis vad hon eller han tycker och tinker, och att man ska vaga sdga det
frimodigt och 6ppet och att man aldrig ndgonsin ska bli nedtryckt eller for-
tryckt for det man sdger. Det dr grunden for hela demokratin.

Kriminologen Janne Flyghed presenterar i sin bok ”Brottsbekdmpning —
mellan effektivitet och integritet” en rad viktiga problem. Gér det att uppna en
effektiv kontroll av brottsligheten och édnda forbli ett anstindigt samhélle? Det
ar den fragan, konflikten mellan effektiv brottsbekdmpning och medborger-
liga fri- och réttigheter, som vi brottas med nir det géller att hitta effektiva
I6sningar for att bekdmpa terrorism. Visst ska brottslighet, i synnerhet grov
sadan, bekdmpas. Fragan ér till vilket pris. Hur langt ar det rimligt att kridnka
medborgarnas personliga integritet for att halla brottsligheten pa en accepta-
bel niva?

De flesta anser nog att det 4r i sin ordning att utsdtta personer som begétt
brottsliga handlingar for ndgon form av ingrepp. Men hur r det med polis-
verksamhet som huvudsakligen handlar om kontroll och évervakning av per-
soner som inte ens dr misstinkta for brott? Ar det acceptabelt att vi alla dver-
vakas for att ett fatal ska forhindras att bega brott?

I vért alltmer internationaliserade samhille finns det en stark tendens till
expansion mot att dvervaka och kontrollera inte enbart konkret misstinkta
brottslingar utan dven folk i allménhet. Det kan gilla allt ifrdn buggning,
kameradvervakning, globala satellitstyrda Overvakningssystem och nytt
underrittelsestyrt polisarbete till nya dataregister.

Men i ett demokratiskt samhélle gar det inte att tillgripa vilka metoder som
helst for att kontrollera oénskade beteenden.

I demokratiska statsskick dr medborgarna garanterade vissa friheter. Men
vilken tyngd har dessa lagskyddade fri- och rittigheter i forhallande till stats-
makten nér de stélls mot behovet av en effektiv brottsbekdmpning? Miljopar-
tiet stéller sig i grunden positivt till de mojligheter for brottsbekdmpning som
ny teknik skapar. En effektiv brottsbekdmpning och allménhetens skydd fér
inte eftersittas. Men vi anser ocksad att den personliga integriteten maste
skyddas. Registrering av méanniskor hos polisen ska ske forst ndr dom ar av-
kunnad och den anklagade har domts som skyldig. Kameradvervakning pa
offentliga platser ska inte kunna ske utan tillstand eller synlig information om
vad som sker.

Alla registrerade ska i princip ha rétt att ta del av samtliga registeruppgifter
om sig sjélva, dven till exempel Sdpos register. Beslut om undantag ska an-
vindas restriktivt av domstol; endast om det behdvs for att skydda brottsut-
redning eller nationella sdkerhetsintressen. Miljopartiet anser att asiktsregi-
strering inte far forekomma. Ingen far Gvervakas eller anhéllas enbart pa
grund av politisk-demokratisk verksamhet.



Fel! Okidnt namn pa

Alla ska ha ritt till asikts- och yttrandefrihet, om det inte direkt utgdr en
fara for samhillet och det demokratiska statsskicket. Straffsatsen ska inte
kunna paverkas av gdrningsmannens politiska dvertygelse, sé ldnge den inte
direkt utgor en fara for samhillet och det demokratiska statsskicket.

Fragor rorande skyddet av enskildas privatliv och uppgifter kring dem,
hanteras av ett antal olika myndigheter i Sverige. Exempelvis hanterar Data-
inspektionen personuppgifter generellt i samhéllet, Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden kénsliga personuppgifter hos Sakerhetspolisen och anvin-
dandet av hemliga tvangsmedel hos polis och dklagarmyndighet och Justitie-
kanslern har tillsyn over all offentlig verksamhet. Till detta kommer organ
sasom Pressens opinionsndmnd och den kontroll som sker genom domstolar.

Integritetsskyddskommittén konstaterade mot den bakgrunden i sitt delbe-
tankande 2007 (SOU 2007:22 Skyddet for den personliga integriteten) bland
annat att det i Sverige finns en brist pa systemtinkande och helhetssyn som
leder till att regelverket blir oenhetligt och svaroverskadligt for mojligheterna
att beakta kumulativa effekter av tillkommande lagstiftning inom omrédet.
Kommittén konstaterade vidare att ingen statlig myndighet har i uppgift att
sl larm nér integritetskénslig information nyttjas for annat dndamél &n den
varit avsedd for. Avsaknaden av en myndighet som har i uppgift att vaka dver
att den enskildes ritt till en skyddad privat sfar respekteras kan ses som ett
uttryck for integritetsskyddets allmént sett laga status.

Sasom konstaterats av Integritetsskyddskommittén har integritetsskyddet
en svag stillning 1 Sverige. Detta har lett till en fragmentarisk bild dver hur
olika lagstiftningsédtgérder paverkar enskildas integritet och avsaknad av en
helhetsbild i landet. Miljopartiets bedomning &r att detta samlade skydd kan
erhallas genom inréttandet av en myndighet med ett samlat ansvar for skyddet
av enskildas integritet. Miljopartiet de gronas motion med anledning av rege-
ringens budgetmotion ldmnar forslag om hur denna nya integritetsskydds-
myndighet ska finansieras.

5.2 Utvirdering av antiterrorismlagstiftning

Det finns en méngd olika lagar som syftar till att forhindra terrorism. Sedan
den 11 september 2001 har antiterrorlagstiftning inforts pa l6pande band.
Brott mot dessa lagar kan leda till véldigt langa straff, i flera fall till livstids
fangelse. I manga fall 4r de mycket integritetskrinkande och omfattande.

Enligt ett pm fran riksdagens utredningstjanst den 6 september 2011 finns
det en stor méngd forfattningar relaterade till terrorbekdmpning. Nedan foljer
en lista pa de viktigaste:

? Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall.

I lagen om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall
finns bestdmmelser som genomfor FN:s konvention om bekdmpande av
finansiering av terrorism. Genom lagen gors det straffbart att samla in, till-
handahalla eller ta emot pengar eller andra tillgdngar i syfte att dessa ska
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anvindas eller med vetskap om att de dr avsedda att anvéndas for att bega
terroristbrott och andra allvarliga brott om syftet &r att injaga skréck i en be-
folkning eller befolkningsgrupp eller att forma en regering eller en internat-
ionell organisation att gora eller avsta fran att gora nagot.

? Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

I lagen finns bestimmelser om vilka gérningar som kan utgora terroristbrott
och péfoljderna for den som doms for terroristbrott. De gidrningar som kan
utgdra terroristbrott dr bland annat mord, drap, grov misshandel, ménnisko-
rov, olaga frihetsberovande, grov skadegdrelse, mordbrand och grov mord-
brand, allménfarlig ddeldggelse, sabotage och grovt sabotage, kapning och
sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage och spridande av gift eller
smitta. En fullstdndig uppridkning finns i lagens 3 §.

En person som begar nagon av de gidrningar som ridknas upp i lagen kan
domas for terroristbrott om gérningen allvarligt kan skada en stat eller en
mellanstatlig organisation och avsikten med gérningen 4r att

? injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller befolkningsgrupp,

? otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att
vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller

7?7 allvarligt destabilisera eller forstora grundlédggande politiska, konstitution-
ella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig or-
ganisation.

Straffet for terroristbrott ar fangelse i lagst fyra ar och hogst arton ér, eller pa
livstid. Om brottet &r mindre grovt &r straffet fangelse i 1agst tva ar och hogst
sex ar.

? Lagen (2003:1156) om Overldmnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

Lagen géller utlimning fran Sverige till ett annat EU-land vid misstanke om
brott.

? Utldnningslagen (2005:716).

Lagen innehéller regler om under vilka omstandigheter utldnningar far avvi-
sas eller utvisas ur Sverige samt sérskilda handldggningsregler for s.k. séker-
hetsdrenden.

? Lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott.

Lagen innehaller regler om straffprocessuella tvingsmedel, exempelvis hem-
lig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, vid misstanke om bl.a. terro-
ristbrott (preventiv tvangsmedelsanvéndning). Lagen ar tidsbegrinsad till den
31 december 2012.

? Lagen (2008:717) om signalspaning i férsvarsunderrittelseverksamhet.

Den sé kallade FRA-lagen innehéller bestimmelser om signalspaning pa
kabelburen trafik som bedrivs av Forsvarets radioanstalt (FRA).
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? Lagen (2008:854) om atgérder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott.

Lagen, som é&r tidsbegrinsad till den 31 december 2012, ger de brottsbekdm-
pande myndigheterna utvidgade mdjligheter att anvénda tvangsmedlen be-
slag, hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervak-
ning och postkontroll.

? Lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

I lagen finns bestammelser om administrativa atgdrder som syftar till att for-
hindra att finansiell verksamhet och annan niringsverksamhet utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det ror sig om regler om kundkon-
troll samt gransknings- och rapporteringsskyldighet vid misstinkta transakt-
ioner. Enligt lagen ar finansiella institut och vissa andra verksamhetsutovare
skyldiga att granska och rapportera missténkta transaktioner till Rikspolissty-
relsen (Finanspolisen).

? Lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och ut-
bildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.
Lagen reglerar ett sarskilt straffansvar for den som

? i ett meddelande till allménheten uppmanar eller annars soker forleda till
sarskilt allvarlig brottslighet (offentlig uppmaning),

? soker formd ndgon annan, i annat fall 4n som anges i den forsta punkten,
att bega eller annars medverka till sdrskilt allvarlig brottslighet (rekryte-
ring) eller

? meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller anvand-
ning av sadana springdmnen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen som
ar sarskilt dgnade att anvindas for sérskilt allvarlig brottslighet, eller om
andra metoder eller tekniker som &r sdrskilt 4gnade for sddant &ndamal, om
girningen har begatts med vetskap om att instruktionerna ar avsedda att
anvindas for sérskilt allvarlig brottslighet (utbildning).

Med sérskilt allvarlig brottslighet menas bland annat terroristbrott och sadan
brottslighet som avses i vissa angivna internationella dverenskommelser.

Ansvar enligt lagen ska inte domas ut om gérningen &r att anse som ringa.
Straffet ar fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r grovt, fangelse i lagst sex
ménader och hogst sex ar.

? Lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete.

Lagen tillkom i sin ursprungliga form fére 2001 men har dndrats pé visentliga
punkter 2011 (SFS 2011:904) genom implementeringen av det s& kallade
Priimradsbeslutet. Lagidndringarna innebér bland annat ett automatiserat upp-
giftsutbyte avseende dna-profiler, fingeravtryck och fordonsuppgifter sdsom
foreskrivs i EU:s radsbeslut om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete,
sarskilt for bekdmpning av terrorism och annan gransdverskridande brottslig-
het.
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? Aktuella lagéndringar

Riksdagen antog den 14 december 2009 propositionen Genomférande av
skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet (prop. 2009/10:31, bet.
2009/10:SfU8, rskr. 2009/10:133). Lagéndringarna, som trddde i kraft den 1
januari 2010, innebér bl.a. att flertalet drenden med sédkerhetsaspekter ska
kunna prévas av domstol pa motsvarande sitt som andra utldnningsdrenden.
Dessa sidkerhetsdrenden handlaggs enligt utlanningslagen. Sarskilt kvalifice-
rade drenden handldggs daremot enligt lagen om sérskild utlanningskontroll.
Detta giller aven om drendena innefattar fragor om uppehallstillstdnd, status-
forklaring eller resedokument. Migrationsverkets beslut i dessa drenden over-
klagas till regeringen.

? Lag (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet tradde i
kraft den 1 december 2010.!" Lagen #r bade oklar och limnar stort ut-
rymme for godtycke. Miljopartiet de grona var emot inférandet av lagstift-
ningen och vill nu att riksdagen ger regeringen tillkédnna att genomfora en
utvirdering av lagstiftningen. 2

Som listan med terrorbekdmpningslagar visar har ménga lagar inforts i syfte
att bekdmpa terrorism. De innebér stora inskrdnkningar av medborgerliga
rattigheter, mycket dvervakning och stora kostnader. Samtidigt &r fragan hur
effektiva dessa lagar egentligen dr. Miljopartiet anser att en utvédrdering av all
lagstiftning i syfte att bekdmpa terrorism bor ske med utgangspunkt i integri-
teten, proportionaliteten och kostnadseffektiviteten. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

5.3 Oversyn av statens utgifter vad giller
terrorbekdmpning

En publikation frén det danska Institut for Internationale Studier (DIIS), har
en dansk forskare i en delrapport med rubriken “Dansk terrorbekaempelse,
Hvad koster den, og hvad far vi for pengene?” intervjuat 25 olika myndighet-
er och institutioner som dagligen arbetar med terroristbekdmpning i Danmark,
samt gétt igenom tillgdngliga offentliga budgetar for myndigheterna och in-
stitutionerna.

Publikationen konstaterar att Danmark spenderar arligen omkring 3—4 mil-
jarder danska kronor pa terrorbekdmpning. Samtidigt konstaterar forskaren:
att ta reda pa den exakta siffran for helheten maste betraktas som en stor re-
visionsuppgift, som &nnu inte ar gjord.

! https://lagen.nu/2010:299.
12 PM, Riksdagens utredningstjénst, Dnr 2011:1223, 2011-09-06.
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I Sverige ér Sdkerhetspolisen (Sépo) den myndighet som har huvudansva-
ret for terrorismbekdmpningen i Sverige. Sdpo avsatte enligt sin arsredovis-
ning for verksamhetsomradet kontraterrorism 26 procent av sin arliga budget.
Budgeten uppgick sammanlagt till 947 miljoner kronor.

I Sverige finns dock ingen genomgéng gjord som liknar den i Danmark
och darfor heller ingen siffra pa hur mycket svensk terrorbekdmpning kostar
per ar enligt Riksdagens utredningstjénst.

Riksdagens utredningstjanst har fragat ansvarig handliaggare for Sdpo pa
Justitiedepartementet om det finns nagon siffra eller om man dmnar ta fram
nagon. Men nigon sadan siffra finns inte och det &r inte heller ndgonting som
har diskuterats.!®* Det &r av stor vikt att veta hur mycket av statens resurser
som ldggs pé terrorbekdmpningsarbete, och en genomgang liknande den i
Danmark bor darfor genomforas i Sverige. Detta bor ocksa riksdagen ge rege-
ringen till kinna.

Stockholm den 3 oktober 2011

Maria Ferm (MP)

Jabar Amin (MP) Agneta Borjesson (MP)
Tina Ehn (MP) Magnus Ehrencrona (MP)
Jan Lindholm (MP) Agneta Luttropp (MP)

Peter Eriksson (MP)
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