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on

entrusting the Office for Harmonisation in the Internal Market (Trade Marks
and Designs) with certain tasks related to the protection of intellectual property

rights, including the assembling of public and private sector representatives a
European Observatory on Counterfeiting and Piracy

Sammanfattning

Forslaget innehéller bestimmelser om att tilldela EU:s varumérkesmyndighet
OHIM vissa uppgifter nir det giller skyddet av immateriella réttigheter,
inklusive ansvaret for det nétverk av experter som kallas EU:s observatorium
angdende varumirkesforfalskning och piratkopiering. Forslaget innebér i
korthet att det arbete som bedrivs inom ramen for observatoriet ska flyttas
fran den ansvariga enheten vid Europeiska kommissionen till OHIM. Syftet
med forslaget &r att skapa en béttre organisatorisk 16sning som ger observa-
toriet tillgéng till de resurser som finns vid OHIM.

Sverige har tidigare stott inrdttandet av observatoriet. Sedan observatoriet
forst kom pa tal har Sverige betonat vikten av att det inordnas i nagot av
EU:s befintliga organ. OHIM framstar dérvid som en mycket bra 16sning.
Regeringen vilkomnar darfor kommissionens forslag och stodjer forslagets
inriktning.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédet antog i september 2008 en resolution ddr kommissionen bl.a.
uppmanades att inréitta ett europeiskt observatorium angéende varumérkes-
forfalskning och piratkopiering.! Observatoriet skulle baseras pé
kommissionens befintliga strukturer, vilket var ett sdtt for rddet att markera
att man inte ville att det skapades nfgon helt ny myndighet for detta
andamal.

Under véren 2009 inrittade kommissionen detta observatorium.? Observa-
toriet dr inte ndgon egen juridisk person, utan ett nitverk av experter vars
arbete hittills har administrerats av ansvarig enhet pa kommissionens
Generaldirektorat for inre marknaden och tjanster (DG MARKT). Observa-
toriet dr bl.a. en central resurs for insamling, analys och rapportering av
information och uppgifter om immaterialréttsintrang. Observatoriet fungerar
dessutom som en plattform for samarbete dér foretrddare for nationella
myndigheter och andra berdrda kan utbyta erfarenheter och kunskaper om
arbetet mot immaterialréttsintrang. Observatoriet kan &dven ldmna
rekommendationer &t beslutsfattare. Observatoriet traffas 1-2 génger per 4r i
olika konstellationer. Det forsta motet dir medlemsstaterna medverkade dgde
rum i Stockholm i december 2009, under Sveriges ordférandeskap i EU.
Observatoriet har hittills finansierats av den ansvariga enheten vid DG
MARKT, med visst stod av EU:s ordférandeskap och den privata sektorn.

I en resolution i mars 2010 upprepade radet sitt stdd for observatoriet® och i
slutsatser i maj 2010 uttalade radet dessutom att EU:s varumirkesmyndighet
OHIM bor ges ett tydligt mandat att arbeta med fragor som giller
sékerstdllande av skydd for immateriella rittigheter, framfor allt frimja
samarbete.* 1 september 2010 antog Europaparlamentet en resolution dir
dven det uttryckte stod for observatoriet och bl.a. forordade att OHIM skulle
involveras i arbetet.

Den 24 maj 2011 presenterade kommissionen det nu aktuella forslaget till en
forordning.

! Se radets resolution av den 25 september 2008 om en dvergripande europeisk plan
for bekdmpning av varumérkesforfalskning och piratkopiering (2008/C 253/01).

2 Se kommissionens meddelande av den 11 september 2009 om att stirka
sikerstillandet av skydd for immateriella réttigheter pa den inre marknaden
(KOM[2009] 467 slutlig).

3 Se rédets resolution av den 1 mars 2010 om sikerstillande av skyddet for
immateriella réttigheter pa den inre marknaden (2010/C 56/01).

4 Se radets slutsatser av den 25 maj 2010 om den framtida Gversynen av
varumérkessystemet i Europeiska unionen (2010/C 140/07).

5> Se Europaparlamentets resolution av den 22 september 2010 om sikerstillande av
skyddet for immateriella réattigheter pa den inre marknaden (2009/2178(INI)).
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1.2 Forslagets innehall

Enligt forslaget ska observatoriet flyttas fran den ansvariga enheten pd DG
MARKT till OHIM. Syftet med forslaget &r att skapa en béttre organisatorisk
16sning som ger observatoriet tillgang till de resurser som finns vid OHIM. I
konsekvens med detta foreslas OHIM i korthet fa i uppgift att

» samla in, analysera och sprida objektiva data angdende immaterialrétts-
intrang,

* Oka forstaelsen for vérdet av immateriell dganderdtt samt omfattningen och
effekterna av immaterialrittsintrang,

 samla in, analysera och sprida information om bésta praxis i arbetet mot
immaterialrittsintrdng,

 ¢oka kunskaperna hos personer som arbetar med skyddet av immateriella
rittigheter, bl.a. genom onlineutbildningar,

« stimulera utvecklingen av och kunskaperna om tekniska hjidlpmedel som
kan bidra till att skilja &kta varor frén forfalskade,

* frdimja samarbetet mellan nationella myndigheter och med ldnder utanfor
EU, samt

* i sin arliga verksamhetsrapport dven inkludera information om arbetet pé
detta omréde samt eventuella rekommendationer.

I arbetet ingér att organisera moten for observatoriet och dess arbetsgrupper.
Till métena ska OHIM bjuda in experter fran offentliga forvaltningar, organ
och organisationer som arbetar med skyddet av immateriella réittigheter samt
experter fran den privata sektorn, Europaparlamentet och kommissionen.
Foretrddarna for den privata sektorn bor ticka de ekonomiska sektorer som
mest berérs av immaterialrittsintrang. De bor dérfor inbegripa foretrddare for
olika branscher. Saledes kan bl.a. rittighetsinnehavare och Internet-
leverantorer vara representerade. Bade sma och medelstora foretag ska vara
representerade. Dérutover bor dven foretrddare for konsumenter inga.

De foretrddare for medlemsstaterna och privat sektor som ingar i observa-
toriet forvéntas bl.a. informera om nationella forhallanden, inklusive relevant
rattspraxis, och tillhandahalla nationell statistik om immaterialrattsintrang.

I avvaktan pd fOrhandlingar om den fOreslagna forordningen har
kommissionen ingétt ett avtal med OHIM om att OHIM redan frén och med
april 2011 ska utféra uppgifter i linje med forslaget. Avtalet omfattar
emellertid enbart varumérken och monster eftersom det i dagslédget endast &dr
dessa immateriella rittigheter som faller inom OHIM:s verksamhetsomréde.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns inte nigra svenska regler som reglerar OHIM:s uppgifter eller
observatoriets verksamhet. Forslaget till forordning aktualiserar inte heller
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nagot behov av kompletterande svenska regler for att genomfora
forordningen.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys
Budgetiira konsekvenser

Enligt kommissionen innebdr forslaget inte ndgra kostnader for EU-
budgeten, utan tvirtom en minskning av kostnaderna med 40 000 euro.
Arbetet ska i stéllet finansieras genom OHIM:s egna budgetresurser. OHIM
har mycket god ekonomi och finansieras genom avgifter som tas ut vid
ansokan om registrering av immateriella rittigheter.

Forslaget bedoms inte heller leda till nagra dkade kostnader for Sverige.
Eventuella budgetira konsekvenser far dock finansieras inom befintliga
ramar.

Konsekvensanalys

I kommissionens konsekvensbeddmning undersdktes tre olika huvud-
alternativ.® Enligt alternativ 1 skulle DG MARKT fortsitta driva observa-
toriet, men dess resurser skulle okas kraftigt. Det andra alternativet skulle
innebdra att man Overldt ansvaret for observatoriet till den privata sektorn,
med finansiering antingen helt av den privata sektorn, via ett anslag fran
kommissionen eller genom ett offentligt-privat partnerskap. Det tredje
alternativet som analyserades var att ansvaret for observatoriet antingen
skulle dverlatas pa en nyinrittad EU-byra eller pd en redan existerande byra,
nidmligen OHIM.

Alternativet med fler anstéllda inom DG MARKT ansags oldmpligt enligt
kommissionens nuvarande policy om nolltillvixt”. Aven alternativ 2
betraktades som orealistiskt eftersom det inte fanns nagot som tydde pa att
den privata sektorn skulle vara beredd att gora ett sadant dtagande. Alterna-
tivet att i ndgon form ldgga ut arbetet pa entreprenad pa affarsméissig grund
ansdgs 1 och for sig vara genomfbrbart, men oldmpligt bl.a. eftersom
nationella myndigheter och privata intressenter formodligen inte skulle ge ett
saddant organ lika mycket information som de vore beredda att ge till ett
offentligt organ. Denna nackdel skulle delvis kunna undvikas med ett
offentligt-privat partnerskap, vilket emellertid skulle innebéra en stor arlig
kostnad for EU:s budget.

Alternativet med en ny EU-byrd skulle enligt konsekvensbeddmningen
erbjuda en lamplig 16sning for att gora observatoriet operativt. Detta skulle
emellertid medfora betydande kostnader for EU:s budget — mellan 4,33
miljoner euro och 5,33 miljoner euro under de forsta tva aren och mellan 5,5
miljoner euro och 6,28 miljoner euro fran och med det tredje aret — samt
betydande forseningar innan byran kunde bérja arbeta. Alternativet att

6 Se SEK(2011) 612 slutlig och SEK(2011) 613 slutlig.
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tilldela en befintlig EU-byrd (OHIM) ansvaret for uppgifterna skulle ge
observatoriet tillgang till expertkunskaper, resurser och finansiering och det
skulle snabbt kunna bdrja arbeta. I budgetméssiga termer skulle det erbjuda
en kostnadseffektiv 10sning (med en total kostnadsram pé mellan 3,3
miljoner och 4,3 miljoner euro under de forsta tva aren och pa mellan 4,74
miljoner och 5,52 miljoner euro frén och med 4&r tre) och innebdra att
kostnaderna kunde téckas av finansiella resurser utanfér EU:s budget.

Mot denna bakgrund mynnade konsekvensbedémningen ut i slutsatsen att
ansvaret for observatoriet bor 6verldmnas till OHIM, eftersom den organisa-
tionen har lamplig finansiering och lampliga strukturer och kan leverera
observatoriets mal sé snart dess grundforordning har éndrats.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige har tidigare stott inrdttandet av observatoriet och deltagit i utform-
ningen av dess arbetsuppgifter. Sedan observatoriet forst kom pé tal har
Sverige betonat vikten av att det inordnas i ngot av EU:s befintliga organ.
OHIM framstar diarvid som en mycket bra 16sning. Regeringen vélkomnar
darfor kommissionens forslag och stddjer det i stort, men anser att den
foreslagna skyldigheten for medlemsstaterna att till OHIM rapportera
nationell statistik om intrdng i immateriella réttigheter bor begréinsas.
Darutdver har regeringen vissa framst redaktionella detaljsynpunkter pa
forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte redovisat sin instdllning till forslaget. Radet
har dock i tidigare sammanhang uttalat stod for observatoriet och att OHIM
ges ett mandat att arbeta med den typ av fragor som tas upp i forslaget, se
ovan under avsnitt 1.1.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
vars yttranden man beslutat inhdmta, har &dnnu inte behandlat forslaget.
Europaparlamentet har dock i tidigare sammanhang uttalat stod for
observatoriet och forordat att OHIM involveras i arbetet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget 4r artiklarna 114 och 118.1 i EUF-
fordraget. Artikel 114 utgor réttslig grund for den inre marknadens inrdttande
och funktion. Artikel 118.1 ger behdrighet att anta atgirder for att skapa
europeiska réttigheter som sikerstiller ett enhetligt skydd for immateriella
rittigheter 1 EU och for att upprétta centraliserade system for beviljande av
tillstdnd, samordning och kontroll pd unionsnivd. Den fOreslagna réttsliga
grunden innebir att radet inte ska besluta med enhéllighet, utan forslaget ar
foremal for medbeslutandeforfarande mellan Europaparlamentet och radet i
enlighet med artikel 294 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nar det giller subsidiaritetsprincipen anfor kommissionen bl.a. att mycket av
den verksamhet som liggs pd observatoriet dr grdnsdverskridande till sin
natur och omfattar samtliga 27 medlemsstater. Déarfor kan den inte pa ett
effektivt sitt utforas av enskilda medlemsstater. Regeringen instimmer i
denna beddmning.

Kommissionen har inte redovisat ndgon analys av forslaget i forhéllande till
proportionalitetsprincipen. Regeringen bedomer emellertid att forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det i huvudsak ror sig om
att flytta uppgifter fran kommissionen till OHIM.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ar tinkt att behandlas i radsarbetsgrupp, till att borja med vid
mdten i juli, september och oktober 2011.
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4.2

DG MARKT  Europeiska kommissionens generaldirektorat for

EUF-fordraget

OHIM

Fackuttryck/termer

marknaden och tjénster

Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt

Byran for harmonisering inom den
marknaden (varumérken, monster

modeller)
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