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Sammanfattning

Direktivforslaget syftar till att uppdatera den befintliga EU-lagstiftningen om
Europeiska foretagsrdd och forfaranden for information och samrad med
arbetstagare i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag.

Den nuvarande EU-lagstiftningen finns i Radets direktiv (94/45/EG) av den
22 september 1994 om inrittandet av ett europeiskt foretagsrdd eller ett
forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for
information till och samrad med arbetstagare. Direktivet innebér att nir ett
foretag eller en grupp av foretag bedriver verksamhet i tva eller flera
medlemsldnder ska det/den informera och samrada med representanter for de
arbetstagare som berdrs av deras beslut. For detta d&ndamél ska inrdttas ett
europeiskt foretagsrad eller ett forfarande for information och samrad.

Forslaget om dndringar i de befintliga reglerna innebér bl.a. att innebdrden i
begreppen information och samrad fortydligas och att det klargdrs att
foretagsradens uppgifter ska ha att gora med grinsdverskridande fragor.
Vidare infors bestimmelser om sambandet mellan information och samrad
pa grinsoverskridande och nationell nivad samt om omforhandling av avtalet
om foretagsrad vid omstruktureringar av foretaget/foretagsgruppen.

Regeringens uppfattning ar att det behdvs &dndamélsenliga regler for
arbetstagares ratt till information och samrdd i grinsoverskridande
forhdllanden som komplement till regler om arbetstagarinflytande pa
nationell niva. Vidare kan fortydliganden av befintliga regler vara intressanta
utifrdn allmin regelforenklingssynpunkt. Det &r viktigt att nya regler &r



forenliga med den svenska modellen och vért nationella system for
arbetstagares rétt till information och samrad. Allmént sett bor ocksa iakttas
forsiktighet i friga om regelfordndringar som kan fordroja eller forsvéra
omstruktureringar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédets direktiv (94/45/EG) om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad eller
ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for
information till och samrdd med arbetstagare antogs 1994. 1 en
utvérderingsrapport ar 2000 om tillimpningen av direktivet (KOM[2000]
188) forklarade kommissionen att man avsag att dterkomma betrdffande en
eventuell revidering av direktivet pé basis av ytterligare dvervdganden och i
ljuset av utvecklingen av angrinsande EU-lagstiftning.

Enligt kommissionens uppfattning brister det nuvarande direktivet i ett antal
avseenden. Det dr inte effektivt i den meningen att de europeiska
foretagsrdden informeras och samrdds med i otillricklig omfattning.
Dessutom har foretagsrad inrdttats i endast 36 procent av de foretag som
omfattas av direktivet. Vidare anser kommissionen att det nuvarande
direktivet innehéller vissa rattsliga oklarheter. Kommissionen menar ocksd
att det finns brister i Overensstimmelsen mellan olika EU-direktiv om
information och samrad.

Det forslag om dndringar i det befintliga direktivet som nu har presenterats
ska enligt kommissionen ses mot bakgrund av den pagaende Gversynen av
EU:s ”sociala agenda”. Det handlar enligt kommissionen om att ha regelverk
pd plats som understddjer foretags och anstilldas formaga att mota
globaliseringens krav pd fordndring och omstrukturering, genom en mix av
flexibilitet och trygghet. Forslaget dr ocksd en del av den s.k.
Lissabonstrategin for fler och béttre jobb samt kommissionens program for
battre lagstiftning, for att kunna moéta nya ekonomiska och sociala
forutsdttningar.

Kommissionen har konsulterat arbetsmarknadens parter pa EU-niva i
enlighet med artikel 138 i EG-fordraget. Arbetsgivarsidan sade sig vara
beredd att inleda forhandlar om &ndringar i det befintliga direktivet.
Arbetstagarsidan redogjorde for sina 6nskemél om andringar i det befintliga
direktivet, men ansag att kommissionen borde ldgga fram ett direktivforslag
direkt och sade sig inte villiga att forhandla med arbetsgivarsidan om
andringar 1 direktivet. Négra forhandlingar mellan parterna pd EU-niva
kunde ddrmed inte inledas.

1.2 Forslagets innehall

Kort om nu gdllande regler
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Det befintliga direktivet (94/45/EG) innebir forenklat att nér ett foretag eller
en grupp av foretag med minst 1000 anstdllda bedriver verksamhet i tva eller
flera medlemslédnder (nedan kallade gemenskapsforetag och grupp av
gemenskapsforetag), ska det/den informera och samrada med representanter
for de arbetstagare som berors av deras beslut. For detta andamal ska inréttas
ett europeiskt foretagsrdd eller ett forfarande for information och samrad.
Foérhandlingar om inréttandet av ett sddant ska inledas antingen p4 initiativ
av den centrala ledningen i foretaget/foretagsgruppen eller pd begéran av
minst 100 arbetstagare eller deras representanter vid minst tvd foretag eller
verksamheter i minst tvd olika medlemsstater. Direktivet foreskriver hur
information och samrdd ska ldmnas/gé till och vad de ska omfatta. I dessa
delar handlar det om regler som ska gilla om inte parterna
(foretagsledningen/ledningen for foretagsgruppen och
arbetstagarrepresentanterna) kommer dverens om andra regler i avtal.

Direktivforslagets syfte

Enligt kommissionen syftar forslaget till att effektivisera regelverket sa att de
europeiska foretagsradet/forfarandena for information och samrdd kommer
till anvéndning i hogre grad, fortydliga reglerna diar den praktiska
tillimpningen har visat att oklarhet rdder samt till att uppnd béttre
Overensstimmelse mellan regler om information och samrad i olika EU-
direktiv. Andra bestimmelser om information och samrdd finns i
Europaparlamentets och radets direktiv (2002/14/EG) om inrdttandet av en
ram for information och samrdd med arbetstagare i den Europeiska
gemenskapen, radets direktiv  (98/59/EG) om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsdgningar, samt i radets
direktiv (2001/23/EG) om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagarnas réttigheter vid dverlatelse av foretag, verksamheter
eller delar av verksamheter. Vidare finns bestimmelser om information och
samrad 1 direktiven om arbetstagarmedverkan i Europabolag och
Europakooperativ (direktiven 2001/86/EG och 2003/72/EG).

Genomgang av direktivforslaget i de delar de innebdr en dndring av
befintliga regler

Direktivforslaget innebér att det nuvarande direktivet (94/45/EG) upphor och
ersétts med ett nytt direktiv.

Direktivets syfte — att forbéttra rétten till information och samrdd for
anstillda i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag - framgar i
artikel 1. Hér foreslas i direktivforslaget ett tilligg av skrivningar om att
ordningen for information och samrad méste vara effektiv och mojliggora ett
smidigt beslutsfattande. Vidare foreslds att information och samrad enligt
direktivet ska avse gransoverskridande fragor, dvs. fragor som ror hela
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gemenskapsforetaget eller gruppen av gemenskapsforetag, eller minst tva
delar av foretaget/foretagsgruppen som ér beldgna i tva olika medlemslénder.

I direktivets artikel 2 foreslds en definition av begreppet “information” samt
en i forhéllande till nuvarande regler mer detaljerad definition av begreppet
”samrdd”. I informationsbegreppet foreslds ingd att informationen ska
lamnas i sddan tid, pd sddant sitt och med sddant innehdll att
arbetstagarrepresentanterna kan granska den och forbereda sig for ett samrad.
Samréadsbegreppet foreslas utokat pa motsvarande sitt, i syfte att mojliggora
for arbetstagarrepresentanterna att lamna synpunkter pa den information som
ldmnas. Enligt kommissionen skulle dérmed informations- och
samradsbegreppen bli mer lika begreppen i &vriga EU-direktiv om
information och samrad.

Direktivforslaget klargor i artikel 4 att samtliga foretagsledningar/-styrelser i
grupper av gemenskapsforetag, liksom den centrala ledningen for
gemenskapsforetaget/gruppen av gemenskapsforetag, ar skyldiga att se till att
arbetstagarsidan erhdller nodvandig information for att forhandlingar om
inrdttandet av ett foretagsrad/forfarande for information och samrdd ska
kunna inledas. Det handlar t.ex. om information om antal anstillda i
gemenskapsforetaget/gruppen gemenskapsforetag.

I artikel 5, som handlar om det sérskilda férhandlingsorgan som ska tillséttas
for att med foretagsledningen forhandla om inrdttandet av ett
foretagsrad/forfarande for information och samrad, foreslas delvis mer
preciserade regler om hur manga arbetstagarrepresentanter som skall utses
till ledamoter 1 foretagsradet frdn varje berort land. Vidare foreslds hér ett
fortydligande av mdjligheten for arbetstagarsidan att involvera de fackliga
organisationerna pd EU-nivd 1 forhandlingarna om inrdttandet av
foretagsrad/forfarande for information och samrad.

I artikel 6 finns bestdmmelser om vad det avtal ska innehélla som direktivet
foreskriver ska forhandlas fram for inréttandet av foretagsradet/forfarandet
for information och samrdd. Hér foreslds bl.a. att avtalet ska innehalla
bestimmelser om forhéllandet mellan information och samrdd med
foretagsradet och med nationella arbetstagarorgan. Vidare foreslas att avtalet
maste innehélla bestimmelser om hur det ska avslutas, omforhandlas eller
dylikt vid exempelvis en omstrukturering. I artikel 7 stadgas att de
bestimmelser som finns i bilagan till direktivet ska gélla om avtalsparterna
s& bestdmmer, om ledningen for foretaget/foretagsgruppen végrar forhandla
(enligt artikel 5) eller om man efter tre ars forhandlande dnnu inte har enats
om vad avtalet ska innehélla. Om avtalsparterna kommer dverens om andra
bestimmelser én de som finns i bilagan till direktivet géller alltsa inte de
senare. Det foreslds alltsd ingen dndring av regeln att det mer detaljerade
innehéllet i avtalet ska kunna bestimmas av avtalsparterna, och att
direktivets regler i bilagan endast &r subsidifira. Dédremot foreslds vissa
dndringar av innehéllet i dessa subsididra regler (se vidare nedan i
beskrivningen av bilagan).
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I artikel 10 foreslés bl.a. att ledamoterna i det sérskilda forhandlingsorganet
och det europeiska foretagsradet ska ges mojlighet att delta i for sitt uppdrag
relevant utbildning, utan att lida ndgon ekonomisk forlust.

I artikel 12 utvecklas pd vilket sdtt information och samrdd med det
europeiska foretagsrddet ska kopplas till motsvarande atgérder pd nationell
nivd. Det konstateras att det avtal som ska ingds enligt artikel 6 (se ovan)
méste vara i Overensstimmelse med nationella regler om information och
samrad med arbetstagarna. Om det i avtalet som inréttar foretagsradet inte
stadgas nagonting om kopplingen mellan information/samrdd med det
europeiska foretagsradet och de nationella arbetstagarorganet, foreslas att
medlemsldanderna ska ldgga fast regler som innebér att informationen till/
samradet med foretagsradet/det nationella arbetstagarorganet ska inledas
samtidigt om det géller fragor som kan leda till vésentliga dndringar av
arbetsorganisation eller avtalsrelationer.

Forhallandet mellan direktivet och befintliga avtal om grinsdverskridande
information finns bestimmelser om i artikel 13. 1994 ars direktiv géller inte
for de gemenskapsforetag/grupper av gemenskapsforetag som redan vid
genomforandet av det direktivet hade avtal pa plats om griansdverskridande
information och samrdd. Om sadana avtal fortfarande géller ndr det nya
direktivet foreslas trdda ikraft paverkas dessa foretag/foretagsgrupper inte
heller av det nya direktivet. Samma sak foreslas gélla for de avtal som ingatts
/ingés i enlighet med 1994 ars direktiv. Vid vidsentliga omstruktureringar i
foretaget/foretagsgruppen ska dock normalt forhandlingar om ett nytt avtal
inledas.

Fem ér efter genomforandet av det nya direktivet ska kommissionen enligt
artikel 14 ldmna en rapport om tillimpningen av direktivet. Forslaget
innehéller (i artikel 15) &nnu inget datum for sista dag for genomforande av
de nya bestdmmelserna. I artikel 16 stadgas att 1994 é&rs direktiv (samt
tillaggsdirektiven som antagits till fo6ljd av nya EU-medlemmar) upphévs
samtidigt som det nya direktivet senast ska vara genomfort i
medlemsldnderna.

I en bilaga till direktivforslaget finns de regler som ska gélla for de
europeiska foretagsradens uppgifter, sammanséttning, arbetsordning, m.m. i
de fall gemenskapsforetaget/gruppen av  gemenskapsforetag och
arbetstagarsidan inte kommer Gverens om andra regler i avtal. Hér foreslas i
forhallande till nuvarande regler vissa fortydliganden och preciseringar om
bl.a. det ndrmare innehdllet i informationen/samradet och om hur
sammansittningen av foretagsradet ska se ut.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Gillande svenska regler finns i lagen (1996:359) om europeiska foretagsrad.
Lagen tillkom for att genomféra det befintliga direktivet (94/45/EG) och
innehéller bestimmelser som motsvarar det direktivets bestimmelser. 1 det
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fall dndringar av de befintliga EU-reglerna beslutas aktualiseras naturligtvis
motsvarande dndringar i den svenska lagstiftningen.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys och har i den (mot bakgrund
av vilka fordndringar man vill uppnéd — se avsnitt 1.1 ovan) analyserat olika
atgdrdsalternativ. Det fOrsta innebér att inga &tgérder vidtas. Det andra
innebar att endast icke-lagstiftningsatgdrder  vidtas, sdsom
informationsinsatser, spridning av ”best practice” m.m. Dessa bada alternativ
underkdnns av kommissionen, som stannar for det tredje atgirdsalternativet,
lagstiftningsatgirder i kombination med informationsspridning m.m. Enligt
kommissionens analys har direktivforslaget ingen paverkan pa EU:s budget.

Inte heller den svenska statsbudgeten paverkas av direktivforslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ser generellt sett inget stérre behov av mer EU-lagstiftning pé det
arbetsrittsliga omradet. Nar det géller arbetstagarinflytande i transnationella
forhallandena kan det dock finnas skdl att Overvdga en mer positiv
instéllning. Globalisering av ekonomi och néringsliv gor transnationella
foretag och verksamheter vanligare. Det behdvs dndamalsenliga regler for
arbetstagares rétt till information och samrdd i sddana forhallanden som
komplement till regler om arbetstagarinflytande pé nationell nivd. Vidare kan
fortydliganden av befintliga regler vara intressanta utifrdn allmén
regelforenklingssynpunkt.

Det &ar viktigt att nya regler dr forenliga med den svenska modellen
(dispositiva regler m.m.) och att det nationella systemet for arbetstagares rétt
till information och samrad kan uppratthallas. Det bor ocksa allmént sett
iakttas forsiktighet i frdga om regelfordndringar som kan fordréja eller
forsvara omstruktureringar eller innebéra ytterligare ekonomiska eller andra
forpliktelser for foretag och verksamheter. Eventuellt 4ndrade bestdimmelser
bor utformas sé att de inte medfér nya administrativa bordor for foretagen
som inte star i proportion till syftet med direktivet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De andra medlemsstaterna stdndpunkter ar d&nnu (augusti 2008) inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

An s4 lidnge har ingen annan institution yttrat sig dver forslaget.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Direktivforslaget  har  skickats pad remiss till de  svenska
arbetsmarknadsparterna.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Forslagets réttsliga grund &r artikel 137 i EG-fordraget. Europaparlamentet dr
medbeslutande och beslutsforfarandet regleras i artikel 251 1 EG-fordraget.
Beslut i radet kridver en kvalificerad majoritet av rosterna. Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén ska horas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r atgiarder pa EU-niva lampligast for att dstadkomma
de fordndringar forslaget tar sikte pd. Forslaget dr enligt kommissionen
dérmed forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anfor vidare att
eftersom direktivforslaget i likhet med det befintliga direktivet syftar till att
fa till stdnd avtalslosningar pa foretags-/foretagsgruppsniva, ar forslaget i
linje med proportionalitetsprincipen.

Regeringen konstaterar att dndringar av vad som i grunden adr EU-lagstiftning
naturligtvis maste beslutas pa EU-niva. Huruvida forslaget i alla delar behovs
eller bor utformas som kommissionen har foreslagit far belysas i de
diskussioner som nu vidtar.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det franska ordforandeskapet har satt upp direktivforslaget pa radets
dagordning for hosten och siktar pd en politisk Overenskommelse vid
rddsmotet 1 december 2008.

4.2 Fackuttryck/termer
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