Naringsutskottets betdnkande
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Effektreserven i framtiden

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andring i och forlangning av
lagen (2003:436) om effektreserv. Forslagen aterfinns i proposition 2009/10:
113 om effektreserven i framtiden och innebar en successiv 6vergang till
en marknadsldsning genom en nedtrappning av den centralt upphandlade
effektreservens omfattning med bdrjan 2011 och fram t.o.m. den 15 mars
2020. Regeringen avser att meddela foreskrifter om effektreservens storlek
och om hur stor andel av reserven som ska skapas genom avtal om mins-
kad elférbrukning. 1 propositionen foreslas vidare att den systemansvariga
myndigheten — Affarsverket svenska kraftnat — ska kunna ingd avtal om
minskad elférbrukning &ven med elleverantdrer och inte endast med elan-
véndare.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 16 mars 2011.

| en reservation (s, v) foreslas att riksdagen ska avsla propositionen
med hénvisning bl.a. till att konsekvenserna av den foreslagna nedtrapp-
ningen endast behandlas mycket knapphandigt i propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Effektreserven i framtiden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2003:436) om effektreserv, dels &ndring i samma lag. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:113 och avslar motionerna 2009/10:N10
och 2009/10:N11.

Reservation (s, v)

Stockholm den 15 april 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s),
Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael Oscarsson (kd),
Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund
(mp), Renée Jeryd (s) och Ake Sandstrom (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2009/10:113 om effektreserven i framtiden
*  tva motioner som har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

| ett elsystem maste tillforseln av el vid varje tidpunkt vara lika stor som
uttaget. Det finns alltid en risk for att elforbrukningen blir s stor att det
inte finns tillracklig momentan produktions- och importkapacitet. Det &r i
sddana situationer som effektbrist uppstar, dvs. brist pa el vid ett givet
ogonblick.

I lagen (2003:436) om effektreserv (effektreservslagen), som tradde i
kraft den 1 juli 2003, fick Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat)
i uppdrag att som en tidsbegransad Gvergangslosning upphandla en effekt-
reserv. Denna ska uppga till hdgst 2 000 MW och vara ett komplement till
den Gvriga produktionskapacitet som finns pa elmarknaden. Avsikten var
dock att frdgan om tillracklig effekt pad sikt maste losas av marknadens
aktorer.

Effektreservslagen skulle enligt sin ursprungliga lydelse ha upphort att
gélla den 1 mars 2008. Lagens giltighetstid har senare forlangts t.o.m. den
15 mars 2011 genom beslut hdsten 2007 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:
NU3). Motivet till forlangningen var att elmarknaden inte har utvecklats
p& ett sddant satt att det funnits forutsattningar for att kunna hantera en
eventuell effektbrist pA marknadsmassiga grunder.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas regeringens bedémning av hur fragan om att upp-
ratthalla effektbalansen i det svenska nationella elsystemet ska hanteras i
ett langre perspektiv. En successiv overgang till en marknadsldsning bor,
enligt regeringen, ske genom en nedtrappning av den centralt upphandlade
effektreservens omfattning med bdérjan 2011 och fram t.o.m. den 15 mars
2020. For att mojliggora en sédan nedtrappning foreslas att giltighetstiden
for lagen om effektreserv forlangs t.o.m. sistndmnda datum.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen avser att meddela foreskrifter om effektreservens storlek och
hur stor andel av reserven som ska skapas genom avtal om minskad elfor-
brukning. | propositionen féreslas vidare att den systemansvariga myndig-
heten, Svenska kraftnat, ska kunna ingd avtal om minskad elférbrukning
aven med elleverantdrer och inte endast med elanvandare.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 16 mars 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om fortsatt giltighet av
lagen om effektreserv fram t.o.m. den 15 mars 2020 samtidigt
som en successiv 6vergang till en marknadslosning sker genom
en nedtrappning av den centralt upphandlade effektreservens
omfattning. Déarmed avslar riksdagen tva motioner i vilka det
yrkas avslag pa propositionen bl.a. med hanvisning till att konse-
kvenserna av den fdreslagna nedtrappningen endast behandlas
mycket knapphéndigt i propositionen.

Jamfor reservation (s, V).

Propositionen

En successiv 6vergang till en marknadslésning

I december 2008 avrapporterade Energimarknadsinspektionen ett uppdrag
frdn regeringen om att se 6ver frdgan om hur effektreserven ska hanteras
framgent (Effektfrigan — Behdvs en centralt upphandlad effektreserv? El
R2008:15). Rapporten har remissbehandlats. | rapporten foreslas en succes-
siv dvergang till en marknadsbaserad l6sning av fragan om effektreserven.

Regeringen gor bedémningen att en successiv évergang till en marknads-
l6sning bor ske genom en nedtrappning av effektreservens omfattning med
borjan 2011 och fram t.o.m. den 15 mars 2020. Darfor foreslas att giltig-
hetstiden for effektreservslagen forlangs t.o.m. sistndmnda datum.

Utgéangspunkten for forslaget ar att en god forsorjningstrygghet kan upp-
nas med en marknadsl6sning, dar marknadsaktorernas sjalvstandiga beslut
med hansyn till prisutvecklingen pa elmarknaden genererar tillrackligt med
effekt saval generellt som i s.k. hoglastsituationer. En marknadsldsning for-
utsatter salunda att prisets formaga att signalera knapphet pa elmarknaden
sékerstéller att det finns tillracklig produktionskapacitet for att tdcka for-
brukningen av el. Dédrmed kan effektbrist undvikas. Vid en marknadslos-
ning har inget organ ett dvergripande ansvar for att tillhandahalla effekt.

Regeringen beddmer att ordningen med en centralt upphandlad effektre-
serv i det korta perspektivet fungerar bra. En sadan ordning inverkar
emellertid negativt pa elmarknadens funktion. | ett langre perspektiv &r
denna modell foérenad med sddana kostnader for elkunderna att en annan
16sning bor efterstrévas.

Forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet &r generellt sett god.
Svenska kraftnat bedémer att den svenska effektbalansen p& nagra érs sikt
kommer att forstarkas genom okad kapacitet i kérnkraftverken och okad
produktionskapacitet i biobrénsleeldad och industriell kraftvarme. Samti-
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digt gor Svenska kraftnat beddmningen att den kondenskraft som finns i
dag kommer att finnas kvar i samma utstrackning 2011. Det skulle inne-
bara att den svenska kraftbalansen kommer att vara betydligt starkare 2011
&n vad som &r fallet for narvarande.

Vintern 2009/10 har visat pa ett fortsatt behov av att bredda elproduktio-
nen till flera kraftslag och att skapa forutsattningar for ékad forbruknings-
flexibilitet. En 6kad forbrukningsflexibilitet gér det mdjligt och attraktivt
for hushall och andra elanvandare att reagera pa priset och minska sin elfor-
brukning och dérmed aktivt bidra till att avlasta elsystemet i hoglastsitua-
tioner. Ett borttagande av effektreserven utan atgarder som medfor en
Okad utbuds- eller forbrukningsflexibilitet riskerar emellertid att forsamra
forsorjningstryggheten. Ett rimligt krav pa en framtida marknadsl6sning &r
att balans mellan inmatning i och uttag fran elsystemet i princip ska rada
ocksa vid en s.k. tiodrsvinter.

Flexibilitet nédvandig

En forutsattning for en effektiv marknadsldsning &r att det finns flexibilitet
pa saval utbuds- som efterfrigesidan. Tillracklig forbrukningsflexibilitet
medfor att kundernas efterfragan inte Overstiger det aktuella utbudet pa
elmarknaden. Den forbrukningsflexibilitet som kan antas finnas pa markna-
den 2011 beddéms dock vara otillracklig, och Energimarknadsinspektionen
anser darfor att det kravs forandringar pa elmarknaden for att en val funge-
rande marknadsldsning ska komma till stand.

Forandringar som pa nagra ars sikt kan ha en positiv inverkan pa mark-
nadens mojligheter att hantera effekttoppar &r, enligt Energimarknadsinspek-
tionen, bl.a.

* att forbrukningen av el mats per timme

+ att Norden indelas i ytterligare s.k. elspotomraden

* att Sverige blir mer sammanlénkat med andra lander. (Potentialen for
Sveriges och Nordens del ligger héar framfor allt i en 6kad integration
av overforingsnaten med Kontinentaleuropa.)

Energimarknadsinspektionen har bedémt att en nedtrappning av effektreser-
ven kan pabdrjas redan 2011 men att en utfasning inte bor ske utan att det
sékerstélls att marknaden utvecklas i dnskvérd riktning. Detta staller krav
pa en kontinuerlig overvakning av effektbalansen fran saval Energimark-
nadsinspektionens som Svenska kraftnats sida. En viktig faktor att bedéma
och analysera ar efterfragesidans utveckling nar det galler priskanslighet.
Regeringen delar Energimarknadsinspektionens bedémning att det mot bak-
grund av elmarknadens utveckling inom en &verskadlig framtid kommer
att vara majligt att bibehélla en ur effekthanseende hdg forsorjningstrygg-
het utan en centralt upphandlad effektreserv. Med hansyn till vintern
2009/10 och erfarenheterna av effektreservens bidrag till den svenska for-
sOrjningstryggheten finns det dock skal att inte fasa ut effektreserven
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alltfor hastigt. Regeringen gor emellertid beddémningen att det pa langre
sikt inte &r nddvandigt med ett organ som har ett dvergripande ansvar for
att tillhandahélla effekt.

Formerna for 6vergangen

Den foreslagna avvecklingen av den centralt upphandlade effektreserven
bygger pad en bedomning av elmarknadens utveckling under tiden fram
t.o.m. den 15 mars 2020. Den tidsplan som faststills for avveckling far
anses vara preliminar i den meningen att det maste finnas utrymme for
justeringar om utvecklingen inte svarar mot prognoserna. Nar det galler
effektreservens storlek och andelen férbrukningsreduktioner, dvs. andelen
av reserven som skapas genom avtal om minskad elférbrukning, framstar
det som andamalsenligt att en anpassning till dndrade forhallanden kan
gobras utan att lagen om effektreserv behéver &ndras. Regeringen beddémer
darfor att dessa fragor bor regleras i férordning och foreslar att det i effekt-
reservslagen fors in en upplysning om att regeringen meddelar foreskrifter
om effektreservens storlek och om hur stor andel av reserven som ska ska-
pas genom avtal om minskad elforbrukning.

Regeringen delar vidare Energimarknadsinspektionens bedomning att
effektreserven bor innehdlla en okad andel forbrukningsreduktioner.
Genom att upphandla en ¢kad kvantitet forbrukningsreduktioner ges incita-
ment till elhandlare och stora forbrukare att fokusera pa forbrukningsflexi-
bilitet. En nackdel med en 6kad andel forbrukningsreduktioner &r att den
kortsiktigt innebédr okade kostnader per upphandlad megawatt. Samtidigt ar
den dock kostnadseffektiv pd lang sikt. En storre andel forbrukningsreduk-
tioner kommer, enligt regeringens beddmning, &ven att ha en positiv
inverkan pa elmarknadens forbrukningsflexibilitet ocksa efter det att effekt-
reservsupphandlingen har upphort. Regeringen avser att félja marknadens
utveckling och anger att ytterligare atgarder kan komma i fraga for att 6ka
forbrukningsflexibiliteten.

Enligt Energimarknadsinspektionens beddmning finns den storsta poten-
tialen for 6kad forbrukningsflexibilitet hos de stora elkunderna, som redan
i dag har mojlighet till timvis avlasning. Inspektionen har aven foreslagit
atgarder som mojliggor en okad forbrukningsflexibilitet genom ett okat
antal timmatta kunder. Regeringen erinrar om att Energimarknadsinspektio-
nen i regleringsbrevet for 2010 har fatt i uppdrag att analysera vilka
ekonomiska och legala konsekvenser en overgang till timmatning skulle
innebara for mindre elanvandare som fér narvarande har manadsvis matning.

Uppfdljning

Regeringen pépekar att det finns sparrar mot att forsérjningstryggheten for
elkunderna férsémras om elmarknaden utvecklas i en annan riktning &n
den som regeringen beddmer som sannolik. Det ingdr i Energimarknadsin-
spektionens uppdrag att verka for att elkunderna har en saker tillgéng till
el. I det sammanhanget &r det naturligt att inspektionen kontinuerligt foljer
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och analyserar forandringar som péverkar forsérjningstryggheten avseende
eleffekt. Svenska kraftnat bor ockséa i fortsittningen ha i uppdrag att arli-
gen félja och redovisa utvecklingen av den samlade effekt- och kraftbalan-
sen i landet.

Energimarknadsinspektionen har vidare i uppdrag att félja elmarknadens
utveckling nar det galler forbrukningsflexibiliteten. Det ar, enligt vad som
anfors i propositionen, angeldget att berérda myndigheter noga féljer utveck-
lingen pa elmarknaden. Regeringen kommer ocksa att bevaka konsumenter-
nas anpassning till nya férhallanden.

Avtal med elhandelsforetag

Regeringen foreslar att den systemansvariga myndigheten — Svenska kraft-
nat — ska kunna inga avtal om minskad elférbrukning aven med elleveran-
torer. Enligt 1 § forsta stycket i effektreservslagen ska effektreserven
skapas genom att den systemansvariga myndigheten ingar avtal dels med
elproducenter om att stélla ytterligare produktionskapacitet till forfogande,
dels med elanvandare om ratt att begrdnsa deras elférbrukning. Om
Svenska kraftnat far mojlighet att avtala om forbrukningsreduktioner med
elhandelsforetag, kan foretagen i sin tur sluta avtal med sina kunder om
minskad forbrukning. En sddan ordning medfor ocksa att bestimmelserna
om effektreserven inte langre &r diskriminerande gentemot elhandlarna.
Elleverantdrerna har en roll att spela nar det géller att utveckla avtal som
framjar 6kad forbrukningsflexibilitet. Regeringen ser inga sérskilda hinder
for att utoka kretsen av majliga avtalsparter. Det kommer i sa fall att vara
en uppgift for den systemansvariga myndigheten att avgora i vilken utstréck-
ning avtal bor ingds med elleverantérer. En sadan ordning kan antas bidra
till 6kad forbrukningsflexibilitet och kan, enligt regeringens bedémning,
inforas genom en lagéndring av enkel beskaffenhet.

Konsekvensanalys

Forslaget i propositionen paverkar framfor allt Svenska kraftnat, balansan-
svariga foretag, elhandelsforetag, elproducenter samt Sveriges elkunder
och da i synnerhet stora elférbrukare med majligheter att erbjuda effektre-
duktioner inom ramen for effektreserven. For en ndrmare beskrivning av
forslagets konsekvenser hanvisas till propositionen (s. 16 f.).

Motionerna

En successiv dvergdng till en marknadslésning av effektreserven kan vara
ett alternativ som bor overvigas pé sikt, sdgs det i Socialdemokraternas
kommittémotion 2009/10:N11. Motiondrerna anser dock att det &r nddvan-
digt med ytterligare analyser av vilka konsekvenser en s&dan utfasning av
effektreserven kan fa for en tryggad svensk elforsorjning till konkurrens-
kraftiga priser. Dessa konsekvensanalyser bor invéntas innan beslut fattas
om en eventuell nedtrappning av effektreservens omfattning. Enligt motio-
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narerna behandlas konsekvenserna for en trygg elforsorjning av en ned-
trappning av effektreserven mycket summariskt i propositionen, och &ven
vissa remissinstanser har riktat kritik mot det underlag som regeringen base-
rar sin bedomning pa. Aven om regeringen féreslar en nedtrappning av
effektreserven under en langre tidsperiod bor formerna for 6vergdngen,
enligt motionarerna, redovisas tydligare. Detta ar sarskilt viktigt da reger-
ingen har for avsikt att verkstilla overgdngen genom foreskrifter. Vidare
kravs ett sékerstéllande av att en marknadslésning inte leder till att staten
frdnhander sig det yttersta ansvaret for svensk elforsorjning.

Aven i Vinsterpartiets kommittémotion 2009/10:N10 sdgs att en Gver-
syn av effektreserven kan vara nddvéndig. Dessforinnan fordras det dock
ytterligare analyser av vilka konsekvenser en férandring av effektreserven
kan fa for en tryggad svensk elforsorjning till konkurrenskraftiga priser.
Det kravs ett tydliggorande av att en utfasning av effektreserven inte far
innebéra att staten frAnhander sig det yttersta ansvaret for svensk elforsorj-
ning eller att de politiska verktygen for att sékra elforsérjningen inskrénks.
Séadana konsekvensanalyser bor, enligt motionarerna, invéantas innan beslut
fattas om en eventuell nedtrappning av effektreservens omfattning.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksdagens beslut hésten 2007 om forlangning av effektreservslagen
(prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:NU3) konstaterade utskottet att det inte var
realistiskt att en marknadslsning skulle kunna trada i kraft redan varen
2009, vilket hade forordats i tvd motioner (s). Samtidigt pdpekade utskot-
tet det angeldgna i att arbetet med att finna en permanent marknadsbaserad
I6sning snarast borde sattas igang.

I en reservation (s) forordades att regeringen skulle uppmanas att ome-
delbart tillsatta en snabbutredning med uppgift att foresla hur kraftforeta-
gen skulle kunna formds att ta ett storre ansvar for effektreserven.
Ambitionen borde, enligt reservanterna, vara att det nya systemet skulle
trada i kraft redan véaren 2009. | avvaktan pd ett sidant forslag borde gil-
tighetstiden for effektreservslagen forlangas till den 28 februari 2009.

I en motivreservation (mp) framhélls att behovet av en effektreserv kan
hérledas till det faktum att elmarknaden inte fungerar tillfredsstéllande.
Reservanten ansag att effektreservslagen maste betraktas som en nodlGs-
ning i vantan pa en fundamental reform av elmarknaden.

Nedtrappningen enligt Energimarknadsinspektionens forslag

| propositionen (s. 12) refereras Energimarknadsinspektionens forslag till
hur nedtrappningen av effektreserven kan genomféras. Forslaget redovisas
i tabellen pa nésta sida. Regeringen anger i propositionen att den har for
avsikt att meddela foreskrifter i enlighet med Energimarknadsinspektionens



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forslag. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet innebér detta att den pla-
nerade forordningen ska folja Energimarknadsinspektionens forslag nar det
galler tider, effektreservens storlek och andelen férbrukningsreduktioner.

Tabell: Nedtrappning av den svenska effektreserven 2011-2020

Tidsperiod Maximal effektreserv Minsta andel
(MW) forbruknings-

reduktioner (%)

16 mars 2011-15 mars 2013 1 750 25
16 mars 2013-15 mars 2015 1 500 50
16 mars 2015-15 mars 2017 1 000 75
16 mars 2017-15 mars 2020 750 100

Den svenska effektreserven 2009/10

I maj 2009 avslutade Svenska kraftndt upphandlingen av effektreserven
infor vintern 2009/10. Totalt upphandlades 1 919 MW, varav 633 MW
(33 %) éar forbrukningsreduktion, dvs. industriféretag som mot erséttning
minskar sin forbrukning. Resten &r elproduktion som kan startas. Effektre-
serven har aldrig tidigare bestétt av en s stor andel forbrukningsreduktion,
vilket &r i linje med Energimarknadsinspektionens forslag att forbruknings-
reduktion ska bli den dominerande effektresursen framover.

Av propositionen (s. 9) framgdr att Svenska kraftnat har utnyttjat delar
av effektreserven under sistlidna vinter. Enligt uppgift fran Svenska kraft-
nat har det vid tre tillfallen (17 december 2009, 8 januari 2010 och 22
januari 2010) handlat om att aktivera oljekondensbaserad elproduktion i
Karlhamnsverket (4gs av Eon och Fortum).

Utskottets stallningstagande

Valfard forutsatter el i ett modernt samhélle som det svenska. En stabil
och konkurrenskraftigt prissatt tillforsel av el ar salunda en viktig forutsatt-
ning for det svenska vélfardssamhallet. Det galler for saval hushall och
foretag som den offentliga sektorn.

Traditionellt har ytterst viktiga delar av det svenska néringslivet byggt
pa energiintensiv basindustri. For bl.a. stal- och skogsindustrierna ar elfor-
sOrjningen av avgorande betydelse for konkurrenskraften. Elkostnaderna &r
ofta tunga poster i hushallens ekonomi. Séker tillgang till el till konkurrens-
kraftiga priser ar saledes en viktig tillvaxtfaktor for manga svenska foretag
men har ocksa stor betydelse for den allmanna samhallsutvecklingen och
de enskilda medborgarnas valfard.

I likhet med vad som sags i propositionen finns det alltsa starka skl
for staten att garantera en god forsorjningstrygghet. Avbrutna elleveranser
ar forenade med stora samhéallsekonomiska kostnader, sdsom vélfardsforlus-
ter for hushallskunder och stérda industriella processer med minskad pro-
duktion som foljd.

2009/10:NU17
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Att sékerstalla forsorjningstryggheten i elsystemet i samband med mer
betydande pafrestningar bor inte f& medféra att den avreglerade elmarkna-
dens funktion stérs. Den 6vergangslosning med en upphandlad effektreserv
som anvands for narvarande har vissa sddana brister och det ar, enligt
utskottets uppfattning, darfor valkommet att regeringen nu foreslar en steg-
vis overgang till en effektiv, marknadsbaserad l6sning. Den forvantade
utvecklingen pa elmarknaden, med o6kad forbrukningsflexibilitet, fler pris-
omraden och bittre dverforingsforbindelser (kablar), méjliggér en sadan
dvergang. Utskottet delar ocksa regeringens beddmning att andelen s.k. for-
brukningsreduktioner i effektreserven kommer att éka under nedtrappnings-
perioden. | likhet med regeringen anser utskottet vidare att det ska vara
mojligt for den systemansvariga myndigheten att i samband med upphand-
ling av effektreserven dven sluta avtal med elleverantérer om minskad
elférbrukning.

Utskottet anser darutover, i liknet med flertalet av remissinstanserna, att
konsekvenserna av den successiva avvecklingen av effektreserven ar till-
rackligt val beskrivna och att den kan inledas nasta ar i enlighet med den
tidsplan som regeringen har skisserat i propositionen. Ytterligare konse-
kvensanalyser innan nedtrappningen inleds, vilket foreslas i motionerna
2009/10:N11 (s) och 2009/10:N10 (v), behdvs saledes inte enligt utskottets
uppfattning.

Avslutningsvis vill utskottet dock understryka vikten av att nedtrapp-
ningen gors med hansyn tagen till utvecklingen pa elmarknaden. Om
elmarknaden inte utvecklas pa det satt som forutsetts rubbas forutsattning-
arna for en successiv dvergdng till en marknadshaserad lésning av effekt-
frégan i Gverensstimmelse med forslaget i propositionen. Utskottet delar
darmed regeringens beddmning att tidsplanen for avveckling av den upp-
handlade effektreserven sjalvklart far anses vara preliminar i den meningen
att det maste finnas utrymme for justeringar om utvecklingen inte skulle
svara mot prognoserna. Utskottet forutsatter att regeringen i sa fall aterrap-
porterar till riksdagen hur utvecklingen pa elmarknaden paverkar arbetet
med att avveckla den upphandlade effektreserven.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motio-
nerna 2009/10:N11 (s) och 2009/10:N10 (V).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstagande har foranlett fol-
jande reservation.

Effektreserven i framtiden (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v) och Renée Jeryd

(9)-

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens férslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2003:436) om effektreserv, dels &ndring i samma lag och tillkdnna-
ger for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2009/10:N10 och 2009/10:N11 samt
avslar proposition 2009/10:113.

Stallningstagande

Sverige behdver en langsiktig energipolitik som tryggar den svenska ener-
gitillgdngen, uppratthéller effekten i energisystemet och ger ett Gverskott
av el. En tillforlitlig elfoérsorjning &r oerhort viktig for den svenska sam-
hallsutvecklingen. Den upphandlade effektreserven har fungerat som en
garant for forsorjningstryggheten i situationer da effektbrist har hotat.

Vi kan dock se vissa fordelar med att effektbristsituationer pa sikt hante-
ras inom ramen for den avreglerade elmarknadens mekanismer. Till skill-
nad fran regeringen anser vi emellertid att elmarknaden annu inte fungerar
tillrackligt val for att marknadsmekanismerna pa ett tillforlitligt satt ska
kunna styra bort fran situationer dar akut effektbrist uppkommer, till men
for saval foretag som hushall och for samhallsekonomin i stort. Vintern
2009/10 har visat pa orovéackande brister i det svenska elsystemet. Produk-
tionshortfallet har varit betydande, och effektreserven har fatt anvandas vid
flera tillfallen. Den av regeringen foreslagna utfasningen av den upphand-
lade effektreserven till forman for en marknadslGsning vacker saledes flera
fragetecken.

Konsekvenserna for en tryggad elforsorjning behandlas mycket knapp-
héndigt i propositionen, vilket bl.a. Statskontoret i skarpa ordalag har
noterat i sitt remissvar. Enligt var uppfattning &r det darfor nodvandigt
med ytterligare analyser av vilka konsekvenser en utfasning av effektreser-
ven kan fa for en trygg svensk elforsérjning till konkurrenskraftiga priser.
Vidare krévs ett sékerstéllande av att en marknadsldsning inte innebdr att
staten franhander sig det yttersta ansvaret for svensk elférsorjning. Sadana
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RESERVATION

konsekvensanalyser bor genomforas innan beslut fattas om en eventuell
nedtrappning av effektreservens omfattning. Dessforinnan saknas ocksa
skal att gora de ovriga lagandringar som foreslas i propositionen.

Med det anférda avstyrks forslagen i propositionen. Motionerna 2009/10:
N11 (s) och 2009/10:N10 (v) tillstyrks.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:113 Effektreserven i framtiden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2003:436) om effektreserv, dels &ndring i samma lag.

Foljdmotionerna

2009/10:N10 av Kent Persson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ytterligare konsekvensanalys och vikten av sta-
tens ansvar for elforsérjningen innan en forandring av effektreservens
omfattning eventuellt beslutas.

2009/10:N11 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ytterligare konsekvensanalys.

2009/10:NU17
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2003:436) om effektreserv, dels

andring i samma lag

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:436) om effektreserv,
som giller till och med den 15 mars 2011,
dels att lagen ska fortsitta att gilla till och med den 15 mars 2020,

dels att 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den myndighet som enligt
8 kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for
el (den systemansvariga myndig-
heten), har ansvaret for att en
effektreserv om hogst 2 000 mega-
watt finns tillgdnglig. Effekt-
reserven skall skapas genom att
den systemansvariga myndigheten
ingar avtal dels med elproducenter
om att stilla ytterligare produk-
tionskapacitet till férfogande, dels
med elanvindare om rdrt att
begrdinsa deras elforbrukning.

Effektreserven skall vara ett
komplement till den Gvriga
produktionskapacitet som finns pé
elmarknaden.

Foreslagen lydelse

Den myndighet som enligt
8 kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for
el (den systemansvariga myndig-
heten), har ansvaret for att en
effektreserv om hogst 2 000 mega-
watt finns tillgdnglig. Effekt-
reserven ska skapas genom att den
systemansvariga myndigheten
ingar avtal dels med elproducenter
om att stdlla ytterligare produk-
tionskapacitet till forfogande, dels
med elanvindare och elleveran-
torer om minskad elférbrukning.

Effektreserven ska vara ett
komplement till den Gvriga
produktionskapacitet som finns pa
elmarknaden.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om effektreservens storlek
och hur stor andel av reserven
som ska skapas genom avtal om
minskad forbrukning.

Denna lag trader i kraft den 16 mars 201 1.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2008:18.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



