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Fortroendenimndsverksamhet inom hélso- och ¥

sjukvdrden, m.m. 1991/92
KU2y

Till socialutskottet

Till socialutskottet har hanvisats proposition 1991/92:148 om fdrtroen-
denimndsverksamhet inom hilso- och sjukvirden, m.m. Forslaget
innebdr att den verksamhet som fértroendendmnderna inom hilso-
och sjukvarden har bedrivit enligt en sirskild lagstiftning sedan ar
1980 nu ldggs fast i ny lag. Verksamheten foreslds utvidgad till att
omfatta dven folktandvirden. Vidare foreslas att dven inom den kom-
munala hilso- och sjukvirden skall finnas nimnder med motsvarande
uppgifter som inom landstingens hilso- och sjukvard. En kommun
inom ett landsting skall dock kunna overldimna denna uppgift till
landstinget om kommunen och landstinget 4r Overens om detta.

Socialutskottet har beslutat att frin konstitutionsutskottet inhdmta
yttrande Sver en motion som vickts med anledning av propositionen,
nimligen motion 1991/92:5028 av Gullan Lindblad (m).

I motionen framhalls att till ledamdter i fortroendenimnd inte bor
viljas personer som sitter i landstingsstyrelse/ forvaltningsutskott, di-
rektion, kommunstyrelse eller socialndmnd. En sidan begrinsning
behovs f6r att vidmakthalla en s stor integritet och frihet som mojligt
for fortroendendmndsledamdter. Motiondren yrkar att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anfrts om valet av
ledamoter i fortroendendmnd.

Utskottet

Av propositionen (s. 13) framgar att de aktuella nimnderna skall
formedla information och ge stéd och hjalp i olika former till patien-
ter. Namnden skall verka fOr att patienternas rittigheter tas till vara
och deras integritet skyddas. Den har aven till uppgift att fér de
ansvariga papeka eventuella behov av resurser inom ett visst omrade.
Erfarenheterna fran den hittilisvarande verksamheten med f6rtroende-
nimnder har enligt propositionén visat att den varit virdefull och fyllt
ett behov. Enligt foredragande statsrddet verkar nimnderna nira var-
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den och kan hjilpa till att pa ett informellt, snabbt och smidigt satt
16sa olika problem som kan uppkomma vid den enskilda minniskans
kontakter med hilso- och sjukvarden.

Enligt propositionen har klagomal som inte faller under patientfSr-
sakringen liksom forfragningar frin patienter och anhdriga inte sillan
sin grund i missforstdnd eller bristande information till den enskilde.
En ytterligare kontakt med personalen kan manga ginger vara tillrick-
lig for att komma till ritta med problemet. Problem kan ocksd 10sas
genom att en missndjd patient hinvisas till en annan likare eller
genom att fortsatt vard ges pa ett annat sjukhus. Nir personalen inom
virden av nigot skil inte sjilv kommer till rdtta med patientens
klagomal har de aktuella nimnderna en viktig roll som férmediare av
kontakter och information. Genom sin stillning har nimnderna ocksa
goda mojligheter att pd det lokala planet ta initiativ till eller annars
verka for de dndringar inom varden som bedéms erforderliga. Fr.o.m.
1986 har hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd fAtt mojlighet att till
sjukvardshuvudminnen Gverlimna drenden som rér klagomdl Gver
brister i kontakten mellan patient och hilso- och sjukvardspersonalen
eller nagot annat liknande fGrhaltlande, di det dr uppenbart att nagon
disciplindr atgird inte kan komma i fraga.

Frigan om de s.k. fakultativa specialreglerade nimndernas — bl.a.
hilso- och sjukvardsnimndernas — stillning i landstingen behandlades
i forarbetena (prop. 1990/91:117 s. 39 f) till den nya kommunallagen
(1991:900). Enligt regeringens mening hade utvecklingen natt det
stadiet att alla kommuner och landsting borde ges mojlighet att organi-
sera sin verksamhet pa ett friare sitt. De borde siledes sjilva kunna
bestimma hur de ville férdela sina uppgifter pad olika kommunala
namnder. Detta synsitt byggde pd en stark tilltro till kommunernas
och landstingens f6rméga att ta ansvar for de samhalisuppgifier som
statsmakterna hade tilldelat dem. Regeringen understrék vikten av att
kommunerna nir de viljer organisationsform for den specialreglerade
verksamheten sirskilt beaktar att myndighetsutovningen stiller sirskii-
da krav i frdga om kompetens och integritet. Mot bakgrund av att
uppgifter frin olika verksamhetsomraden skulle kunna liggas samman
i en och samma ndmnd framhdélls att man inte skulle behdva befara att
det uppstod oforenliga myndighetsroller. Tviartom understroks att det
dr en normal uppgift f6r ett politiskt organ att gdra avvigningar
mellan olika samhallsintressen. FOr att forhindra att vissa sinsemellan
svarférenliga funktioner liggs inom en och samma nimnd togs en
bestimmelse 1 detta avseende in i kommunailagen.

Den nya kommunallagen innehiller i huvudsak samma valbarhets-
hinder som tidigare gallde. Enligt 4 kap. 6 § kommunallagen ir den
som &dr anstdlld hos en kommun eller ett landsting f6r att ha den
ledande stdllningen bland personalen inte valbar till fullmiktige eller
nimnder. Vidare gitler valbarhetshinder f6r fGrvaltningschefer i fraga
om uppdrag i nimnd inom det egna ansvarsomradet. | fOrarbetena
(prop. 1990/91:117 s. 59) understroks att det i férsta hand ankommer
pa de politiska partierna att vid nomineringarna bedéma limpligheten
i olika avseenden hos kandidaterna till kommunala uppdrag.
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Genom den nya kommunallagen har forvaltningslagens regler om
sakagarjdv, intressejav, stillféretrddarjiv, ombudsjiv och delikatessjiv
gjorts tilldmpliga i hela den -ommunala férvaltningen. Dock har
inférts vissa sdrregler som bl.a. giller di drenden f6rst handliggs i en
nimnd och sedan i en annan ndmnd. 1 6 kap. 27 § andra stycket
kommunallagen stadgas siledes att delikatessjiv inte skall anses forelig-
ga enbart pd grund av att den som handligger ett drende hos en
ndmnd tidigare har deltagit i handldggningen av drendet hos en annan
nidmnd. Sarreglerna infordes bl.a. for att en fortroendevald som samti-
digt har uppdrag i bade styrelsen och en annan ndmnd inte skulle
kunna hindras frin att delta i handliggningen av ett drende i styrelsen,
om drendet tidigare har handlagts i nimnden. De drenden som hand-
laggs i styrelsen ar dock sdllan partsirenden i den meningen att de
berér nimnden som sadan. Fragan om opartiskhet saknar enligt pro-
positionen uppenbarligen i de flesta fall betydelse, och undantagsregeln
i 6 kap. 26 § kommunallagen om bortseende av jiv bor di kunna
tillampas.

Utskottet far anféra f6ljande:

Enligt propositionens fdrslag till lag om fértroendenimndsverksam-
het inom hilso- och sjukvirden skall fér den hilso- och sjukvard och
den tandvird som ett landsting eller en kommun ansvarar for enligt
forfattningar finnas en eller flera nimnder med uppgift att frimja
kontakterna mellan patienterna och hilso- och sjukvardspersonalen
samt att at patienterna férmedla den hjiip som férhailandena kraver.
Nigot hinder mot att verksamheten ldggs pa redan befintliga nimnder
finns inte.

De drenden som handldggs inom ramen [6r fortroendenamndsverk-
samheten torde ofta vara av kinslig natur. Det ar darfor sirskilt
angelidget att det inte forekommer nigon omstindighet som kan rubba
allmédnhetens fortroende fér verksamheten eller for ledamdternas inte-
gritet. Konstitutionsutskottet vill i sammanhanget ocksid erinra om
syftet bakom bestdmmelserna i 3 kap. 5 § kommunallagen som avser
att forhindra att sinsemellan svarférenliga funktioner handldggs inom
en och samma namnd.

Det kan mot denna bakgrund — sisom ocksd motiondren framhal-
ler — i och for sig ifrigasittas om det ar lampligt att till ledamoter i
nimnder med fortroendenimndsverksamhet utse personer som ocksi
ir ledamoter i sddana organ som anges i motionen.

Konstitutionsutskottet vill emellertid hanvisa till att den friare
nimndorganisation som giller sedan den 1 januari 1992 bygger pa en
stark tilltro till kommunernas och landstingens fGrmaga att ta ansvar
for de samhillsuppgifter som statsmakterna tilidelat dem samt till att
det i forarbetena tili den nya kommunallagen understrukits att det i
forsta hand ankommer péd de politiska partierna att vid nomineringar-
na heddéma lampligheten i olika avseenden hos kandidaterna till kom-
munala uppdrag.

Enligt konstitutionsutskottets mening talar mot den angivna bak-
grunden Svervagande skl for att det inte infors sidana begransningar i
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fraga om valet av ledaméter till de aktuella nimnderna som forordas i 1991/92:KU2y
motionen. Konstitutionsutskottet avstyrker siledes motion 1991/92:
S028.

Stockholm den 7 maj 1992

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Thage G Peterson

I beslutet har deltagit: Thage G Peterson (s), Hans Nyhage (m),
Catarina Ronnung (s), Ylva Annerstedt (fp), Kurt Ove Johansson (s),
Torgny Larsson (s), Ingvar Svensson (kds), Harriet Colliander (nyd),
Ulla Pettersson (s), Inger René (m), Lisbeth Staaf-Igelstr6m (s), Henrik
S Jarrel (m), Elvy Soderstrdm (s), Bjorn von der Esch (m) och
Christina Linderholm (c).

Frin Vinsterpartiet, som inte fOretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Johan Lonnroth (v) nirvarit vid den slutllga
behandlingen av drendet.

gotab 41367, Stockholm 1992



