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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fOreslas dndringar i skattereglerna for pensionsforsik-
ringar och for beskattningen av kapital hdnforligt till bl.a. grupplivfor-
sikring. Nagra foljddndringar sker ocksd i det individuella pensionsspa-
randet.

Villkor for pensionsférsdkring

Det nuvarande kravet att pension till efterlevande barn skall upphora
senast nir barnet {yller 20 ar slopas. Ett krav pd minst fem ars utbetal-
ningstid skall galla dven for pension till barn. Det skall dock vara mojligt
att i forsdkringsavtalet begrinsa utbetalningstiden till den tidpunkt da
barnet fyller 20 ar.

Reglerna om forsorjningsrinta slopas.

Regeln om kvarstdende skattskyldighet for dverlataren for utfallande
pensionsbelopp frén en pensionsforsakring som &verlatits vid bodelning
med anledning av dktenskapsskillnad avskaffas. Detsamma foreslas gilla
vid overlatelse genom bodelning med anledning av den forsikrades makes
dod. Regeln om kvarstdende skattskyldighet skall dock alltjamt gilla om
en pensionsforsdkring dverlats vid bodelning under dktenskapet. For de
sistndmnda fallen slopas regeln om dispens fran kvarstiende beskattning.

Aterkdp av pensionsforsikring foreslas kunna ske utan dispens om
forsakringens tekniska aterkGpsvirde uppgér till hogst ett basbelopp och
premier for forsikringen inte har betalats under den senaste tio-arsperio-
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den. Forsdkringsgivaren fir ocksd ritt att terkOpa forsikringar med
mindre virde. I 6vrigt foreslas att aterkdp endast medges efter dispens,
om det finns synnerliga skil. Skattemyndighetens AaterkOpsprévning
foreslds ske forst sedan det hos forsdkringsbolaget klarlagts att for-
sikringsméssiga hinder mot aterkop inte foreligger.

Avdragsrdtt

Avdragsritt for pensionsforsdkringspremie skall alltjimt kridva att
forsdkringen meddelats i en hir i landet bedriven forsikringsrorelse.
Denna reglering preciseras efter monster frdn det individuella pen-
sionssparandet s att det uttryckligen framgir att marknadsforing av
forsikringar hir i landet frin ett fast driftstille i annat land (grinséver-
skridande verksamhet) inte ir verksamhet som gor premierna avdrags-
gilla.

Pa samma sdtt som giller for det individuella pensionssparandet
medges inte avdrag for premier som betalas efter det att dganderdtten till
en pensionsforsdkring Overgdtt genom bodelning under bestiende
dktenskap.

Avkastningsskatt

Kapital hénforligt till rena riskforsdkringar undantas frin av-
kastningsskatt. Overskottet pa dessa forsékringar beskattas i stillet med
inkomstskatt hos forsdkringsgivarna.

Individuellt pensionssparande

Vissa foljddndringar sker betriffande det individuella pensionssparandet.
Regeln om minimitid for utbetalningar av efterlevandepension till barn far
samma utformning som nu foreslds for pensionsférsikring. Regeln om
hinsynstagande till kursutvecklingen pa andelar i virdepappersfonder och
andra fondandelar foreslds Zven omfatta inldning i utlindsk valuta.
Slutligen foreslas en precisering som innebidr att avskattning av pen-
sionssparkonto vid kontoinnehavarens dod skall ske i dddsboet dven i fall
da kontot varit foremal for bodelning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1993:938) om éndring i kommunalskattela-
gen (1928:370),

2. lag om &ndring i lagen (1993:939) om &ndring i lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt,

3. lag om &ndring i lagen (1993:945) om édndring i lagen (1990:325)
om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter,

4. lag om &ndring i lagen (1993:947) om &ndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskait pd pensionsmedel.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
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1 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1993:938) om éndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 53 § 4 mom., punkterna 1 och 3 av an-
visningarna till 31 § och punkt 6 av anvisningarna till 46 § kommunal-
skattelagen (1928:370) i paragrafens och anvisningspunkternas lydelse
enligt lagen (1993:938) om é4ndring i nimnda lag samt ikrafttradande- och
Overgangsbestimmelserna till lagen (1993:938) om édndring i kommunal-

skattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

538§

4 mom. Overlats genom bodel-
ning pensionsforsikring eller ritt
enligt pensionssparavtal, skall
Overlataren oavsett Overlatelsen
under sin livstid i forvdrvarens
stille vara skattskyldig for utfal-
lande belopp, savida han inte
skulle ha varit berittigad til} av-
drag vid utgivande av periodiskt
understdd till forvirvaren. Om det
finns sdrskilda skdl, far skattemyn-
digheten efter ansokan besluta att

4 mom. Overlats genom bodel-
ning under dktenskapet utan att
ndgot mdl om dktenskapsskillnad
pdgar, pensionsforsikring eller ratt
enligt pensionssparavtal, skall
Overlataren oavsett Overlatelsen
under sin livstid i forvirvarens
stdlle vara skattskyldig for utfal-
lande pensionsbelopp, sivida han
inte skulle ha varit berittigad till
avdrag vid utgivande av periodiskt
understdd till fdrvérvaren.

overldtaren inte skall vara skait-
skyldig i forvdrvarens stille, dven
om gverldtaren inte skulle ha varit
berdttigad till avdrag som hdr
avses. Skattemyndighetens beslut i
sddant drende far dverklagas hos
Riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte Gverklagas.

Overlater skattskyldig, som enligt bindande forpliktelse dger ritt att
uppbira periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intikt, sin
rétt, skall han alltjamt vara skattskyldig for utfallande belopp, i den man
han icke vid utbetalning till mottagaren skulle vara beréttigad till avdrag
for beloppet sdsom fér omkostnad eller periodiskt understdd.

Anvisningar
till 31 §

1. Med pension forstas dels belopp, som annorledes &n i foljd av
forsdkring utgar pa grund av forcgdende tjidnsteférhiilande, dels belopp,
som pd grund av lagen (1962:381) om allmén forsikring utgar i form av
folkpension eller tilliggspension, dels belopp som utgdr pa grund av
pensionsforsakring, dels belopp som utbetalas fran pensionssparkonto till
pensionsspararen, till formanstagarc pa grund av forménstagarférordnan-
de, till den som erhallit rétten till pension gecnom bodelning, till make
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

eller brostarvinge pd grund av jimkning av formanstagarférordnande
samt vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

Med pensionsforsdkring fOrstas
forsdkring, som inte medfor ritt till
andra forsdkringsbelopp &n alder-
spension,  imvalidpension  eller
efterlevandepension. For att en
forsdkring skall anses som pen-
sionsforsikring fordras vidare, om
intc annat foljer av forklaring
enligt sjuttonde stycket, att forsdk-
ringen meddelats i en hir i landet
bedriven fOrsdkringsrorelse. Med
forsdkrad avses den pd vars liv
férsakringen tagits eller, i friga om
invalidpension, den vars arbetso-
formaga forsdkringen avser. Med
tjanstepensionsforsakring  fOrstas
pensionsforsdkring, som har sam-
band med tjanst och for vilken den
forsdkrades arbetsgivare atagit sig
att ansvara for betalning av hela
avgiften. Med tjinstepensionsfor-
sikring forstds ocksd pensions-
forsdkring, som — om en anstilld
avlidit — tagits av den anstélldes
arbetsgivare till forman for den
anstilldes efterlevande och for
vilken f6rsdkring arbetsgivaren
atagit sig att ansvara for betalning
av hela avgiften.

I fraga om annan pensionsforsak-
ring &n tjdnstecpensionsférsékring
skall fOrsdkringstagaren vara den
forsikrade. Har forsidkringstagaren
eller hans make eller person med
vilken han sammanbor under k-
tenskapsliknande forhallanden barn
under 76 ar, far han ta forsikring
avseende efterlevandepension pé
sin makes eller den sammanboen-
des liv, om barnet insitts som
formanstagare. Om sirskilda skal
foreligger kan skattemyndigheten
efter ansékan medge att dodsboet
efter skattskyldig som hdr i riket
bedrivit niringsverksamhet far ta
forsikring avseende efterlevande-

Med pensionsforsdkring forstas
forsdkring, som inte medfor ritt till
andra forsakringsbelopp &n alder-
spension, Sjukpension eller efter-
levandepension. For att en for-
sakring skall anses som pensions-
forsdkring fordras vidare, om inte
annat foljer av forklaring enligt
sjuttonde stycket, att forsdkringen
meddelats i en hér i landet bedri-
ven forsakringsrorelse for vilken
skattskyldigher  foreligger enligt
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel respektive
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt. Med forsdkrad avses
den pa vars liv forsdkringen tagits
eller, i friga om sjukpension, den
vars arbetsoformaga f{Orsikringen
avser. Med tjadnstepensionsforsak-
ring forstds pensionsforsikring,
som har samband med tjinst och
for vilken den forsikrades arbets-
givare Atagit sig att ansvara for
betalning av hela avgiften. Med
tjdnstepensionsforsdkring  forstas
ocksd pensionsforsikring, som —
om en anstilld avlidit — tagits av
den anstilldes arbetsgivare till
forman for den anstilldes efter-
levande och for vilken forsikring
arbetsgivaren dtagit sig att ansvara
for betalning av hela avgiften.

I friga om annan pensionsforsik-
ring in tjanstepensionsforsikring
skall forsdkringstagaren vara den
forsdkrade. Har forsékringstagaren
eller hans make eller person med
vilken han sammanbor under k-
tenskapsliknande forhallanden barn
under 20 ar, far han ta forsikring
avsecnde efter-levandepension pi
sin makes eller den sammanboen-
des liv, om barnet insétts som
féormanstagare. Om sirskilda skil
foreligger kan skattemyndigheten
medge att dédsboet efter skattskyl-
dig som bedrivit niringsverksamhet
i Sverige far ta forsikring avseende
efterlevandepension. Som forutsitt-
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Nuvarande lydelse

pension. Som forutsittning for att
medgivande skall 1&mnas géller att
den efterlevande saknar betryg-
gande pensionsskydd och att for-
sdkringen tas i samband med att
boet upphor med driften i forvirvs-
kdllan. Motsvarande giller om den
avlidne drivit verksamheten genom
formedling av juridisk person.

Alderspension far inte borja utgé
vid ldgre alder 4n 55 &r. Om sir-
skilda skil foreligger, far dock
skattemyndigheten efter ansdkan
besluta att pension far borja utgd
vid ldgre alder.

Foreslagen lydelse

ning for att medgivande skall 1dm-
nas géller att den efterlevande
saknar betryggande pensionsskydd
och att férsdkringen tas i samband
med att boet upphér med driften i
forvirvskillan. Motsvarande géller
om den avlidne drivit verksam-
heten genom formedling av juridisk
person.

Alderspension far inte borja utga
vid lagre alder &n 55 ar. Urbetal-
ning far dock ske dessforinnan till
den som fatt rdtt till fortidspension
enligt lagen om allmdn férsdkring.
Om det i annat fall finns sirskilda
skal, far skattemyndigheten besluta
att pension far borja utgd vid lagre
alder.

Alderspension fir utga hogst sa linge den forsikrade lever, men under
den forsdkrades livstid lagst fem ér eller, om forsdkringen skall upphora
nidr den forsdkrade fyller 65 ar, ldgst tre 4r. Pensionen far under den
forsta femirsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat dn
samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande pensions-
belopp.

For alderspension som utgar enligt allmén pensionsplan géller, om den
skall upphora innan den forsikrade avlider, vad ddrom utfists enligt
planen. Vad som enligt denna lag avses med allmén pensionsplan framgar
av punkt 20 av anvisningarna till 23 §.

Forméanstagare far inte insittas till annan alderspensionsforsikring &n
tjanstepensionsforsikring.  Till  tjénstepensionsforsikring  avseende
alderspension skall anstdlld, som da forsdkringsavtalet ingicks var den

forsdkrade, vara forménstagare.
Med invalidpension f{orstas

pension som utgér till den forsak-
rade hogst si lange denne ar ar-
betsoformogen eller har nedsatt
arbetsforméga. Invalidpension far
upphora tidigast fem ar efter det
forsdkringsavtalet traffades. I fraga
om formanstagare galler foreskrif-
terna i foregéende stycke.

Med sjukpension forstds pension
som utgdr till den forsékrade hogst
sa lidnge denne dr arbetsoférmogen
cller har nedsatt arbetsférmaga.
Sjukpension far upphora tidigast
fem ar efter det forsdkringsavtalet
triffades. I friga om formanstagare
giller foreskrifterna i foregiende
stycke.

Med efterlevandepension forstas pension

1. som efter den forsdkrades dod utgér till den férsikrades make,
varmed i detta sammanhang forstds person med vilken den forsikrade
varit gift eller sammanbott under dktenskapsliknande férhallanden,

2. som efter den forsdkrades dod utgdr till barn till den forsdkrade eller
barn till person som angivits under 1,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. som utgdr till efterlevande pa grund av forsdkring som tagits av
dodsbo efter medgivande enligt tredje stycket, varvid pension far utgi
som om den avlidne varit forsikrad, eller

4. som utgdr pd grund av forsikring som tagits av arbetsgivare till
forman for anstillds efterlevande med stdd av andra stycket sista
meningen, varvid pension far utgd som om den avlidne varit forsikrad.

Efterlevandepension far utga
hogst s lidnge den efterlevande
lever och far under den forsta
femarsperiod under vilken den
utbetalas inte utgd med annat &n
samma belopp vid varje utbetal-
ningstillfdlle eller med stigande
pensionsbelopp. Efterlevandepen-
sion till person som avses i fore-
gaende stycke 1. fir upphora nir
denne inglr nytt dktenskap men i
.annat fall under dennes livstid inte
forrdn fem dr forflutit efter den
Jforsdkrades dod. Har den forsékra-
de avlidit mindre &n fem &r fore
den tidpunkt di forsdkringen an-
nars skulle ha upphort, far dock
sddan efterlevandepension som
nyss sagts upphora vid sistndmnda
tidpunkt. Efterlevandepension till
barn, som avses i féregdende
stycke 2., skall upphora senast nir
barnet fyller 20 ar. Ar barnet
varaktigt oférmdget till arbete, fdr
pension utgd sd ldnge barnet lever.
Har forsdkring avseende efter-
levandepension till barn tagits pa
sadan persons liv som avses i
foregiende stycke 1., skall pen-
sionen upphora senast nir barnet
fyller 16 ar.

Som efterlevandepension anses
dven pension som — om forsdkrad
eller efterlevande make avlider
innan dlders- eller efterlevandepen-
sion har utgdtt under viss i forsdk-
ringsavtalet angiven minsta tid —
skall utgd under dterstoden av
denna tid (férsérjningsrinta). En
[forutsduning for detta dr dock att
forsérjningsrintan skall kunna utgd
endast till person som avses i
nionde stycket. Vidare forutsdtts

a) att forsorjningsrdntan dr
forenad med livsvarig dlders-
pension eller med sddan livsvarig

Efterlevandepension far utga
hogst si linge den efterlevande
lever och far under den forsta
femdrsperiod under vilken den
utbetalas inte utgd med annat &n
samma belopp vid varje utbetal-
ningstillfille eller med stigande
pensionsbelopp.  Efterlevandepen-
sion far under den efterlevandes
livstid inte upphdra forrin fem ar
Sforflutit efter den forsdkrades dod
med foljande undantag:

1. Efterlevandepension till per-
son som avses i foregaende stycke
1, fir upphora nir denne ingér nytt
dktenskap.

2. Har den forsdkrade avlidit
mindre 4n fem ar f6re den tidpunkt
dd forsdkringen annars skulle ha
upphort, far efterlevandepension
upphora vid sistndmnda tidpunkt.

3. Om utbetalning av efterlevan-
depension till barn under 20 dr
padbérjats, far pensionen upphora
nér barnet fyller 20 ar.

4. Har forsikring avseende efter-
levandepension till barn tagits pa
sddan persons liv som avses i
foregiende stycke 1, skall pen-
sionen upphéra senast nir barnet
fyller 20 ar.
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Nuvarande lydelse

efterlevandepension till make, som
skall borja utga omedelbart efter
den forsdkrades déd, samt att
[forsdrjningsrintans drsbelopp inte
overstiger den livsvariga pen-
sionens drsbelopp,

b) att forsorjningsrintan skall
utgd under hogst tjugo dr, dock
med den inskrdnkningen att, dd
rantan dr forenad med livsvarig
dlderspension, rdntan inte far utgd
ldngre dn till den tidpunkt, da den
forsdkrade skulle ha fyllt 90 dr,
och inte heller, vid pensionsdilder
over 70 ar, under ldngre tid dn
som motsvarar skillnaden mellan
90 dr och pensionsdldern,

¢) att premier fOr fOrsorjnings-
rintan och den med denna fore-
nade livsvariga pensionen skall
erldggas under tid, som inte med
mera dn fem dr understiger den tid
under vilken firsérjningsrdntan
enligt avtaler ldngst skall utgd,
samt att inte vid utgangen av nagot
kalenderdr under forsindmnda tid
det sammanlagda beloppet av
erlagda premier Overstiger det
belopp, som vid samma tidpunkt
skulle ha erlagts, om premiebetal-
ningen jamnt fordelats pd tid, som
med fem d4r understiger den tid
under vilken forsérjningsrdntan
langst skall utgad.

Vid tillimpningen av bestim-
melserna under a) i ndstforegdende
stycke skall efterlevandepension
anses sdsom livsvarig, dven om
pension skall upphéra vid omgifte.

Som férmanstagare till forsikring
avseende efterlevandepension far
endast insittas person till vilken
cfterlevandepension kan utga enligt
nionde och tionde styckena eller,
vid forsérjningsrdnta, person som
anges i nionde stycket.

Féreslagen lydelse

Som férmanstagare till férsakring
avseende efterlevandepension far
endast insdttas person till vilken
efterlevandepension kan utga enligt
nionde och tionde styckena.

Forsikringsvillkor, som med hinsyn till bestimmelserna i denna lag 4r
avgorande for frigan huruvida forséikringen 4r att anse som pensionsfor-
sikring, skall tas in 1 forsdkringsavtalet. Detta skall dessutom innehalla
villkor att forsakringen inte far pantséttas eller belanas och inte heller
dndras pa sadant sétt att den inte lidngre uppfyller de foreskrifter, som
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

anges for pensionsforsdkring i denna lag, eller i andra fall &n nedan

foreskrivs 6verlatas eller aterkGpas. Avtalet far inte innehélla villkor som

ar oftrenligt med bestdmmelserna om pensionsforsakring i denna lag.
Under den férsdkrades livstid far pensionsforsikring endast 6verlitas

1. till f51jd av anstédllningsforhallande, dirvid forsdkringen fore eller
efter overlatelsen skall ha karaktdr av tjdnstepensionsforsikring,
2. pa grund av utmétning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny égare till pensionsforsikring
skall omedelbart underritta forsak-
ringsgivaren om forvarvet av for-
sikringen. Aterkdp av pensions-
forsékring far utan hinder av be-
stimmelserna i denna lag ske, om
det tekniska aterkopsvardet uppgar
till hogst 10 000 kronor eller om
sdrskilda skdl foreligger och skatte-
myndigheten pd. sdrskild ansokan
medger det. Bestimmelserna i
lagen hindrar inte heller aterbe-
talning enligt 13 kap. 4 § dkien-
skapsbalken av forsikringstagarens
tillgodohavande.

Ny égare till pensionsforsdkring
skall omedelbart underrétta forsik-
ringsgivaren om forvirvet av
forsdkringen.

Aterkdp av pensionsforsikring
far utan hinder av bestimmelserna
i denna lag ske,

1. om det tekniska aterkOpsvar-
det uppgar till hogst ett basbelopp
enligt lagen om allmdn forsdkring
och forsdkringen inte dr férenad
med ett odterkalleligt férmans-
tagarforordnande samt premier for
forsdkringen inte har betalats sena-
re dn 10 dr fore daterkopet, eller

2. om det tekniska dterkdpsvdrdet
uppgdr till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allmdn
forsdkring.

Om det i annat fall dn som avses
i foregdende stycke finns synnerliga
skdl for dterkép och sddant far ske
enligt forsdkringstekniska grunder,
far dterkdp medges av skattemyn-
digheten. Bestdmmelserna i fore-
varande lag hindrar inte heller
aterbetalning enligt 13 kap. 4 §
dktenskapsbalken av forsdkrings-
tagarens tillgodohavande.

Om sirskilda skil foreligger, kan skattemyndighcten efter ansGkan

forklara att forsdkring som har meddelats i utomlands bedriven forsik-
ringsrorelse skall anses som pensionsférsdkring. Sidan {6rklaring far
meddelas endast under forutsittning att villkoren for forsakringen i
huvudsak star i dverensstimmelse med bestimmelserna i denna anvis-
ningspunkt om pensionsforsikring. Har forklaring som hir avses
meddelats kan forsikringen inte 6verga till kapitalforsikring.

Med kapitalforsdkring forstds annan livforsikring 4n pensionsforsik-
ring. Till kapitalforsdkring hdnférs mot statens gruppliviorsidkring
svarande {6rman fran kommun, dven om {6rménen inte utgar pa grund
av forsakring.
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Foreslagen lydelse

Forsdkring som enligt denna lag &r att hinfora till pensionsférsikring
far anses sisom kapitalforsdkring, om férbehall hirom intagits i avtalet

vid dess ingdende.

Premiebefrielseforsidkring skall anses tillhora samma slag av forsikring

som huvudférsikringen.

For att sjuk- eller olycksfallsforsdkring skall anses ha tagits i samband
med tjinst fordras, att premier for forsikringen skall betalas av arbets-
givaren. Vidare fordras att anmilan gors till forsédkringsanstalten om att
forsikringen har tagits i samband med tjénst.

Till livrinta rdknas dven hojning av livrintan och sidant tilligg till
denna som skall utga under livrintans fortsatta bestand.

Savitt giller kraven enligt denna
anvisningspunkt, att en alders- eller
efterlevadepension under den forsta
femarsperioden inte utgdr med
annat dn samma belopp vid varje
utbetalningstillfille eller med sti-
gande belopp samt att drsbeloppet
av en forsorjningsrdnta inte dver-
stiger den livsvariga pensionens
drsbelopp, bortses i friga om
forsakring enligt lagen (1989:1079)
om livforsakringar med anknytning
till viirdepappersfonder fran siddana
forindringar av beloppen som
foranleds av kursutvecklingen pi
fondandelarna.

Savitt giller kraven enligt denna
anvisningspunkt, att en alders- eller
efterlevandepension under den
forsta femarsperioden inte utgar
med annat dn samma belopp vid
varje utbetalningstillfille eller med
stigande belopp, bortses i fraga om
forsikring enligt lagen (1989:1079)
om livforsdkringar med anknytning
till vardepappersfonder frn sidana
forindringar av beloppen som
foranleds av kursutvecklingen pé
fondandelarna.

Beslut som skattemyndighet meddelat med stdd av tredje, fjirde,
sextonde eller sjuttonde stycket av denna anvisningspunkt fir éverklagas
hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut far inte Gverklagas.

3. Pensionssparavtal, pensionssparkonto,

pensionssparare och

kontoinnehavare har den innebord som anges i 1 kap. 2 § lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande.

For att ett konto skall anses utgdra ett pensionssparkonto fordras att
kontot fors av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlandskt

instituts filial i Sverige.
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Féreslagen lydelse

Utbetalning fran pensionssparkonto far, férutom betalning av skatt, av-
gifter och ersittning for forvirv av tillgngar, inte avse annat 4n

pension till pensionsspararen (alderspension),

pension efter pensionsspararens ddd till dem som avses i sjunde stycket

(efterlevandepension),

behallning som skall avskattas enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j,
belopp som utgar pd grund av jimkning av forménstagarférordnande

samt

aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

Alderspension far inte borja
betalas ut vid ldgre dlder dn 55 ar.
Utbetalning fir dock ske dessforin-
nan till den som fatt ritt till for-
tidspension enligt lagen (1962:381)
om allmin forsdkring. Om det i
andra fall finns séirskilda skil, far
skattemyndigheten efter ansbkan
besluta att pension fir bdrja betalas
ut vid ldgre alder.

Pensionssparkonto far avslutas
genom en utbetalning i fértid om
behallningen pa kontot uppgar till
hogst ett basbelopp enligt lagen om
allmédn forsdkring och kontot inte
ir forenat med ett odterkalleligt
formanstagarforordnande samt in-
betalning pa kontot inte har skett
senare &n 10 ar fore utbetal-
ningstillfillet. Om det i andra fall
finns synnerliga skidl, far
skattemyndigheten efter ansdkan
besluta att kontot far avslutas gen-
om utbetalning i fortid.

Alderspension far inte bérja
betalas ut innan pensionsspararen
Sfyller 55 &r. Utbetalning far dock
ske dessforinnan till den som fatt
rtt till fortidspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring.
Om det i andra fall finns sérskilda
skdl, far skattemyndigheten efter
ansdkan besluta att pension far
bdrja betalas ut vid ligre alder.

Pensionssparkonto far avslutas
genom en utbetalning i fértid om
behallningen pa kontot uppgar till
hogst ett basbelopp enligt lagen om
allmin forsikring och kontot inte
ir forenat med ett oaterkalleligt
formanstagarforordnande samt in-
betalning pa kontot inte har skett
senare 4n 10 ar fore utbetal-
ningstillféllet. En sddan avslutande
utbetalning i fortid far dven géras
vid den tidpunkt pension far bérja
betalas ut om behdllningen da
uppgar till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allmdn
Jorsdkring. Om det i andra fall
finns synnerliga skédl, far
skattemyndigheten efter ansdkan
besluta att kontot far avslutas gen-
om utbetalning i fortid.

Alderspension far betalas ut hogst si linge pensionsspararen lever och

skall utgd under minst fem ar eller, om pensionssparavtalet skall upphéra
nir pensionsspararen fyller 65 ar, under minst tre ir. Pensionen skall
under den forsta femdrsperioden for utbetalningarna betalas ut med
samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande belopp.

Med efterlevandepension forstds pension som efter pensionsspararens
dod betalas till

1. person med vilken den avlidne varit gift cller sammanbott under
dktenskapsliknande forhdllanden, eller

2. barn till pensionsspararen cller till person som angivits under 1.
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Efterlevandepension fir betalas
ut hogst si linge den efterlevande
lever och skall under den forsta
femarsperioden for utbetalningarna
betalas ut med samma belopp vid
varje utbetalningstillfille eller med
stigande belopp. Har pensionsspa-
raren avlidit mindre &n fem ar fore
den tidpunkt da utbetalningarna
annars skulle ha upphért, far dock
efterlevandepension upphora vid
sist nimnda tidpunkt.

Foreslagen lydelse

Efterlevandepension far betalas
ut hogst sa linge den efterlevande
lever och skall under den férsta
femarsperioden for utbetalningarna
betalas ut med samma belopp vid
varje utbetalningstillfille eller med
stigande belopp. Har pensionsspa-
raren avlidit mindre &n fem ar fore
den tidpunkt di utbetalningarna
annars skulle ha upphort, far dock
efterlevandepension upphora vid
sist nimnda tidpunkt. Om utbe-
talning av efterlevandepension till
barn under 20 dar pabérjats, far
pensionen upphdra ndr barnet
fller 20 ar.

Som formanstagare till ritt enligt pensionssparavtal far endast inséttas
person till vilken efterlevandepension kan betalas enligt sjunde stycket.

Pensionssparvillkor, som med hénsyn till bestimmelserna i denna lag
ir avgbrande for frdgan om sparavtalet skall anses utgdra ett pen-
sionssparavtal, skall tas in i pensionssparavtalet. Detta skall dessutom
innehalia villkor att ritt enligt pensionssparavtal samt tiligdngar pa ett
pensionssparkonto inte far pantsittas eller beldnas. Pensionssparavtalet far
inte heller dndras pa sadant sétt att det inte ldngre uppfyller de foreskrif-
ter som anges for ett sadant avtal i lag eller innehlla villkor som &r
of6renliga med bestimmelserna om pensionssparavtal i denna lag.

Raitt till behallning pé pensionssparkonto far endast 6verlatas

1. pa grund av utmitning,

2. vid ackord och konkurs, eller

3. i den ordning som anges i 4 kap. 12 och 16 §§ lagen om individuellt
pensionssparande.

Den som &vertagit ritt till behdllning pa respektive utbetalningar fran
pensionssparkonto skall omedelbart underrétta det pensionssparinstitut
som for kontot om Gverlatelsen.

Vid tillimpningen av kravet att
cn alders- eller efterlevandepension
under den forsta femarsperioden
skall betalas ut med samma eller
med stigande belopp skall, for
sparande i vdrdepapper och vdirde-
pappersfonder, bortses fran de
forindringar av beloppen som
beror pd kursutvecklingen pa vér-
depapperen och fondandelarna.

Vid tillimpningen av kravet att
en alders- eller efterlevandepension
under den forsta femarsperioden
skall betalas ut med samma eller
med stigande belopp skall, for
sparande i fondpapper och inldning
i utldndsk valuta, bortses frin de
forandringar av beloppen som
beror pa kursutvecklingen pé fond-
papperen och den utldndska valu-
tan.

Beslut av skattemyndighet enligt fjirde och femte styckena av denna
anvisningspunkt fir overklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets

beslut far inte 6verklagas.
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till 46 §

6.! Avdrag for avgift for pen- 6. Avdrag for avgift for pen-
sionsforsikring medges endast om  sionsforsdkring medges endast om
forsdkringen dgs av den skattskyl- forsikringen &dgs av den skattskyl-
dige. dige. Avdrag medges inte om for-

sdkringen forvirvats genom bodel-
ning under dktenskapet utan att
madl om dktenskapsskillnad pagatt.

Avdraget far, tillsammans med avdrag for sidan inbetalning pa
pensionssparkonto som avses i punkt 7, inte §verstiga summan av

1. den skattskyldiges inkomst av niringsverksamhet som utgdr aktiv
niringsverksamhet enligt 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén
forsikring fore avdrag enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 §, fore av-
drag for sérskild loneskatt pid pensionskostnader enligt punkt 23 av
anvisningarna till 23 § pd sddan pensionsférsékring som avses i denna an-
visningspunkt och pa sidan inbetalning pa pensionssparkonto som avses
i punkt 7 och fore avdrag for avsittning for egenavgifier enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter,

2. inkomst av tjanst, med bortseende fran sddan intidkt som avses i 32 §
1 mom. forsta stycket h och i och

3. inkomst ombord enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt samt enligt
1 § 2 mom. ndmnda lag skattepliktig dagpenning for antingen beskatt-
ningsaret eller dret nirmast dessférinnan

och berdknas med hénsyn till storleken av sddan inkomst. Avdraget far
uppga till hogst ett belopp motsvarande det basbelopp som enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring bestimts for aret ndrmast fore
taxeringsaret och dessutom i friga om

a. inkomst av aktiv néringsverksamhet till sammanlagt hégst 25 procent
av inkomsten fore avdrag enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 §, fore
avdrag for sdrskild loneskatt pa pensionskostnader enligt punkt 23 av
anvisningarna till 23 § pa sidan pensionsférsikring som avses i denna an-
visningspunkt och pa sidan inbetalning pa pensionssparkonto som avses
i punkt 7 och fore avdrag for avsittning for egenavgifter enligt lagen om
socialavgifter till den del den inte dverstiger tjugo ganger nimnda bas-
belopp samt hogst 20 procent av den del av nyss nimnda inkomst som
overstiger tjugo men inte fyrtio ginger ndmnda basbelopp,

b. inkomst av anstillning om den skattskyldige helt saknar pensionsrétt
i anstillning och inte dr anstilld i ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening vari han har sidant bestimmande inflytande som avses i punkt
20 e femte stycket av anvisningarna till 23 § till sammanlagt hogst
35 procent av inkomsten till den del den inte Overstiger tjugo ganger
ndmnda basbelopp samt hogst 25 procent av den del av inkomsten som
Gverstiger tjugo men inte trettio gdnger nimnda basbelopp eller

¢. annan inkomst av tjinst, med bortscende fran sddan intdkt som avses
i 32 § | mom. forsta stycket h och i, och inkomst ombord enligt lagen
om sjomansskatt samt enligt 1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig dag-
penning till hégst 10 procent av den del av inkomsten som 6verstiger tio
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men inte tjugo ganger samma basbelopp. — Awvdrag enligt detta stycke
berdknas i sin helhet antingen pd inkomst som skall tas upp till beskatt-
ning under beskattningsaret eller pa inkomst dret nirmast dessforinnan.
Om den skattskyldige har inkomst av aktiv ndringsverksamhet frdn mer
in en forvirvskilla far avdrag berdknat enligt detta stycke inte &verstiga
det avdrag som kunnat géras om inkomsten varit hinforlig till en och
samma forvirvskélla. Har den skattskyldige inkomster som kan grunda
ritt till avdrag enligt detta stycke bade i inkomstslaget ndringsverksamhet
och som allmint avdrag skall den del av avdraget som berdknas pa ett
basbelopp fordelas efter respektive avdragsgrundande inkomsts andel av
de sammanlagda avdragsgrundande inkomsterna.

Om sirskilda skil foreligger far skattemyndigheten efter ansdkan
besluta att avdrag for avgift for pensionsforsdkring respektive inbetalning
p& pensionssparkonto fir medges med hogre belopp dn som fdljer av
bestimmelserna i foregéende stycke. Dirvid skall dock foljande gilla.
For skattskyldig, som redovisar inkomst som dr att anse som inkomst
endast av tjinst med bortseende frin sidan intdkt som avses i 32 §
1 mom. forsta stycket h och i men som i huvudsak saknar pensionsritt
i anstdllning, fir avdrag medges hdgst med belopp, berdknat som for
skattskyldig som avses i andra stycket b. Har sddan skattskyldig erhallit
sdrskild ersittning i samband med att anstéllning upphort och har han ej
skaffat sig ett betryggande pensionsskydd, fir dock avdrag medges med
hogre belopp. Avdrag som avses i de tvd ndrmast foregdende meningarna
far dock inte berdknas foér inkomst som hirror fran aktiebolag eller
ekonomisk férening vari den skattskyldige har sddant bestimmande in-
flytande som avses i punkt 20 e femte stycket av anvisningarna till 23 §.
Har skattskyldig, som — sjilv eller genom férmedling av juridisk person
— bedrivit ndringsverksamhet, upphort med driften i forvarvskillan och
har han under verksamhetstiden ej skaffat sig ett betryggande pensions-
skydd, far avdrag beriknas dven pa inkomst av kapital som dr hinférlig
till forsdljning av forvédrvskéllan fore avdraget, p4 inkomst av passiv
néringsverksamhet enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forvirvsinkomster fore avdraget samt pd sddan intdkt av tjinst som avses
i 32 § 1 mom. forsta stycket h. Avdraget fir i detta fall berdknas med
beaktande av det antal ar den skattskyldige drivit ndringsverksamheten,
dock hdgst for tio 4r. Hansyn skall vid beddmningen av avdragets storlek
tas till den skattskyldiges dvriga pensionsskydd och andra méjligheter till
avdrag for avgift och inbetalning som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket
6 och 7. Avdraget far dock inte Gverstiga ett belopp som for varje ar som
driften pdgatt motsvarar tio ganger det basbelopp som enligt lagen om
allmén forsdkring bestdmts for det ar driften i férvarvskillan upphort och
ej heller summan av de belopp som under beskattningsaret redovisats som
inkomst av forvirvskillan i forekommande fall fore avdraget, fore avdrag
for sidrskild lOneskatt pad pensionskostnader enligt punkt 23 av an-
visningarna till 23 § pad sidan pcnsionsforsékring som avses i denna
anvisningspunkt och pa sadan inbetalning pa pensionssparkonto som avses
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i punkt 7 och fére avdrag for avsittning for egenavgifter enligt lagen om
socialavgifter och sidan inkomst av kapital som &r att hidnfora till vinst
med anledning av 6verlatelse av forvirvskéllan. Har skattemyndigheten
enligt punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 31 § medgivit att
dodsbo tar pensionsforsakring, anger skattemyndigheten det hdgsta belopp
varmed avdrag for avgift for forsékringen far medges. Hirvid iakttas i
tillampliga delar bestimmelserna i detta stycke om avdrag for skattskyldig
som upphort med driften i en forvirvskilla. Skattemyndighetens beslut
i fraga som avses i detta stycke far Overklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverkets besltut fir inte dverklagas.

Har skattskyldig erlagt avgift eller gjort inbetalning som avses i 46 §
2 mom. forsta stycket 6 och 7 men har avdrag for avgiften eller
inbetalningen helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt bestdmmelserna
i andra stycket, medges avdrag for ej utnyttjat belopp vid taxering for det
paféljande beskattningsaret. Sddant avdrag medges dock inte med belopp
som tillsammans med erlagd avgift och gjord inbetalning sistnimnda ar
overstiger vad som anges i andra stycket.

Qavsett foreskrifterna i de foregdende styckena medges avdrag for
avgift eller inbetalning som avses 1 46 § 2 mom. forsta stycket 6 och 7
inte med hogre belopp 4n skillnaden mellan sammanlagda beloppet av
inkomster fran olika forvdrvskdllor och Ovriga avdrag enligt 46 §.
Avdrag, som pa grund av vad nu sagts inte kunnat utnyttjas vid taxe-
ringen for det beskattningsdr da avgiften betalades eller inbetalningen
skedde, far utnyttjas senast vid taxeringen for sjétte beskattningséret efter
betalningsdret. Inte heller i sistndmnda fall fir avdraget &verstiga vad
som aterstar sedan dvriga avdrag enligt 46 § gjorts.

Om avdrag medges enligt tredje stycket sjitte meningen pa grund av
att aktier eller andelar i famansforetag avyttrats skall avdraget i f6rsta
hand géras som allmint avdrag. Avdraget begrinsas till ett belopp mot-
svarande det ligsta av den del av vinsten vid avyttringen som tas upp
som intékt av tjinst och inkomsten av tjanst fore avdraget. Till den del
avdraget inte kan utnyttjas som allmint avdrag far avdrag goras i
inkomstslaget kapital enligt 3 § 2 mom. sjétte stycket lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt. I det fall avdrag medges pa grund av att andelar
i famansidgt handelsbolag avyttrats skall avdrag goéras i inkomstslaget
kapital enligt 3 § 2 mom. sjdtte stycket lagen om statlig inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gangen
vid 1995 ars taxering.
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'Lydelse enligt prop. 1993/94:50.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 85

Foreslagen lydelse

Aldre bestimmelser i punkt 1 av
anvisningarna till 31 § om dterkop
av pensionsforsdkring skall dock
alltidme tilldmpas i fraga om dis-
pens for dterkdp pa grund av anso-
kan som kommit in till skattemyn-
digheten fore ikrafttridandet.

Aldre bestimmelser i punkt 6
Jorsta stycket av anvisningarna till
46 § skall fortfarande tilldmpas om
Jorsdkringen  dverldtits  genom
bodelning fore ikrafttrddande:.

Overgangsbestimmelserna i
lagen (1975:1348) om ikrafttrddan-
de av lagen (1975:1347) om dnd-
ring [ kommunalskattelagen
(1928:370) skall fortfarande gilla.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1993:939) om éndring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § 6 mom., 3 § 1 mom. och 6 § 4 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt i paragrafernas lydelse enligt
lagen (1993:939) om &ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

6 mom.' Med livforsik-
ringsforetag forstds i denna lag
foretag  vars  forsdkringsrorelse
uteslutande eller sa gott som ute-
slutande avser personforsikring

(livférsdkring, sjuk- och
olycksfallsforsdkring,  avgadngs-
bidragsférsdkring samt ar-

betsldshetsforsdkring).

Med skadeforsdkrings-
féretag forstds annat forsikrings-
foretag &n livforsidkringsforetag.
Utldndskt forsikringsforetag, som
drivit forsdkringsrorelse hdr i riket,
beddms med hinsyn endast till den
rorelse som foretaget drivit hér.

Livforsdkringsforetag  frikallas
fran skattskyldighet enligt denna
lag for dels den del av nettointik-
ten som avser personforsikring och
som ar hanforlig till tillgngar och
skulder som forvaltas for forsik-
ringstagarnas rakning, dels influtna
premier hdnforliga till personfor-
sdkring. Avdrag far inte goras for
utgivet belopp hénforligt till sddan
forsdkring.

6 mom. Med livfdrsik-
ringsforetag avses

1. hvforsikringsbolag enligt 1
kap. 4 § forsdkringsrérelselagen
(1982:713), samt

2. utldndska férsdkringsforetag
som driver livforsdkringsrorelse
hdr i landet med stod av lagen
(1950:272) om ran for utldndska
Sforsdkringsforetag art driva for-
sdkringsrorelse | Sverige eller
lagen (1993:000) om EES-forsdk-
ringsgivares verksamhet i Sverige.
Med skadefOrsidkrings-
foretag forstas annat forsdkrings-
foretag @dn livforsdkringsforetag.
Utlandskt forsikringsforetag, som
drivit forsikringsrorelse i Sverige,
beddms med hinsyn endast till den
rorelse som foretaget drivit hir
genom etablering.

Livforsakringsforetag  frikallas
fran skattskyldighet enligt denna
lag for dels den del av nettointik-
ten som dr hinforlig till tillgdngar
och skulder som forvaltas for
forsdkringstagarnas rikning, dels
influtna premier. Undantaget frdan
skattskyldighet gdller dock inte den
del av nettointdkten eller premierna
som Gr hanforlig till forsdkringar
som I redovisningshdnseende tas
upp som grupplivforsikringar eller
forsdkringar som avses i 2 kap. 3
a § forsta stycket 1 och 2 samt
3b§ forsta stycket 1 b och 4
forsdkringsrorelselagen.  Avdrag
far inte goras for kostnader som dr
hdnférliga till intdkier som dr fria
Jran skatt enligt detta moment.

Att sirskilda bestimmelser géller vid beskattning av livforsdkrings-
foretag foljer av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.
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Sasom nettointikt av forsikrings-
rorelse, som drivits avinldndskt
skadeférsdkringsforetag,
anses Overskottet av forsdkrings-
rorelsen.

Vid berdkning av dverskottet av
forsakringsrorelse, som drivits av
inldndskt skadeforsdkringsforetag,
far fran bruttointdkten avdrag goéras
forutom for driftkostnader, som
avses i 23 § kommunalskattelagen,
for avgifter och bidrag, som ut-
givits till kommun, forening eller
sammanslutning och som avser att
understodja verksamhet med syfte
att forebygga skador, vilka faller
inom ramen for den av fOretaget
bedrivna rorelsen, for okning av
forsdkringstekniska skulder for
egen rikning, for okning av sdker-
hetsreserv samt for utbetald aterbi-
ring och verkstélld premieaterbetal-
ning.

Féreslagen lydelse

Sasom nettointékt av forsdkrings-
rorelse, som drivits avinlandskt
skadeforsdkringsforetag,
anses Overskottet av forsikrings-
rorelsen. Detsamma gdller for
livforsdkringsforetag till den del
nettointikten dr hdnforlig till for-
sdkringar som i redovisningshdn-
seende tas upp som grupplivforsdk-
ringar eller férsdkringar som avses
i 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och
2 samt 3 b § forsta stycket 1 b och
4 forsdkringsrorelselagen.

Vid berikning av dverskottet av
forsdkringsrorelse, som aqvses i
foregdende stycke, far frin brut-
tointdkten avdrag goras férutom for
driftkostnader, som avses i 23 §
kommunalskattelagen, for avgifter
och bidrag, som utgivits till kom-
mun, forening eller sammanslut-
ning och som avser att understédja
verksamhet med syfte att forebygga
skador, vilka faller inom ramen fér
den av foretaget bedrivna rorelsen,
for okning av forsdkringstekniska
skulder for egen rikning, for 6k-
ning av sikerhetsreserv samt for
utbetald aterbédring och verkstilld
premiedterbetalning.

Med forsdkringstekniska skulder for egen rikning forstis sadana
skulder enligt 7 kap. 1 § forsta stycket forsakringsrorelselagen (1982:713)
{premiereserv, ersittningsreserv, skadebehandlingsreserv, tilldelad
dterbdring och utjimningsreserv for kreditforsikring) minskade med
virdet av aterférsikringsgivares ansvarighet.

Med sidkerhetsreserv forstds den reserv skadeforsikringsforetag far
redovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
Finansinspektionen faststilld normalplan.

Minskning av forsakringstekniska skulder for egen riakning, av siker-
hetsreserv, av regleringsfond for trafikforsikring och minskning av
utjaimningsfond skall anses som intakt.

Utover vad ovan stadgas fir avdrag inte ske for avsittning till
omedelbar eller framtida vinstutdelning till férsdkringstagare.

Bestimmelserna i detta moment om inldndskt livforsikringsféretag har
motsvarande tillimpning pa forsdkringsrorelse som utldndskt livirsak-
ringsforetag drivit hir i riket.

Betriffande f6rsikringsrorelse, som hér drivits av utlindskt skadefor-
sdkringsforetag, anses som hér i riket skattepliktig nettointikt ett belopp
motsvarande tva procent av foretagets premieinkomst av hir bedriven
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forsdkringsrorelse. Med premieinkomst forstas bruttobeloppet av arets
forsdkringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsakringspremier.

Blir det pa grund av bestimmelserna i detta moment nédviandigt att dela
upp intdkt eller avdrag mellan olika delar av eit forsikringsforetags
verksamhet, skall fordelningen av intékten eller avdraget géras pa skaligt
sdtt.

3§

1 mom.? Till intékt av kapital riknas 16pande avkastning, vinster och
annan intikt som hirror frin egendom, i den man intékten inte ir att
hénfora till niringsverksamhet. Till intdkt av kapital hér bland annat

rinta pa banktillgodohavanden, obligationer och andra fordringar,

utdelning pé aktier och andelar,

vinst (realisationsvinst) vid icke yrkesmiéssig avyttring av tiligngar och
itaganden enligt avtal om optioner och terminer samt andra dirmed
jamforliga forpliktelser,

ersittning vid upplatelse av privatbostad,

lotterivinst som inte dr frikallad fran beskattning enligt 19 § kom-
munalskattelagen (1928:370),

statligt rantebidrag for bostadsdndamal.

Till realisationsvinst hdnfors dven valutakursvinst pa fordringar och
skulder i utlindsk valuta.

Fran skatteplikt undantas dels — i fall som avses i 1—3 nedan —’

utdelning och — i fall som avses i 4 nedan — réinta, dels hélften av
realisationsvinsten pa

1. aktier i svenskt aktiebolag och foretradesritter att delta i emission
av sidana aktier,

2. andelar i svensk ekonomisk férening,

3. andelar i svensk virdepappersfond,

4. fordringar p& grund av vinstandelslan (vinstandelsbevis) som givits
ut av ett svenskt foretag i de fall foretaget helt saknar avdragsrétt enligt
2 § 9 mom.,

5. terminer och optioner som uteslutande avser endera tillgingar
angivna i 1—4 eller kursindex hinforligt till aktier i svenska aktiebolag.

Undantaget fran skatteplikt géller dock inte for:

a) Utdelning som det utdelande foretaget har ratt till avdrag for enligt
2 § 11 mom. andra stycket.

b) Vinst vid avyttring av andra aktier eller tillgngar som avses i tredje
stycket 4n sddana som givits ut av ett aktiebolag vars aktier dr noterade
vid svensk bors eller ett foretag som ingar i en koncern med ett moder-
bolag vars aktier dr foremal for en siddan notering, om tillgngarna givits
ut av ett foretag som innehar fastighet taxerad som hyreshusenhet.
Undantaget fran skatteplikt giller inte den del av vinsten som svarar mot
virdet av fastighetsinnehavet i forhallande till virdet av samtliga till-
gangar i fOretaget. Med innehav av fastighet jamstills att en fastighet
innehas av ett foretag i intressegemenskap som omfattas av avyttringen.
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Intressegemenskap anses rdda mellan féretag som star under i huvudsak
gemensam ledning. Med virdet av fastighetsinnehavet avses det hogsta
av taxeringsvidrdet och det bokfoérda virdet pd av foretaget innehavd
fastighet.

c) Vinst vid avyttring av andelar i sidan bostadsférening respektive
aktier i sidant bostadsaktiebolag som avses i 2 § 7 mom.

Undantaget i tredje stycket innebdr inte nigon inskrdnkning i be-
stimmelserna i 12 mom. att utdelning och vinst vid avyttring av aktier i
vissa fall skall hénforas till inkomst av tjénst.

Bestimmelsen i tredje stycket 3 att hélften av realisationsvinsten pa
andelar i svensk virdepappersfond skall undantas frin skatteplikt giller
endast om fondformogenheten inte annat &n tillfdlligtvis understigit
90 procent av summan av

a. tillgangar for vilka skatteplikten dr begrdnsad enligt bestimmelserna
i detta moment och

b. andelar i utldndsk juridisk person eller andra utldndska finansiella in-
strument motsvarande dem som avses i tredje stycket 1, 2 och 5.

Om innehavet av tillgdngar som avses i sjétie stycket a och b inte annat
4n tillfalligtvis understigit 60 procent av fondférmégenheten, undantas 30
procent av realisationsvinsten pa andelarna fran skatteplikt.

Bestimmelsen i tredje stycket 3 att utdelning frin svensk varde-
pappersfond undantas fran skatteplikt giller for

- den del av utdelningen som svarar mot skattefri utdelning som har
mottagits av fonden under det beskattningsar for vilket utdelningen
bestamits,

— hiélften av den del av utdelningen som svarar mot fondens realisa-
tionsvinster under det beskattningsér for vilket utdelningen bestdmts pa
tillgangar for vilka hilften av vinsten ir undantagen fran skatteplikt enligt
detta moment samt

— 30 procent av den del av utdelningen som svarar mot fondens
realisationsvinster under det beskattningsar for vilket utdelningen be-
stimts pa tillgdngar f6r vilka 30 procent av vinsten dr undantagen frin
skatteplikt enligt detta moment.

Vid bedémningen av skatteplikten enligt foregaende stycke for
utdelning fran svenska vérdepappersfonder skall utdelningen anses svara
mot fondens inkomster i f6ljande ordning:

1. Skattefri utdelning.

2. Intdkt enligt 2 § 10 mom. attonde stycket.

3. Skattepliktig utdelning och rinta samt realisationsvinst pad andra
tillgangar 4n som avses i sjéttc stycket a och b. '
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4. Realisationsvinst pa tillgangar for vilka skatteplikten undantas med
30 procent enligt detta moment.

5. Realisationsvinst pa andra tillgdngar 4n som avses i 3 och 4.

Giller i friga om en tillging att vinst vid en avyttring skall tas upp som
intdkt av kapital och intraffar i samma &gares hand en hindelse som
medfor att vederlaget eller vinst vid en avyttring i stéllet skall tas upp
som intdkt av niringsverksamhet (karaktdrsbyte) sker beskattning som om
tillgdngen hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknadsvérde
(avskartning). Tillgangen anses hérefter ha anskaffats vid karaktérsbytet
féor marknadsvirdet. P4 den skattskyldiges yrkande sker dock inte
avskatining. I sidant fall behaller tillgingen sitt anskaffningsvirde.

Av lagen (1993:000) om uppskovsavdrag vid byte av bostad framgar
att ett belopp helt eller delvis motsvarande ett medgivet uppskovsavdrag

jamte sérskilt tilldgg i vissa fall skall tas upp som intdkt av kapital.

Till intdkt av kapital riknas inte
utdelning, vinst eller annan av-
kastning pé tillgadngar som &r héin-
forliga till pensionssparkonto som
avsesi 1 kap. 2 § lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande.
Bestimmelser om beskattning av
tillgdngar hanforliga till ett sidant
konto finns i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Till intékt av kapital riknas inte
utdelning, vinst eller annan av-
kastning pa tillgngar som 4r hin-
forliga till pensionssparkonto som
avsesi 1 kap. 2 § lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande.
Bestimmelser om beskattning av
tillgangar hanférliga till ett sadant
konto finns i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.
Till intdkt av kapital riknas inte
heller rinta pa forfalina men inte
utbetalda belopp fran pensionsfor-
sdkring eller annan férsdkring som
avses i 9 § andra stycket lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

6§

4 mom. Overlats genom bodel-
ning pensionsforsakring eller ratt
enligt pensionssparavial, skall
Overlataren oavsett Overlatelsen
under sin livstid i forvirvarens
stille vara skattskyldig for utfal-
lande belopp, savida han icke
skulle ha varit berittigad till av-
drag vid utgivande av periodiskt
understdd till forvirvaren. Om det
finns sdrskilda skdl, far skattemyn-
digheten efter ansokan besluta au
overlataren inte skall vara
skauskyldig i forvirvarens stille,
dven om overldtaren inte skulle ha
varit berdttigad till avdrag som hdr
avses. Skattemyndighetens beslut i
sadant drende far overklagas hos

4 mom. Overlits genom
bodelning under dktenskapet utan
att ndagot mal om dktenskapsskill-
nad pdgdr, pensionsforsakring eller
ritt enligt pensionssparavtal, skall
oOverlataren oavsett overldtelsen
under sin livstid i forvérvarens
stalle vara skattskyldig for utfal-
lande pensionsbelopp, sivida han
icke skulle ha varit berittigad till
avdrag vid utgivande av periodiskt
understod till forvérvaren.

Prop. 1993/94:85



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut fér inte overklagas.

Overlater skattskyldig, som enligt bindande forpliktelse dger ritt att
uppbira periodiskt understdd eller dirmed jdmforlig periodisk intikt, sin
ratt, skall han alltjimt vara skattskyldig for utfallande belopp, i den man
han icke vid utbetalning till mottagaren skulle vara berittigad till avdrag
for beloppet sdsom for omkostnad eller periodiskt understod.

'Lydelse enligt prop. 1992/93:257.
Lydelse enligt prop. 1993/94:50.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1993:945) om andring i
lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 17 a § lagen (1990:325) om sjélv-
deklaration och kontrolluppgifter i paragrafens lydelse enligt lagen
(1993:945) om &ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
17 a §

Kontrolluppgift om avgift for
pensionsforsakring skall limnas av
forsakringsforetag och understods-
forening. Kontrolluppgift om inbe-
talning pa pensionssparkonto skall
limnas av pensionssparinstitut.

Kontrolluppgift skall 1dmnas for
forsdkringstagaren och pensions-
spararen. Kontrolluppgiften skall ta
upp betald avgift for pensionsfor-
sakringen och inbetalningen pé pen-
sionssparkonto.

Kontrolluppgift om avgift for an-
nan pensionsforsakring dn tjdnste-
pensionsforsikring skall 1dmnas av
forsakringsforetag och understdds-
forening. Kontrolluppgift om inbe-
talning pad pensionssparkonto skall
lamnas av pensionssparinstitut.

Kontrolluppgift skall limnas for
forsikringstagaren om avdrag kan
medges enligt punkt 6 forsta stycket
av anvisningarna till 46 § kom-
munalskattelagen (1928:370) samt
Jfor pensionsspararen. Kontroll-
uppgiften skall ta upp betald avgift
for pensionsforsdkringen och in-
betalningen p4 pensionssparkonto.
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4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1993:947) om 4ndring i
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel i dess lydelse enligt lagen (1993:947) om indring i
nimnda lag

dels att 2, 3 och 10 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i §vergangsbestimmelserna till dndringslagen skall inféras
en ny punkt, 4, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Skattskyldiga till avkastningsskatt &r
1. svenska livforsakringsfore- 1. svenska livforsikringsfore-
tag, tag

2. utléndska livforsakringsforetag 2. utlandska livforsakringsforetag
som bedriver forsékringsrorelse hir  som bedriver forsdkringsrorelse hir
i riket, i landet genom etablering,

3. understédsforeningar som bedriver till liviorsikring hanforlig
verksamhet,

4. pensionsstiftelse ‘enligt lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m.,

5. arbetsgivare som i sin balansrakning redovisar skuld under rubriken
Avsatt till pensioner enligt 5 § lagen om tryggande av pensionsutfistelse
m.m.,

6. 1 Sverige bosatt innehavare av pensionssparkonto enligt 1 kap. 2 §
lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

I fraga om handelsbolag &r dock delégarna skattskyldiga.

3§

Skatteunderlaget 4r kapitalunderlaget cnligt andra - sjdtte styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statslanerdntan under kalenderaret
nirmast fore ingdngen av beskattningsdret. Skatteunderlaget avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses 1 2 § fOrsta stycket 1 - 4 utgdrs kapital-
underlaget av virdet av den skattskyldiges tillgingar vid ingingen av
beskattningsaret cfter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2 medriknas dock endast
sidana tillgdngar och skulder som &r hinférliga till den i Sverige
bedrivna forsakringsrorelsen.

Vid berikning av kapitalunderlag enligt andra stycket skall bortses frin
tillgangar och skulder som &r hinforliga till avgingsbidragsforsikringar
meddelade enligt grunder som faststilllts i kollektivavtal mellan ar-
betsmarknadens huvudorganisationer.
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Nuvarande lydelse

Vid berikning av kapitalunderlag
skall dven bortses frin den del av
tillgdngar och skulder som inte for-
valtas for forsdkringstagarnas rak-
ning.

Foreslagen lydelse

Vid berikning av kapitalunderlag
skall dven bortses frin den del av
tillgangar och skulder som intc for-
valtas  for  forsdkringstagarnas
rdkningar eller som avser forsik-
ringar som i redovisningshdn-
seende tas upp som grupplivfor-
sdkringar eller sjuk- och olycks-
fallsforsdkringar  hdnforliga  till
forsdkringsklass enligt 2 kap. 3 a §
forsta stycket 1 och 2 samt 3 b §
Jorsta stycket 1 b och 4 forsik-
ringsrorelselagen (1982:713).

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5
utgors av pensionsskuldens belopp vid ingingen av beskattningséret. Vid
bestimning av pensionsskuldens belopp skall beaktas sddana pen-
sionsataganden for vilka tryggande avdragsritt foreligger enligt punkt
20 d jamfort med punkt 20 ¢ av anvisningarna till 23 § kommunal-
skattelagen (1928:370) och sidana pensionsataganden fér vilka avdrags-
ritt foreligger enligt 8 § lagen (1975:1348) om ikrafttrddande av lagen
(1975:1347) om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § fOrsta stycket 6
utgodrs av virdet av de tillgngar som vid ingdngen av kalenderdret ar
hinforliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske fOr obetald skatt enligt
denna lag som &r hinforlig till kontot.

10 §

Om inte annat foljer av andra stycket giller bestimmelserna i taxerings-
lagen (1990:324) vid taxcring till avkastningsskatt och bestimmelserna
i uppbordslagen (1953:272) i friga om debitering och
uppbord av sidan skatt.

Avkastningsskatt som skall tas ut av sidan skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 6 skall for den skattskyldiges rikning betalas av det
pensionssparinstitut med vilket den skattskyldige triffat avtal om
individuellt pensionssparande.

1 friga om forfarandet vid be-
skattningen i fall som avses i andra
stycket giller bestimmelserna i
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter i tillimp-
liga delar. Med skattskyldig avses
dirvid det pensionssparinstitut med
vilket den skattskyldige triffat
pensionssparavtal. Pen-
sionssparinstitutets beskattningsar
iar redovisningsperiod.

I friga om forfarandet vid be-
skattningen i fall som avses i andra
stycket géller bestdmmelserna i
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter i tillimp-
liga delar. Mcd skattskyldig avses
dirvid det pensionssparinstitut med
vilket den skattskyldige traffat
pensionssparavtal. Pensionssparins-
titutets beskattningsir dr redovis-
ningsperiod. Pensionssparinstitutet
skall vara registrerat hos beskatt-
ningsmyndigheten.

Forutom pensionssparinstitutet far dven skattskyldig som avses i 2 §
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forsta stycket 6 Overklaga beskattningsmyndighetens beslut om skatt
enligt bestimmelserna i 8 kap. lagen om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

Aterbetalas skatt hénférlig till ett pensionssparkonto till ett pen-
sionssparinstitut skall beloppet tillsammans med réntan enligt 5 kap. 13 §
lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter tillgodoforas kontot. Har
kontot avslutats skall institutet ombesérja att beloppet i stillet Gverfors till
det pensionssparkonto till vilket de tillgangar som var hinférliga till det
avslutade kontot har overforts. Finns inte sddant konto skall institutet
betala ut beloppet pa det sitt som giller for utbetalningar enligt lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande.

4. Pensionssparinstitut som skall
redovisa avkastningsskatt enligt
10 § andra och tredje styckena
skall ldmna deklaration forsta
gangen for den redovisningsperiod
som innefattar tidpunkten den 1
Januari 1995.

I Lydelse enligt prop. 1993/94:50.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen antog under varen 1993 regeringens f6rslag om en ny form for
pensionssparande, individuellt pensionssparande (prop. 1992/93:187, bet.
1992/93:SkU31, rskr. 1992/93:359). Den nya sparformen fir borja till-
lampas fr.o.m. ar 1994,

En av utgdngspunkterna fér utformningen av det individuella pensions-
sparandet 4r att reglerna s langt som mojligt skall vara neutrala i
jimforelse med sparande i pensionsforsikring (P-forsikring). Vissa
skillnader mellan sparformerna finns dock. I propositionen om det
individuella pensionssparandet aviserades ddrfor en Oversyn av vissa
skatteregler for P-forsikring i syfte att utjimna omotiverade skillnader (s.
133 och 177 f.).

Inom Finansdepartementet har genomfdrts en dversyn av skattereglerna
for forsdkringssparandet. Oversynen har resulterat i ett antal #ndringsfor-
slag som bl.a. medfor enklare regler for efterlevandepension. Forslagen
redovisades i juni 1993 i en promemoria frin departementet, Kvalitativa
villkor for frivillig individuell pensionsférsikring (dnr 3039/93). Den
foretagna Sversynen var dock inte fullstdndig. Det papekades i promemo-
rian att det fanns ett behov av en fortsatt dversyn av vissa tekniska
detaljfrdgor, frimst rorande pensionsbegreppet. Med anledning av de
justeringar i avgriansningen mellan livforsdkringsbolag och skadeforsik-
ringsbolag som féranleds av EES-avtalet foreslogs ocksé vissa foljddnd-
ringar i beskattningen av sadana bolag. Fragor om tjinstepension togs
endast upp betriffande aterkdp. Forslagen tog dven sikte pa P-forsdkring
i form av s.k. gruppensionsforsdkring som inte avser tjinstepension men
som tecknats genom fackforening e.d. I promemorian foreslogs slutligen
nagra foljdindringar i det individuella pensionssparandet.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 1. Remissyttrandena finns i en sammanstéllning
tillgénglig 1 Finansdepartementet (dnr 3039/93).

I det f6ljande behandlas dec i promemorian upptagna fragorna. Den
statsfinansiella betydelsen av forslagen dr forsumbar,

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 oktober 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
over de nu redovisade lagforslagen. Lagradets yttrande finns i bilaga 2.
Lagradet har limnat forslagen utan erinran. Vissa redaktionella dndringar
har gjorts i de remitterade lagforslagen. Efter lagrddsgranskningen har en
justering gjorts i friga om ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna
till lagen (1993:938) om &dndring i kommunalskattelagen (1928:370).
Forslaget till dndring i 10 § lagen (1993:947) om &ndring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel och tilldgget till Gver-
gangsbestdmmelserna till denna dndringslag har inte granskats av Lagra-
det. Dessa forslag dr av en sddan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse.
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4  Bakgrund
4.1 Individuellt pensionssparande

Riksdagen har, som tidigare ndmnts, nyligen beslutat om en ny sparform
for pension utan forsdkringsinslag, individuellt pensionssparande. Den
nya sparformen kan kortfattat beskrivas pa foljande sitt.

De siirskilda skatteldttnader som hittills varit férbehallna sparande i P-
forsikring skall gilla 4ven den nya sparformen.

Nuvarande avdragsutrymme for P-forsdkringspremier skall gilla
gemensamt for P-forsdkring och inbetalningar i det individuella pen-
sionssparandet. Inkomstbeskattning sker forst nir pensionsbeloppen
betalas ut. Vidare beskattas avkastningen av sparkapitalet pd samma sitt
som P-forsikringskapitalet, dvs. med en betydligt ldgre skattesats 4n den
som giller generellt for kapitalinkomster. Reglerna fér det individuella
pensionssparandet har dven i oOvrigt utformats efter forebild av de
bestimmelser som géller f6r P-forsékring. Det innebdr bl.a. att utbetal-
ningar av pension far ske tidigast d& spararen uppnatt en alder av 55 ar
och att utbetalningarna normalt skall ske under minst fem ar.

De civilrittsliga regler som idag géller for P-forsiakring har i storsta
méjliga utstrickning overforts till att gilla dven for det individuella
pensionssparandet. Det innebidr mdjlighet att forordna om férmanstagare
samt férbud mot overldtelse, belaning och pantsittning, m.m.

I det individuella pensionssparandet kan sparandet ske i tre sparformer,
nimligen i virdepappersfonder, enskilda vidrdepapper resp. inlining pa
konto. Spararen far fritt vilja sparform och far dven omplacera medel
under spartiden, savil inom sparformerna som mellan dem. -

For att delta i det individuella pensionssparandet ingdr spararen ett
pensionssparavtal med ett pensionssparinstitut som har Finansinspek-
tionens tillstand att driva pensionssparrorelse. Tillstind kan ges till
virdepappersinstitut, dvs. till banker som har tillstind att bedriva
virdepappersrorelse och virdepappersbolag. Sparmedlen placeras efter
spararens énskemal i de sparformer institutet erbjuder. For att tillforsikra
spararen si stor valfrihet som mdjligt och stirka konkurrensen om
sparandet har spararen rdtt aw flytta sitt sparande frin ett pen-
sionssparinstitut till ett annat.

Négon omfdrdelning mellan sparare av sparkapital i form av s.k.
arvsvinst sker sjdlvfallet inte i detta sparande helt utan forsikringsinslag.
Det sparade kapitalet faller dirfor ut i spararens dédsbo vid hans dod om
forméanstagare saknas.

4.2 Allmint om beskattning av pensionskapital

Inkomstbeskattning av livforsdkring sker enligt tva principer. Enligt den
ena medges inte avdrag for de till forsdkringsforetaget inbetalade
premierna. I saddana fall beskattas inte de pd forsdkringen utfallande
beloppen. Denna metod géller for kapitalforsikring (K-forsakring). Den
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andra principen innebédr att den skattskyldige medges avdrag for
forsakringspremien. Mot detta svarar skatteplikt f6r den utfallande
ersittningen fran forsdkringen. Den senare principen giller for P-
forsakring.

De tvd beskattningsprinciperna har utformats inom skattesystemets ram
och saknar motsvarighet i forsikringslagstiftningen. Kapitalforsikring i
forsdkringsteknisk mening 4r dock alltid en skattemissig K-forsikring
medan livrintefdrsdkring kan vara endera K- eller P-forsdkring.

Reglerna om inkomstskatt pi P-forsdkringar dr uppdelade i fyra olika
delar. I kommunalskattelagen (1928:370), KL, finns tre skilda regelsys-
tem. De kompletteras av bestimmelser utanfor KL om beskattningen av
avkastningen pa det sparkapital som hor till sidana forsikringar.

Det regelsystem som karaktiriserar de olika forsidkringsslagen brukar
kallas kvalitativa villkor. De finns i punkt [ av anvisningarna till 31 § KL
och fick i allt visentligt sin nuvarande utformning vid 1975 ars reform
av forsikringsbeskattningen.

Ritten till avdrag for inbetalda premier for P-forsikring framgar av de
s.k. kvantitativa villkoren, som ir intagna i punkt 6 av anvisningarna till
46 § KL. Héir anges de begrinsningar som finns i avdragsritten for
inbetalade forsdkringspremier. Avdragsritten var linge obegrinsad men
har efterhand inskrinkts. Visentliga fordndringar skedde ar 1975 i
samband med den di genomforda reformen av beskattningen pa
livforsakringsomradet. Vid 1990 ars skattereform gjordes inga princi-
piella fordndringar i dessa villkor. I samband med reformen justerades
dock det géllande regelsystemet med anledning av att enskilda niringsid-
kare numera i forsta hand skall gora sitt P-forsakringsavdrag i forvirvs-
kdllan och inte som ett allmént avdrag.

De kvalitativa och kvantitativa reglerna kompletteras av bestimmelsen
132 § 1 mom. forsta stycket b KL enligt vilken pensioner beskattas under
inkomst av tjdnst. De giller dven om premieavdraget gjorts i niringsverk-
samhet.

Avdragsrétten for premiebetalningar innebdr inte nidgon skattemissig
foérdel om samma skattesats tillimpas vid sivil avdrag fér sparande som
beskattning av utfallande pension. Nagon skatteformén ir siledes inte
férenad med avdragsritten i sig. Avdragsritten leder dock till en
skattefdrman om pensionsbeloppen beskattas med en ligre skattesats dn
den skattesats mot vilken avdragen for premicinbetalningarna tidigare har
gjorts.

En sddan olikformig behandling av avdrag och utfallande belopp kan
ségas motsvara en subvention med 20 % av utbetald pension om avdraget
gOrs mot en skattesats pd 51 % och beskattningen av pensionsutbetal-
ningarna sker med 31 %. Ju kortare spartiden ir desto storre betydelse
far denna olikformighet. QOm spartiden &r kort eller sparandet regelbundet
kan avdragseffekten leda till att nettoavkastningen Okar flera procenten-
heter.
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En omvind situation med ett avdrag mot en lig skattesats och en
beskattning med en hog skattesats kan 4 andra sidan ge en mycket lag
nettoavkastning.

Till regelsystemet hor dven den genom 1990 &rs skattereform inforda
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Avkastningen
pad P-forsikringskapitalet beskattades tidigare inte, vare sig hos forsik-
ringstagaren eller hos forsikringsgivaren. Med st6d av den nya lagen tas
emellertid skatt numera ut av livforsikringsforetagen pa den avkastning
som pensionskapitalet genererat under beskattningsaret. Sedan den
1 januari 1992 ir skattesatsen for avkastningsskatt pa privata P-forsik-
ringar sinkt fran 15 % till 10 %. Samma skattesats giller for avkast-
ningen pid kapital hénforligt till tjidnstepensioner. I samband med
inforandet av det nya individuella pensionssparandet sker en omliggning
s4 att avkastningsskatten beriknas pa schablonmissiga grunder. Skattesat-
sen for P-forsikringskapitalet sinks da till 9 %.

For kapital anknutet till K-férsikring har hittills tillimpats en annan
ordning. Avkastningen beskattas hos livférsikringsforetagen inom ramen
for den vanliga inkomstbeskattningen. Med verkan fr.o.m. ar 1992
sinktes skattesatsen fran den ordinarie bolagsskattesatsen pa 30 % till
25 %. Sinkningen hinger samman med justeringen av skatten pa P-for-
sikringskapitalets avkastning. Aven kapital hinférligt till andra slag av
personforsikringar dn P- och K-forsdkringar beskattas for ndrvarande
enligt denna modell. Den nyligen beslutade omliggningen av av-
kastningsskatten innebér dock att all avkastning pa kapital i bade P- och
K-forsikring skall beskattas med samma metod. Det giller savil for
pensionskapital i livforsikringsféretagen och pensionsstiftelserna som i
det individuella pensionssparandet.

For livforsikringsforetagens och pensionsstiftelsernas del innebir
forslaget att inkomstbeskattningen enligt dagens regler ersitts av en
schabloniserad avkastningsskatt med en skattesats pA 9 %. For kapital
placerat i K-forsdkring dr skattesatsen fr.o.m ar 1994 20 %.

P-foérsdkringar dr befriade fran férmdégenhetsskatt, En forménstagare
som efter den forsiikrades dod erhaller pension frin en sidan forsakring
blir inte heller arvsbeskattad for de utfallande beloppen eller det
kapitaliserade virdet av dessa belopp. Diaremot beskattas formanstagaren
pa vanligt sitt for erhillna pensionsbelopp under inkomst av tjinst.
Négon givobeskattning blir inte aktuell till foljd av forbudet mot
overlatelse av P-forsakring.

Den relativa forméanen vid formogenhetsbeskattningen férsvinner nir
formogenhetsskatten slopas i sin helhet ar 1995. Befrielsen frin arvsskatt
har blivit mindre betydelsefull efter att den tidigare starkt progressiva
arvsskatteskalan fr.o.m. ar 1992 lindrats med en hogsta skattesats pa

30 %.
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5 Overvéiganden

5.1 Konkurrensneutraliteten mellan individuellt
pensionssparande och sparande i P-forsikring

Som tidigare nimndes var en av utgingspunkterna vid utformandet av
systemet for individuellt pensionssparande att reglerna si langt mojligt
skulle vara lika de regler som giller for P-forsikring. En mycket viktig
del av detta regelsystem &r skattereglerna. Betriffande dessa var
malsittningen att reglerna skulle utformas si att snedvridande effekter
inte uppkom i konkurrensen mellan de bada sparformerna. I stort sett
uppnaddes detta mil. I propositionen om individuellt pensionssparande
konstaterades dock att det fanns vissa skillnader mellan sparformerna.
Néagra av reglerna for P-forsdkring har tillkommit och utformats med
hinsyn till de sdrskilda férhallandena pa forsikringsomradet. PA vissa
punkter &r det darfor omdjligt att uppritthalla neutralitet mellan systemen,
medan det i andra fall inte ansigs Onskvirt eller mpligt att gora det.

Sammanfattningsvis fann det foredragande statsrddet att det var
nodvindigt att gora en overgripande bedémning av  konkur-
rensneutraliteten. Vid den bedomningen drogs slutsatsen att forslaget om
individuellt pensionssparande inte ledde till nagra otillborliga konkur-
rensfordelar f6r denna sparform gentemot sparande i P-forséikring (prop.
1992/93:187 s. 93).

I propositionen framhoélls emellertid ocksa att det fanns sakliga skil att
ompréva en del av skattereglerna for P-forsékring som framstod som
nagot foraldrade eller onddigt komplicerade. Oversynen av dessa regler
har skett i promemorian Kvalitativa villkor for frivillig individuell
pensionférsikring.

Vad betriffar de dndringar som foreslas i promemorian torde de som
giller reglerna for efterlevandepension i form av forsorjningsrinta vara
de viktigaste, Forslaget innebdr att dessa synnerligen komplicerade,
kostnadskrivande och administrativt svarhanterliga bestimmelser
utmonstras, Vidare foreslas uppstramningar av vissa dispensregler, si att
olika slag av dispenser gillande P-férsikring pa det hela taget blir lika
dem som finns i det individuella pensionssparandet. Den viktigaste
dispensregeln som foreslas bli forandrad 4r den som avser dterkop av P-
forsdkring. Ytterligare forbittringar fér den forsikringsmissiga sparfor-
men &r dels att den allmédnna aldersgransen pa 20 ar for upphorande av
efterlevandepension till barn slopas, dels att det sker en héjning av
aldersgransen fran 16 till 20 ar vid efterlevandepension till barn i fall dir
forsdkringen tagits pA makes liv.

De forandringar som fSreslas i promemorian ir alla dgnade att forbittra
konkurrenssituationen for forsdkringssparandet. Fran forsdkrings-
branschens sida har emellertid framforts krav pa ytterligare forindringar
i regelsystemen. En sidan forindring giller mojligheten att betala ut
medel fran en P-forsakring till den forsikrades dodsbo. Detta ér inte
tilldtet enligt gillande ratt och nigot forslag om dndring p& denna punkt
ldmnades inte i promemorian. Inte heller regeringen avser att nu foresla
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nagon forindring i denna riktning. Frigan r6ér ndmligen inte bara
skattereglernas utformning utan ingriper dven i det rent forsikringsratts-
liga regelsystemet. Den begérda fordndringen kréaver darfor dverviganden
som ligger utanfor ramen for detta lagstiftningsirende. Det kan emellertid
finnas skil att dterkomma i frigan sedan konsekvenserna av den begéirda
forandringen klarlagts i olika hinseenden. Till saken hor ocksi att
Forsakringsforbundet i sitt remissvar uttalat ait en regel av den nu
diskuterade inneborden skulle bli premiehdjande for vissa forsikringsfor-
mer och kanske inte sirskilt vanligt forekommande. Nagon egentlig
konkurrensnackdel for forsakringsbolagen torde siledes inte uppkomma
pa detta omrade.

Den samlade bedomningen av remissutfallet ger vid handen att
konkurrensneutraliteten mellan forsdkringssparandet och det individuella
pensionssparandet forbdttras ytterligare i och med de forslag som lagts
fram i promemorian och att nigon egentlig konkurrensfordel inte
foreligger for ndgon av sparformerna gentemot den andra om forslagen
genomfors. Regeringen delar denna beddmning. Det 4r i detta samman-
hang ocksa viktigt att pAminna om att nagon absolut neutralitet mellan
sparformerna inte gar att genomfora pa grund av de sakliga skillnader
som foreligger mellan sparande med resp. utan forsikring. De forslag
som regeringen nu lagger fram f6ljer darfor i stort promemorieférslagen.

5.2 Avdrag for premier till utlindska fOrsékringsgivare

Regeringens forslag: Det skall alltjdmt krdvas for avdragsritt for
premie att P-forsdkring meddelats i en hdr i landet bedriven
forsikringsrérelse. Denna reglering preciseras emellertid efter
monster fran det individuella pensionssparandet sa att det uttryck-
ligen framgar att marknadsforing av forsékringar hir i landet fran ett
fast driftstille i annat land (grinstverskridande verksamhet) inte ar
verksamhet som med[6r avdragsritt for premierna .

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget moter inte ndgon erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Ett grundliggande villkor for att en
forsdkring skall anses som P-forsdkring dr att den har meddelats i en hér
i landet bedriven forsdkringsrorelse. En utlindsk livforsikring klassas
darfor skattemissigt som en K-forsikring. En undantagsbestimmelse
finns dock som ger skattemyndigheten rétt att efter anskan besluta att en
utlindsk livforsikring skattemdéssigt skall likstdllas med en svensk P-
forsdkring.

For det nya individuella pensionssparandet stills som krav att
pensionssparkontot skall foras av ett svenskt pensionssparinstitut eller av
ett utlandskt instituts filial i Sverige. Vid reglernas utformning har hdnsyn
tagits till den dndrade lagstiftningen for banker och andra kreditinstitut

3 Riksdagen 1993/94. [ saml. Nr 85

Prop. 1993/94:85

33



med anledning av EES-avtalet (prop. 1992/93:89, bet. 1992/93:NU9,
rskr 1992/93:109, SFS 1992:1613). Genom 4ndringarna i banklagstift-
ningen kan tjinster bl.a. tillhandahallas Gver grinserna utan krav pa
etablering (grinsoverskridande verksamhet). Kraven som stills upp for
det individuella pensionssparandet i friga om verksamhetens lokalisering
medfor att de for sparsystemet nddviandiga reglerna om uppgiftslimnande
samt innehéllande och redovisning av skatt kan uppfyllas.

Ett utlindskt forsdkringsforetag kan driva forsidkringsrorelse hir i
landet genom ett svenskt dotterbolag eller genom en generalagent. Om
verksamheten drivs i ett svenskt dotterbolag géller fér detta bolag samma
regler som for svenska bolag i allménhet. Dessa regler finns i huvudsak
intagna i forsikringsrorelselagen (1982:713). Drivs verksamheten genom
en generalagent giller i stéllet lagen (1950:272) om ritt for utlindska
forsakringsforetag att driva forsdkringsrorelse i Sverige.

For att det utlindska forsdkringsforetaget skall fi koncession krévs,
forutom en generalagentur i Sverige, en deposition av virdehandlingar till
ett virde som motsvarar 300 basbelopp. Hittills har det inte beviljats
nagon sddan koncession for livforsakringsverksamhet. Sedan nagot ar
tillbaka har utlindska forsikringsgivare ocksa mdjlighet att marknadsféra
forsakringar hir i landet genom samverkande forsékringsforetag som har
koncession for verksamhet i Sverige.

Regeringen har i juni i ar limnat forslag om idndrad lagstiftning for
forsikringsverksamhet med anledning av  EES-avtalet (prop.
1992/93:257). Utldndska forsdkringsgivare som hor hemma i EES-
omradet ges i forslaget stérre mojlighet att verka hir i landet. Aven pa
forsikringsomradet foreslas regler for grénsoverskridande verksamhet
m.m. som liknar dem som inférts pad bankomradet. Tillstiand krivs dock
enligt forslaget om den grinsdverskridande marknadsforingen av
livforsikringar riktas direkt mot enskilda och verksamheten inte sker
genom formedling av ett forsdkringsbolag som har koncession i Sverige.
Det foreslas vidare att en utlindsk forsdkringsgivare fir beviljas tillstand
att bedriva forsikringsverksamhet hidr genom agentur eller filial
(etablering). Kravet att deponera vérdepapper slopas for ett sadant
foretag.

Enligt regeringens mening bor de utvidgade mojligheterna for utlindska
forsdkringsgivare att bedriva verksamhet i Sverige inte féranleda nagon
férandring i principerna for avdragsritt f6r premier. Det bor siledes
alltjamt krévas for avdragsratt att P-forsékring meddelats i en hér i landet
bedriven forsidkringsrorelse. Denna reglering bor emellertid efter monster
fran det individuella pensionssparandet preciseras sa att det uttryckligen
framgar att marknadsforing av forsidkringar hir i landet fran ett fast
driftstille i annat land (grinsoverskridande verksamhet) inte &r verksam-
het som gor premierna avdragsgilla. En siddan verksamhet medfor
namligen inte nigot skydd for de svenska skatteanspraken.

For avdragsrdtt bor det krévas att skattskyldighet hir i landet till
avkastningsskatt resp. statlig inkomstskatt foreligger for verksamheten.
Det krdvs darfor att verksamheten drivs genom ett avdelningskontor i
Sverige med sjilvstindig forvaltning (filial). Filialen har bl.a. en egen
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bokforing som &r skild fran det utlindska foretagets bokforing i dvrigt
[L1 § lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. och 2 kap. 1 § fjirde
stycket den foreslagna lagen om EES-forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige]. Nir verksamheten drivs hér i landet genom en generalagent pa
ett sadant sétt att skattskyldighet for denne fOreligger i Sverige si bor
dven denna verksamhet medfora avdragsritt {or P-forsakringspremier.

Vid koncessionsgivningen bér det bl.a. provas om verksamheten ir
sddan att ansprdken pa avkastningsskatt m.m. kan sikerstillas. Forsik-
ringsgivarens uppgiftsskyldighet betraffande utbetalda belopp, mottagna
premier m.m. mdste ocksa beaktas. For det fall filialen skulle liggas ned
maste garantier finnas for en fortsatt hantering av befintliga forsékringar
enligt svenska skatteregler.

Det kapital som forvaltas for livforsikringstagarnas rdkning i filialen
blir alltsi foremdl for samma skatt som motsvarande kapital i ett svenskt
livforsdkringsforetag. Det dr ocksd virt att pipeka att ett skattemdssigt
betingat krav att P-forsikring skall tecknas hos svensk forsikringsgivare
eller hos en utléndsk forsdkringsgivares filial i Sverige 4r forenligt med
den nuvarande EG-ritten (jfr prop. 1992/93:187 s.148). Motsvarande
regler dr ocksa gingse i Europa i dvrigt. Frigan om dispens fran regeln
behandlas i avsnitt 5.8.2.

5.3 Invalidpension

Regeringens forslag: Termen invalidpension byts ut mot termen
sjukpension.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av de remissinstanser som
yttrat sig i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Med P-forsdkring avses forsikring
som inte kan betalas ut med andra forsdkringsbelopp dn 4lderspension,
invalidpension eller efterlevandepension.

Invalidpension ir sdledes en sirskild pensionsform som avser pension
som betalas ut till den f6rsikrade sd ldnge han ir arbetsoformoégen eller
har nedsatt arbetsformédga. Denna ordning bor behallas men det kan sittas
i friga om beteckningen invalidpension bor kvarstd. Termen ir delvis
missvisande och kan ibland uppfattas som en mindre 1mplig beteckning
pa forsakringsformen. Darf6r bor den bytas ut mot termen sjukpension.
Samma byte av beteckning har tidigare foreslagits av utredningen om
beskattning av tjdnstepensioner i betdnkandet Tjanstepension - tryggande
och beskattning (SOU 1985:63 s. 175 f.).
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5.4 Ritt att teckna forsékring for annan

Regeringens forslag: For frivillig individuell P-forsdkring godtas
med ett undantag inte nagon annan in fOrsikringstagaren som
forsdkrad. Undantaget innebdr att P-forsdkring kan tecknas pd makes

eller sambos liv till forman for barn under 16 ar. Denna grins hdjs
till 20 Ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hojningen av dldersgrdnsen till 20 ar tillstyrks
Overlag. Forsdkringsbranschens foretrddare anser att avdragsritt bor
inf6ras for makes P-forsdkring och framhaller att ett fortsatt vervigande
av saken bor ske skyndsamt. 7CO anser att det vore fel att nu aterinfora
avdragsritt for makes pensionspremier. Enligt TCO bor fragan avgoras
forst ndr det star klart hur det framtida allmédnna pensionssystemet
kommer att utformas.

Skiilen for regeringens forslag: En arbetsgivare kan sivil teckna
tjinstepensionsforsakring till forman for anstilld som 4dga forsékringen.
Denna ordning dr 1amplig av flera skil. Nar det géller frivillig individuell
P-forsdkring godtas med ett undantag inte annan dn forsdkringstagaren
som forsikrad. Undantaget innebdr att P-forsékring kan tecknas pa makes
(eller med make jimforlig sambos) liv till fé6rman for barn under 16 ar.

Avdragsritten for P-forsékringspremie bygger pa synsittet att pension
dr en fran den aktiva verksamhetstiden uppskjuten forvarvsinkomst. Detta
betraktelsesdtt 4r och bor alltjimt vara orubbat. Den som tecknar
forsdkringen skall i princip ocksa vara den som pensioneras. En motsatt
ordning skulle, savitt géller dlderspension, ge mdjlighet tor forsdkrings-
tagare att systematiskt utnyttja en skillnad i marginalskattenivd mellan
makar for att ni skattefordelar. Regeln att P-forsidkring endast far tecknas
pa forsikringstagarens eget liv bor siledes ligga fast.

Forsdkring som tecknas pa makes liv

Syftet med undantaget fran nimnda princip for forsékring som tecknas pa
makes liv dr att 6ppna en mojlighet till kompensation f6r den 6kning av
kostnaderna for barns skotsel som uppkommer om maken avlider. Den
omstindigheten att forsikringstagaren inte har avdragsritt for periodiskt
understdd till barnet har inte ansetts som ett hinder fér denna form av P-
férsikring. Motiven for ritten att i ett sdrfall teckna forsdkring pa
makens liv har fortfarande bérkraft.

Skidlen for att dldersgrinsen bestdmts till 16 &r har inte utvecklats
nidrmare i forarbetena till reglerna. Troligen har grdnsen satts mot
bakgrund av att barnbidrag betalas ut till dess barnet fyller 16 ar.

Forildrarnas underhéllsskyldighet mot sina barn upphor férst da barnen
fyllt 18 ar eller i vissa fall 21 ar (7 kap. 1 § foridldrabalken). Barn bor
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dock inte sillan kvar hos fordldrarna till dess de slutfort en gymnasial
cller motsvarande utbildning och i atskilliga fall dven dérefter. Mot denna
bakgrund framstar det som rimligt att lita den aktuella grinsdragningen
knyta an till det bidrag som ersdtter barnbidraget (studiehjélp) och som
utgar langst till och med forsta halvaret det ar da barnet fyller 20 ar.

En frivillig P-forsdkring bor saledes kunna tecknas pA makes liv till
forman for barn under 20 ar.

Avdrag for premier for makes P-forsikring

En nirbesldktad fraga giller ritten for make att gora avdrag for betald
premie som avser den andre makens forsikring. Motsvarande fragestall-
ning togs upp i propositionen om individuellt pensionssparande (prop.
1992/93:187 s. 147 f.). Det foredragande statsradet anforde att det for
ndrvarande inte fanns skil att infora avdragsrétt for inbetalningar pé
makes pensionssparkonto. Han tillade att frdgan krdver ytterligare
Overviganden, bl.a. med héinsyn till att det efter formdgenhetsbeskatt-
ningens avskaffande ar 1995 inte finns ndgon kvarstiende rest av
sambeskattning i skattesystemet.

Fran forsdkringsbranschens sida har efterlysts en avdragsritt for
forsdkring dgd av make. Branschen har pekat pad vissa faktorer som
forsvagat stdllningen f6r make med liga egna inkomster. Motsvarande
krav har under senare dr dven framforts i riksdagsmotioner.

Pensionsskyddet fér hem- och deltidsarbetande makar har i viss
utstrickning forsvagats genom den ar 1988 beslutade avvecklingen av den
allménna dnkepensionen. Den nya dktenskapslagstiftningen som borjade
gilla samma ar medforde forindringar for samma grupp. Den innebar ett
fringdende av den tidigare huvudregeln att privata P-forsdkringar skulle
bli foremal for bodelning vid dktenskapsskillnad. Huvudregeln &r nu i
stillet att védrdet av egen P-forsidkring i huvudsak inte skall ingd i
bodelning mellan makarna.

Den fullstindiga sidrbeskattningen av inkomst innebdr i sin nuvarande
utformning bl.a. att endast den make som #r forsdkringstagare &r
berittigad till avdrag for forsikringsutgiften. Som ett led i 1970 ars
sdrbeskattningsreform slopades ndmligen ar 1973 rétten till avdrag for
premier for P-forsdkring som &gs av den skattskyldiges make. Genom
indringen hindrades ett utnyttjande av makarnas skilda marginalskattesat-
ser.

Regeringen konstaterar att det finns ett behov av forbittrad alders-
pension for makar med ingen eller 1ag foérvirvsinkomst. Enligt rege-
ringens mening utgdr detta dock inte skal att nu lidgga fram forslag om
en dndrad avdragsordning. Avdragsfrigan kan inte ses isolerad och de
fortsatta Overviganden som kan bli aktuella bor ske med utgangspunkt
fran principen om sidrbeskattning av makar.
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5.5 Efterlevandepension

Regeringens forslag: Det nuvarande kravet att pension till efter-
levande barn skall upphora senast nir barnet fyller 20 ar slopas. Ett
krav pa minst fem ars utbetalningstid skall gélla dven for pension till
barn. Det skall dock vara mojligt att i forsakringsavtalet begransa
utbetalningstiden till den tidpunkt di barnet fyller 20 &r. Samma

regel infors for det nya individuella pensionssparandet.
Reglerna om f6rsdrjningsrinta slopas.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker dverlag forslaget.

Giillande ordning: Efterlevandepension betalas ut efter den forsikrades
dod till make resp. sambo eller till barn till endera den forsikrade cller
dennes make resp. sambo. Aven tidigare make eller sambo och deras
barn ingar i den krets som kan vara formanstagare till efterlevandepen-
sion. Detsamma giller fér styvbarn och fosterbarn.

Efterlevandepension betalas ut antingen som en ren efterlevandepension
eller som en s.k. fors6étjningsrinta.

En ren efterlevandepension kan vara antingen livsvarig eller temporir.
Om barn mottar en ren efterlevandepension skall pensionen dock vara
tempordr och upphora senast nir barnet fyller 20 &r. Den rena efterlevan-
depensionen betalas ut till en sirskilt angiven formanstagare inom den
tillatna kretsen.

Forsorjningsrdnta utgar, under vissa villkor, si ldnge nagon i den
tillitna kretsen av formanstagare lever, Pension i form av férsorjnings-
ranta 4r saledes inte beroende av en viss pensionstagares liv - eller sdvitt
giller barn, att de &r under 20 ar - utan endast av att ndgon lever i den
krets av personer som kan vara formanstagare.

Regleringen innebédr att det oftast finns en stdrre mdjlighet till
pensionsutbetalning néir pensionen utgar som forsdrjningsrinta dn i de fall
dé en ren efterlevandepension betalas ut. Forutom sjélva konstruktionen
med "kollektivt medf6rsikrade” beror detta siledes pa att férsorjnings-
rdnta kan utga till barn utan ndgon 6vre aldersgrins. For att en forsdkring
med forsérjningsrinta skall godtas som P-forsikring skall vissa ytterligare
krav vara uppfyllda. Dessa krav ir f6ljande.

Forsorjningsrantan skall vara kombinerad med en livsvarig alders-
pension eller en livsvarig efterlevandepension till make resp. sambo.
Utbetalningarna av forsérjningsrdntan skall borja direkt efter den
forsdkrades dod. De arliga utbetalningarna av forsorjningsrénta far inte
Overstiga den livsvariga pensionens Aarsbelopp. Forsdrjningsriantan far
betalas ut under hogst 20 ar. Om den kombineras med en alderspension
far utbetalningar till forménstagaren inte ske efter den tidpunkt da den
forsdkrade skulle ha fyllt 90 ar.

En forsorjningsrinta stiller dessutom sérskilda krav pa inbetalningarna
av forsakringspremierna. Premicrna for forsdrjningsrintan och den
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livsvariga pensionen fir inte betalas in under en kortare tid 4n den
avtalade utbetalningsperioden for forsdrjningsriantan minskad med fem ar.
Premierna skall vara jimnt fordelade &ver inbetalningsaren. Under en del
av tiden for premiebetalning, som skall motsvara nyss nimnda kortaste
tillitna inbetalningstid, far det belopp som betalts i premier inte vid
utgangen av nagot kalenderar dverstiga det belopp som sammanlagt skulle
ha betalts in vid samma érsskifte om inbetalningarna hade fordelats jamnt
pé den kortast tillatna tiden.

I 1950 ars lagstiftning rorande beskattning av livforsdkring infordes
begreppet forsorjningsrinta f6r den garanterade delen av forsikringarna.
Den garanterade utbetalningstiden foreskrevs fa Overstiga premiebetal-
ningstiden med hogst fem ar och premierna skulle fordelas jaimnt under
inbetalningstiden. Redan dessf6rinnan, ar 1932, hade det garanterade
antalet utbetalningsir maximerats till 20. Bestimmelserna skall sjilvfallet
ses mot bakgrund bl.a. av att regleringen samtidigt tillat avdragsratt for
engangspremie utan nagra beloppsmissiga begrinsningar och att P-
forséikring fick tecknas pd vems liv som helst.

Livforsikringsskattekommittén foreslog i ett betinkande ar 1975 att
férsorjningsrinta inte skulle godtas som efterlevandepension. Som skil
for detta angav kommittén att forsorjningsrintan i regel inte fyller nagot
pensioneringssyfte (se SOU 1975:21 s. 109). Regeringen foljde denna
linje i sitt lagforslag (prop. 1975/76:31 s. 122), Det foredragande
statsradet forklarade sig inte kunna tillstyrka P-forsikring i form ay
forsérjningsridnta ens till en begrinsad forménstagarkrets eftersom
behovet av efterlevandeskydd i allt vdsentligt kunde tillgodoses genom
Ovrig efterlevandepension som foreslogs kunna vara savil livsvarig som
tempordr. Vid riksdagsbehandlingen av forslaget bestimdes emellertid att
férsorjningsrianta skulle godtas som P-férsikring. Reglerna inskrinktes
dock pa sa sdit att formanstagarkretsen begransades pd samma sétt som
for ovriga P-forsdkringar (bet. 1975/76:SkU20 s. 46). Som skil for
avvikelsen frin regeringsforslaget anforde skatteutskottet att be-
loppsgranserna for avdragsritten m.m. medforde att frigan om forsorj-
ningsrintans fortbestidnd inte var av avgérande betydelse for mdjlighe-
terna att motverka skatteflykt och andra inte avsedda skatteldttnader.

Den restriktiva instédllningen till forsérjningsrdnta beror siledes pa de
mdjligheter till skatteanpassning en siddan utbetalning kunnat ge. I
frinvaro av inskrinkande regler skulle den forsdkrades kapital kunna
foras Gver till hans nirstdende utan arvsskatt och utan att syfte forelag att
tillgodose den forsdkrades behov av alderspension. Samtldlgt skulle
inkomstskatteférdelar uppnas.

Skiilen for regeringens forslag: Under senare ar har P-forsdkringar
ofta kommit att innehdalla allt mer av sparande och mindre av forsikrings-

skydd. Forsikringsavtal kan numera utformas sa att forsakringsinslaget, -

trots ett krav pa visst minsta riskinnehall, dr av marginell betydelse sett
ur den enskilde forsékringstagarens synvinkel. En alderspension kan t.ex.
utformas som en temporar pension utan dodsfallsskydd resp. premiebe-
frielse vid sjukdom. Det utbetalda arsbeloppets storlek beror i sidana fall
p& sparbelopp, avkastningen, avdraget fér omkostnader och arvsvinster
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i forsikringstagarkollektivet. Den egentliga forsékringsdelen av utfallet
av ett sadant avtal bestdr av arvsvinster som tillgodofors forsikrings-
tagaren, dvs. en del i sparande som ackumulerats av "for tidigt" avlidna
forsdkringstagare. I vissa forsdkringsavtal dr sparandet det helt domine-
rande inslaget. P-forsikringens sociala anknytning och férsorjningsskydd
ir sdledes inte lika framtridande som tidigare.

Forutsittningarna for att utnyttja en efterlevandepension i syfte att
uppnd skatteldttnader har numera forindrats. Genom 1990 ars skat-
tereform har hégsta marginalskatt for inkomstskatten sankts till 51 % (vid
en kommunal skattesats om 31 %). En avkastningsskatt har inforts pa P-
forsidkringskapitalet samtidigt som sérskild 16neskatt pafors néringsidkare
som gor avdrag for forsdkringspremie i forvarvskillan. Med verkan
fr.o.m. 1992 har vidare arvsskatten sinkts betydligt. For skatteklass I och
11 halverades den hogsta arvsskattesatsen och uppgdr nu till 30 %.
Skiktgrinserna i arvsskatteskalan fordubblades dessutom i de lagre
skikten. Ar 1995 slopas formogenhetsbeskattningen helt (jfr prop
1992/93:50 bil. 5). Dessa forandringar i skattesystemet i kombination
med den alltjimt gillande avdragsramen for frivillig P-forsikring har
kraftigt minskat mojligheterna att utnyttja P-forsdkringssystemet i
skatteundandragande syfte.

Fran forsdkringsforetagens sida har framhallits att den komplicerade
forsorjningsrénteregleringen fordrar mycket kostnadskravande kontroll-
funktioner och andra betungande administrativa géromal. I atskilliga fall
framtvingar omléggningar i premiebetalningarna o.d. sidorutiner som inte
kan 4tgdrdas i det normala ADB-systemet. Foretagen har ocksd pekat pa
att reglerna ger ett begrinsat utrymme for valfrihet och flexibilitet och
dérfér hdmmar produktutvecklingen pa pensionsomradet.

Till de omstindigheter som talar mot inskrinkningar i mojligheterna att
teckna en P-foérsikring med fors6rjningsrinta skall ocksd ldggas
regeringens nyligen framlagda forslag om ett individuellt pen-
sionssparande utan forsdkringsinslag. Denna pensionsform medger, som
tidigare namnts, att barn oavsett dlder kan vara formanstagare till
efterlevandepension.

Intresset av att de skilda pensionsinstituten verkar under samma
forutsittningar talar saledes starkt for ett slopande av hindren {or att sétta
in vuxna barn som formanstagare till pension fran P-forsékring.

Det nuvarande kravet att pension till efterlevande barn skall upphéra
senast nir barnet fyller 20 ar bor darfor slopas. Eit krav pa minst fem ars
utbetalningstid bor gilla dven for pension till barn. Det bor dock vara
mojligt att i forsikringsavtalet begriansa utbetalningstiden till den tidpunkt
da barnet fyller 20 ar. Samma regel bor gélla fér det nya individuella
pensionssparandet.

Fragan kvarstar dock om vissa begrinsande regler bdr behallas for
efterlevandepension till barn for att hivda syftet med skatteldttnaderna,
dvs. att ett pensioneringsindamal skall foreligga. Starka skil talar dock
mot att behalla sidana begriinsande regler som enbart skall gélla pa
forsidkringsomradet. For att neutralitet skall rada mellan P-forsikring och
det nya individuella pensionssparandet bor de begrinsningar som giller
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for sparformerna sa langt mojligt vara lika. En ensidig begrinsning for
P-forsékring i form av efterlevandepension till barn som fyllt 20 ar skulle
darfor endast kunna motiveras om mer gynnsamma skatteregler géllde for
P-forsdkring &n for den nya sparformen. Sa 4r inte fallet. Det bor darfor
inte gilla nagon inskrdnkning i mojligheten att teckna P-forsakringsavtal
med efterlevandepension som inte motsvaras av likartade begransningar
i det individuella pensionssparandet.

Négot egentligt intresse hos fOrsdkringstagarna av en livsvarig
efterlevandepension till friska barn torde normalt inte finnas. Efterfrigan
pa efterlevandepension till barn med mycket langa utbetalningstider torde
saledes framst galla fall dd barnet 4r handikappat eller i 6vrigt har behov
av sirskilt stod. En generds tidsgrins for efterlevandepension till barn
skulle darfor i och for sig kunna stédllas upp utan att flexibla pensions-
16sningar hindras. En sidan tidsgrins skulle dock i atskilliga fall medfora
extra administrationskostnader for omlidggning o.d. av forsikringen utan
att nigra egentliga vinster uppnés. Nagot forslag om lingsta utbetalnings-
tid for efterlevandepension ldmnas darfor inte.

De nya bestimmelserna om efterlevandepension bor tillimpas dven for
dldre forsikringsavtal. Overgangsbestimmelserna kommenteras nirmare
i specialmotiveringen. For avtal som tecknats fore reformen ar 1976 bor
dldre Overgéngsbestdmmelser alltjamt gélla.

Kortare utbetalningstid vid omgifte

I friga om efterlevandepension till make bor en justering goras i reglerna
for minsta utbetalningstid pa fem ar. Undantaget som ger mojlighet till
kortare utbetalningstid vid omgifie saknar numera tillricklig saklig grund
och bor slopas. Dirigenom uppnés dven pa denna punkt en Gverensstim-
melse med reglerna for det nya individuella pensionssparandet. Den i
kollektivavtal reglerade ITP-forsdkringen innehller emellertid motsvaran-
de mojlighet till avkortad utbetalningstid vid omgifte. Eftersom regicrna
p& omradet bor samordnas redovisas dock inte ndgot forslag pad denna
punkt i avvaktan pa att rcglerna om tjanstepensionsforsidkring har setts
over.
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5.6 Utbetalningar till dddsbo

Regeringens bedomning: Fragan om P-férsdkringskapital skall

kunna betalas ut med ett engingsbelopp till den forsikrades dédsbo
och beskattas dir overvigs ytterligare.

Promemorians forslag: P-férsikringskapitalet skall alltjimt inte kunna
betalas ut med ett engangsbelopp till den forsikrades dodsbo och
beskattas dir.

Remissinstanserna: Forsikringsbranschens foretridare understryker
vikten av att utbetalningar i dodsbo tillats efter avskattning pa samma satt
som géller for det individuella pensionssparandet. Det framhalls att detta
ar forenligt med kravet pa riskinnehall i férsékring och att dndringen bor
infbras av konkurrensskél dven om saddana utbetalningar blir premiehojan-
de for vissa forsakringsformer och dirfor inte sarskilt vanligt forekom-
mande.

Skilen for regeringens bedémning: I det féregiende har nimnts att
P-forsikringskapitalet inte kan betalas ut med ett engangsbelopp till den
forsikrades dodsbo och beskattas dar.

I det nya individuella pensionssparandet faller sparkapitalet ut i
pensionsspararens dodsbo om det saknas forménstagare. Det utbetalda
beloppet avskattas ddrvid i inkomstslaget tjanst. Halva det utbetalda
beloppet ingar i underlaget for arvsskatt.

Gillande forsikringslagstiftning hindrar forsdkringsbolag att vara
kontraktspart i ett avtal om rent sparande utan forsikringsinslag. Denna
ram for verksamheten &r under diskussion. I en nyligen redovisad
proposition om é&ndrad lagstiftning for forsdkringsverksamhet med
anledning av EES-avtalet forklarade det féredragande statsradet att bl.a.
den rena sparformen capital redemption inte bor foras in i det svenska
koncessionssystemet utan att dess rittsliga karaktidr samt dess civilritts-
liga och skatterdttsliga behandling blivit féremal for ytterligare utredning.
Han tillade att han senare skulle dterkomma i frdgan (prop. 1992/93:257
s. 106 f.).

Frigan om utbetalning i dddsboet hinger delvis samman med de
pagéende dvervigandena om svenska forsikringsbolag skall ges mojlighet
att administrera rena sparprodukter. Utbetalningar i dodsbo kriver
dessutom fortsatta dverviganden om formanstagarkretsen, om avgrins-
ningen mot K-foérsdkring och om utformningen av en eventuell be-
stimmelse om avskattning m.m. Nagot forslag om utbetalning i dédsbo
kan dirfor inte redovisas nu.
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5.7 Skattskyldighet for overlaten pensionsritt

Regeringens forslag: En bodelning med anledning av dktenskaps-
skillnad skall inte omfattas av regeln om kvarstdende skattskyldighet
for Overlataren. Detsamma skall gilla for Gverlatelse genom
bodelning med anledning av makes dod. Regeln skall dock alltjamt
gilla for overlatelser av P-forsikring vid bodelning under bestiende
dktenskap.

Avdrag medges inte for premier som betalas efter det att dgande-
rdtten till forsdkringen vergitt genom bodelning under bestdende
dktenskap,

Promemorians forslag §verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks dverlag. RSV pekar dock pa
kontrollproblem i fraga om premier som betalas efter bodelning under
dktenskapet.

Gilllande ordning: P-forsdkring far under den forsikrades livstid
overlatas endast till foljd av anstillningsforhallande, utméatning, ackord,
konkurs eller genom bodelning.

En P-forsikring kan saledes dverlatas fran ena maken till den andra i
samband med bodelning. Under makarnas livstid kan 6verlatelsen ske vid
savil bodelning under dktenskapet som med anledning av &ktenskapsskill-
nad. Enligt gillande huvudregel skall beskattningen av utfallande pension
ske hos dverlitaren dven for tiden efter Gverlitelsen |53 § 4 mom. KL
och 6 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL]. Om
overlataren ir berdttigad till avdrag for periodiskt understdd till férvarva-
ren sker beskattningen av pensionen dock hos forvdrvaren. Skattemyn-
digheten kan ocksd genom dispens medge att beskattningen av utfallande
belopp sker hos forvirvaren.

I det utredningsbetdnkande som foregick 1975 ars skattelagstiftning pa
forsakringsomradet foreslogs att P-forsdkring under vissa forutsdttningar
skulle fa overldtas vid bodelning i anledning av dktenskapsskillnad men
inte 1 ovriga bodelningsfall. T propositionen godtogs emellertid overlatel-
ser genom bodelning oavsctt om bodelningen skedde med anledning av
iktenskapsskillnad eller av annan anledning. Den davarande finansminis-
tern ansag dock att skattskyldigheten skulle avila forsikringstagaren dven
om forsdkringen Overldts, sivida inte makarna levde atskilda. Det
framholls att det fanns en mojlighet till dispens fran regeln om kvarstaen-
de skattskyldighet att utnyttja vid bodelning med anledning av makes déd.

Det dr numera inte tillrickligt {Or avdragsritt for ett periodiskt
understdd att mottagaren inte tillhdr givarens hushall. S.k. frivilliga
periodiska understdd dr namligen inte ldngre avdragsgilla. For att avdrag
skall medges for periodiska utbetalningar till make eller tidigarc make
krdvs, fébrutom att makarna lever atskilda, att underhallsskyldigheten
reglerats (punkt 5 av anvisningarna till 46 § KL).

Numera svarar varje make for sin forsorjning efter dktenskapsskillnad
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(6 kap. 7 § iktenskapsbalken). Fran denna regel finns undantag i vissa
fall for en dvergingsperiod efter skilsmassan och for fall som i huvudsak
avser f6rsorjningsproblem efter 1langvariga dktenskap.

Reglerna om bodelning i 10 kap. 3 § dktenskapsbalken innebdr som
huvudregel att en P-férsékring ingdr i en bodelning om férsikringen helt
eller delvis avser efterlevandepension och bodelning sker i anledning av
dktenskapsskillnad. Giller forsikringen alders- eller invalidpension skall
den undantas frin bodelningen, oavsett om denna sker 1 samband med
dktenskapsskillnad eller efter ena makens doéd. Sker bodelningen med
anledning av forsikringstagarens déd kommer inte heller rétt till
efterlevandepension efter denne att dras in i bodelningen eftersom ritt till
utbetalning av pensionen da foreligger. En P-forsdkring skall dock inga
i bodelningen om det skulle vara oskéligt att undanta pensionsrétten eller
om makarna 4r ense om att den skall inga.

Regeln om kvarstiende skattskyldighet har nyligen fatt en stdrre
betydelsc for forsdkringsbolagen eftersom prelimindr skatt numera alltid
skall innehallas vid pensionsutbetalningarna.

Skilen for regeringens forslag: Flera skil talar mot att skattskyl-
digheten skall kvarsta hos forsdkringstagaren efter en Overlatelse i
anledning av Aktenskapsskillnad. Fér det forsta kan det konstateras att
1975 Ars lagstiftare inte avsag att lisa skattskyldigheten till Gverlataren
i fall did makarna separerade. Mot en bibehallen skattskyldighet for
overlataren talar ocksa sidrbeskattningsprincipen och den i familje-
lagstiftningen allt starkare betoningen av att varje make svarar for sin
egen forsorjning efter en skilsmiéssa. En bibehéllen skattskyldighet for
oOverlataren vid dktenskapsskillnad kan dessutom leda till ndrmast stdtande
effekter. Den make som forvdrvat P-forsikringen kan genom okade
premicinbetalningar (med avdragsritt) oka skattebordan for sin tidigare
make nir pensionen betalas ut.

Den nuvarande regeln syftar till att motverka skatteplanering genom
overforing av P-forsikring till make med lag marginalskatt. Regeln &r
emellertid sa konstruerad att den kan utnyttjas i motsatt syfte for att
uppnd en skatteforman genom en Overlitelse frin en make med lag
inkomst till make med hogre inkomst. Den senare kan fullgéra premiein-
betalningarna med avdragsrdtt mot en hog skattesats. Utfallande
pensionsbelopp beskattas dock hos den forsta innehavaren av forsikringen
till en lag skattesats (jfr RA 1990 not 500).

En bodelning med anledning av dktenskapsskillnad bdr inte omfattas av
regeln om kvarstdende skattskyldighet fér overlataren. Gillande regler
torde ocksid ofta ha tillimpats pd si sitl. Detsamma bdr gilla for
overlatelse genom bodelning med anledning av makes ddd (eller nidrmare
bestdmt den forsikrades makes dod). Regeln bdr dock alltjamt gilla for
overlatelser av P-forsikring vid bodelning under dktenskapet. I det senare
fallet Oppnas nimligen en timligen enkel mojlighet till skatte-
undandragande om spérrar saknas. Begreppet "bodelning under dktenska-
pet utan att njgot mal om dktenskapsskillnad pagér" som nu foreslas bli
infort i lagtexten har samma innebdrd som i dktenskapsbalken.
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Avdragsrdtt efter bodelning

Den nyss nimnda mdjligheten att genom ett "omvint" férfarande utnyttja
regeln om kvarstiende skattskyldighet kommer emellertid att finnas kvar
vid bodelningar under d#ktenskapet om inte reglerna kompletteras
ytterligare.

I det nyligen beslutade individuella pensionssparandet giller den
ordningen att ytterligare inbetalningar pa pensionssparkonto inte far géras
efter en Overlitelse av kontot genom bodelning. En liknande regel bor
inforas for P-forsikring. Bestimmelsen bor ha den inneborden att avdrag
inte medges for premier som betalas efter det att dganderitten till
forsdkringen Gvergatt genom bodelning under bestidende dktenskap.

Fr.o.m. taxeringsdret 1995 skall forsdkringsgivarna limna kontroll-
uppgift for premier for P-forsakring som underlag for bedémningen av
avdragsritten i den fOrenklade sjdlvdeklarationen. Om fOrsdkringen
overlatits genom bodelning under bestdende dktenskap foreligger ingen
avdragsratt enligt vart forslag. Bestimmelserna om kontrolluppgift bor
darfor kompletteras med en foreskrift att kontrolluppgift inte skall limnas
i sadana fall.

5.8 Dispenser
5.8.1 Allmint om dispenser

P4 omradet for de kvalitativa villkoren finns ett antal dispensbestdmmel-
ser. Dessa bestimmelser har inforts for fall dd det funnits ett behov av
undantag frin de kvalitativa reglerna utan att undantagen kunnat anges i
detalj. Majligheten att i enskilda fall medge undantag finns pa foljande
punkter:

— utldndska livforsikringar kan i vissa fall anses som P-forsikring,

— lagsta pensionsalder kan i vissa fall underskridas,

— dodsbo far i vissa fall vara forsdkringstagare,

— aterkdp av P-forsakring medges i vissa fall,

— vid overlatelse av P-f6rsikring till make i samband med bodelning
kan det medges att dven skattskyldigheten for utfallande belopp Overgar.

Den sist ndmnda dispensen ligger utanfor de kvalitativa villkoren men
bor tas upp i detta sammanhang.

Beslutsbefogenheten i dipensirendena 1ag tidigare pa Riksskatteverket
och handlades inom verkets nimnd for réttsirenden (rittsnimnden).
Néimnden har numera brutits ut fran verket och ritten att medge dispens
har flyttats till skattemyndigheterna. Dispensbesluten far §verklagas hos
Riksskatteverket (prop. 1990/91:89).
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5.8.2 Utldndska forsikringar

Ett av de kvalitativa villkoren fér P-forsdkring ar att forsdkringen skall
vara tecknad i en i Sverige bedriven forsikringsrorelse (punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 31 § KL). Detta innebir siledes att alla
utldndska livforsakringar i beskattningshinseende ar K-forsikringar.
Innehavare av sddana forsdkringar riskerar siledes att komma att
dubbelbeskattas genom att avdrag inte medges vid den svenska taxeringen
och att utfallande belopp kan bli skattepliktiga i det land dér férsdkringen
tecknats. Fragor om formansbeskattning kan aktualiseras i vissa fall.
Enligt punkt 1 sjuttonde stycket av anvisningarna till 31 § KL far
skattemyndigheten emellertid om sérskilda skal foreligger efter ansfkan
forklara att en forsdkring som meddelats i en utomlands bedriven
forsakringsrorelse skall anscs som P-forsdkring. Efter en sdan forklaring
kan forsikringen inte Gvergd till att vara K-forsdkring pa nytt.

Entigt forarbetena till dispensregeln skall dispensprovningen inriktas pa
tre huvudfrdgor, ndmligen forsikringsvillkoren, sdkandens personliga
omstindigheter och hindren mot obehoriga skatteformaner (prop.
1979/80:68 s. 21 f.).

Forsikringsvillkoren skall vara sidana att de i huvudsak dverensstam-
mer med KL:s kvalitativa krav. Det kan emellertid godtas att forsikring-
en innehéller vissa formaner av K-forsikringsnatur om dessa formaner
inte motsvarar mer 4n 25 % av de totala formanerna.

Medan det torde vara relativt enkelt att bedoma om villkoren 4r sadana
att de uppfyller KL:s kvalitativa regler kan det méta storre svarigheter att
avgéra om s6kandens personliga forhillanden ir sddana att dispens bor
ges. Forsikringen skall tdcka ett verkligt pensioneringsbehov och starka
sakliga skil skall tala fér att den utlindska fdrsikringen vidmakthalls
under den skattskyldiges vistelse hir i landet. Man kan kort uttrycka det
si att det skall vara naturligt att sokanden har sitt pensionsskydd i
utlandet och inte i Sverige. Skattemyndigheten skall vid denna prévning
gora en helhetsbeddmning av s6kandens situation.

De beviljade dispenserna har oftast gillt personer som avser att
atervinda till sitt hemland efter en tillfillig vistelse i Sverige. Dispens
kan &dven bli aktuell i fler fall. Det kan gilla personer som flyttar till
Sverige efter att ha arbetat utomlands och dir forvirvat en forsikring
som ger pensionsritt pi grund av anstillningen. For att vidmakthélla
pensionsrétten kan det krivas fortsatta premiebetalningar. Reglerna for
s.k. gransgangare i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet innebar att
beskattning sker i bosittningslandet samtidigt som pensionsritt tillgodo-
riknas i arbetslandet. Pensionsritten kan vara tryggad genom forsikring
i arbetslandet. Enligt regeringens mening kan detta vara skl for dispens.
I vissa fall kan det dven vara befogat att medge dispens for forsdkringar
som ger anstéllda i internationella koncerner pensionsritt enligt reglerna
i moderbolagets hemland.

Mojligheten till dispens kan antas fi en allt storre betydelse nir hindren
mot personers fria rorlighet inom Europa tas bort. Regeln bor siledes
kvarstd. Denna beddmning star inte i motsats till slutsatsen i proposi-
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tionen om individuellt pensionssparande att det for nérvarande inte bor
inforas en dispensregel i friga om utldndska instituts mojligheter att

hantera den nya sparformen (prop. 1992/93:187 s. 148). Behovet av en

sddan dispensregel for det individuella pensionssparandet kan ndmligen
antas vara mycket begrinsat i nuvarande skede. En franvaro av dis-
pensregel for den nya sparformen ror de utlindska foretagens mojlighet
att verka hir i landet men kan inte antas utgdra ndgot hinder for enskilda
personer att fritt rora sig over grinserna.

5.8.3 Ligsta pensionsalder

Regeringens forslag: Skattemyndigheten skall dven i framtiden gbra
en dispensprovning i varje enskilt fall for anstillda i vissa yrken med
tidig pensionering som vill ta ut den frivilliga pensionen tidigare &n

normalt. Dispensreglerna kompletteras med en generell ritt till
utbetalning av &lderspension vid beslut om fortidspension.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens forslag med
den skillnaden att beslut om fortidspension inte tillagts som grund for
fortida pensionsutbetalning.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Férdkringsforbundet
m.fl. anser att det for yrkeskategorier med tidig pensionsavging bor
skapas en mojlighet till generellt ligre grins &n 55 ar for pensionsutbetal-
ningar. Forbundet m.fl. forordar ocksd regler om utbetalning av
alderspension fran P-forsakring kopplat till beslut om fortidspension. RSV
noterar med tillfredsstillelse att utbetalningstidpunkten inte kopplas till
reglering i kollektivavtal om pensionsavging. Verket anser att dis-
penskravet fran dldersgrinsen kan slopas vid beslut om halv fortidspen-
sion. Hovritten dver Skane och Blekinge forordar generella undantag i
lag for de aktuella yrkesgrupperna.

Skiilen for regeringens forslag: Alderspension far inte borja utgd vid
lagre alder 4n 55 ar. Om sirskilda skal f6religger far skattemyndigheten
enligt punkt 1 fjidrde stycket av anvisningarna till 31 § KL limna dispens
fran Aalderskravet sa att pensionsutbetalningarna kan borja tidigare.
Skattemyndigheten har dispensritt i enskilda fall. Individuell dispens kan
ldimnas forst sedan det uppstitt behov av pensionsutbetalning. Detta
innebdr som regel att sidan dispens inte kan ges vid forsikringens
tecknande. Dispens kan medges om sirskilda omstindigheter foreligger
t.ex. forsdmrade forsorjningsmaojligheter pd grund av varaktig sjukdom
cller nedsatt arbetsférmaga.

Forsakringsforetagen har pekat pa ett behov av dispensgivning som ger
medlemmar i vissa yrkeskategorier, med en tidig pensionsavgang, en
generell rétt till pensionsutbetalningar fore 55 ars alder.

En sidan mdjlighet till generella undantag som efterlyses skulle vara
fordelaktig av flera skil. Framf6rallt skulle forsikringens konsekvenser

Prop. 1993/94:85

47



vara forutsebara och klarfagda i en utstrickning som inte giller for
nirvarande. Generella avvikelser av denna art méter dock principiella och
legala hinder.

Skattemyndighetens beslut om undantag fran Aaldersgrinsen ir ett
frvaltningsbeslut. Det innebir att beslutet bara far gélla ett konkret fall
och inte ha generell giltighet, Om en foreskrift har generell giltighet skatl
den beslutas i den ordning som giller f6r normbeslut. P4 beskatt-
ningsomréadet innebir detta att foreskriften skall ha lagform.

Foreskrifter om l4gsta dlder for skattemissigt godtagna pensionsutbetal-
ningar som riktar sig till alla i en viss yrkeskategori fir anses ha en si
generell karaktdr att de 4r att hinfora till normbeslut. Sadana foreskrifter
kan ddrfor inte ldmnas i forvaltningsbeslut. De kan inte heller meddelas
av regeringen i férordning.

Ett alternativ vore att i lag uttryckligen reglera vissa fall da pensionsut-
betalningarna far piborjas fore 55 ars alder, t.ex. genom en koppling till
vad som anges om fortida pensionering i kollektivavtal mellan parter pa
arbetsmarknaden. En koppling av en skatteregel till kollektivavtal 4r dock
inte invandningsfri. Dessutom skulle det dven med en sidan reglering
krivas en dispensregel fOr vissa sirfall som inte kan lagregleras.

Overvigande skil talar darfor for att dispensregeln bor behallas i sin
nuvarande utformning. Mdjligheten for anstéllda i vissa yrken med tidig
pensionering att ta ut den frivilliga pensionen tidigare &n normalt bor
saledes aven i framtiden ske via en dispensprovning i varje enskilt fall.
Resultatet av denna prévning torde kunna bli timligen férutsebart for den
enskilde forsikringstagaren om hinsyn tas till sdrforhallandena i de
aktuella yrkeskategorierna enligt en fast dispenspraxis. Dispensregeln bor
dock kompletteras med en bestimmelse som ger en generell ritt till
fortida utbetalning av &lderspension vid beslut om fortidspension.

5.8.4 Dodsbo som forsikringstagare

Regeringens bedomning: Mojligheten for dodsbo att genom dispens
fa teckna P-forsdkring bor kvarsta.

Promemorians forslag: Mojligheten for dodsbo att genom dispens fa
teckna P-forsidkring slopas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Andringarna i P-forsikringsreg-
lerna ar 1975 innebar bl.a. att ett dodsbo inte lingre kunde teckna P-
forsékring pé t.ex. den avlidnes makes eller barns liv. Enligt ildre regler
var detta mojligt.

Under ar 1980 aterinfordes mojligheten for dodsbo att efter dispens
teckna P-forsdkring till f6rman for den avlidnes efterlevande. Dispensen
innebir sdledes att undantag kan medges fran det kvalitativa villkoret att
forsdkringstagaren skall vara den férsakrade.
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Dispensen avser dodsbo efter den som hér i landet bedrivit nérings-
verksamhet. For att regeln skall vara tillimplig krévs att den efterlevande
forménstagaren saknar betryggande pensionsskydd och att forsdkringen
tas i samband med att dodsboet avslutar driften i forvarvskallan. I
forarbetena till Jagstiftningen gjordes en jamforelse med den situation som
foreligger d4 en foretagsigare sjalv avvecklar verksamheten utan att
dessférinnan ha skaffat sig ett betryggande pensionsskydd. I sadant fall
kan denne efter dispens gora avdrag for engangspremie for P-forsakring
med hégre belopp dn som annars godtas. Man fann det ddrfér motiverat
att ppna en méjlighet f6r dédsbo att i vissa fall teckna P-forsikring till
forman for efterlevande, som saknade ett tillfredsstillande pensionsskydd.

Nigot krav pd att avvecklingen sker omedelbart i anslutning till
dodsfallet finns inte. Aven om avvecklingen sker efter en viss dvergangs-
tid kan dispens medges. Vid beddmningen om den efterlevande saknar
betryggande pensionsskydd skall i princip efterlevandeskyddet enligt ITP-
planen tas som utgingspunkt. De begrinsningar som giller for fysisk
person som avvecklar sin verksamhet skall iakttas vid bestimmandet av
avdragsutrymmet, med beaktande av att premiekostnaden blir mindre for
dodsboet an den skulle ha blivit for den avlidne, eftersom &lderspensions-
momentet faller bort. .

Flera remissinstanser har pekat pd ett faktiskt behov av en dis-
pensmdjlighet for dodsbon. Regeringen delar denna uppfattning.
Dddsbodispensen bor dirfor behallas. Med denna 18sning kommer
sikerstillandet av ett rimligt pensionsskydd vid avveckling av en
naringsverksamhet efter niringsidkarens ddd att kunna ske p&4 motsvaran-
de sitt som om han sjdlv hade avvecklat verksamheten.

4 Riksdagen J983i94. 1 saml. Nr &5
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5.8.5 Aterkop av P-forsikring

Regeringens forslag: Forutom ett tekniskt aterk6psvirde pé hogst
ett basbelopp skall det for aterkop krévas ait premier for forsakring-
en inte har betalats under den senaste tiodrsperioden. I 6vrigt skall
aterk6p endast medges om det finns synnerliga skdl. Samma regler
kommer dirmed att gilla for P-forsdkring och det individuella
pensionssparandet.

Skattemyndighetens aterkopsprovning skall ske forst nir det hos
forsakringsbolaget klarlagts att forsakrings- och avtalsmissiga hinder
mot aterkép inte foreligger.

Aterkop av tjinstepensionsforsikringar sirregleras inte.

En regel infors om tvangsaterkopsritt for forsdkringsgivaren for
forsakringar vars tekniska aterkopsvirde understiger 30 % av ett

basbelopp. En liknande regel infors for det individuella pen-
sionssparandet.

Promemorians forslag Gverenstimmer med regeringens men saknar
regeln om tvangséaterkOpsritt for forsikringsgivare och pensionssparinsti-
tut for forsakringar resp. pensionssparkonton med laga virden.

Remissinstanserna: Forsdkringsforbundet tillstyrker fOrslaget men
anser att provningen av aterkdpen bor dverforas fran skattemyndigheterna
til] Skatterittsndmnden. Forbundet forordar en uttrycklig lagreglering om
att iterkép av tjinstepensionsforsikringar skall végras. Eut flertal
foretradare for forsikringsbranschen anser att reglerna bor kompletteras
med en uttrycklig regel som ger forsakringsgivaren ritt att tvangsaterkdpa
forsikringar som avser mindre belopp. Bankféreningen efterfragar en
motsvarande regel for tvangsutbetalningar frin pensionssparkonto. RSV
stiller sig tveksam till en skdrpning av dterkdpsrekvisiten. Verket &r dock
positiv till férslaget att forsdkringstekniska hinder prévas hos férsidkrings-
givaren innan provning sker hos skattemyndigheten. SAF och Industrifor-
bundet motsitter sig en skirpning av aterkopsrekvisiten.

Giillande ordning: Ett aterkOp innebir att forsdkringsbolaget frigors
fran sina forpliktelser mot forsakringstagaren genom en utbetalning av det
aktuella aterkopsvirdet pa den i fortid annullerade livforsikringen. Vid
utbetalningen tillkommer Aaterbdring, P-forsakringar vars tekniska
aterkopsvirde uppgér till hogst 10 000 kr far aterkdpas utan dispens
eftersom de inte anses fylla nigot egentligt pensioneringssyfte. Skat-
temyndigheten far for ¢vriga fall, om det finns sérskilda skédl, genom
dispens medge aterkop av P-forsikring.

Vid aterkopet tillkommer i regel dven ett aterbaringsbelopp. Storleken
av defta paverkar emellertid inte ritten att aterkdpa P-forsikringar med
ett tekniskt aterkopsvidrde om hogst 10 000 kr. T samband med lagstift-
ningens tillkomst erinrade den féredragande departementschefen om att
aterkop av P-forsikring utldser beskattning och att det dirfor frén fiskal
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synpunkt inte kan riktas samma invandningar mot dterkdp som mot
beldning eller pantsittning av en P-forsdkring. 1 stillet framholls att
sociala skil talar mot aterkoép av en forsdkring som fyller ett verkligt
pensioneringsdndamal.

Dispens for aterkop av P-forsdkring medges endast om det finns
sirskilda skdl. Rittsndmnden vid Riksskatteverket (nuvarande Skat-
terdttsnimnden) f6ljde vid dispensgivningen i princip de riktlinjer som
livforsikringsskattekommittén drog upp i sitt betdnkande (SOU 1975:21
s. 151). Dispens medgavs i allminhet om en skattskyldig rakat i
allvarliga ekonomiska svarigheter pd grund av sjukdom eller arbetsldshet
eller annan orsak och anvindningen av aterkdpsbeloppet kunde bedomas
som objektivt godtagbart. En forutsittning var att de ekonomiska
svdrigheterna kunde Overvinnas genom utbetalning av forsikrings-
pengarna.

Dispens har t.ex. medgetts nir beloppet utnyttjats for att sdkerstiila
driften i en férvirvskilla. I nigra drenden har det rort sig om aterkop av
tjénstepensionsforsakringar i fimansforetag.

Dispensprovningen ar numera dverflyttad till skattemyndigheten i resp.
lin. Samtidigt har drendetillstrdmningen 6kat ndrmast explosionsartat.
Okningen beror bl.a. pa nuvarande kraftiga konjunkturnedging som
féljde pa en period under slutet av 1980-talet med ett stort nytecknande
av P-forsikringar. Den stora mingden drenden har lett till svarigheter for
skattemyndigheterna att halla nere drendebalansen. Det har ocksa varit
svart att upprétthilla en enhetlig bedémning i drendena. Trots en strévan
hos skattemyndigheterna att f6lja tidigare praxis har arbetsanhopningen
inte sillan tvingat fram en generdés beddémmning av ansékningarna.
Forsdkringstagarna 4 sin sida har tvingats acceptera allt lingre hand-
laggningstider.

Skattemyndighetens dispens 4r i sig inte tillricklig for att ett aterkdp
skall komma till stind. Det krdvs ocksd en prévning av aterkopsfrigan
hos forsikringsbolaget. Denna provning gors dven pa forsakringstekniska
grunder. Utformningen av grunderna hos det enskilda forsakringsféreta-
get avgdr utgingen av provningen. For forsdkringstagarna dr denna
ordning med en "dubbel” prévning méinga ginger svarbegriplig.

Nér det giller forsdkringsavtal som triffats fore ar 1976 ligger
dispensprovningen alltjdmt pd en ndmnd inom branschféreningen
Sveriges Forsékringsforbund. Ndmnden bendmns Svenska Livforsakrings-
bolags Skattendmnd. Dess provning innefattar dock inte myndig-
hetsutovning [jfr 2 § lagen (1975:1348) om ikrafttridande av lagen
(1975:1347) om 4ndring i kommunalskattelagen]. Némnden &r ett
gemensamt organ for de bolag som bedriver forsdkringsrorelse avseende
personforsikring och som &r anslutna till nyss nimnda forbund. Aven
andra bolag som bedriver personforsikringsverksamhet kan ansluta sig
till ndimndens verksamhet. Namnden torde tillimpa en mer enhetlig och
nagot restriktivare praxis 4n den skattemyndigheterna foljer.

Nar det géller mindre forsikringsbelopp finns det anledning till en
jamforelse med reglerna foér det nya individuella pensionssparandet.
Enligt dessa regler far ett pensionssparkonto avslutas genom en utbetal-
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ning i fértid om behallningen pa kontot uppgdr till hogst ett basbelopp
och kontot inte dr forenat med ett oaterkalleligt forménstagarforordnande.
Som en ytterligare férutsittning géller att inbetalning pa kontot inte far
ha skett senare &n 10 ar fore utbetalningstillfillet. Om det i andra fall
finns synnerliga skil far skattemyndigheten medge att kontot avslutas
genom en fortida utbetalning.

Skillen for regeringens forslag: Basbeloppsregeln inom det indivi-
duella pensionssparandet anknyter i praktiken till det penningvirde som
rddde ndr Aterkdpsregeln for P-forsikring infordes. Regeln bor dven
inféras for P-forsdkring. 1 forsikringsfallet blir dock det tekniska
dterkopsvirdet avgdrande. Denna grins ir inte en avgbrande nyhet
eftersom den ofta har tillimpats i skattemyndigheternas dispensgivning.
Om aterkdp av P-forsdkringar med ett tekniskt aterkdpsvirde pa hogst ett
basbelopp generellt skulle medges torde en férhillandevis stor del av
dispensdrendena falla bort. Det bor dock noteras att det tekniska
aterkdpsvérdet normalt endast utgdr en del av det verkliga virdet pa en
forsikring. Denna grins boér dock kombineras med ytterligare krav for
att inte avvikelsen fran grundregeln om ett bundet sparande skall bli for
stor. Jamte ett tekniskt dterkopsvirde pa hogst ett basbelopp boér det for
aterkop krdvas att premier for forsikringen inte har betalats under den
senaste 10-drsperioden. Endast i ett relativt begrinsat antal fall torde bada
dessa krav uppfyllas.

I 6vrigt bor aterkop endast medges om det finns synnerliga skil.
Samma regler kommer dirmed att gilla for P-forsikring och det
individuella pensionssparandet. Uppstramningen av reglerna for aterkop
markerar att pensionssparandet &dr ett langsiktigt bundet sparande som
genom inskrinkningarna i ritten att férfoga Gver medlen motiverar
skattesubventionen. Skirpningen av iterképsreglerna kan till en del sigas
balansera liberaliseringen av reglerna om efterlevandepension m.m.
Samtidigt innebidr de nya regler som foreslis en férenkling.

Enligt regeringens mening 4r dock det tyngst vigande skilet for en
skdrpning av aterkopsvillkoren det allménna intresset att dterkdpen inte
fir en sddan omfattning att forutsdttningarna f6r livforsikringsforetagens
kapitalplaceringar rubbas.

Rekvisitet synnerliga skil innebdr att dispensprovningen skall vara
starkt restriktiv. Uttalandena i motiven till motsvarande dispensregel fér
det individuella pensionssparandet bor dven gilla for P-forsikring. Det
angavs dir att dispensregeln kriver synnerliga skil och r avsedd att
tillimpas nér en utebliven utbetalning narmast framstar som stdtande. Det
framholls att det inte dr tillrickligt for dispens att den skattskyldige
hamnat i allvarliga ekonomiska svarigheter och forhallandena &r
Ommande (prop. 1992/93:187 s. 205).

De omstdndigheter som kan ligga till grund for en dispens bor vara
sddana att risken for att de skulle uppkomma rimligen inte kunnat
forutses av forsakringstagaren. Ekonomiska trangmal ar i sig inte skil for
dispens.

For nérvarande medges dispens for niringsidkare nir dterkdpet bedoms
sakerstilla en fortsatt drift i nidringsverksamhelen. Sidana omstindighe-
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ter, som ofta 4r svara att klarldgga, bor inte anses utgora synnerliga skl
for dispens. Den nya dispensgrunden &r i stillet avsedd som en "sdker-
hetsventil" i fall did mer siregna férhallanden medf6r ett uppenbart och
tringande behov av pensionskapitalet. Dispensméjligheten syftar siledes
till att avhjilpa en inlasning av kapitalet som annars framstar som direkt
stotande. Forutsittningar for dispens kan foreligga om forsikringstagaren
kan visa att han 4r pa obestdnd och att ett aterkdp 4r helt avgdrande for
mojligheten att undvika personlig konkurs.

Enligt regeringens bedémning bor det inte nu limnas ndgot forslag om
overflyttning av dispensprovningen fran skattemyndigheterna. Forslaget
inskranks séledes till en skdrpning av kraven for aterkop. Forslaget
innehaller dessutom en justering s att det av lagtexten framgar att
skattemyndighetens aterkOpsprovning skall ske forst nir det hos
forsakringsbolaget klarlagts att forsdkringsmissiga hinder mot aterkop
inte foreligger. Bolaget skall med andra ord av processekonomiska skil
prova aterkopsfragan fore skattemyndigheten.

Regeringen anser i likhet med Forsakringsforbundet m.fl. att dessa
regler bor kompletteras med en bestimmelse som ger forsikringsgivaren
en generell rétt att aterkopa P-forsikringar som avser sma belopp. Detta
dterkOp bor begrinsas till 30 % av ett basbelopp. En motsvarande rtt till
engdngsutbetalning bor inféras for pensionssparinstitut vid det forsta
pensionsutbetalningstillfallet sdvitt avser sma belopp pa pensionsspar-
konto.

Aterkdp av tjanstepensionsforsikring

Med tjénstepensionsforsidkring avses en P-forsékring som har samband
med tjinst och for vilken den forsdkrade arbetstagarens arbetsgivare
atagit sig att betala hela premien. Endera arbetsgivaren eller arbetstagaren
ar forsdkringstagare. Normalt f4ger arbetsgivaren forsékringen. En
tjinstepensionsforsikring tas pa arbetstagarens liv men kan ocksa avse en
P-férsdkring som tagits av arbetsgivaren till forméan for den anstilldes
efterlevande. I den mdn (jinstepensionen avser dalderspension och
arbetsgivaren dr forsidkringstagare, skall den anstillde som var den
forsikrade nidr forsdkringsavtalet tecknades vara insatt som formans-
tagare. Detta formanstagarférordnande ar odterkalleligt. En tjdnstepen-
sionsforsdkring kan under den forsikrades livstid ©verlatas pa honom
(punkt 1 femtonde stycket av anvisningarna till 31 § KL).

Enighet torde rdda om att tjénstepensionsforsikring enligt allméin
pensionsplan eller motsvarande pensionsskydd inte kan aterkdpas efter
dispens. Ett sddant ingrepp i den anstilldes normala pensionsskydd vore
inte godtagbart. Aterkdp av tjdnstepensionsforsikring torde sledes bara
forekomma i fimansforetagsfall. Olika meningar finns om vem som skall
beskattas nir ett famansforetag 4r forsikringstagare och deligaren 4r
forsdkrad resp. férmanstagare.

Enligt en asikt kan inte den anstéllde genom att avsta fran sin ritt enligt
forsikringen fora Gver beskattningen for utfallande belopp pa arbets-
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givaren (jfr 53 § 4 mom. andra stycket KL). Ett belopp som betalas ut
pd grund av P-forsikring skall tas upp till beskattning under inkomst av
tjanst. Detta inkomstslag kan aldrig komma i fraga for ett aktiebolag vars
enda inkomstslag &r néringsverksamhet. Det framhélls att systematiken
i skattereglerna saledes talar for att skattskyldigheten vid aterkopen inte
kan ligga hos arbetsgivaren. Om dterkdp medges skall dérfor, enligt detta
resonemang, det utfallande beloppet beskattas hos den anstéllde.

En annan uppfattning ir att dterkOpsbeloppet dr av sidan karaktér att
det skall beskattas hos arbetsgivaren. Denna beskattning kommer att ske
i inkomstslaget ndringsverksamhet. Med hinsyn till att belopp som
betalas ut pa grund av P-forsikring skall beskattas i inkomstslaget tjénst
hivdar foretridarna for denna uppfattning att aterkdp endast kan medges
om den anstéllde famansdeldgaren forst dvertagit forsakringen.

En ytterligare atgird for att uppnd en uppstramning av aterkdpsprov-
ningen vore att, som Forsikringsforbundet begirt, uttryckligen ange att
tjdnstepensionsforsikring inte far dterkdpas annat &n i rena undantagsfall
som skulle kunna falla in under synnerliga skil. Detta borde i sa fall dven
gilla tjanstepensionsforsikringar som 4gs av den forsikrade sjdlv. Skalet
till detta #r att terkopet inte dr forenligt med systemet fér beskattning av
P-férsikring och att tjinstepensionen ingar i den forsikrades grundskydd.
Om aterkopsbelopp skall beskattas hos arbetsgivaren och denne har
utrymme att limna kapitalinkomstbeskattad utdelning till deldgarna
uppkommer dessutom en situation da aterkop kan utnyttjas for att uppna
en skatteforman.

Regeringen delar dock beddmningen i promemorian att det ir
tillrickligt med motivuttalanden i anslutning till 4ndringen av rekvisitet
sarskilda skl till synnerliga skl for att uppna den av férbundet avsedda
effekten. Nagon dndring av bestimmelserna som uttryckligen tar sikte pa
aterkop av tjanstepension foreslas darfor inte.

5.8.6 Overlatelse av P-forsikring

Regeringens forslag: Regeln om dispens frin beskattning vid
Overlatelse av P-forsikring slopas.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget moter inte nigon erinran.

Skiilen for regeringens forslag: P-forsikring far under den forsikrades
livstid Gverlatas endast till foljd av &ndrat anstillningsforhallande,
utmitning, ackord, konkurs eller genom bodelning (punkt 1 femtonde
stycket av anvisningarna till 31 § KL). Om overlatelsen sker genom
bodelning 4r forsdkringstagaren (Overlataren) dven efter Overlitelsen
skattskyldig for utfallande belopp savida éverlataren inte skulle ha varit
berittigad till avdrag for periodiskt understéd till forvdrvaren av P-
forsdkringen. Om sédrskilda skl foreligger kan skattemyndigheten dven
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i andra fall medge att Overldtaren inte skall beskattas for utfallande
belopp pa grund av forsdkringen.

I ett tidigare avsnitt (avsnitt 5.7) foreslds att regeln om bibehailen
skattskyldighet for overldtaren utmonstras utom savitt giller Gverlatelse
genom bodelning under bestdende dktenskap. Grunden for dispensregeln
faller siledes bort i frdga om Overlatelser genom bodelning med
anledning av savil dktenskapsskillnad som makes déd. For enbart de fall
da overlatelsen sker genom bodelning under bestdende dktenskap finns
inte skil att behalla en dispensregel. Bestimmelsen bor darfor slopas.

5.9 Avgriansningen mellan liv- och skadef6rsakring

Regeringens forslag: Den skattemissiga avgrénsningen mellan
livforsdkringsforetag och skadeforsdkringsforetag anpassas till den
nya forsdkringsrorelselagstiftningen. Definitionen pa livforsdkrings-
foretag kopplas direkt till definitionen pd livforsdkringsbolag i
forsakringsrorelselagen.

Gruppliv-, samt sjuk- och olycksfallsférsikringar undantas fran
avkastningsskatt. Ett dverskott pad sddan forsdkring beskattas med
inkomstskatt.

Promemorians forslag motsvarar regeringens utom savitt giller
tilligget som undantar grupplivforsakringar frin avkastningsskatt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna férordar en
reglering som innebér att rena riskforsdkringar alltid undantas fran
beskattning med avkastningsskatt. Ett antal forsdkringsforetag samt
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna motsétter sig att grupp-
livforsdkringar ingar i underlaget for avkastningsskatt.

Skidlen for regeringens fdrslag: Enligt forsdkringsrorelselagen
(1982:713) ir ett livforsdkringsbolag ett bolag vars forsakringsrorelse
uteslutande ecller s& gott som uteslutande avser personforsdkring
[livforsdkring, sjuk- och olycksfallsforsikring, avgangsbidragsforsikring
(AGB) och arbetsloshetsforsdkring]. Samma definition giller for
livforsdkringsforetag enligt 2 § 6 mom. SIL. Andra forsdkringsforetag ar
skadeforsikringsforetag.

Fr.o.m. den 1 januari 1994 utgr en schablonmissig avkastningsskatt
pa kapital som forvaltas for forsakringstagarnas rakning i livforsakrings-
foretag. Detta giller dven kapital knutet till K-forsdkringar. Inkomstbe-
skattning enligt SIL sker endast for den del av livforsidkringsforetagens
verksamhet som avser den egna rorelsen. Den egna rorelsen avser
forvaltning av det egna kapitalet, externa tjanster, forvaltningsuppdrag
och liknande verksamhet. Genom de nya regler som borjar gilla vid
kommande arsskifte har det klarlagts att den egna rorelsen beskattas
enligt vanliga bolagsskatteregler. For nidrvarande tillats endast fondfor-
sikringsforetag att driva verksamhet f6r egen rdkning och det ir siledes

Prop. 1993/94:85

55



endast sddana livforsikringsforetag som kan bli féremal for konventionell
inkomstbeskattning. Avkastning och kapital som ar hénforligt till AGB-
forsikring beskattas inte i nigon form.

En ny definition av begreppen liv- resp. skadeforsdkringsrorelse
foreslas i en under sommaren avlimnad proposition om dndrad lagstift-
ning for forsikringsverksamhet med anledning av EES-avtalet (prop.
1992/93:257). Andringen innebiir bl.a. att sjilvstindiga och uppséignings-
bara sjuk- och olycksfallsférsikringar med korta forsékringstider hanfors
till skadeforsikringsrorelse. 1 propositionen foreslds dessutom en ny
definition av livforsidkrings- och skadeforsdkringsbolag. Med livforsik-
ringsbolag forstas bolag som uteslutande eller sd gott som uteslutande
driver direkt livforsikringsrorelse eller aterforsikring av livforsakring.
Andra bolag ir skadefdrsikringsbolag. Den nya indelningen blir
tillimplig pa bolag som soker koncession efter lagens ikrafttridande och
efter en overgingstid iven pa redan etablerade bolag. Overgingstiden
striicker sig t.0.m. ar 1995 eller den senare tidpunkt di ansdkan om ny
koncession provats slutligt. Reglerna for forsakringsrorelse som drivs av
utlindska forsikringsgivare kommer enligt forslaget att finnas dels i den
gillande lagen (1950:272) om ritt for utlindska férsdkringsforetag att
driva férsikringsrorelse i Sverige, dels i det nyligen framlagda forslaget
till lag om EES-forsikringsgivares verksamhet i Sverige.

Fran forsikringsbranschens sida riktas kritik mot att kapital hinforligt
till gruppliv-, sjuk- och olycksfallsférsdkringar gors till féremal for en
schablonmissig avkastningsskatt. Samma kritik framfors av arbetsmark-
nadsorganisationerna. Det framhalls att sidana forsikringar saknar inslag
av sparande och att avkastningsskatten dérfér ar mindre limplig for
sddant forsdkringskapital.

Den skattemissiga avgrinsningen mellan livfdrsikringsforetag och
skadeforsakringsféretag i 2 § 6 mom. SIL bor anpassas till den nya
forsikringsrorelselagstiftningen. Definitionen pa livforsikringsforetag kan
lampligen kopplas direkt till definitionen pa livforsdkringsbolag i 1 kap.
4 § forsikringsrorelselagen. Overgingsbestimmelserna till de nyligen
foreslagna 4ndringarna i sist nimnda bestimmelse kommer dédrigenom att
sla igenom &ven vid tillimpning av reglerna om vad som ér liv- resp.
skadeforsakringsforetag i skattehinseende. Det innebér att den &ldre
avgrinsningen mellan livforsikrings- resp. skadeforsikringsbolag aven pa
skatteomradet kommer att géilla under en dvergangstid till dess foretaget
fatt ny koncession.

Genom anpassningen av reglerna i SIL till forslaget om indring av
begreppen liv- resp. skadeforsikringsbolag kommer kapital knutet till
sjuk- och olycksfallsforskring av nyss ndmnt slag efter en kortare
Overgangsperiod att i viss utstrickning inte lingre bli foremal for
avkastningsskatt.

Kapital hinforligt till savél tjanstegrupplivforsdkringar, TGL, som
andra grupplivforsikringar och i vissa fall sjuk- och olycksfallsforsik-
ringar skulle dock dven efter den foreslagna begreppsjusteringen alltjamt
komma att beskattas med avkastningsskatt. Enligt regeringens uppfattning
ir det mer dndamalsenligt att de nu ndmnda forsidkringskategorierna
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beskattas pa ett enhetligt satt. Ett sdrskilt undantag bor dirfor inforas fér
sidana forsikringar.

Koncession for ett utlindskt foretags verksamhet i Sverige skall
meddelas enligt den avgrinsning mellan liv- resp. skadeforsikring som
géller enligt forslaget till 2 kap. 3 a och 3 b §§ forsdkringsrorelselagen.
Oavsett detta forhdllande bor reglerna om det skatteméssiga begreppet
livforsdkringsforetag ocksa innehédlla en uttrycklig hénvisning till
sirlagarna for utldndska forsikringsgivare.

Frigan uppkommer direfter om understodsfoéreningar skall inordnas
under det skatteméssiga begreppet livforsakringsforetag vid sidan av
svenska livforsdkringsbolag och wutlindska forsdkringsgivare. En
understodsforening 4r en forening som, utan ett affarsmdissigt drivande
av forsakringsrorelse, meddelar annan personforsikring &n arbets-
16shetsforsikring. Dessa foreningar riktar sig till en viss grupp anstillda
e.d. och regleras inte i forsikringsrorelselagen utan i lagen (1972:262)
om understodsféreningar.

1 propositionen om éndrad lagstiftning for forsékringsverksamhet med
anledning av EES-avtalet laggs inte fram ndgra forslag om nya regler for
understddsféreningar. I propositionen anges att en Idsning bdr dvervigas
som innebir att foreningarna helt eller delvis inordnas i forsikringsrorel-
selagens regelsystem. Arbetet med dessa dverviganden kommer att ske
i sdrskild ordning (prop. 1992/93:257 s. 98).

Fr.o.m. nista ar faller understddsforeningar inte ldngre in under det
skattemissiga begreppet livforsdkringsforetag. Understddsforeningar &r
befriade fran inkomstskatt for all inkomst utom for inkomst av fastighet
som inte forvaltas i livforsikringsverksamhet (7 § 10 mom. SIL).
Understodsforeningar som bedriver till livforsdkring hdnforlig verksamhet
ir skattskyldiga till avkastningsskatt. Till foreningar som inte driver
livforsikringsverksamhet har tidigare hénforts sjukkassor (som meddelar
sjuk- och olycksfallsférsikringar) men déremot inte kombinerade sjuk-och
begravningskassor.

I avvaktan p& en ny reglering av understdsforeningarnas verksamhet
bor foéreningarna std utanfér begreppet forsikringsforetag i skattereglerna.
Nagon indring av understédsforeningarnas skattesituation foreslas saledes
inte nu.

5.10 Vissa lagtekniska justeringar i friga om det individuel-
la pensionssparandet

Regeringen foresldr dessutom ett antal justeringar i punkt 3 av anvis-
ningarna till 31 § KL samt i 53 § 4 mom. KL resp. 6 § 4 mom. SIL.
Andringarna ror det nya individuella pensionssparandet och #r av
lagteknisk och delvis redaktionell karaktir. Regeln om minimitid for
utbetalningar av efterlevandepension till barn foreslis f4 samma
utformning som nu foreslagits for P-férsikring (jfr avsnitt 5.5). Regeln
om att kursutvecklingen pa andelar i vérdepappersfonder och andra
fondpapper inte skall paverka minsta utbetalningsbelopp foreslas idven
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omfatta inldning i utlindsk valuta. Vidare foreslds en precisering som
innebdr att avskattning av pensionssparkonto vid kontoinnehavarens déd
skall ske i dodsboet dven i fall da kontot varit féremal for bodelning. Det
foreslas ocksa att rinta pa forfallna men inte utbetalda forsikringsbelopp
skall undantas frdn Kkapitalinkomstbeskattning eftersom kapitalet ar
foremal for avkastningsskatt. Slutligen foreslas vissa bestimmelser i fraga
om registrering m.m. av pensionssparinstitut.

5.11 Statsfinansiella effekter

De foreslagna reglerna kan inte antas leda till nagot egentligt nysparande
i P-forsakring. Skatten pa kapitalinkomster kommer dirfor inte att minska
av denna anledning.

En hojning av forsdrjningsrantan sker pa bekostnad av nivan for alders-
pensionen. En sidan fSrskjutning paverkar i sig inte statens intdkter av
arvsskatt eftersom pensionsutbetalningarna i bigge fallen endast beskattas
med inkomstskatt. Om de dndrade reglerna inte endast leder till en om-
fordelning av sparandet mellan olika former av P-forsdkring utan ocksa
till ett nysparande dirutéver med inriktning pé efterlevandepension skulle
detta kunna paverka arvsskatteuttaget. Aven uttaget av kapitalinkomstskatt
skulle kunna paverkas. Som nyss nimndes torde emellertid nigon sddan
effekt inte uppstd pa grund av de foreslagna reglerna.

Den statsfinansiella effekten av de nya reglerna ir saledes forsumbar.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Lagen om indring i lagen (1993:938) om éndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

53 § 4 mom.

I momentets forsta stycke har bestimmelserna om kvarstaende skattskyl-
dighet for overlitare av P-forsdkring eller pensionssparkonto justerats.
Andringen innebir att skattskyldigheten for utfallande pensionsbelopp
kvarstdr hos overldtaren endast om overlatelsen skett genom bodelning
under bestdende Zktenskap. Bestimmelserna anknyter till bodel-
ningsbegrepp i 9 kap. dktenskapsbalken. Orden utfallande belopp har
andrats till utfallande pensionsbelopp for att det skall framga att regeln
inte 4r tillimplig i de fall behallning pa pensionssparkonto betalas ut i
dddsbo.

Bestimmelserna om dispens i forsta styckets sista mening har slopats.

Anvisningarna till 31 §
punkt 1

I punktens andra stycke har termen invalidpension fatt den nya beteck-
ningen sjukpension (jfr attonde stycket).

Stycket har ocksa fortydligats sa att det klart framgar att s.k. gréns-
overskridande verksamhet inte berittigar till avdrag for P-forsékrings-
premie eller inbetalning pd pensionssparkonto. Bestimmelsen skall
jdmféras med den foreslagna nya lydelsen av 2 § lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Tredje stycker har dndrats si att aldersgransen for barn som kan vara
formanstagare till P-forsdkring som tecknas pa makes eller sambos liv
héjs fran 16 till 20 ar.

I fjdrde stycket har inforts bestimmelser som ger mojlighet till uttag
av alderspension redan fore 55 ars alder om beslut meddelas om
fortidspension enligt lagen (1962:381) om allmidn forsikring. Det ér
darvid tillrickligt om beslutet grundas pa att arbetsformégan &r nedsatt
med en fjardedel. Beslut om sjukbidrag medfoér inte rdtt till fortida
pensionsutbetalningar (jfr 7 kap. 1 § resp. 13 kap. 1 § lagen om allmén
forsakring).

Ationde stycker justeras si att termen invalidpension ersitts med
sjukpension.

Tionde stycket har éndrats redaktionellt. Dessutom har det forts in en
ny regel i punkten 3 om undantag frin bestimmelserna om en minsta
utbetalningstid pa fem &r. Om utbetalningarna paborjats innan barnet fylit
20 ar far utbetalningstiden avkortas till denna tidpunkt. Andringen i punkt
4 korresponderar med dndringen i tredje stycket.

De tidigare styckcna om {orsorjningsrianta upphévs.

I det nya elfte stycket gors en f6ljdandring till slopandet av de sirskilda
reglerna for forsérjningsranta.
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De nya styckena femton och sexton behandlar aterkép. De nya
bestimmelserna innebir att dispens inte krivs fran skattemyndigheten om
det tekniska aterkdpsvirdet inte verstiger ett basbelopp och det inte skett
premieinbetalningar under den senaste tioarsperioden. Dessutom krévs for
aterkop att formanstagarférordnandet inte dr oaterkalleligt. Det innebér
att en tjanstepensionsforsikring med arbetsgivaren som forsikringstagare
inte far Aaterkopas eftersom den anstillde 4r forméanstagare enligt
oaterkalleligt forordnande. Ritten till aterkép &r dock inte ovillkorlig i de
fall skattereglerna inte stdller upp ndgra hinder. Det krdvs ocksd ett
medgivande frin livbolaget till aterkdp. Begreppsméssigt dr det livbolaget
som aterkOper forsdkringen. Bolaget ges dven mdjlighet att AterkOpa
forsdkringen under dess loptid om det tekniska aterkOpsvirdet inte
Overstiger 30 % av basbeloppet. Denna aterkopsmdjlighet dr framst
avsedd att mojliggora for livbolagen att avveckla mindre tjinstepensions-
forsakringar.

I 6vriga fall krivs for aterkop att skattemyndigheten meddelar dispens
pé grund av synnerliga skil. Skattemyndigheten skall siledes vara mycket
restriktiv i sin provning. Det bdr bl.a. vara uteslutet att medge dispens
for aterkop av forsdkring som &r eller tidigare varit tjinstepensionsforsak-
ring. Aterkop av forsikring som ir tjanstepensionsférsikring och som Zgs
av arbetsgivaren far inte goras redan av skdl som nyss sagts. Innan
myndigheten provar méjligheten till dispens skall besked finnas frén
forsdkringsgivaren huruvida aterkop medges enligt férsikringens grunder
och avtalsvillkor. Om forsdkringsgivaren inte medger aterkop skall
skattemyndigheten avsla dispensansokningen utan nagon vidare prévning
i sak.

I yjugotredje stycket har det gjorts en dndring som f6ljd av slopandet
av reglerna for forsorjningsrinta.

Punkt 3

1 fjdrde stycket har eit fortydligande skett for att klart ange att pen-
sionsspararens alder dr avgdrande for forsta tilldtna utbetalningstid. Om
kontoinnehavaren 4r annan 4n pensionsspararen skall siledes inte den
forstndmndes alder avgora forsta tillitna utbetalningstid.

En dndring har gjorts i femte stycket for att mdjliggéra en engéngsutbe-
talning av mindre belopp pa pensionssparkonto vid tiden for forsta
pensionsutbetalning. Nagon ovillkorlig ritt for pensionssparinstitutet att
under spartiden avsluta konto genom utbetalning av belopp understigande
30 % av basbeloppet infors inte. Denna skillnad i férhillande till
sparande i P-forsikring motiveras av att ett mer oregelbundet sparande
kan forvintas skc inom det nya individuella pensionssparandet. Pa
forakringsomradet finns dessutom en stabil praxis for aterkép av mindre
fordkringar som maste beddmas vara vil avviagd med hinsyn till de olika
intressen som bor tillgodoses i sadana fall.

I dttonde stycker tas in en bestimmelse som bryter kravet pa fem ars
utbetalningstid i frdga om pension som utgatt till barn under 20 ar. En
motsvarighet till denna bestdmmelse har dven inforts for P-forsikring.
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I trettonde stycket gors en redaktionell dndring genom utnyttjande av
begreppet fondpapper som dven omfattar andelar i virdepappersfonder.
Begreppet definieras i 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument. Det infors dessutom regler om att det skall bortses fran vissa
virdeforindringar dven for inlaning i utlindsk valuta,

Anvisningarna till 46 §
punkt 6

Genom en indring i fOrsta stycket bryts rétten till avdrag for P-for-
sikringspremie om forsikringen Gverlats under bestdende dktenskap.

Overgangsbestimmelser

Nuvarande Overgangsbestimmelser har byggts ut for att svara mot de
indrade skattereglerna for P-forsékring.

1 andra stycker av Overglngsbestimmelserna anges att dldre be-
stimmelser om aterkdp av forsdkringar skall gélla i friga om ansdkningar
som giller dldre avtal och som kommit in till skattemyndigheten fore
ikrafttradandet.

Av tredje stycket framgédr att dldrc bestimmelser i punkt 6 forsta
stycket av anvisningama till 46 § om avdragsritt for premieinbetalningar
alltjamt skall gilla i friga om forsdkringar som Overlatits genom
bodelning fore ikrafttrddandet. Det kan i sammanhanget anmérkas att vid
tillimpningen av nuvarande regler har dverlatelse genom bodelning med
anledning av dktenskapsskillnad hittills inte medfort ndgon kvarstiende
skattskyldighet for overlataren.

Det anmirks sérskilt i fidrde stycket av 6vergangsbestimmelserna att
dldre Overgangsbestimmelser till 1975 &rs lagéndringar alltjimt skall
gilla for avtal som ingatts fore ar 1976 (SFS 1975:1348).

Det bor slutligen papekas att dldre avtalsvillkor om efterlevandepension
genom forsorjningsranta intc blir ofdrenliga med de nya lag-
bestimmelscrna om efterlevandepension. Aldre villkor ryms inom den
ram som stills upp fér P-forsdkring. En K-forsikring som tecknats fore
ikrafttrddandet kan genom de nu foreslagna lagindringarna komma att ha
villkor som &r forenliga med bestimmelserna for P-forsikring. Forsik-
ringen kvarstir dock som K-forsikring p4 grund av bestimmelserna i
punkt 1 nittonde stycket av anvisningarna till 31 §.

6.2 Lagen om éndring i lagen (1993:939) om é4ndring i
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

2 § 6 mom.

I momentets forsta stycke har begreppet lividrsdkringsforetag getts en ny

skattemdssig definition som anknyter till en ny reglering av forsékrings-
verksamhet som foreslagits i prop. 1992/93:257. I den nya forsékrings-
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rorelseregleringen utmonstras begreppet personforsikring. Denna
forandring foranleder en ny hinvisningsteknik 1 stycket. Begreppet
livforsakringsforetag omfattar svenska och utlindska foretag som driver
livforsdkringsrorelse i Sverige. Understodsforeningar faller numera
utanfor begreppet.

Det andra stycket i momentet har kompletterats s att det klart framgar
att s.k. griansoverskridande verksamhet frin utldndskt foretag inte skall
beaktas vid bedomning av verksamheten i Sverige.

Genom #ndringarna i fredje och femte styckena anges att sjuk-,
olycksfalls- och grupplivforsakring ingdr i inkomstskatteunderlaget.
Overskottet av forsikringsrorelsen i denna del beskattas siledes och
kapitalet undantas fran avkastningsskatt [jfr. 3 § forslaget till dndring i
lagen (1993:947) om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt p&
pensionsmedel]. Avkastningsskatt utgér inte heller pd siddan sjuk- och
olycksfallsforsikring som tecknas som tilldgg till livforsdkring enligt
2 kap. 3 b § forsta stycket | b forsdkringsrorelselagen (1982:713) i dess
lydelse enligt prop. 1992/93:257. Detsamma giller sjuk- och olycks-
fallsforsdkring som avses i samma bestimmelse forsta stycket 4.

Andringen i sjdtte stycket ir redaktionell.

3 § 1 mom.

For att undvika en dubbelbeskattning av kapital som dr hanforligt till
forfallen men inte utbetald forsikringsersittning pa pensionsforsékringar
har en bestimmelse tagits in i sista stycket om undantag fran inkomstbe-
skattning for rdnta pa sadant kapital. Kapitalet ingar i livbolagens s.k.
ersittningsreserv och beskattas med avkastningsskatt.

6 § 4 mom.

Andringarna i momentet har sin motsvarighet och kommenteras i 53 § 4
mom. KL.

6.3 Lagen om é&ndring i lagen (1993:945) om dndring i
lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

3kap. 17 a §

[ paragrafens férsta stycke undantas tjénstepensionsforsikring fran kravet
pé kontrolluppgift.

Andra stycket har dndras som en foljd av de nya bestimmelserna i
53 § 4 mom. KL och 6 § 4 mom. SIL.

Prop. 1993/94.85



6.4 Lagen om édndring i lagen (1993:947) om éndring i
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel

28

I forsta stycker 2 har ett tillidgg gjorts for att klargdra att s.k. grinsover-
skridande verksamhet riktad mot den svenska marknaden fran ett
livforsdkringsforetag i utlandet inte rdknas in i underlaget for skatten.
Begreppet etablering har hdmtats fran forstaget till lag om EES-for-
sakringsgivares verksamhet i Sverige ( 2 kap. i lagforsiaget).

3§

I sista stycker gors en dndring med anledning av att de rena riskforsik-
ringarna sjuk-, olyckfalls- och grupplivforsikring skall undantas frin
avkastningsskatt.

10 §

[ tredje stycket har tagits in en fOreskrift om registrering for pen-
sionssparinstitut.

Overgangsbestimmelser

En ny fjarde punkt har tagits in i 6vergangsbestimmelserna till dndrings-

lagen. Andringen innebir att pensionssparinstitut inte behover limna
deklaration savitt géller tillgingar den 1 januari 1994.

Prop. 1993/94:85
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Forteckning Over remissinstanser som avgett

yttrande 6ver promemorian Kvalitativa villkor for
frivillig individuell pensionsforsikring

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Riksskatteverket,
Riksforsikringsverket, Finansinspektionen, Statens 16ne- och pen-
sionsverk, Konkurrensverket, Hovritten &ver Skine och Blekinge,
Kammarritten i Stockholm, Forsikringstjinstemannaforbundet, Koopera-
tionens Pensionsanstalt, Landsorganisationen i Sverige, S-E-Banken
Forsdkring, Svenska Arbetsgivareféreningen, Svenska BankfGreningen,
Svenska Livforsdkringsbolags Aktuarienimnd, Svenska Livforsikrings-
foreningars Riksforbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Forsdkrings-
forbund och Tjinsteménnens Centralorganisation.

Sparbanken Sverige har instdmt i de synpunkter som anforts av Svenska
Bankforeningen. Folksam har deltagit i utarbetandet av yttrandet fran
Sveriges Forsakringsférbund.

Yttrande har ocksid inkommit frdn Arbetsmarknadsforsékringar
pensionsforsiakringsaktiebolag (AMF  Pension). Arbetsmarknadens
Forsikringsaktiebolag, Forenade liv dmsesidigt gruppforsikringsbolag,
Kommunernas forsikringsaktiebolag, Kooperationens Pensionsanstalt och
Forsakringsbolaget SPP Omsesidigt har avgett ett gemensamt yttrande
angdende tjdnstegrupplivforsikring.

Prop. 1993/94:85
Bilaga 1
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1993-10-29

Nirvarande: justitieradet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 21 oktober 1993, varvid
statsrddet Lundgren varit foredragande, har regeringen for Lagradets
yttrande &verlamnat forslag till

[. lag om &ndring i lagen (1993:938) om é&ndring i kommunal-
skattelagen (1928:370),

2. lag om éindring i lagen (1993:939) om #ndring i lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt,

3. lag om indring i lagen (1993:945) om é&ndring i lagen (1990:325)
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter,

4. lag om &ndring i lagen (1993:947) om 4ndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Lars
Bergendal.

Lagraddet 1amnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 november 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Konberg, Odell, Unckel,
P.Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Wibble

Regeringen beslutar proposition 1993/94:85 Vissa skattefrdgor rorande
livforsékring.
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