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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 27 november 2010 ett forslag till riktlinjer
for de sjogransoperationer som samordnas av Frontex. Riktlinjerna omfattar
vissa generella principer, ingripande, sjordddning och landsédttning. Enligt
gillande regelverk och planering méste radet na en dverenskommelse senast
den 25-26 januari 2010. Forslaget behandlas parallellt i Europaparlamentet.
Regeringen &r positiv till riktlinjerna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I maj 2007 presenterade kommissionen en studie om de relevanta
internationella regelverkens (frdmst havsrittskonventionen UNCLOS,
sjosékerhetskonventionen SOLAS, sjo- och flygrdddningskonventionen SAR
och Genevekonventionen) forhéllande till olaglig invandring sjovégen.

Baserat pé studien, presenterade kommissionen i februari 2009 ett utkast till
kommissionens beslut om upprittande av regler for Overvakning av



sjogranser i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
562/2006  ("grdanskodexen”).  Utkastet diskuterades 1 den s.k.
grianskodexkommittén, men vid omrostningen i oktober 2009 uppnéddes inte
en kvalificerad majoritet vare sig for eller emot kommissionens forslag.

I enlighet med radets beslut 2006/512/EG (det foreskrivande forfarandet med
kontroll) presenterade kommissionen dérfér den 27 november 2009 ett
forslag till radsbeslut om komplettering av kodexen om Schengengréinserna
avseende Overvakningen av de yttre sjogrdnserna inom ramen for det
operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrén for forvaltningen
av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser.

I Europeiska radets slutsatser frdn dess moten den 18-19 juni 2009 och 29-30
oktober 2009 efterfrigade Europeiska radet tydliga insatsregler for
genomfOrandet av gemensamma operationer till sjoss och for landséttning av
undsatta personer. Europeiska rddet upprepade dven sin begiran i det
Stockholmsprogram som antogs den 10-11 december 2009.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehéller riktlinjer for vervakning av sjogrians inom ramen for de
gemensamma operationer som samordnas av Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser (Frontex). Riktlinjerna ska ingé i den operativa
plan som utarbetas infor varje gemensam operation. De omfattar vissa
generella principer, ingripande, sjérdddning och landséttning.

De generella principerna bekréftar grundldggande réttigheter och fokuserar
pa séavidl sjordddning som personer i behov av internationellt skydd.
Riktlinjerna om ingripande foreskriver hur tjinsteménnen pa ett fartyg som
deltar i en gemensam operation ska forfara nir de patraffar ett annat fartyg,
som kan misstinkas medfora potentiella irreguljdra migranter. Alla fartyg
som deltar i en gemensam operation ska bistd andra personer eller fartyg som
rakat i sjondd, oavsett omstédndigheterna, och riktlinjerna beskriver hur detta
bor ske under pagdende operation. Forslaget foreskriver slutligen att den
operativa planen ska ange villkoren for landsittning av pétriffade eller
rdddade personer, i enlighet med internationell lagstiftning och relevanta
bilaterala avtal. Man fOreslar att prioritera landséttning i det land som
personen rest ifran eller igenom eller pd den nidrmaste plats dir personernas
sdkerhet kan garanteras. Ingen ska landsittas i strid med principen om non-
refoulement.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regler om grianskontroll finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 562/2006 (“granskodexen”), i Utldnningslagen (2005:716) och
Utlénningsforordningen (2006:97). Bestdmmelser om sjordddning finns
framfor allt i1 det internationella regelverket (SOLAS och SAR-
konventionerna). Fragor om nationellt ansvar for sjordddning regleras framst
ilagen (2003:778) och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Da kommissionens forslag begrinsas till riktlinjer for de gemensamma
operationer som samordnas av Frontex, bedoms de nationella reglerna inte
paverkas av forslaget.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha ndgra budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ér positiv till riktlinjer som ger en gemensam tolkning av det
relevanta regelverket. Riktlinjerna ska vara forenliga med de internationella
bestimmelserna. Regeringen verkar for att riktlinjerna ska utformas i full
overensstimmelse med grundldggande rdttigheter, att alla nodstdllda
ménniskor ska undséttas i enlighet med géllande konventioner och att ingen
ska landséttas eller pd annat sdtt Overlamnas till annan stats myndigheter i
strid med principen om non-refoulement.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En majoritet av medlemsstaterna har framfort stod for kommissionens
forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har énnu inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagets rittsliga grund dr artikel 12.5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex
om granspassage for personer (kodex om Schengengrinserna).

Beslutsforfarandet foljer av radets beslut (2006/512/EG) av den 17 juli 2006
om dndring av beslut 1999/468/EG om de forfaranden som ska tillimpas vid
utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter. Om nuvarande
skede kan sdgas att frdn det att kommissionen har lagt fram sitt forslag till
radet, ska rddet inom tva manader med kvalificerad majoritet besluta om
forslaget. Vad giller Europaparlamentet, fir Europaparlamentet inom fyra
ménader frin det att kommissionen lagt fram sitt forslag med enkel majoritet
motsétta sig kommissionens forslag, om 4tgdrderna Overskrider
kommissionens genomforandebefogenheter eller inte &r forenliga med syftet
med eller innehéllet i den grundldggande rittsakten eller inte respekterar
subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Malet med forslaget, att fa riktlinjer for de sjogrdnsoperationer som
samordnas av Frontex, kan inte uppnds av medlemsstaterna var och en for

sig.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget fortsdtter diskuteras i syfte att na en 6verenskommelse i radet inom
tvamanadersfristen. Enligt det inkommande spanska ordférandeskapets
nuvarande planering innebér detta att beslut maste fattas senast vid radet for
allménna fragor den 25-26 januari 2010.

Forslaget behandlas parallellt i Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck / termer
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