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1§ Allménna fragor

Statsradet Birgitta Ohlsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 17 december 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 11 februari 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar EU-ndmndens sammantride Sppnat. Vi hélsar statsradet
Birgitta Ohlsson med medarbetare vilkomna.

Jag undrar inledningsvis om det finns négra A-punkter. Det finns det.
D4, statsradet, undrar jag om det finns nagonting att sdga med anledning
av mote i radet den 17 december.

Anf. 2 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Namnden har fétt rapporten, och statsministern har
rapporterat frin Europeiska radet. Jag tinkte bara kort ta upp négra ov-
riga punkter som behandlades.

Framfor allt géller det utvidgningen, som var det stora blocket. Man
antog radsslutsatser om samtliga férhandlande linder pa vistra Balkan.
Fran svensk sida var det forstas gliddjande att det blev beslut for Serbien.
Vi har dven ett forhandlingsramverk som har startat nu i januari. Alba-
nien kommer eventuellt att f& kandidatstatus senare i ar; det hade ett
starkt stod bland medlemsstaterna.

Sedan kan jag dven kort ndmna att nér det géller European External
Action Service, det vill siga EU:s utrikestjanst, antog man radsslutsatser
ocksa pa den punkten.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och géar vidare till
punkt 3, Ovriga frigor, Aktuella lagstiftningsforslag. Har statsrddet nagot
att sdga? Nej.

Vi gar till punkt5, Resolutioner, beslut och yttranden antagna av
Europaparlamentet under sammantradesperioden i Strasbourg. Det &r en
informationspunkt. Finns det nadgonting att sdga? Nej. Vi tackar for in-
formationen.

Vi gér vidare till punkt 6, Féredragning av ordférandeskapets pro-
gram. Aven det dr en informationspunkt.
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Anf. 4 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det handlar om att det grekiska ordforandeskapet
ska presentera sitt arbetsprogram for radets arbete under det forsta halv-
aret 2014. Det dr bara en presentation; det forvéntas ingen diskussion pa
den hér punkten.

Som alla vet dr det ett hektiskt &r. Vi ndrmar oss slutet av badde Euro-
paparlamentets och kommissionens mandat, och da 4r det dessutom ett
vildigt speciellt ar att vara ordférande for Europeiska unionen. Det &r en
hel del stora institutionella utmaningar pa géng, och fokus for grekerna
kommer att vara att gora klart det som redan har paborjats.

Det &r ingen nyhet i den hér gruppen, men Grekland har genomgatt
en stor kris som fortfarande pagér. Det ar vildigt svara problem att 16sa,
men jag vill 4nda sdga att det &r en erfaren medlemsstat som tar dver
rodret. De har varit med i Europeiska unionen i 33 ar, och detta &r fak-
tiskt deras femte ordférandeskap. De har ocksa pa grund av krisen haft en
ambition att ha ett kostnadseffektivt ordforandeskap — det kostar ungefér
hilften av Sveriges ordférandebudget. Det ér i alla fall uttalat.

Manga viktiga fragor finns pa bordet, och d& handlar det inte minst
om den ekonomiska aterhimtningen, sysselséttning och konkurrenskraft.
Det ar ocksa fragor vi kommer att dterkomma till pa Europeiska radet i
mars. Jag kan kort ndmna att dven fortsatt integration av euroomradet
kommer att vara i fokus. Det handlar om att arbeta for ett fordjupat sam-
arbete pa den fronten. Vidare vill ordférandeskapet prioritera EU:s arbete
med migration och fri rorlighet, ndgot dven italienarna, som tar 6ver den
1 juli, kommer att intensifiera arbetet med. Aven maritima fragor kom-
mer att vara vildigt tydliga. Det finns prioriteringar pd manga falt pa den
fronten.

Néamnden kommer forstds att ha mdjlighet att diskutera dessa en-
skilda fragor infor respektive rddsmote ldngre fram.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt 7, Forberedelser
infér Europeiska rddet den 20-21 mars 2014. Det &dr en informations-
punkt.

Anf. 6 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Néamnden har fatt den kommenterade ER-dagord-
ningen. Det hdr dr ocksa enbart en presentation dér man inte véntar na-
gon diskussion.

Pé dagordningen dr det, som vanligt vid marsmétena, tillvéxttoppmo-
tet, Europa 2020-strategin och den europeiska terminen som kommer att
std i centrum. Har kommer ocksé Europeiska radet att notera EU:s kom-
mande halvtidséversyn av Europa 2020-strategin och forsoka ge lamplig
vigledning i detta. Utdver det kommer det att vara en diskussion om
industriell konkurrenskraft och dess betydelse for tillviaxt och sysselsitt-
ning. Europeiska radet kommer ocksa att behandla energi- och klimatfra-
gor, bland annat med utgangspunkt i det meddelande om ett ramverk
infér 2030 som kommissionen presenterade for tva veckor sedan.

Pa utrikesomradet ska ER framfor allt ta upp EU:s relationer till Af-
rika; vi har ju ett stundande toppmote pa den fronten. Dar kommer vi att



forsoka aterkomma infér samradet med GAC och ER i mars, s det ar
bara en presentation pa det hir matet.

Anf. 7 LARS OHLY (V):

Herr ordforande! Det &r ingen hemlighet att Véansterpartiet &r kritiska
till den ekonomiska politik som bedrivs bdde inom euroomridet och
inom EU som helhet. Den typ av landsspecifika rekommendationer som
foljer av den europeiska terminen dr ofta utformad utifrén en ekonomisk
modell som jag menar ar felaktig och som bygger pé att man i princip
ska komma ur krisen genom att skidra ned — man ska sélja ut sddant som
ar gemensamt, och man ska 0ka skillnaderna mellan arbetsldsa och arbe-
tande. Det dr modeller jag menar &r bankrutt och bara leder till storre
ojamlikhet och sdmre forutséttningar att ta sig ur krisen.

Vad som behdvs dr i stéllet mer av offentliga investeringar och mer
av rattvisa, for méanniskor som klarar av att 6verleva kan efterfraga varor
och tjdnster som maste produceras. Det kan i sin tur fa ordning pa eko-
nomin. Hela modellen for ekonomisk politik menar jag alltsa ar felaktig,
och dessutom har den ett innehdll jag menar ar djupt problematiskt. Sve-
rige borde vara tydligt med att detta, 4ven om det bara &r rekommendat-
ioner och inte beslut som maéste foljas, inte dr ndgonting EU bor syssla
med.

Anf. 8 PYRY NIEMI (S):

Jag har en formfraga: Har vi tillgang till den klimat- och energipoli-
tiska ramen for perioden 2020-2030 redan nu, eller har det varit en munt-
lig dragning eller nagot sadant? Jag skulle namligen uppskatta om ndmn-
den kunde ta del av detta.

Anf. 9 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Som svar pa Pyry Niemis fraga dr meddelandet of-
fentligt. Det hdr kommer att diskuteras pa miljoradet den 3 mars, och vi
kommer att 3 tillfélle att d&terkomma till det.

Lars Ohlys stdndpunkt tolkade jag mer som ett politiskt inligg. Det
kommer att finnas mojlighet att diskutera &dven det vidare. Jag vill ateri-
gen betona att de landsspecifika rekommendationerna ar rekommendat-
ioner och ingenting bindande, vilket Ohly i och for sig papekade.

Anf. 10 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Jag har en foljdfraga med anledning av Pyry Niemis
fraga: Finns det nidgon standpunkt frén regeringen om kommissionens
meddelande? Om inte, nér forviantas den komma?

Anf. 11 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det pagér nu samtal inom regeringen om att fa fram
en gemensam svensk position, sd vi kommer att aterkomma till det. Jag
vill ocksd ndmna att bade Lena Ek och Anna-Karin Hatt kommer att
komma till ndimnden — jag tror att det 4r bdde den 28 februari, infér mil-

jorédet, och infor det mote i rddet vi har den 3 och 4 mars. Vi kommer
alltsé tillbaka.
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Anf. 12 BORJE VESTLUND (S):

Jag kan bara informera om att vi kommer att behandla klimat- och
energirapporten ocksé under nista vecka, under konkurrenskraftsradet.

Min fraga géller dock inte det, utan min fraga géller industriell kon-
kurrenskraft: Kommer man 6ver huvud taget att diskutera négra stdnd-
punkter nir det géller industrins konkurrenskraft under detta radsmote?

Anf. 13 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Herr ordférande! Svaret ar nej.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 8, Forslag till ra-
dets beslut om utslédppande pa marknaden for odlingsdndamal av en maj-
sprodukt som modifierats genetiskt. Det dr en ny fraga for ndimnden och
en beslutspunkt.

Anf. 15 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det hér tillhér normalt miljoradet och miljomi-
nistern, men raddet maste fatta beslut senast den 12 februari — annars gér
det tillbaka till kommissionen — och dirfor har det hamnat p4 GAC och
pa mitt bord.

Det handlar alltsd om att raddet ska besluta om ett godkénnande av att
pad marknaden for odlingsdndamal slédppa ut en genmodifierad majssort
som heter 1507. Det ar alltsd GMO-majs som har gjorts resistent mot
vissa skadeinsekter, till exempel majsmott. EU:s livsmedelsmyndighet
Efsa har flera gdnger utvérderat majssorten 1507, och deras slutsats har
varit att det inte blir ndgon negativ paverkan pa vare sig manniskors eller
djurs hidlsa och miljé om det anvdnds som foreslaget.

Béade Jordbruksverket och Naturvardsverket har ldmnat yttranden
senast fragan var aktuell, vilket var 2009. Yttrandena har setts dver i och
med att detta har aktualiserats.

Regeringen vill sidga ja till detta, men vi anser att kommissionens for-
slag behover tydliggoras vad géller en punkt, nimligen glufosinaten. Jag
vill betona att glufosinat &r fosterskadande och att det finns starka be-
gransningar for anvindningen i dag. Det dr darfor viktigt att det i beslutet
tydligt framgér att glufosinat inte far anvéndas till majssorten 1507.

Det radet kommer att rosta om &r det forslag fran kommissionen som
presenterades i november 2013, och eftersom vi anser att det i kommiss-
ionens forslag inte framgar tillrdckligt tydligt att glufosinat inte far an-
vandas pa majs 1507 foreslar regeringen att Sverige ska rosta ja men att
vi ocksa ldgger in en deklaration som slér fast att Sverige anser att det
inte ar tillatet att anvianda glufosinat pd majssorten 1507.

Jag har med mig experter fran Miljodepartementet som kan svara pa
eventuella detaljerade fragor kring detta.

Anf. 16 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Jag tackar EU-ministern for rapporten. Vi foljer upp
den avvikande mening vi hade i milj6- och jordbruksutskottet. Jag tycker
dock att det &r véldigt bra att ni lamnar en deklaration om glufosinat, som
ju ér véldigt skadligt.



Min f6ljdfraga &r hur laget ser ut i rddet — kommer detta att ga ige-
nom? Har vi ndgot stdd for att driva pa for att glufosinat ska tas bort? Det
ar viktigt att vi gor lite forarbete dir sa att var asikt gar igenom. Vi
kanske far stod fran Osterrike och Danmark, men det lar inte ricka for att
fa en majoritet och kunna éndra beslutet.

Anf. 17 PYRY NIEMI (S):

Det har varit ganska ménga turer i drendet, milt uttryckt, och nu blev
jag lite osdker. Gardagens bud — vi har haft en del kommunikation — var
att glufosinat inte skulle diskuteras 6ver huvud taget. Stimmer det fortfa-
rande? Ar det alltsa det grekiska ordférandeskapets ambition? Det skulle
i sig innebdra att Sverige dnda, utdver att det inte skulle finnas med i
diskussionen, kommer att ligga fram en specifik deklaration om att
glufosinat absolut inte bor finnas med i sammanhanget.

Jag vill alltsa ha ett fortydligande innan vi ger eller inte ger vart stod.
I gar fick vi ndmligen veta att ordforandeskapet tydligt markerat att detta
inte kommer att tas upp i sjilva drendeberedningen.

Anf. 18 FREDRICK FEDERLEY (C):

Jag har egentligen inte s& mycket att erinra i drendet i sak, men dére-
mot har jag en lite mer 6vergripande frdga. Jag vet inte om den kanske
egentligen borde stillas till landsbygdsministern eller om det & EU-
ministern som borde ta den. Det handlar om principinstéllningen till
mdjligheten till patent pa enskilda biologiska organismer.

Jag tillhér dem som sédger att det sidkerligen finns stora mojligheter
med genfordndrade produkter framdver; det kan hjélpa till att bota fattig-
dom och svilt pd ménga sitt. Men jag ser en stor fara i om foretag far
mojlighet att dga en del av grodorna och dédrmed kan anvinda sig av
utpressning mot ménniskor som kanske inte har rad att tillskansa sig
dem. D4 kan man se en helt annan typ av fattigdomsbekdmpning vérlden
over, dir det kan handla om att fa tillgéng till grodorna. Det kommer att
bli det stora hotet mot de fattiga ldnderna: att man inte far tillgang till
grodor som kanske ér lite bittre, till exempel.

Jag undrar om det fors ndgon diskussion om detta. Den ér ju lite mer
overgripande och bredare én just det som nu ligger pa bordet, men den ar
principiellt oerhort viktig. Végar man ga ndgra artionden framat kan det
handla om riktigt stora skillnader mellan vilka som é&r fattiga och rika i
vérlden och vilka som har mgjlighet att avgora vilka som blir fattiga och
rika.

Anf. 19 LARS OHLY (V):

Aven jag ir intresserad av svar pa de fragor som Pyry Niemi och Ulf
Holm stillde. Vinsterpartiet vill ocksa f6lja upp sin avvikande mening i
miljo- och jordbruksutskottet och lagga fram den hér.

Anf. 20 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag borjar svara pa frdgorna, och sedan far exper-
terna fran Miljodepartementet fylla i eventuella luckor.

Ulf Holm fragade vilka andra medlemsstater som ar pa samma sida i
fragan om att glufosinat inte ska fa anvédndas pa 1507. Det &r flera styck-
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en, bland annat Tyskland, Ungern, Portugal, Belgien, Storbritannien,
Finland, Estland, Malta och Tjeckien.

Vad giller Pyry Niemis fraga, som ocksa Lars Ohly kopplade till,
forvintas inte en diskussion, men Sverige kommer att ligga fram en
deklaration for att fortydliga det hela. Ansdkan i sig omfattar inte
glufosinat, men det &r viktigt att vi har en deklaration for att fortydliga
var position tillsammans med andra ldnder. En deklaration har en viss
juridisk status pa detta filt, och det gor att EU-domstolen véger in det i
sin beddmning. Som jag betonade &r anvindningen av denna produkt
redan i dag vildigt begrénsad.

Lat mig lamna &ver till Miljodepartementet, som kanske kan fortyd-
liga. Jag uppfattade att Fredrick Federleys fraga var av sadan karaktér att
den ldmpar sig battre nir ansvarig minister dr hér.

Anf. 21 Kansliradet JOHANNA KIRSTEN:

I kommissionens forslag finns det ingen skrivning om glufosinat, sa
det kommer inte att foras nagon diskussion dir vi har mojlighet att f&
med glufosinat i den text som foreligger. Det finns dock ett starkt stod
for det arbete som gors for att glufosinat ska fasas ut och inte anvéndas. I
dag &dr anvdndningen som sagt starkt begrinsad; det fir i princip bara
punktanvindas.

Vi kommer att 4 igenom var deklaration, for den lagger vi som rost-
forklaring nér vi har rostat. Vi far alltsd igenom den oavsett vad som
hénder i radet. Som situationen &r ndr man diskuterar och beslutar om
GMO ér sannolikheten stor att vi inte kommer att fa ett beslut vare sig
for eller emot forslaget. Det gar da tillbaka till kommissionens ursprungs-
forslag, och kommissionen fattar beslut om det.

Anf. 22 Kanslirddet MONICA TORNLUND:

Lat mig gora ett fortydligande. Det &r en véldigt teknisk fraga. Majs
1507 har, som ministern beskrivit, tagits fram for att vara resistent mot
insekter, vilket &r bra. Nar man tog fram denna majs anvinde man en s&
kallad markorgen och anvinde did bekd@mpningsmedlet glufosinat. Det
innebér att man i praktiken kan anvidnda bekdmpningsmedlet utan att
majsen paverkas.

Glufosinat &r ett ograsbekdmpningsmedel, vilket behdver anvéndas i
majsodling. Teoretiskt skulle det vara bra att fi anvénda glufosinat i
bredbekdmpning eftersom det skulle ta dod pa allt ogrds men inte pa
majsen. Vi vill dock att glufosinat ska totalforbjudas nar det kommer upp
igen 2017. I dag &r det ju starkt begrénsat. Deklarationen tjanstgér som
bade hingslen och livrem for att tydliggdra att man inte far anvédnda det.
Enligt ans6kan har man inte ansokt om det.

Det kan vara lite komplicerat att forsta varfor glufosinat kommer upp,
men det &r for att man kan tinkas kunna anvinda det. I till exempel USA
och Kanada anvinds denna majs i kombination med glufosinat. Det kan
man gora utan att majsen dor av bekdmpningen.

Jag hoppas att detta tydliggor det hdr komplicerade drendet.

Anf. 23 ORDFORANDEN:
Lat oss hoppas det.



Anf. 24 PYRY NIEMI (S):

Nu har vi gatt varvet runt, for det var det hér statssekreteraren berét-
tade for oss fran borjan. Vi har haft en veckas diskussion i drendet, och
det &r jag glad 6ver eftersom det har gétt lite omlott.

Jag har tva fragor. For det forsta: Kommer de 6vriga like-minded-
landerna att instimma i denna deklaration? Kommer de att ha likvérdiga
deklarationer?

For det andra: Kan vi fé ta del av deklarationen? Eftersom den har
nagot slags juridisk status vore det bra om den blev bekantgjord for
ndmndens ledamoter sa att vi ser vad det verkligen handlar om. Det &r
nédmligen ett allvarligt bekdmpningsmedel som vi maste vara observanta
pa. Regeringens hallning ar helt korrekt, och det ar ditdt vi ska. Men jag
vore tacksam for ett utskick dven om jag forstar att det inte kan ske hér
och nu.

Vi vidhaller den uppfattning som vi har kommunicerat tidigare och
dven i utskottet, det vill séiga att vi stdder positionen om en deklaration
for ett ja under forutsittning att drendet inte tas upp i kommissionens
forslag. Har stér vi fast. Vi vill dock gérna se deklarationen. Och, som
sagt, finns det andra like-minded som ténker gora liknande aktiviteter?

Anf. 25 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Jag har en kontrollfraga. Johanna Kirsten ndmnde
att det varken finns stdd for eller emot detta forslag och att man da gér
tillbaka till EU-kommissionens ursprungliga forslag. Vad hinder da?
Lyssnar EU-kommissionen pa den deklaration som Sverige har om att
glufosinat inte ska vara med? Det ar det intressanta, oavsett vilka ldnder
vi far med oss eller inte pd rddsmotet. Lyssnar kommissionen pa var
deklaration, och héller de med eller inte? Det dr de intressanta fragorna.

Anf. 26 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Ovriga like-minded linder stoder savitt vi har for-
statt deklarationen. Jag har med mig utkastet, si om nagon vill ta del av
det kan ni gora det. Jag betonar dock att det &r ett utkast, men det aterger
sjdlva andemeningen.

Anf. 27 Kansliriddet MONICA TORNLUND:

Nér det géller deklarationen dr det sjdlvklart upp till de andra med-
lemsstaterna om de vill ansluta sig till den. Det &r upp till var och en. Ett
enskilt medlemsland kan goéra detta oavsett om andra medlemsstater
foljer med, men vi hoppas givetvis att d&ven de andra som tidigare har
papekat problemen med glufosinat f6ljer med pa taget.

Kommer kommissionen att lyssna pa oss? Som det ser ut kommer ra-
det inte att fatta ndgot beslut om detta. Det finns ingen kvalificerad majo-
ritet vare sig for eller emot. D4 gér det tillbaka till kommissionen som far
halla sig till det ursprungsforslag som den tidigare presenterat for radet.
Skulle kommissionen gora en stor fordndring i sitt forslag méste man
enligt reglerna gé tillbaka till kommittén och se hur det ser ut dir. Da
borjar processen om, och om kommittén inte &r for eller emot gér det till
radet. Kommissionen féar alltsé inte &ndra sitt ursprungliga forslag for
mycket.
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Anf. 28 ORDFORANDEN:

Utkastet till deklarationen delas nu ut till ndmndens ledaméter. Jag
konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens stand-
punkt i detta drende men att Véansterpartiet och Miljopartiet har anmaélt
avvikande mening. Sedan har vi punkt 9, Ovriga fragor.

Anf. 29 HANS WALLMARK (M):

Pé det foregdende motet togs fragan om gult kort for den europeiska
aklagarmyndigheten upp. Det ar elva stater som har rest gult kort, men
vad jag forstir tinker kommissionen aterkomma med samma forslag.
Utover det som finns i handlingarna, férdes det ndgon mer principiell
diskussion om resandet av de gula korten och behandlingen av det-
samma?

Anf. 30 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Herr ordforande! Det har inte hdnt mycket mer déir, och det var ingen
storre diskussion om det.

Anf. 31 HANS WALLMARK (M):
Det &r dndé notabelt att det 4r elva stater som har rest gult kort, och
det borde kommissionen ta ad notam.

Anf. 32 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Det ar noterat.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Vi tackar statsradet Birgitta Ohlsson med medarbetare for ndrvaron
och Onskar trevlig helg.



2 § Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 20 januari 2014

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 10 februari 2014

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utrikesminister Carl Bildt med medarbetare vélkomna till
EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns ndgra A-punkter?
Det finns det. D& utrikesministern, undrar jag om det finns ndgonting att
sdga med anledning av méte i radet den 20 januari 2014.

Anf. 35 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Nej, inte direkt, men bland annat toppmotet och Ryssland dterkom-
mer vi till under senare punkter.

Lat mig borja med att be om ursdkt for att jag rorde till planeringen.
Den enkla sanningen é&r att jag har varit utomlands lange och lovade min
son att f6lja honom till skolan. Jag prioriterade loftet till sonen framfor
EU-ndmnden. Jag ber om ursékt for det. Det r en érlig sjils bekédnnelse.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Det dr noterat. Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt 3,
Det sodra grannskapet. Vi borjar med punkt a, Egypten. Det &r bade en
diskussions- och beslutspunkt.

Anf. 37 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordforande! Tittar vi mer oversiktligt pA motet som dger rum pa
mandag kdnnetecknas det som alla dessa mdten av fragor som passerar
forbi och fragor som blir féremal for mer intringande diskussion. Nu
kommer diskussionen att koncentreras till dels utvecklingen i Egypten
och de slutsatser som delvis foreligger, dels sjdlvfallet den aktuella ut-
vecklingen i Ukraina. Resten av fragorna kommer nog inte att tilldra sig
fullt lika mycket uppmérksamhet.

Vi har inte haft ndgra slutsatser om Egypten sedan oktober. D& var
mycket av diskussionen centrerad pa fragor som var relativt omedelbara.
Vad vi skulle kalla det som hade intrdffat under sommaren var en popu-
lar diskussionspunkt. I 6vrigt handlade det om forhoppningar att det
genom bland annat dialog fran var och deras sida skulle bli en mer rimlig
eller mindre orimlig utveckling i landet.

Man far vél séga att utvecklingen sedan dess inte har forbéttrats. Vi
horde till dem som var mer kritiska i den tidigare diskussionen i radet,
och vi fortsétter att hora till de mer kritiska vad géller utvecklingen i
Egypten. Det betyder inte att vi anser att vi inte ska fortsitta med en
dialog med Egypten for att forsoka paverka den politiska utvecklingen i
landet. Dialog &r ofta det enda instrument vi har, och det instrumentet ska
vi sjélvfallet anvinda i detta ssmmanhang ocksa.

Det som har intriffat ar att utrymmet for sévil fria medier som civil-
samhillet har krympt successivt. Utredningar som skulle ha genomforts
om de &vergrepp och det vald som skedde under sommaren har inte &gt
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rum. De politiska rittegdngarna blir allt fler. Man har forbjudit Mus-
limska brodraskapet pa grunder som vi betraktar som relativt oklara.

Visserligen har man tagit fram en forfattning och genomfort en folk-
omrostning dir man fick stod av 98 procent >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<. Valdeltagandet 14g
dock en bra bit under det forvéntade, i storleksordningen en tredjedel.

Detta har lett till dessa slutsatser. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Jag forutser en ritt livfull debatt om detta pd méndag.

Nar vi sysslar med hela utvecklingen i arabvirlden — det vet vi alla —
ar det klart att utvecklingen i Egypten tillhor det allra viktigaste. Bara for
att den inte ar fullt lika dramatisk som i Syrien finns det ingen anledning
att negligera betydelsen av den.

Anf. 38 PATRIK BJORCK (S):

Tack, utrikesministern, for informationen!

Naér det géller utrikespolitik &r det tyvérr ganska vanligt med dubbla
dagordningar. Jag tycker att det som utrikesministern hér ger uttryck for
ar bra, att man ska ta upp férbudet mot Muslimska brodraskapet. Denna
principfrdga ar i och for sig inte vilken principfraga som helst. Det &r
naturligtvis en viktig frdga av demokratiska skél, oavsett vad man tycker.
Det &r inte sé att jag dr ndgon stor foresprakare av samtliga partier i det
parlamentet, men deras rétt att verka och yttra sig ar naturligtvis inte bara
principiellt utan ocksé demokratiskt viktig.

Jag undrar om utrikesministern kan ge en bild av den komplikation
som jag tror ser ut sa hir: Utrikesministern ger hér uttryck for en, tycker
jag, rimlig stdndpunkt. I arabvéarlden upplever de att véstvarlden, EU och
USA har en dubbel dagordning och att man grater krokodiltarar 6ver
utvecklingen i Egypten samtidigt som man drar en l4ttnadens suck for att
man slapp brodraskapet. Detta dr ndgot som jag tror maste tas pa allvar,
for om man inte har legitimitet och fortroende i stora delar av vérlden blir
det bekymmersamt att bedriva en effektiv utrikespolitik. Det skulle vara
intressant att hora utrikesministerns syn pa det.

Anf. 39 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Min syn pé det &r att jag delar den bedomningen till stora delar. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det &r alltsa en véldigt besvérlig balansgang i alla tdnkbara hinseen-
den. Oavsett vilken effekt slutsatser av det hir slaget har pad Egypten ar
de viktiga for trovirdigheten for den langsiktiga utrikespolitiska linje
som Europeiska unionen har i situationer som denna.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens standpunkt re-
spektive redovisade inriktning under denna punkt.

Vi gér vidare till punkt b, Tunisien. Aven det ir en diskussions- och
beslutspunkt.



Anf. 41 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordforande! Det hér dr ett land som trots allt ror sig forsiktigt
framat. Slutsatserna dr ty foljande pa franska >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< och i allt visentligt
uppmuntrande.

Vi har haft en intensiv dialog, dels genom de stora konferenser som
har varit mellan EU och Tunisien, dels genom var sérskilde representant,
Bernadino Léon, som ocksd har varit mycket aktiv och bra i Egypten
men som haft mdjlighet att spela en mer konstruktiv roll i Tunisien.

De har en ny teknokratisk regering, en ny konstitution — den skulle ha
varit klar redan i hostas, men vi fér i alla fall se det som positivt — och en
nationell dialog dér olika grupper har haft mojlighet att enas om en kom-
promiss som nu for landet framat.

Har vill vi notera de framsteg som har skett och uttrycka lite bekym-
mer pa nagra omraden, men i huvudsak stdder och uppskattar vi den
tunisiska utvecklingen.

Anf. 42 SUSANNA HABY (M):

Herr ordférande! EU stoder Tunisien i mangt och mycket vad géller
den demokratiska utvecklingen. Samtidigt har EU fryst véldigt mycket
pengar, pengar som inte bara dr Ben Alis och hans anhéngares. Det &r
pengar som kanske skulle behdvas for att fa lite fart pd Tunisiens ut-
veckling och transition redan nu.

Vi hade A-punkter pad dagordningen forrforra veckan. De handlade
om restriktioner for de pengar som egentligen skulle tillhdra den tuni-
siska staten. Det tycker jag ar lite bekymmersamt, sa jag skulle vilja hora
vad utrikesministern sdger om detta. Pengarna skulle nog hjélpa till en
hel del i utvecklingen.

Anf. 43 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag kan inte sdga s mycket om det.

Det dr egentligen Ben Ali-pengar och tidigare regimpengar som ska
vara frysta. Som vanligt kan det vara kénsliga gransdragningar nir det
géller vad som dr vad. Jag lovar att vi ska titta pa detta, absolut.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt respek-
tive hér redovisade inriktning under punkt b, Tunisien.

Vi gér vidare till punkt ¢, Libyen. Det &r en ren diskussionspunkt.

Anf. 45 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Situationen i Libyen ar ddremot patagligt oroande.
Det har mindre att géra med den formella konstitutionella utvecklingen.
Val har ju varit och regering finns, s pa papperet fungerar det na-
gorlunda, men sékerhetsliget i landet dr miserabelt. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi kommer att ha en diskussion, och jag kommer att lyssna mycket
intensivt pd framfor allt Malta, Italien och de linder som &r intensivt
bade berdrda och oroade. Vi kan ocksa ségas beroras, eftersom den snart
dominerande delen av flyktingstrommarna kommer fran Libyen. Det
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finns omraden som &r helt laglésa och som kontrolleras av de organisat-
ioner som svarar for flyktingsmuggling. Det handlar om organiserad
ménniskohandel. Men ingen skugga faller 6ver de ménniskor som ér i en
sa desperat situation att de tvingas anlita smugglare. Det &r en annan sak,
och man ska gora den skillnaden. De &ker i sma batar dver havet till den
italienska kusten, varefter de hamnar hos Migrationsverket i Malmo. Det
ar alltsé en fraga som ocksa beror oss.

Det pagér en del insatser for att langsiktigt forbattra sikerhetsldget i
Libyen, till exempel utbildning av polis och sédkerhetsstyrkor. Dessa
utbildningar ska i allt vdsentligt ske i Storbritannien och Frankrike. Men
det ligger i sakens natur att detta ar relativt 1dngsiktigt.

Vi har en EU-mission dér for att hjdlpa dem med granskontroll. Den
kunde inte arbeta i Tripoli. Vi tvingades evakuera den till Malta ett tag,
men nu har tydligen delar av den kommit tillbaka — detta som en illustrat-
ion av svérigheterna i sammanhanget.

Detta &r en diskussionspunkt diar det kommer att uttryckas stark oro
over utvecklingen.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
under punkt c.

Vi gér nu vidare till punkt 4, Syrienkonflikten, Irak och Libanon. Jag
har forstatt att Syrienkonflikten med Libanon 4r en diskussionspunkt men
att det finns en beslutspunkt nér det géller Irak. Stimmer det?

Anf. 47 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, sa ar det.

Det blir en avstdmning av den utveckling som har varit sedan freds-
samtalen inleddes i Montreux och dédrefter fortsatte under en forsta om-
gang i Geneve. Det blir sikert ndgon avstimning ocksé av utvecklingen
vad géller kemiska vapen som gar trogt, trogare dn den tidsplan som hade
satts upp. Jag tycker i och for sig inte att det ar s férvdnande, men det ar
vért att notera.

Den humanitira situationen blir alltmer akut for var dag som gar. An-
strdngningarna fortsétter for att fa en resolution 1 FN:s sdkerhetsrad, men
det har inte lyckats nagot vidare. Det gbrs nu olika anstringningar via
Genévesamtalen for att fa lokala vapenvilor och lokala dverenskommel-
ser om att fa tillgang till olika flyktingldger. Evakueringen av Homs stér i
centrum for detta.

Forhandlingsarbetet géar langsamt framat. Vissa framsteg har skett, sa-
tillvida att parterna nu talar néstan direkt med varandra under Lakhdar
Brahimi. Men det &r alldeles uppenbart att detta dr ett utomordentligt
trogt arbete. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<< Det blir en avstimningspunkt om detta.

Vi har tidigare diskuterat den ekonomiska och sociala situationen i
Libanon, med ndrmare 1 miljon flyktingar i ett land med 4 miljoner mén-
niskor, men ockséa anstringningarna att bade bilda en regering och fa en
ny president. De star infor avgorande konstitutionella frdgor som maste
klaras ut under de ndrmaste ménaderna. Fragan dr om de klarar det i detta
spanda lage.



Det finns strukturella faktorer som gor att man har anledning att vara
negativ. Det finns ocksa en del positiva faktorer. De hade en formel for
regeringsbildning som hade kort fast. De har dndrat formeln pa ett sitt
som skulle skapa béttre forutséttningar. Jag trodde att det skulle 16sa det
hela, men det har det inte gjort. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<< Dir forekommer ett litet spel for att hitta
en ny formel for regeringsbildningen. Vi ska sjilvfallet géra vad vi kan
for att underldtta denna process. Men detta dr som sagt en diskussions-
punkt.

Anf. 48 TOMMY WAIDELICH (S):

Regeringens uppfattning &r att Iran borde kunna inkluderas i proces-
sen nédr det géller hela situationen i omradet. Utrikesministern har ju
precis varit pa besok i Iran. Vilka intryck har utrikesministern med sig
darifrén? Och vad finns det for forutsittningar for att fa stod for detta i
EU-kretsen?

Anf. 49 LARS OHLY (V):

Jag tycker att det ar helt ritt att involvera Iran. Det &r en bra inrikt-
ning. Men man kanske ocksé bor se lite grann pé olika minoriteter och
befolkningsgrupper i Syrien. Till exempel kurderna &r en sddan grupp
som pé ndgot sitt bor foretrddas i samtal om Syriens framtid. Det har inte
lyfts fram lika mycket, och jag skulle onska att utrikesministern &t-
minstone hade det i dtanke vid diskussionerna om hur man ska kunna
forma ett framtidsinriktat samtal om Syrien. Man far inte glomma bort de
minoriteter som i dag lider ganska mycket av att vara tringda mellan
olika intressen.

Anf. 50 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag vill fraga hur EU-kretsen har tagit emot Camerons stod for att in-
volvera kvinnor i Syrienkonfliktens 16sning. Hur bedomer utrikesmi-
nistern att det forslaget tas emot? Det har i alla fall beskrivits som att
man fran UK:s sida givit stdd for detta.

Anf. 51 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag var inte medveten om att Cameron skickat ut ett pressmeddelande
i drendet, men det ar vdl hedervirt att han har gjort det. Vi hade fran
EU:s sida ett mote med de olika kvinnoorganisationerna. Lakhdar Bra-
himi hade ett speciellt méte, och en foljd av detta — nu ska jag inte dver-
driva betydelsen av det — var att under ett skede av Montreuxsamtalen
hade bégge syriska sidor talesmén som var kvinnor. Om det sedan gjorde
dialogen lite vénligare eller inte kan man vél ha olika meningar om. Men
det var en relativt livaktig diskussion, som vi ocksé var inblandade i.

Nér det giller minoriteter finns det ménga séddana. Det har &ven fore-
kommit diskussioner om olika kristna grupperingar. De finns ju med pa
bagge sidor. Den kurdiska delen dr ocksd komplicerad pa alla mojliga
sdtt. Framfor allt 4r det sd att det nu néstan autonoma kurdiska omrade
som finns kontrolleras av PYD som dr PKK. De har en mycket spind
relation till det kurdiska nationalrddet som mer &r Barzani som har hem-
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vist 1 Irbil. Sedan har de egentligen en &nnu mer spénd relation till den
syriska oppositionen i ovrigt.

Lite skdmtsamt sagt var det en diskussion i Montreux huruvida en
PYD-delegation skulle kunna vara dir, och da sade den syriska opposit-
ionen: De far gérna vara hir, men de ska sitta pd andra sidan. De anser
alltsa att de egentligen dr ndrmare regimen 4n oppositionen. Sanningen ar
vil att de mandvrerar daremellan. Det har ju varit strider bade mellan
dem och Fria syriska armén och strider mellan dem och Assadarmén. De
verkar fOr sina egna intressen.

Det ar en komplicerande faktor som jag tror att man maste forsoka ta
in successivt i samtalen. Over huvud taget r oppositionssidan, om de nu
tillhor den, vildigt mangfacetterad. Vi har en grupp som sitter vid for-
handlingsbordet i Genéve. Om den representerar samtliga kan man ha
delade meningar om, men ambitionen &r att successivt forsoka bredda
den sa att den blir alltmer representativ pa ett eller annat sétt, och det ar
klart att kurderna méste vara med dir.

Niér det géller Iran har jag medvetet inte forsokt att ta reda pa detal-
jerna kring hur det gick till nir de forst inbjods till Montreux och dérefter
avinbjods, for jag tyckte inte att det var en hojdpunkt i den internationella
diplomatin. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<1 sak spelar det kanske inte s stor roll for Montreuxmétet var
ju bara et moéte, och det var inte dér de reella forhandlingarna skedde.
Men jag mirkte ndr jag var i Teheran att det sitter taggar kvar efter en
sadan sak.

Var instéllning har varit att alla som pa ett eller annat sétt har sina
fingrar i denna smet, om man nu uttrycker det pa det séttet, ska finnas vid
forhandlingsbordet for att forsoka &stadkomma en 16sning. Det inklude-
rar sjélvfallet Iran. Nu sitter ingen med i férhandlingarna ldngre eftersom
det dr Lakhdar Brahimi som for forhandlingar med de tva delegationerna.
Men i bakgrunden finns turkiska, amerikanska och ryska foretriadare.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
Forr eller senare tror jag att man méste engagera Teheran lite mer inten-
sivt.

Jag var som bekant dér och talade ocksa om detta. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Lat mig ocksé ta upp Irak. Har har vi ju slutsatser. Utvecklingen i
Irak &r inte alltfor positiv. Det har till mycket stora delar, om &n inte
enbart, att géra med de effekter i olika avseenden som kommer av kon-
flikten i Syrien. Sedan har spanningar byggts upp under relativt lang tid,
framfor allt mellan Malikiregeringen och delar av den politiska delen
inom sunnivirlden. Det har kommit att accentueras under den senaste
tiden med krisen i Anbarprovinsen dér det har pagétt strider av olika slag.

Nu ska det vara parlamentsval den 30 april. Vi far se hur utfallet blir.
Det forefaller som att val i alla fall kommer att héllas, och en del av dem
jag talar med sédger att Irak i alla fall har mojlighet att 16sa sddana hér
konflikter genom ett demokratiskt val. Jag &r inte sdker pa att det 16ser
alla konflikter, men det finns en mekanism for att géra det.

Vi har anledning att f6lja utvecklingen noggrant. De har en ekono-
misk utveckling som inte &dr s dalig av den enkla anledningen att olje-
produktionen okar, vilket innebér att det finns véldigt mycket pengar.
Sedan kan man diskutera vad pengarna anvinds till. De har ett instru-



ment i form av de demokratiska valen. Sedan aterstar att se hur detta
utfaller.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Vi kommer i anslutning till detta att triffa FN:s sérskilda representant
i Irak. Det dr den fore detta bulgariske utrikesministern Nikolay Mla-
denov som jag ska ha overldggningar med i marginalen av FAC i Bryssel
pa tisdag.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens stdndpunkt re-
spektive redovisade inriktning under den hér punkten.

Vi gér vidare till punkt 5, Jemen. Det &r en diskussions- och besluts-
punkt.

Anf. 53 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Nar det géller punkt 5, Jemen, har det varit en nationell dialogprocess
som har avslutats, men det finns manga olika fragor som &terstar och som
vi forsoker ta upp i det hir sammanhanget. Dér finns fragor om terrorism
och frdgor om sammanhallningen inom landet mellan de tvé olika delar-
na. Dér finns en konflikt med en shiaorienterad gruppering, och sedan
finns det sjdlvfallet mycket patagliga humanitira, ekonomiska och soci-
ala problem som vi forsoker att ange inriktningen av EU:s politik for i
slutsatserna. Det ar inte ndgonting som ar kontroversiellt i medlemsstats-
kretsen.

Anf. 54 LARS OHLY (V):

Det &r ganska vanligt att EU tillgriper olika typer av ekonomiska
sanktioner mot ménniskor som har ett tvivelaktigt forflutet i sina lander.
Till exempel fryser man tillgdngar for att de inte ska kunna anvéndas hur
som helst, och man kanske ocksa utformar ndgon form av reseforbud. Ali
Abdullah Saleh har inte blivit utsatt for ndgon typ av sanktioner vad jag
vet. Enligt uppgifter har han tillskansat sig ganska ordentliga formogen-
heter genom sitt presidentskap i Jemen.

Jag &r lite forundrad 6ver varfor han gér helt fri, och jag undrar vad
som &r orsaken till att det inte diskuteras ndgon form av sanktioner om att
aterfora en del av de formdgenheter han har tillskansat sig till det jeme-
nitiska folket.

Anf. 55 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det sker en sddan diskussion i FN-kretsen. Det dr halva svaret. Den
andra halvan handlar om varfor diskussionerna inte har lett till nagonting
eller varfor ingenting har skett tidigare. Jag har inget direkt svar pa det
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det séger jag utan att veta, men jag kan misstinka att det dr sd. Men nu
fors diskussioner i den underkommitté under sékerhetsradet som sysslar
med detta.

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens standpunkt respek-
tive redovisade inriktning i den hér fragan.
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Vi gér vidare till punkt 6, Det 6stliga partnerskapet. Det &r en dis-
kussions- och beslutspunkt.

Anf. 57 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Det har planerats en diskussion, och jag vill inte
utesluta att det blir beslut, men da far vi aterkomma till nimnden.

Det som kommer att dominera ar utvecklingen i Ukraina, och vi
kommer att nimna négot om Georgien och Moldavien ocksé. Det finns
nagra medlemsstater som tycker att vi ska anta formella slutsatser om
Ukraina. Det kommer att ske diskussioner under dagen, och jag har ingen
bestimd asikt om det dn. Det &r lite beroende pa hur laget utvecklas. Det
ar ju en nagot dynamisk situation, som bekant. Vi aterkommer sjélvfallet
till nimnden om det blir négra slutsatser.

Var ska vi borja? Jag tror att nimnden dr vél informerad om de all-
ménna dragen i utvecklingen i Ukraina och internationella forhandlings-
insatser. Vi har pa den europeiska sidan nu en tydligare kommando- eller
beslutsordning, eller vad vi nu ska kalla det, sa till vida att Cathy Ashton
ar var huvudrepresentant. Hon kan stddjas i telefonsamtal av Van
Rompuy och Barroso. Sedan finns Stefan Fiile, och vi har ocksi en bra
EU-ambassador pd plats som samordnar mycket nira med bland annat
var egen ambassador. Dértill sinds enskilda utrikesministrar in pé speci-
ella uppdrag nér sé befinns lampligt.

Nu utnyttjas ocksa mojligheten till samtal pa andra platser. Inte minst
hade vi mycket intensiva samtal forra helgen i samband med sékerhets-
konferensen i Miinchen. Dér fanns de tva ledande oppositionsledarna
samt Porosjenko som kanske dr den pa manga sitt mest drivande pa
oppositionssidan, och dér fanns d&ven den ukrainske utrikesministern.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

En forutséttning for att man skulle kunna ga framét med nagon typ av
kompromiss &r att man pé ett eller annat sitt atergar till 2004 ars forfatt-
ning. Darmed skulle regeringen 4 6kade mdjligheter, och dédrmed skulle
det vara mer rimligt att oppositionen tog regeringsansvaret. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Dir ar vi. Detta &r det formella spelet. Det reella spelet &r att han &r
tilltagande beroende av pengarna frén Moskva av den enkla anledningen
att den ukrainska ekonomin gar allt simre. Det behdver man inte vara
nagon ekonom i nobelprisklass for att inse att den hdndelseutveckling vi i
dag ser ute pa gatorna inte ir bra for den ekonomiska utvecklingen. Det
gar riktigt ordentligt déligt.

Det svarta hélet blir allt djupare, och behovet av pengar ty foljande
allt storre. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<< Den borjar i dag och pagar vil, ar det tio dagar? Kanske kan
Lars Ohly sadant hir. Hur linge pagar den? Den pagar en tid.

Sedan intriffar ett nytt skede efter Sotjiolympiaden nédr de mer hard-
fora krafterna mojligtvis kommer att forsoka géra nagonting. >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sedan har vi Georgien och Moldavien dér vi har anledning att anta att
de kommer att vara i ryskt fokus, sjéalvfallet. Vad giller Moldavien har



Ryssland vidtagit en del handelsatgérder framfor allt pa vinsidan. De kan
inte gora sd mycket mer dér. De kan vidta atgirder och spérra dppelex-
porten. Det r ett litet land, och den &r betydelsefull for dem.

De kan skicka tillbaka en forfarlig massa moldaviska arbetare som
har varit betydelsefulla under ett skede av Sotjiolympiaden men som
sjdlvfallet &r i landet utan alldeles klara papper. De gjorde detta, eller
forsokte gora det, gentemot Georgien en gang. Det fungerade inom pa-
rentes sagt inte s& bra, men det dr en annan sak.

Sedan borjade de spela pé olika typer av separatistiska stromningar
inne i Moldavien. Den gagauziska befolkningsgruppen och den bulga-
riska minoriteten har ordnat folkomrostningar déir de séger att de vill vara
med i tullunionen snarare &n i EU. Transnistrien dr sjdlvfallet ett annat
kort i det sammanhanget. Vi diskuterar de olika stodatgirder vi kan ténka
oss dar.

Georgien dr 4n sd ldnge 1 en situation — som jag tror att jag har sagt
tidigare — dir paradoxalt nog allting redan har anvints mot Georgien s&
att det inte &r s mycket mer kvar. Det innebér att Georgien pa négot sitt
star lite mer immunt &ven om det pagar spel via andra krafter som kyrkan
med georgiska patriarken och ryska patriarken och séddana saker.

Jag triffade den georgiske premidrministern for inte s& lange sedan,
forra helgen. De var mindre oroade 4n vad giller Moldavien och
Ukraina. Vad vi har gjort, och det har redan tidigare varit med i slutsat-
serna, dr att se till att vi far ett undertecknande av avtalen med Moldavien
och Georgien mot slutet av sommaren. Det ér for att det ska vara mojligt
for dem att gora en ratificering framfor allt infér det moldaviska parla-
mentsvalet som intréffar i november.

Det blir en diskussion med akut operativt fokus. Sedan kommer vi att
ha anledning att dterkomma till de mer langsiktiga fragestéllningarna om
det Ostliga partnerskapet lite langre fram.

Anf. 58 TOMMY WAIDELICH (S):

Nér det géller Ukraina cirkulerar det ett non-paper som Sverige har
stillt sig bakom. Det fick vi information om i gér i utrikesutskottet. Jag
skulle vilja veta: Vad innehaller detta non-paper, och vad #r syftet? Ar
det vad som sedan ska leda till eventuella radsslutsatser? Eller &r det vad
den polske utrikesministern har med sig ndr han enligt medierna reser
runt i EU:s huvudstidder for att samla EU till en gemensam handlings-
linje?

Vi har haft diskussionen om non-papers tidigare i EU-ndmnden, inte
minst da jag var ordforande. Det finns ingen samrédsskyldighet om det
inte finns nagot substantiellt. Det &r darfor som jag dr intresserad av vad
som ligger i innehallet.

Sedan skulle jag ocksa vilja veta om utrikesministern mdjligtvis vill
kommentera girdagens ldckor pd Youtube. Det giller samtalen mellan
amerikanska toppdiplomater angdende EU:s roll och att EU &r for mjukt;
de anvinder ocksé f-ordet.

Anf. 59 HANS WALLMARK (M):

Jag har tva fragor. Nar det géller Ukraina ar de som har foretagsin-
tressen, for att uttrycka det pa det séttet, rétt betydelsefulla spelare, det
vill siga oligarkerna. I gér fanns en artikel i New York Times om nagra
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av dem i Ostra delen av Ukraina och hur de nu har stéllt sig pd demokrati-
sidan. Férekommer det ndgra former av samtal fran EU-kretsen gentemot
foretagsintressena 1 Ukraina? De &r av viss betydelse.

Den andra fragan giller Moldavien, som verkligen &r i precis det
volatila skede som utrikesministern beskriver. Det finns rapporter och
indikationer om att Ryssland upptrappar sin nérvaro i Transnistrien. Det
berdrdes i en bisats av utrikesministern. Skulle Transnistrienproblemati-
ken kunna fordjupas ndgot for EU-ndmnden?

Anf. 60 KERSTIN LUNDGREN (C):

Moldavien ar ett bekymmer, men jag vill hora om Ukraina. Det &r
viktigt att vi inte kliver in pd den modell som vi har kritiserat Ryssland
for att anvinda, att vi inte mélar med breda penseldrag och borjar upp-
fattas som hotfull pa det sdtt som vi har kritiserat Ryssland for att vara,
och att vi inte agerar sa i det Ostliga partnerskapet. Om EU ska agera ar
det viktigt att EU agerar med véldig precision i sin tydlighet och inte med
de breda spar som ibland kan uppfattas vara for handen. Jag vill hora
utrikesministerns syn i den delen.

Anf. 61 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ordforande! Det senare inte minst dr en viktig och inte alldeles
okomplicerad synpunkt. Vi har forsokt att kalibrera det sé, och hittills
tycker jag nog att vi har lyckats ndgorlunda.

Vad giller huruvida de ska delta i det Ostliga partnerskapet eller inte
ar det deras beslut. Det vi har 4r en morot och inte ndgonting annat. Det
ar de ekonomiska fordelarna som ligger langsiktigt i detta. Viljer de i
demokratisk ordning att ga en annan vég &r det deras suverdna beslut.

Det forekommer diskussioner som sanktioner. Det dr inriktat pa om
de skulle anvénda vald. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< Det dr viktigt. Annars riskerar man att hamna i den
ryska positionen, och dir ska vi inte vara. Det &r viktigt att vi héller den
radgangen ratt klar, for annars kommer ryssarna att utnyttja det gentemot
oss och sdga: Herregud, hir klagar ni pd oss, men ni anvinder samma
sak.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Tommy Waidelich frdgade om non-papers, och sd vidare. Jag éter-
kommer gérna till det, bortsett frén principen om non-paper, som &r en
gammal fraga. Det har mer att gora med utvecklingen infér métet i Riga i
maj nista ar. Vi forsoker nu att initiera lite av en diskussion om det dst-
liga partnerskapets utveckling i perspektivet infor nésta toppmdote.

Vi ska i och for sig ha ett mote pé tisdag morgon med lite olika lander
och tankesmedjor mer for att bolla idéer. Det &r i det sammanhanget som
papperet dr relevant. Jag aterkommer gérna till det, men det &r inte inspel
till detta FAC i den delen. Det handlar mer om den langsiktiga processen.
Det har vi all anledning att ha en dialog kring.

Det stilldes en fraga om ldckta telefonsamtal. Det var vél en hilso-
sam paminnelse att inte pladdra s& mycket i telefon i kénsliga drenden.
Det hénder vél oss alla da och di. Man bor vara medveten om det icke
minst ndr man ar i den typen av linder. Om det dr Ukraina eller om de
har utldndsk hjélp spelar inte s& stor roll i sammanhanget. Det lackte ut



pa ryska siter, kan man notera. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<

I sédana komplicerade och létt upphetsade ldgen kan det finnas irritat-
ionsmoment som leder till att man kanske formulerar sig lite skarpare &n
vad man skulle géra ndr man sitter infor EU-ndimnden eller ndgonting
sadant. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<< Det dr ingen tvekan om vilka krafter som ligger bakom detta. Det
kan inom parentes sagt vara en nyttig pdminnelse ockséd i anledning av
andra debatter som har férekommit.

Nar det géller Transnistrien och Moldavien har det ryska fokus vi sett
de senaste veckorna géllt den gagauziska och bulgariska fragan, men
uppmaérksamhet pa Transnistrien kommer sékert.

Lat mig ocksa ndmna att det inte 4r den polske utrikesministern som
har &kt runt utan den polske premidrministern. Han var i Stockholm i
maéndags. Det var mer ett utbyte av allmédnna synpunkter. Han har varit i
ett antal europeiska huvudstéder. Den rundresan ar intressant framfor allt
som illustration av hur enormt viktig denna friga &r for Polen. Det &r den
dominerande fragan i den polska politiska debatten i dag. D4 &r det natur-
ligt i ett sddant lage att premidrministern soker stod i olika europeiska
lander. Dérfor dok han ocksé upp i Stockholm i méndags.

Jag var inte med vid samtalen, men dock. Jag har sjidlvfallet 16pande
kontakt med den polska utrikesministern; vi talar i telefon.

Anf. 62 TOMMY WAIDELICH (S):

Det &r intressant att titta lite langsiktigt och inte minst att kanske ut-
vardera EU:s egna agerande nér det géiller partnerskapet. Vi har till ex-
empel tyckt att man borde ha ett tydligare medlemskapsperspektiv. Det
ar ett medskick fran var sida i processen infor Riga 2015.

Det vore intressant att fa ta del av detta non-paper i god tid, nir det
borjar fa substans. Jag utgér fran att regeringen kommer att dterkomma
till EU-ndmnden om det, &ven om jag gérna skulle vilja se det redan nu.
Den raka frigan ir: Ar det nigot som vi kan f ta del av redan nu?

Sedan gillde det ldckan och Youtubeklippet, som jag kanske ndmnde
lite skdmtsamt. Det &r trots allt ett uttryck for var relation till USA. Jag
ska inte séga att den har forsdmrats vasentligt eller s&, men det finns en
viss spanning har. Jag vill ha lite synpunkter pa EU:s agerande. Det kan i
sammanhanget vara virt att utvirdera inte minst hur EU agerat och om vi
kanske skulle ha varit lite tydligare med medlemskapsperspektivet. Det
hoppas jag att vi kan aterkomma till.

Sedan bara en liten upplysning: OS varar i 17 dagar.

Anf. 63 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Dar ser man virdet av samrad 1 EU-ndmnden!

Anf. 64 PATRIK BJORCK (S):

Jag maste fa utrikesministern att forklara ett uttalande. Utrikesmi-
nistern séger att man ska vara beredd pa att bli avlyssnad i den typen av
lander. Vilken typ av ldnder ska man inte vara beredd att bli avlyssnad i?
Kan utrikesministern precisera det?
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Anf. 65 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag vill hora utrikesministerns syn pa mdjligheterna att hitta nagon
som vill ta pa sig ansvaret att bilda regering och kunna &stadkomma
ndgot i en process framat. Ar det nagon sddan som har skiljt ut sig?

Anf. 66 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Vi tar detta bakifrdn. Vem kan bilda regering? Ja, i motsats till Victo-
ria Nuland tycker jag inte att jag ska ha ndgra bestimda meningar om
exakt vem i oppositionen som &r ldmplig att bli regeringschef. Det tycker
jag inte riktigt &r vér roll. Daremot tycker jag att vi kan ge ett principiellt
stod till den uppfattning man har. En sidan politisk kompromiss — en
overenskommelse, som &r det som vi verkar for, med alla de mdjligheter
som vi har — bor nog grundas pé en fordndring av forfattningen och en
atergang till 2004, sa att det blir en regering med reella méjligheter att
vara en regering.

Nar vi vl har kommit dit dr det oppositionens egen uppgift att ta
stillning till vem som ska bli regeringsbildare eller premidrminister. Jag
tycker inte att vi ska ha ndgon bestimd uppfattning om det. Det kan till
och med bli ndgot annat namn 4n dem som ndmndes i det berdémda
Youtubeklippet. Men det fér vi se.

Min uppfattning, om vi tar den typen av utrikespolitisk avlyssning, dr
att man ska vara medveten om att det finns ldnder dér politiska foretra-
dare — som vi mer eller mindre &r, nér vi ar i de ldnderna pa uppdrag —
har mycket hog risk att bli avlyssnade. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Diremot tror jag inte att vi i normalldget i véara egna ldnder behdver
ha nagra storre tankar pa NSA eller sa, nej. Sddant forekommer egentlig-
en inte, kan jag siga. Men i lander dér vi agerar med eller mot regimer
som dr av annorlunda natur, dir lagar som reglerar den hir typen av
verksamhet &r gransande till obefintliga, déar dr forsiktighet anbefalld.
Sedan kan jag bara séga det jag sagt i andra sammanhang: Verkligt hem-
liga saker — nu dr vi i stort sett inne pa forsvarspolitiken — sdger vi aldrig
i telefon nagonstans, som princip.

Det var det. Det var vél en utflykt.

Nér det giller spanningar, som avsldjas av klippen kan jag sédga att
det dr klart att det ar sd. Det vet vi alla. Nir man sitter i ett intensivt for-
handlingsskede och det finns olika aktorer kan det ibland uppsta irritat-
ion. Jag tror att en del av den irritation som har varit mellan USA och EU
i det hdr ssmmanhanget har géllt en skillnad mellan oss.

USA har en enad utrikespolitik. De kan slass sa att stickor och stran
ryker i Washington om hur politiken ska vara, men dérefter har de en rétt
klar kommandokedja, frdn Utrikesdepartementet och andra aktdrer ned
till ambassader och sa vidare. Det &r entydigt sé.

Sedan ska de samarbeta med Europeiska unionen. Inledningsskedet
av krisen tror jag illustrerade det faktum att EU inte dr en tillrickligt
enhetlig utrikespolitisk aktor. Vi har — med all respekt — enskilda utri-
kesministrar som springer omkring och séger saker, ibland bra och ibland
mindre bra, vi har en hog representant for utrikespolitiken, vi har en
kommissiondr for grannskapspolitiken, vi har en ordférande i kommiss-
ionen, vi har en ordforande i radet, vi har olika statsministrar som sédger



saker, vi har ett antal ambassader pa plats i Kiev, och sedan har vi en
kommissiondr for handelsfragor, om vi gér tillbaka till ett tidigare skede
fram till Vilnius nédr det géller att fa ut véra budskap, dir jag tycker att vi
misslyckades.

Det ar viéldigt manga aktorer utan tydliga kommandokedjor. Det dr
Europeiska unionens karaktér att det &r en rétt besvérlig och stokig be-
slutsordning. Det har funnits en irritation p&4 amerikansk sida over att
detta dr ett for komplicerat system med for manga aktorer dar det &r lite
oklart vem som har ansvar for vad. Det var ocksd det som ledde till att
jag sade: Nu har vi ordnat upp det hela lite med Cathy, Fiile och Jan och
forsokt att fa lite ordning pé detta, sd att vi kan samordna europeiskt
agerande och europeiska budskap béttre &n i ett inledande skede och fa
det hela att fungera battre i den transatlantiska relationen.

Har detta blivit perfekt? Nej, det har det inte. Har det blivit battre? Ja,
det har det blivit. Det ligger i — det behdver jag inte forklara for EU-
nidmnden — att EU 4r en rétt komplicerad sak. Ibland finns det en viss
irritation frdn amerikansk sida Gver att vi dr s& komplicerade som vi ér,
att vi ska samréda, koordinera och gora det ena med det fjérde. Det &r bra
i princip. Men nér det géller akut utrikespolitiskt agerande som kréver
snabbhet och klarhet tycker amerikanerna att EU inte riktigt &r den aktor
som den borde vara. Jag kan tidvis ha viss sympati for den asikten. Vi
borde vara klarare, tydligare och béttre i vara instrument. Men det &r en
lite mer langsiktig fraga.

Jag ska titta p& formerna, och vi ska aterkomma till en dialog om Ri-
gainriktningen. Om det blir i EU-ndmnden eller utrikesutskottet kan vi
aterkomma till. Jag tycker att vi ska ha en lite friare diskussion med idéer
om hur vi ska fora det hela vidare. Detta blir pa ett eller annat sétt en av
de viktigare utrikespolitiska utmaningarna for Sverige under ett antal ar
framdver, och dé tycker jag att vi ska ha en lite dppnare diskussion — inte
for att den hir inte &r 6ppen — dér vi i lite friare former kan diskutera hur
vi ska fora detta vidare, sa jag dterkommer gérna till det, med papper och
annat.

Betraffande medlemskapsperspektivet héller jag med om vad som sa-
des i den delen.

Anf. 67 TOMMY WAIDELICH (S):

Jag tackar for det beskedet och tolkar det sa att vi kommer att fa dis-
kutera icke-papperet, non-paper, s smaningom. Vi har den sa kallade
beredningsgruppen, som skulle kunna aktiveras som ett sétt for att gora
det lite mer informellt. Det 4r ju en form som EU-ndmnden anvinder,
med en lite mindre del av EU-ndmnden som triaffar representanter for
regeringen. Men den fragan far presidiet slita med.

Anf. 68 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag ar 6ppen for diskussioner om det. Vi kan dven gora det i en form
dir vi tar intressenter i storsta allménhet — jag sdger det eftersom vi har
utrikesutskottet ocksd — sa att vi inte far tva processer, vilket ibland &r
lite modosamt. Det ar battre att géra nagot informellt. Vi aterkommer till
det. Nagot ska det bli, det &r viktigt.
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Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens staindpunkt respek-
tive redovisade inriktning under punkt 6. Vi gér vidare till nidsta dagord-
ningspunkt. Nu géller det Centralafrikanska republiken. Det ar en dis-
kussions- och beslutspunkt.

Anf. 70 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Héar kommer det nu att fattas det formella beslutet
om att upprétta den militdra EU-insatsen. Inriktningen av detta har tidi-
gare varit foremal for diskussion i nimnden.

Det som intréffat sedan dess &r att det tilltrdtt en interimspresident.
Det skedde vél omedelbart efter det foregdende moéte vi hade med FAC,
om jag inte missminner mig. Det &r en forsiktig stabilisering, men det ar
fortfarande mycket skort och kéansligt.

Vi har dessutom fétt en diskussion inom FN:s sdkerhetsrad, som har
gett ett mandat till EU-styrkan, och s& arbetar man pa den rapport fran
generalsekreteraren som kommer om ndgon ménad, dir man av allt att
doma kommer att rekommendera en ritt stor FN-styrka som kommer
dérefter. EU-styrkan &r en mindre styrka i storleksordningen 600 man,
som ska brygga over till FN-styrkan, och FN-styrkan kommer i allt va-
sentligt att baseras pd den AU-styrka som finns pa plats. Sedan finns det
som bekant en fransk insats som vi kommer att koordinera med.

Det ar det formella beslut som kommer att fattas, och vi har redan fat-
tat ett regeringsbeslut om att godkénna det.

Sedan finns det radsslutsatser, som ni noterar. Dessutom tillkommer,
lite utanfor EU-ndmnden, en diskussion som pébdrjas om huruvida Sve-
rige ska bidra till denna styrka och med vilket vi i s& fall ska bidra. Vi
aterkommer till det i andra sammanhang, framfor allt i Utrikesndmnden,
férutom berorda utskott, i den man det blir aktuellt senare.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens stdndpunkt re-
spektive redovisade inriktning under punkten Centralafrikanska republi-
ken.

Da har vi en 6vrig fraga kvar. Finns det nagot att sdga om den?

Anf. 72 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Nej, inte i formell mening men som aterrapportering fran toppmotet
mellan EU och Ryssland. Det kanske inte sker ndgot formellt, men det
bor ndmnas i det hir sammanhanget, for det har baring pa den diskussion
som vi hade. Det toppmétet dgde rum for ungefér tio dagar sedan, fore-
géende vecka.

Inriktningen fran EU:s sida var att inte kdra ett toppmdte som vanligt
utan att kora ett mote i begrénsat format och i begridnsad tid, ett antal
timmar. Det var en relativt 1dng enskild 6verldggning mellan president
Putin, Barroso och Van Rompuy och dérefter en kortare ¢verldggning i
en nagot vidare krets. Anledningen till detta var kanske att man pa ett
mer Oppet sitt ville diskutera det forsdmrade ldget i relationerna mellan
EU och Ryssland. Diskussionen kom att koncentreras kring Ukraina men
kom att bli en vidare diskussion &n sa.



Efterdt pa presskonferensen uttalade sig president Putin relativt for-
siktigt. Han sade bland annat att det ekonomiska stéd som Ryssland ger
till Ukraina dr oavsett vilken regering som sitter dér. Det 1t ju bra, pa
manga sétt. Han uttalade sig ocksd om att man, kanske i samband med
nistkommande toppmédte mellan EU och Ryssland i Sotji ndgon gang i
maj eller juni, kanske &r beredd att dteruppta de ekonomiska forhandling-
arna, som har legat nere ett antal ar, nér Ryssland inte har varit intresserat
att ga vidare med det sa kallade nya avtalet och dess ekonomiska delar.

Det var en klargorande diskussion, hoppas vi. De signaler som kom
var hyggliga, fir man siga. Men 48 timmar senare borjade Ryssland
vidta nya ekonomiska atgérder mot Ukraina, >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. Det kan finnas anled-
ning att aterrapportera detta till nimnden.

Anf. 73 KERSTIN LUNDGREN (C):

Vi har talat om Ukraina och Moldavien, men har EU i ndgot sam-
manhang tittat pd mojligheterna att inte mdta den ryska diskussionen
med visumfrihet utan snarare se om man kan skérpa tonldget mot Ryss-
land?

Anf. 74 Utrikesminister CARL BILDT (M):
I viseringsfragor?

Anf. 75 KERSTIN LUNDGREN (C):

Nej, inte i viseringsfragor. Ryssland vill ju f& viseringsfrihet. Den
diskussionen har varit ett spar. Vi har valt att inte kliva fram. Men skulle
man & andra sidan kunna se om man kan skérpa och kanske till och med
titta pa och diskutera vissa ekonomiska bitar, energibitar eller annat, nér
Ryssland moéter det Ostra partnerskapet? Finns det nagon sddan diskuss-
ion om att kunna skérpa tonldget mot Ryssland for att inte bara diskutera
Oppningar?

Anf. 76 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Jag vet inte om man ska relatera det explicit till detta, men det finns
ett antal stora frdgor i det avseendet.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Det var mycket intressant.

Anf. 78 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Det kanske stryks ur protokollet.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 7.
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