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Forord

I april 2005 tillsatte ddvarande finansminister Pir Nuder en
arbetsgrupp, Fler 1 arbete (FIA), vid Finansdepartementet.
Arbetsgruppens uppdrag var att fordjupa analysen, limna
rekommendationer samt stimulera debatten om hur arbets-
utbudet kan 6ka. Sirskilt fokus riktades mot ungdomar, ildre
och personer med utlindsk bakgrund. Finansminister Anders
Borg har senare utvidgat gruppens uppdrag till att dven fokusera
pd kvinnors potentiella arbetsutbud.

Finansrdd Susanne Ackum, Finansdepartementets ekono-
miska avdelning, har ansvarat for FIA:s arbete. Kanslirdd Sverker
Hird var projektledare for arbetsgruppen under perioden augusti
2005 till april 2006, departementssekreterare Charlotte Bucht
under perioden maj till december 2006 och kanslirdd Annelie
Westman direfter. Som sakkunniga i arbetsgruppen har chefs-
ekonom Dan Andersson (LO), f.d. generaldirektér Ingemar
Hansson (Konjunkturinstitutet) och professor Inga Persson
(Lunds universitet) deltagit. I och med att Ingemar Hansson
hésten 2006 utsdgs till statssekreterare vid Finansdepartementet
upplostes dock kretsen av sakkunniga.

Rapporten ”Aldres arbetsutbud och méjligheter till syssel-
sittning. En kunskapsoversikt” dr skriven av fil. dr. Daniel
Hallberg, verksam vid Nationalekonomiska institutionen,
Uppsala universitet och Institutet fér framtidsstudier.

Forfattaren dr tacksam f6r virdefulla synpunkter frin
Susanne Ackum, Dan Andersson, Charlotte Bucht, Stefan
Eriksson, Ingemar Hansson, Maria Hemstrém, Thomas Lindh,
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Inga DPersson, Hans Sacklén, Anna Westerberg, Annelie
Westman, Mickael Asell och Ann Oberg.

Stockholm den 20 juni 2007.
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1 Inledning

Ur ett arbetskraftsutbud och sysselsittningsperspektiv finns
anledning att intressera sig for de ildre. For att klara framtida
utmaningar behévs att fler ur befolkningen deltar aktivt pd
arbetsmarknaden. Man kan peka pd framférallt tvd orsaker till
varfor dldre dr viktiga att studera ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

For det forsta utgoér de dldre en allt viktigare del av den
svenska samhillsekonomin. Naturligtvis spelar det roll vilka som
avses med “de ildre”, men lit oss fokusera ett 6gonblick pa de
som pensionerats eller ir nira pension. Under 2005 fick 1,6 mil-
joner individer stérsta delen av sin inkomst frin dlderspensions-
systemet. Samma &r utgjorde det allminnas &tagande for att ge
ekonomiskt skydd vid dlderdom omkring 8 procent av BNP. Det
innefattade dels &lderspensionssystemet (vid sidan av stats-
budgeten) pd 169 miljarder kronor, dels foérsikringskassans
utgifter for ersittning vid &lderdom p& omkring 46 miljarder
kronor.! Man kan dirtill ligga offentliga transfereringar och
offentlig konsumtion som ir betydligt vanligare bland ildre in
yngre och som dirfér kostar mer ju idldre befolkningen ir. Det
innefattar sjukskrivning, fértidspensionering® och offentliga sub-
ventioner av hilso- och sjukvird och &ldringsvird. Den demo-

! Se Forsikringskassan (2006a). I dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten in-
kluderas inkomstpension, tilliggspension och premiepension. I férsikringskassans ut-
gifter for ersittning vid ilderdom ingdr garantipension, bostadstilligg till pensionirer,
ildreférsérjningsstdd, omstillningspension, inkepension och en sirskild form av garanti-
pension till dessa forméner.

2 Numera sjuk- och aktivitetsersittning. I rapporten kommer den gamla termen att
anvindas.
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grafiska utvecklingen gor att Sverige liksom manga andra linder
kommer att fi en starkt 6kad andel av dem som ir dldre dn 65 &r.
Ar 2050 beriknas andelen av de som ir 65 &r och ildre att ha
okat till 23 procent, frin 17 procent &r 2006. Det gor i sin tur att
de offentliga utgifter som ir forknippade med en &ldrande
befolkning, vid en oférindrad brukandegrad, kommer att oka.
Tabell 1 (himtad frdn Wadensjs, 2006) visar hur den demo-
grafiska utvecklingen kommer att se ut i nigra olika linder.

Tabell 1 Andelen 6ver 65 dr och 6ver 80 ar i nigra olika
linder, procent

1975 2000 2015 2030

65+ 80+ 65+ 80+ 65+ 80+ 65+ 80+
Danmark 13,4 2,4 149 40 189 44 230 7,1
Norge 13,7 2,5 15,2 4,4 17,4 46 22,0 6,6
Sverige 151 2,7 173 5,0 214 57 251 8,6
Frankrike 135 2,5 160 3,7 188 58 240 75
Tyskland 148 2,2 162 35 202 54 258 7.2
Italien 12,0 1,9 18,1 40 222 6,8 281 9,0
Storbritannien | 14,0 2,4 15,7 4,0 18,4 49 235 7,0
Japan 7,9 1,1 17,0 3,7 249 7,0 28,3 11,1
USA 105 2,1 126 33 14,7 3,8 200 573

Killa: U.S. Department of Commerce, Economics and Statistics
Administration, och U.S. Census Bureau, An Aging World 2001, Washington,
D.C,, 2002.

Av tabellen kan man utlisa att utvecklingen inte ir unik for
Sverige. Anledningarna till denna utveckling bestdr frimst i en
6kad livslingd kombinerat med en l3g fertilitet.

For det andra har man under flera decennier kunnat observera
fallande arbetskraftsdeltagande bland de ildre, detta trots att
livslingden 6kat och hilsan forbittrats bland dem. Okad livs-
lingd och férbittrad hilsa kan ses som vilfirdshéjande sdvil for
de enskilda individerna som foér sambhillet 1 stort. Man kan
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emellertid friga sig hur allt tidigare arbetsmarknadsuttriden
bland ildre — vilka som grupp kommer att 6ka i framtiden —
paverkar méjligheten att finansiera de sociala trygghetssystemen,
aldringsvdrden och hilso- och sjukvirden. Utvecklingen mot
fallande arbetskraftsdeltagande bland de ildre dr inte unik foér
Sverige utan typisk for storre delen av den industrialiserade
virlden. Denna utveckling till trots ir det dock viktigt att notera
att sedan mitten av 1990-talet har en ¢kande andel idldre mellan
60 och 64 &r blivit kvar i arbetskraften. Utvecklingen ir stark och
kan ha inneburit ett trendbrott. Huruvida s3 ir fallet terstir
emellertid att se.

Oaktat det offentligfinansiella perspektivet framstdr det dock
som ganska klart att det dven kommer att bli allt viktigare ur den
enskildes synvinkel att kunna arbeta lingre. Detta for att kunna
forsérja sin dlderdom. En uppskjuten pensionsdlder blir viktigare
for att ens framtida pension ska ge samma levnadsnivd som
tidigare, eftersom den 6kande livslingden gor att pensionen ska
ticka en lingre tid som pensionir. Forsikringskassan (2006a)
har gjort berikningar av den pensionsdlder som krivs givet att
pensionsnivin ska ge en oférindrad kompensationsgrad for
framtidens pensionirer.” Som referens har anvints den kompen-
sationsgrad som de som dr f6dda 1930 fir, givet att den hypo-
tetiska pensionsdldern ir 65 ir. Man finner d3 exempelvis att de
som ir fodda 1940, 1960 och 1990, behéver arbeta till 65 ar
9 ménader, 67 ir, respektive 68 ir for att uppnd samma kompen-
sationsgrad.* Man kan alltsi notera att livslingdseffekten pd
kompensationsgraden faktiskt gor sig gillande redan fér dagens
pensionirer.’

* Forsikringskassan definierar denna kompensationsgrad som kvoten mellan genom-
snittspensionen fér dem med minst 30 ir med pensionsgrundande inkomst och
genomsnittsinkomsten for befolkningen i férvirvsaktiv dlder, 16-64 3r.

* Man kan notera att en senare kohort jimfért med en tidigare kohort kommer att i en
lingre tid som pensionir dn en tidigare trots att den senare kohorten skjuter upp sin
pensionsilder, tack vare den tkande livslingden.

> Flood et al. (2006) finner liknande resultat. De pekar dirtill pi effekten av folj-
samhetsindexeringen 1 det nya pensionssystemet, vilken gér att pensionen realt sett faller
&ver 3lder eftersom pensionen inte riknas upp i samma takt som lénerna stiger. Det far
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Trots att fler ildre av ovan nimnda skil behovs pd arbets-
marknaden finns inte alltid mojligheten att delta. Under 1990-
talet genomgick ekonomin en omfattande kris med efterféljande
strukturomvandling. Ett resultat var att sysselsittningen sjénk
med cirka 12 procent mellan 1990 och 1994, frin 4,5 miljoner till
3,9 miljoner. I denna process blev minga ildre arbetslésa och
hade svirt att komma tillbaka pd arbetsmarknaden. En del av
dessa fortidspensionerades p.g.a. arbetsmarknadsskil eller fick
nigon form av pensionslésning fére ordinarie pensionsilder.
Ater andra ildre hamnade i 1dnga perioder av sjukskrivningar.

Den starka strukturomvandlingen under 1990-talet ledde till
att vissa typer av arbeten och branscher minskade eller férsvann,
medan andra arbetsplatser fick ett 6kat produktionskrav. Okad
arbetstakt och nerbantade organisationer kan ha lett tll att
speciellt dldre inte passat in, vilket kan ha bidragit till att ildre
rakat in 1 sjukskrivning i hogre takt dn andra grupper. Minga
som limnade arbetsmarknaden permanent var emellertid fullt
arbetsfora. Det var vanligt att tidig pensionering ordnades inom
ramen fér tjinstepensionen genom nigon form av pensions-
16sning fére ordinarie pensionsdlder, s.k. avgingspension.

Denna rapport syftar till att belysa arbetsutbudet och
sysselsittningen bland de ildre. Eriksson et al (2006) och SOU
(2004) nimner outnyttjad arbetskraftsreserv bland framforallt
grupperna yngre, ildre och utrikes fédda.® T ett par viktiga
avseenden skiljer sig ildre arbetskraft och deras arbets-
utbudsbeslut frdn de tvd andra gruppernas. Kanske viktigast ir
att de ildre ir pd vig ut ur arbetskraften medan det fo6r Svriga
grupper i mingt och mycket handlar om att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Rapporten kommer att ligga tyngdpunkten pd
gruppen mellan 55 och 64 4r. I vissa delar kommer Ziven

till foljd att framtidens pensionirskollektiv forvintas vara fattigare 4n idag. Till viss del
kompenseras detta dock av en senarelaggd pension.

¢ Eriksson (2007), Hemstrém (under publicering) och Aronsson (under publicering)
utgdr liknande kunskapsoversikter for respektive grupperna utrikes fédda, yngre och
kvinnor.

10
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grupperna mellan 50 och 54 &r och mellan 65 och 69 ar att
innefattas i genomgangen.

Resten av rapporten disponeras som foljer. 1 avsnitt 2 ges en
dverblick 6ver arbetsmarknaden for dldre och en beskrivning av
den dldre arbetskraften. For att ge sammanhang &t diskussionen i
senare avsnitt behovs en ganska omfattade redogérelse av den
ildre arbetskraften, vilket gérs i avsnitt 2.1. Direfter dterges, i
avsnitten 2.2-2.5, arbetskraftstillhérighet bland ildre relativt
andra, ildres frinvarograd och anknytningsgrad till arbetsmark-
naden, samt utvecklingen 1 hilsa och utbildningsbakgrund. I en
senare del i rapporten tas efterfrigan pd ildre arbetskraft upp
som en inte oviktig férklaring till det ildres sysselsittning. I
avsnitt 2.6 aterges dirfor arbetsloshetstal, lingden pd arbets-
loshetsperioderna och medelarbetstidens utveckling. Vidare ir
tillgingligheten till olika trygghetssystem av central betydelse
for att forstd varfoér dldre viljer att limna arbetskraften. En
dverblick ges i avsnitt 2.7 &ver utnyttjandet av olika férméner
bland de ildre och hur detta har foérindrats. Detta avsnitt
avslutas 1 avsnitt 2.8 med en beskrivning av arbetsutbuds-
potentialen bland de ildre. Avsnitt 3 diskuterar teoretiska
utgdngspunkter och tinkbara orsaker till ildres uttride frin
arbetsmarknaden. Resten av rapporten ignas it en nirmare
redogdrelse av forskningsresultat. Det kan emellertid vara bra att
ge en inblick i det institutionella ramverk som omgirdar
pensionsbeslutet och som av minga upplevs som komplext. I
avsnitt 4 ges dirfér en sammanfattande bild av det institutionella
ramverket kring pensionering och sociala trygghetssystem. I
avsnitten 5 och 6 sammanfattas och diskuteras svil teoretiska
som empiriska resultat i litteraturen kring pensionering. Avsnitt
5 beskriver studier rérande individens val, medan avsnitt 6 berér
studier som tar upp efterfrigan pd ildre arbetskraft. T det
sistnimnda avsnittet ges de svenska tjinstepensionerna speciell
tonvikt. Sammanfattande slutsatser dterfinns i avsnitt 7.

11






2 Nuldge och utveckling pa
arbetsmarknaden for de aldre

Detta avsnitt syftar till att beskriva den ildre arbetskraften med
avseende pd arbetskraftsdeltagandet idag, den historiska utveck-
lingen och situationen i Sverige relativt ett par jimforbara linder.
Den ganska tydliga &terhimtningen 1 ildres arbetskrafts-
deltagande under de senaste tio &ren ir speciellt intressant.

2.1 Den adldre arbetskraften

Till att bérja med redovisas en 6gonblicksbild av arbetsmark-
naden under 2005 uppdelad pd &ldersgrupper. Figur 1 anger
arbetskraftstillh6righeten som andel av respektive dldersgrupp.

13
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Figur 1 Arbetskraftstillhorighet relativt befolkningen (i
angiven dldersgrupp), efter dlder, 2005

1.0 D - —
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m—
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16-19ar  20-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64

‘ o | arbete @ Franvarande m Arbetslésa O Ej i arbetskraften ‘

Killa: AKU, SCB (2005a)’

Figuren visar att arbetskraftsdeltagandet ir ligre bland ildre
60-64 3r) och yngre (16-24 ir) in bland 6vriga &ldersgrupper.
Ar 2005 tillhérde 62 procent av 60-64 &ringarna arbetskraften,
vilket ir markant ligre in genomsnittet f6r 25-54 dringar som l3g
pd 89 procent. Bland 55-59 dringar var deltagandet nigot ligre,
82 procent.

7 Figuren foljer helt Arbetskraftsundersékningarnas (AKU) definitioner (se

www.scb.se/aku). Det kan hir vara pd sin plats att terge hur dessa definitioner hinger
thop. Lit N = antal sysselsatta, A = antal i arbete, F = antal frdnvarande, U = antal
dppet arbetsldsa, LF = arbetskraften, och B = befolkningen. Befolkningen utgérs av de i
och de utanfér arbetskraften: B = LF + e¢j i arbetskraften. Arbetskraften utgérs av
sysselsatta och arbetslésa: LF = N + U. De sysselsatta kan antingen vara i arbete eller
franvarande: N = A + F. Det relativa frinvarotalet ir kvoten mellan de som ir
sysselsatta men frinvarande (under mitveckan) och de sysselsatta, alltsd F/N. Det
relativa arbetsldshetstalet dr kvoten mellan de dppet arbetslésa och de i arbetskraften,
d.v.s. U/(N+U)=U/LF. Vidare ir arbetskraftstalet kvoten mellan de i arbetskraften och
befolkningen (i angiven 8ldersgrupp), d.v.s. LE/B, medan sysselsittningsintensiteten ir
kvoten mellan de sysselsatta och befolkningen (i angiven ldersgrupp), N/B. Slutligen ir
arbetsintensiteten relationen mellan de i arbete och befolkningen (i angiven ldersgrupp):
(N-F)/B=A/B. Notera att det 1 april 2005 inférdes en ny EU-anpassad
arbetskraftsundersékning, vilket medfér att vissa av ovananstiende definitioner inte ir
jimférbara med de definitioner som anvints tidigare (fér mer information se
www.scb.se/aku).

14
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Historiskt sett har trenden varit mot en tidigarelagd pen-
sionering fore normal pensionsélder, antingen via foértida tjinste-
pension, fortidspension, arbetsloshetsersittning eller  sjuk-
penning under l&nga perioder. Arbetskraftsdeltagandet har emel-
lertid utvecklats olika fér kvinnor och min. I Sverige, liksom 1i
flera andra linder, har arbetskraftsdeltagandet bland ildre min
trendmissigt minskat sedan 1960-talet. Detta visas 1 Figur 2-
Figur 7, dir arbetskraftsdeltagandet bland ildre f6r ett urval av
linder presenteras uppdelat pd kén och alder.

Figur 2 Arbetskraftsdeltagande, min 55-59 3r, procent
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Killa: OECD Employment and Labour Market Statistics (2006)
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Figur 3 Arbetskraftsdeltagande, min 60-64 ir, procent
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Figur 4 Arbetskraftsdeltagande, min 65-69 ir, procent
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Figur 5 Arbetskraftsdeltagande, kvinnor 55-59 dr, procent
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Figur 6 Arbetskraftsdeltagande, kvinnor 60-64 ar, procent
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Figur 7 Arbetskraftsdeltagande, kvinnor 65-69 ar, procent
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Figurerna visar pd olika historisk utveckling fér min respek-
tive kvinnor. Fér min kan man notera att arbetskrafts-
deltagandet i Sverige har minskat i 8ldersgruppen 60-64 &r frin ca
85 procent pd 1960-talet till ca 60 procent pd 2000-talet. Det gir
dven att notera en liten minskning i arbetskraftsdeltagandet for
min 1 55-59 &rs lder. Fér min i den ildsta dldersgruppen, 65-69
ir, skedde en dramatisk minskning av arbetskraftsdeltagandet
under férsta hilften av 1970-talet. Man kan notera att det skedde
en sinkning av den ”"normala” pensionsildern frdn 67 till 65 &r
1976. Det ir viktigt att sdrskilja den lagstadgade pensionsdldern
som hir avses och genomsnittlig faktisk pensionsilder. Eftersom s&
manga slutar att arbeta ldngt tidigare in 65 4r s& ir den
genomsnittliga faktiska pensionsildern ligre in den lagstadgade.
Mellan 1970 och 2004 har mins genomsnittliga faktiska pen-
sionsilder minskat frin 66 r till 63 &r.* En del av férklaringen ir

¥ Uppgiften kommer frin Socialférsikringsutredningen (www.sou.gov.se/social-

forsakring). Berikningen utgir frin personer som vid 50 irs dlder fanns med i arbets-
kraften.

18



Ds 2007:21 Nuldge och utveckling pa arbetsmarknaden fér de aldre

sinkningen av den lagstadgade pensionsildern (vilken kan av-
lisas i deltagandefrekvensen bland min 1 60-64 ars dlder).

For kvinnor har diremot arbetskraftsdeltagandet ¢kat 1 alla
dldrar frin mitten av 1960-talet till borjan av 1990-talet. Det
giller speciellt i dldrarna upp till 59 r, men dven 1 dldersgruppen
60-64 har deltagandet dkat. Ar 2004 18g faktiskt dldre kvinnors
(undantaget de i 65-69 &rs dlder) deltagandefrekvens pd ungefir
samma nivd som mins. Kvinnornas faktiska pensionsilder har
aldrig varit hégre dn nu, 62 r. Den positiva utvecklingen kan
tolkas som en kohorteffekt mot ett ¢kat deltagande i arbets-
kraften som hinger ihop med kvinnornas intride p4 arbetsmark-
naden. Det har alltsd blivit vanligare bland kvinnor att fér-
virvsarbeta dverhuvudtaget, och denna utveckling har startat
bland yngre kvinnor foérst. Okningen i arbetskraftsdeltagandet
har emellertid numera planat ut f6r kvinnor i alla 8ldersgrupper.

Virt att podngtera dr att Sverige 1 ett internationellt
perspektiv har ett hogt arbetskraftsdeltagande bland ildre. Detta
beror framférallt pid att si minga kvinnor 1 Sverige
forvirvsarbetar. I minga andra linder, speciellt i Sydeuropa men
dven i flera linder i Centraleuropa ir kvinnor éver femtio &r
mycket mindre aktiva pd arbetsmarknaden och ir till stor del
hemmafruar (se t.ex. Italien 1 Figur 5 och Figur 6). I ett
internationellt perspektiv arbetar dven idldre min 1 Sverige relativt
mycket. Vissa centraleuropeiska linder, sdsom t.ex. Belgien,
Italien och f.d. Visttyskland, har fitt erfara ett kraftigt fall i
arbetskraftsdeltagandet bland ildre min. I ett nordiskt perspek-
tiv dr Sverige relativt vil positionerat. Nist efter Island, som
utmirker sig med en remarkabelt hég genomsnittlig pensions-
alder pd ca 67,5 &r, kommer Sverige som tvda bland de nordiska
linderna med 63,1 &r. Direfter kommer Norge med 62,9 ir,
Danmark med 61,0 ir och Finland med 60,1 ir. Aven om
Sverige ligger vildigt bra till i denna linderjimférelse finns det

? Berikning himtad ur Férsikringskassan (2006b) och giller bide kvinnor och min.
Berdkningen betingas pd individer som fanns med i arbetskraften vid 47 4rs &lder.
Beriknat utifrin genomsnittligt arbetskraftsdeltagande per ldersgrupp under ett visst r.
Avser 2004 utom for Island som avser 2002.
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andra OECD-linder (diribland Schweiz'® utéver redan nimnda
Norge och Island), vilka har ett arbetskraftdeltagande bland
ildre som ligger klart 6ver eller 1 nivd med det i Sverige.

Den neditgdende trenden 1 dldres arbetskraftsutbud verkar ha
avbrutits under senare ir. Sverige har sedan mitten av 1990-talet
upplevt en 8kning av arbetskraftsdeltagandet bland 60-64 3ringar
(se Figur 3 och Figur 6). Sysselsittningsgraden i denna grupp har
dterhimtat sig till nivderna som gillde 1 slutet av 1980-talet.
Aterhimtningen giller bdde kvinnor och min i ungefir lika ut-
strickning. Aterhimtningen tycks vara ett internationellt feno-
men. I t.ex. USA och 1 s8 gott som alla EU-linder 6kade
arbetskraftsdeltagandet bland personer 1 dldern 55-64 &r mellan
dren 1995 och 2002.

Det ir svirt att nu avgdra hur bestindig denna &terhimtning
ir eller vad som ligger bakom. Mgjligen dterspeglar den att
personer i 60-drsildern numera ir mer hogutbildade in tidigare
generationer, har en annan yrkesstruktur, och mojligtvis ocksa
en annan attityd till pensionering. I féljande avsnitt beskrivs
nigra av dessa aspekter.

2.2 Arbetsmarknadsanknytning

Med arbetsmarknadsanknytning avses om man har fast anstill-
ning, visstidsanstillning, ir egenforetagare eller ir medhjilpande
hushéllsmedlem till egenfoéretagare. Vi bér férvinta oss att
anknytningsgraden till arbetsmarknaden varierar med alder. En
ildre person har exempelvis under en lingre tid in en yngre
kunnat etablera sig pd arbetsmarknaden. Tabell 2 visar fordel-
ningen av de sysselsatta efter anknytningsgrad till arbets-
marknaden.

10 JTimférelsen skiljer sig dock betydligt mellan min och kvinnor. I Schweiz var arbets-
kraftsdeltagandet bland 60-64 &ringar 66 procent f6r min (detsamma som i Sverige)
medan det var 39 procent f6r kvinnor (58 procent i Sverige). Jimférelsen avser ir 2004.
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Tabell 2 Sysselsatta férdelade efter anknytningsgrad till
arbetsmarknaden och vanligen arbetad tid, efter dlder och
kon, procent, 2005

Fast Tidsbegr. Anstillda  Féretagare Summa
anstillda  Anstillda (1)+(2)  +medhy. (3)+(4)
hush.medl

o © G) 4) G)
Min
25-54 76,9 9,4 86,3 13,7 100,0
55-59 76,4 4,1 80,5 19,6 100,0
60-64 70,6 7,4 77,9 22,1 100,0
Kvinnor
25-54 80,6 14,0 94,6 5,4 100,0
55-59 88,1 4,7 92,8 7,2 100,0
60-64 85,6 7,4 93,1 6,9 100,0

Killa: SCB (2005a).

Tabellen visar att andelen med en fast anstillning ir ligre
bland ildre min medan tidsbegrinsade anstillningar ir vanligare
bland min i 25-54 4rs 8lder. Man ser dock att f6r den ildsta
3ldersgruppen, 60-64 3r, ir det mindre vanligt bland min med
fasta anstillningar till férmdn for visstidsanstillningar i jim-
forelse med min i 55-59 &rs &lder. Aterigen finns skillnader
mellan min och kvinnor. Overlag ir det vanligare bland kvinnor
att ha tillfilliga anstillningskontrakt. Skillnaden mellan I6ne-
arbetande min och kvinnor minskar dock markant upp i
aldrarna, s3 att andelen visstidskontrakt bland dem som ir an-
stillda dr ungefir lika hogt for de tvd dldsta 3ldersgrupperna
oavsett kon. Det ir klart vanligare bland min dn bland kvinnor
att vara egenforetagare. Att driva eget foretag dr dirtill vanligare
bland ildre min in bland yngre min i 25-54 &rs &lder. For
kvinnor dr denna aldersprofil inte alls lika markant.
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Forekomsten av visstidsanstillningar har dock 6kat for alla
ildersgrupper mellan dren 1987 och 2004." Sedan 1997 har de
dkat ndgot mer f6r min 1 60-64 irs lder jimfort med min i 55-
59 ars dlder. Bland anstillda eller egenanstillda min 1 60-64 ars
dlder hade 9,3 procent en tidsbegrinsad anstillning &r 2001.
Motsvarande siffra f6r min 1 55-59 drs dlder var 6,2 procent. Som
kan utlisas ur tabellen har dessa andelar minskat fram tills 2005.

2.3 Franvaroorsak

Frinvaro frin arbetet kan forklaras av flera orsaker. I Tabell 3
visas frinvaroorsaker efter 8lder och kon.

! Arbetskraftsundersdkningarna (SCB, 2005a).
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Tabell 3 Frinvarande hela eller delar av mitveckan efter
franvaroorsak, dlder samt kén, procent av samtliga
frinvarande, 2004

Frénvarande antingen hela eller delar av | Dirav franvarande hela referensveckan
referensveckan
Franvaroorsak Summa Franvaroorsak Summa
Sjuk  Semester Ovriga”  Frin- Sjuk  Semester Ovriga”  Fran-
skal Varande skal varande
MH+(2) hela ref.
+(3) veckan
(5)+(6)
+(7)
) G W G ® )
Min
16-24 19,9 29,3 50,8 100,0 14,1 45,6 40,3 100,0
25-54 15,2 37,6 47,2 100,0 18,0 61,0 21,0 100,0
55-64 23,0 39,6 37,4 100,0 31,9 58,6 9,5 100,0
Kvinnor
16-24 20,6 24,4 55,0 100,0 14,3 33,6 52,1 100,0
25-54 21,1 33,0 45,9 100,0 20,7 42,5 36,8 100,0
55-64 28,0 42,4 29,6 100,0 33,7 56,1 10,2 100,0

Killa: AKU, SCB (2005a).
Amn. *) Ovriga personliga skil, arbetsmarknadsskil samt arbetstidens forligg-
ning och helg

Tabellen visar att fr@nvaroorsaken varierar relativt mycket
dldersmissigt. Bland 16-24 &ringar och 25-54 dringar dominerar
frinvaroorsakerna som sammanfattas 1 “6vriga skil” i tabellen. I
dessa ingdr frinvaro p.g.a. personliga skil, arbetsmarknadsskil
samt arbetstidens forliggning. Bland ildre, 55-64 &r, finner man
att sjukdom och semester ir de vanligaste orsakerna till frinvaro.
Tas antalet frinvarande som andel av antalet sysselsatta per
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ldersgrupp, si finner man dock att ildre (55-64 &r) och andra
(25-54 &r) ir ungefir lika mycket frinvarande.

Man kan dven notera att det finns kdnsskillnader. Det ir van-
ligare bland kvinnor att ange sjukdom som frinvaroorsak, om
frénvaron giller del av mitveckan. Giller jimforelsen frinvaro
under hela mitveckan ir min mer in kvinnor frinvarande p.g.a.
semester, medan kvinnor mer in min ir frinvarande av 6vriga
skil (kolumn 7). Man kan notera att mellan ildre min och
kvinnor finns inte denna skillnad nir det giller frinvaro hela
veckan. Diremot verkar dldre kvinnor ha sdvil hégre sjukfrin-
varo som hégre frinvaro f6r semester under del av mitveckan in
ildre min har.

2.4 Halsa

Man kan férvinta sig att en del av skillnaderna i frinvaroorsak
kan foérklaras av skillnader i bl.a. hilsa. Hilsan hos dagens ildre
ir 1 allminhet bittre jimf6ért med den hos tidigare generationer.
Figur 8 presenterar sjilvuppfattad hilsonivd uppdelad p4 dlder.
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Figur 8 Bedomer sitt allminna hilsotillstind som gott,
procent av befolkningen

—e—45-54 ar
— —55-64 ar
— —65-74 ar

Killa: SCB, Undersékningarna av levnadsférhdllanden, ULF"

Figuren visar att det i den ildsta och den nist dldsta &lders-
gruppen (65-74 4r respektive 55-64 &r) finns en relativt klar
tendens till férbittrad hilsa. Fler bland de ildre anger att de be-
démer sitt allminna hilsotillstind som gott. I framtiden kan man
forvinta sig en fortsatt férbittring av hilsan bland ildre och en
6kad férvintad livslingd bl.a. till 6]jd av utvecklingen inom det
medicinska omridet. Skulle man enbart géra en bedémning uti-
frdn hilsonivd bor det dirfér finnas en ganska stor arbets-
kraftspotential bland dldre. Man bér dock notera att det kan vara
svart att tolka mitt pa sjilvupplevd hilsa.”

Ett orosmoln ir emellertid att allt ligre andelar av befolk-
ningen i dldersgrupperna yngre in 55 ir — morgondagens ildre —

"2 Har svarat med alternativen ”gott” eller mycket gott” pd frigan: "Hur beddmer du
ditt allminna hilsotillstdind? Ar det mycket gott, gott, ngorlunda, diligt eller mycket
diligt?” Fram t.o.m. 1995 var svarsalternativen “gott, diligt eller nigot diremellan”.

> Mittet kan vara missvisande, exempelvis eftersom det ir sannolikt att individer rappor-
terar en hilsonivd som stimmer dverens med vad som férvintas i férhillande till den egna
statusen. Exempelvis kan en sjukpensionir rationalisera sin situation genom att uppge
simre hilsa in annars. Vidare kan normen for vad som ir god hilsa férindras dver tiden.
Mer om detta i avsnitt 5.2.
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hiller sig kvar i arbetskraften. Som figuren visar kan man inte se
nigon utvecklingen mot forbittrad hilsa bland 45-54 4r.
Sjukfrinvaron och fortidspensioneringen har ékat markant for
speciellt kvinnor 1 denna &ldersgrupp. I den gruppen ir 18
procent av befolkningen ej i arbete antingen p.g.a. sjukskrivning
eller fértidspensionering (AKU, SCB, 2005). Jimfért med 1994
drs nivd har den samlade sjuk- och fértidspensionsfrekvensen i
denna 3ldersgrupp stigit med nistan 50 procent (Socialférsik-
ringsutredningen, 2005). Detta kan {8 betydelse fér dels hur
stora grupper som faktiskt kommer att vara tillgingliga pi
arbetsmarknaden 1 framtiden, dels hur dessa kommer att virdera
arbetsliv och pensionering. Det senare eftersom det finns en
selektionseffekt till fértidspensionering. Med det menas att de
som limnar arbetsmarknaden férst genom fortidspension ir de
med simst hilsa, men dven att de som blir kvar lingre kan ha
starkare preferenser for arbete.

2.5 Utbildningssammansattning

Aven skillnader i utbildning kan férklara de ildres situation pi
arbetsmarknaden idag jimfért med tidigare. Man kan se stora
férindringar 1 utbildningsnivdn bland de ildre. Figur 9 visar hur
utbildningsnivn bland 55-64 dringar forindrats mellan 1985 och
2005."

'* Underlaget ir frin Utbildningsregistret, vilket innehéller tidsseriebrott 1990 och 2000.
Dirfor bor jimforelser bakdt fére 1990 goras med stor forsiktighet. For en utférlig
beskrivning av utbildningsregistret, se Statistiska Centralbyran, http://www.scb.se.
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Figur 9 Utbildningsniva bland ildre (55-64 ar), efter kén
(min overst), 1985-2005
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Figuren visar att de med l3g formell utbildning (fé6rgymnasial
utbildning) stadigt minskat &ver perioden. Exempelvis har
andelen min med l8g utbildning minskat frin 57 procent &r 1985
till 31 procent ar 2005. Bland kvinnor ir nedgdngen dnnu mer
dramatisk, med en minskning frin 64 procent till 25 procent.
Under samma period sker den stora 6kningen tydligast vad giller
gymnasieutbildning, men dven vad giller eftergymnasial
utbildning. Fér flera nivier av gymnasial och eftergymnasial
utbildning sker en férdubbling av antal med sdan utbildning.

2.6 Ar gruppen dldre mer konjunkturkinslig dn
andra grupper?

Hir diskuteras kopplingen mellan dels idldres sysselsittning eller
arbetsloshet och arbetsintensitet (i form av genomsnittlig arbets-
tid) och dels konjunkturen.

Man skulle kunna misstinka att en ildre person ir mindre ut-
satt for arbetsléshet genom att denne ir skyddad fran fristillning
genom lagen om anstillningsskydd (LAS). Det verkar emellertid
finnas en hogre utsatthet f6r arbetsloshet hos ildre (och yngre
in 25 4r) jimfoért med andra dldersgrupper. Figur 10 visar arbets-
lshetsandelen 1 arbetskraften under ren 1976-2004.
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Figur 10 Arbetsloshet for olika dldersgrupper 1976-2004, min
(6verst) och kvinnor (underst), procent
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Killa: AKU 1976-2004, SCB (2005a)

Figuren &skddliggor ett tydligt dldersménster: under praktiskt
taget hela perioden var andelen arbetslésa hogst bland 60-64-
dringar (undantaget de under 25 &r)."” Stocken arbetslésa 60-64-
dringar (men dven arbetslésa 16-24-dringar) verkar vara mycket

> Gruppen yngre in 25 4r ir inte inkluderad i figuren men hade under perioden den
hogsta arbetsloshetsgraden.
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mer rorlig under konjunktursvingningar jimfért med andra
ldersgrupper. Den (tidvis) stora stocken ildre arbetslésa verkar
delvis kunna forklaras av att dldre som blir arbetslsa har svért
att komma tillbaks tll arbete. AKU-statistiken visar att ildre
arbetslosa dr arbetslosa lingre dn andra dldersgrupper. Exempel-
vis var den genomsnittliga arbetsléshetstiden under perioden
som helhet 29 veckor f6r min 55-59 ir, 32 veckor fér min 60-64
r, medan den uppgick i genomsnitt till 21 veckor fér &lders-
gruppen 16-64 3r (egen berikning som avser 1987-2004). Men
man kan dven se att arbetsloshetstiderna varierar kraftigt med
konjunkturen. Lingtidsarbetsléshet bland idldre verkar alltsd vara
en relativt vanlig viig ut ur arbetskraften till slutlig pensionering.

Aven arbetstiden verkar vara kinslig fér konjunkturen. Det
kan man férvinta sig, eftersom faktisk arbetstid ir ett matt pd
arbetsintensitet. Speciellt bland den fér ildre delen av arbets-
kraften verkar variationen i faktiskt arbetad tid félja kon-
junkturen. I tider med hog efterfrigan kan man exempelvis se att
den genomsnittliga arbetstiden under mitveckan 1 AKU, upp-
visar intressanta skillnader mellan ldersgrupper och éver tid.
Figur 11 visar utvecklingen mellan 1976 och 2004.
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Figur 11 Medelarbetstid per vecka (genomsnittliga arbetstiden
under mitveckan) bland dem i sysselsittning, efter tid och
alder, 1976-2004, min (6verst) och kvinnor (underst)
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Figuren visar pd en tendens till ett fallande medelarbetstid for
min, om dndock inte sd stor, medan kvinnor uppvisar en tendens
med ett klart 8kande medelarbetstid. Under de senaste iren, frin
och med 1999 fram till 2004, skedde en ganska stor nedging i

¢ Fyratermers glidande medelvirde for  kvartal ¢t enl.  (x(t-2)+x(t-

1)*2+x(t)*2+x(t+1)*2+x(t+2))/8 utifrdn kvartalsdata 1976:1-2005:1, forf. egna
berikning.
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medelarbetstid bland min i samtliga dldersgrupper. Okningen i
kvinnors medelarbetstid planar ut, och, under de senaste iren,
faller medelarbetstiden till och med ndgot. Man kan vidare se,
speciellt f6r min, en 6kad skillnad mellan 3ldersgrupperna under
forsta delen av perioden. Variationen mellan 3ldersgrupper ir
intressant: f6r ildre min 1 55-64 ars 3lder kan man utéver den
lingsiktiga tendensen med fallande medelarbetstid notera ett
ganska tydligt procykliskt ménster.

En tolking skulle kunna vara att under tider med hog efter-
frigan pd arbetskraft dr dven arbetsintensiteten (d.v.s. medel-
arbetstiden) genomsnittligt hégre dn under perioder med lig
efterfrigan. Detta ménster ir inte lika tydligt for andra 8lders-
grupper. Det ir dock inte heller tydligt fér kvinnor. Om denna
tolkning hiller verkar alltsi variationen i ildre mins medel-
arbetstid 1 stort sett Sverensstimma med den konjunkturella
variationen. Emellertid kan en viss del av detta monster for-
modligen forklaras av variationer i delpensionssystemet under
den studerade perioden.” Nir fler utnyttjar delpensionen, som
fanns mellan 1976 och 2001, s& minskar den kontrakterade
arbetstiden bland 60-64 3ringar. Om férindringar 1 delpensions-
systemet dr det som faktiskt driver de observerade for-
indringarna i medelarbetstiden 6ver denna period eller om det ir
konjunkturen 4terstdr dock att visa. Exempelvis kan det ju vara
s& att forindringar i systemet som gjort att incitamenten att ta ut
delpension foérindrats samtidigt som konjunkturen. Dirtill kan
givetvis de faktiskt arbetade timmarna skilja sig frin kontrakte-
rade arbetstimmar (p.g.a. 6vertid, sjukskrivning eller annan
frénvaro).

Sammanfattningsvis verkar sivil arbetslosheten bland ildre,
arbetsloshetsperiodernas lingd som medelarbetstid f6lja den
ekonomiska konjunkturen ganska vil. Detta skulle man kunna
tolka som en efterfrigeeffekt.

7 Delpensionens popularitet i har varierat kraftigt mellan det att den inférdes 1976 fram
till att den upphérde 2001. Flera killor har kopplat detta till variationer 1 kompensa-
tionsgraden (se t.ex. Wadensjo, 2006). Bland ildre kvinnor finns inte samma tydliga bild.
Det var ocksd firre kvinnor som hade delpension.
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2.7 En dverblick dver olika pensioneringsvagar

Det 6kade uttridet ut ur arbetskraften innan ordinarie pension
under de senaste decennierna som vi beskrivit ovan har gjorts
mojlig genom ett dkat utnyttjande av olika typer av sociala f6r-
méner, pensioner, och arbetsmarknadsférsikringar. For att {3 en
uppfattning om storleksordningar och variation 6ver tiden ges
forst, 1 avsnitt 2.7.1, en 6verblick éver hur olika uttridesvigar ur
arbetslivet har utnyttjas. Direfter beskrivs skillnader mellan
olika arbetsmarknadssektorer 1 avsnitt 2.7.2.

2.7.1 Utnyttjande av olika typer av sociala férmaner,
pensioner, och arbetsmarknadsforsakringar

I Figur 12, vilken ir himtad frin RFV (2002), visas andelen
min' som har positivt uttag av olika pensioner, socialférsik-
ringar eller arbetsloshetstérsikringar under dr 1983-1999. "

8 For kvinnor fis ett liknande resultat.
1 sjukpenning ingdr bara ersittning fr.o.m. 14:e sjukdagen.
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Figur 12 Andel av befolkningen med inkomst frin angiven
inkomstkilla, min
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Killa: RFV (2002)
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Figuren visar att uttag av fértidspension (numera sjuk- och
aktivitetsersittning) dr vanligast, med kring 15 procent fér 55-
59-4ringar och cirka 30-35 procent for 60-64 dringar. Direfter dr
bilden lite mer blandad beroende pd vilken &lderskategori som
avses. For 55-59-8ringar var, efter 1992, uttag av arbetsldshetser-
sittning vanligast med omkring 10 procent, medan det fér 60-
64-dringar var tjinstepension som var vanligast med omkring
25 procent av befolkningen. Under perioden har det ocksi skett
vissa férindringar. Exempelvis ¢kade andelen med uttag av
arbetsloshetsforsikringen kraftigt under 1990-talets forsta hilft
for att sedan ligga kvar pd& en hég nivd. Denna 6kning var
betydligt storre bland 55-59-8ringar in bland 60-64 3ringar. I den
ildre gruppen sker istillet en 6kning av tjinstepensionerna.
Nivin i tjinstepensionsuttaget verkar vidare ha stabiliserats pa en
hégre nivd dn fore ar 1991. Det gir dven att utréna en svag
okning, och direfter en minskning, i andelen med uttag av
fortidspension.

Flera killor (t.ex. Alm Stenflo, 2002) hivdar att det finns ett
utbytesforhdllande mellan l8nga sjukskrivningar och fortids-
pension i den aggregerade statistiken. I figuren ingdr enbart
sjukskrivningsutbetalningar efter den s.k. sjukléneperioden.
Figuren visar en nedtrappning av fértidspensionsuttaget och en
okning av ldnga sjukskrivningar 1 slutet av den undersékta
perioden. Andra studier har visat (se t.ex. Palme och Svensson,
2004) att sjukskrivning bland ildre ir en viktig inkérsport till
fortidspension, vilket alltsd kan vara en forklaring till detta
monster.

Uttaget av deltidspension varierar kraftigt under perioden.
Utformningen av denna férmin har férindrats ganska mycket
under perioden och det ir troligt att detta ir en del av férkla-
ringen. Exempelvis skedde en férsimring av villkoren for
delpension 1994, och ¢kningen strax innan kan man tolka som
att denna férindring var forvintad. Delpension avskaffades ar
2000.

Fortida uttag av allmin 3lderspension dr ovanligt. Detta ir
kanske dock vintat med tanke pd att det dr relativt oekonomiskt
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att gora ett fortida uttag, eftersom alla framtida utbetalningar
minskas di. Det skulle vara intressant att se hur och om detta
férindrats 1 och med inférandet av det nya pensionssystemet.
Tyvirr slutar den studerade perioden innan den nya pensionen
borjade inféras. Som nimndes har utbetalningar av avtalspension
didremot blivit allt vanligare under den senaste tiodrsperioden.
Figuren visar att det under 1999 var nira 25 procent i dldern 60-
64 ir som mottog avtalspension. Fér denna grupp var avtals-
pension dirmed det nist vanligaste inkomstslaget efter fortids-
pension. I &ldersgruppen 55-59 &r var det diremot endast
omkring 5-6 procent av sdvil kvinnorna som minnen som mot-
tog avtalspension under perioden 1983-1999.

2.7.2 Tidig pensionering inom olika avtalsomrade

Fo6r den 6vervigande delen av arbetskraften finns det komplette-
rande pensioner genom avtal framférhandlade mellan arbets-
marknadens parter. Dessa varierar 1 konstruktion mellan olika
arbetsmarknadssektorer. Tjinstepensionsavtalet kan vara av-
gorande for vilka alternativ till tidigarelagd pension som stdr till
buds for en dldre sysselsatt.

Finns det skillnader i pensionssitt mellan de olika tjinste-
pensionsomridena bland ildre arbetskraft? Tabell 4 visar fordel-
ningen pd huvudsaklig inkomstkilla bland ildre under perioden
1992-2000, uppdelat p de fyra stora avtalsomridena.”

° T tabellen klassificeras individer utifrin sin huvudsakliga inkomstkilla, d.v.s. den
inkomstkilla som utgdér mer dn 50 procent av individens totala inkomst under ett visst
kalenderdr. Man bor vara uppmirksam pd att klassificeringen av avtalsomride inte ir helt
perfekt inom privat sektor (se Ekléf och Hallberg, 2006, for en vidare beskrivning av
metoder och databearbetning).
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Tabell 4 Andel i procent efter huvudsaklig f6rsorjningskailla
och dldersgrupp uppdelat pa arbetsmarknadssektor, min och
kvinnor, 1992-2000

55-59 dr Privat- Privat- Stats- Landsting ~ Ovriga | Totalt

anstillda  anstillda  anstillda och

arbetare  tjdnste- kommunal-

mén anstdllda

Arbetsinkomster 65,16 76,27 74,96 74,77 72,77 73,05
Fortidspension 16,25 8,55 10,03 10,68 5,60 11,21
Allmin 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3lderspension
Tjinstepension 0,24 0,93 2,71 0,47 9,16 0,88
Sjukpenning 2,91 2,70 2,14 2,73 2,29 2,68
Arbetsloshets- 5,88 4,84 3,79 3,53 2,04 4,49
ersittning
Privat 0,46 0,60 0,28 0,32 2,04 0,43
pensionsinkomst
Kapitalinkomster 2,91 2,04 1,42 2,10 1,78 2,18
Transfereringar 2,20 0,61 0,92 1,56 0,00 1,33
Ovriga 3,98 3,46 3,74 3,84 4,33 3,75
Totalt 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00
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60-64 ar Privat- Privat- Stats- Landsting ~ Ovriga | Totalt

anstillda  anstillda  anstillda och

arbetare  tjinste- kommunal-

mdn anstdllda

Arbetsinkomster 38,61 50,03 43,22 46,76 41,17 44,71
Fortidspension 33,05 16,86 19,36 21,64 12,35 23,47
Allmin 2,65 2,22 1,09 1,24 4,46 1,90
3lderspension
Tjinstepension 2,10 9,53 21,54 11,67 15,27 9,58
Sjukpenning 2,17 1,92 1,24 2,23 0,34 2,00
Arbetsloshets- 7,34 6,13 3,55 2,81 1,54 5,07
ersittning
Privat 0,77 1,47 0,54 0,69 4,46 0,91
pensionsinkomst
Kapitalinkomster 3,46 2,68 1,89 3,25 5,83 3,01
Transfereringar 2,29 0,76 0,75 1,64 0,00 1,49
Ovriga 7,56 8,40 6,81 8,06 14,58 7,87
Totalt 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Killa: LINDA, lanad frin Eklf och Hallberg (2006). *!

Tabellen visar pd flera intressanta skillnader mellan arbets-
marknadssektorerna bland de ildre. Skiljelinjen gir framférallt
mellan privatanstillda arbetare & den ena sidan och privatanstillda
tjanstemdn, statsanstillda, och landsting- och kommunalanstillda 3
den andra:

For det forsta ir det vanligare bland privatanstillda arbetare att
inte ha arbetsinkomster som huvudsaklig inkomst. Notera dven
att sektorsindelningen behills dven efter det att individen inte
lingre férvirvsarbetar. Det betyder att dven de som limnat
arbetsmarknaden under perioden 1992-2000 och uppbir pension
eller ndgon form av bidrag inkluderas. Det ir alltsi i denna

2l LINDA stdr fér Longitudinal INdividual DAta set (se Edin et al, 2001, fér en
detaljerad beskrivning). I Arbetsinkomster ingdr dven inkomster frin aktiv niringsverk-
samhet, diremot ingir inte sjukpenning, férildraférsikring arbetsldshetsersittning etc. I
Kaptialinkomster ingdr iven inkomster frin passiv niringsverksamhet. I Arbets-
lsshetsersittning ingdr dagpenning och utbildningsbidrag vid arbetsmarknadspolitiska
itgirder. I Transfereringar ingdr socialbidrag, bostadsbidrag fér pensionirer etc. I Ovriga
ingdr de med ingen inkomst, de med ingen inkomst dver 50 procent av totalinkomsten,
och de med delpension som huvudsaklig inkomst. Skillnaden mellan sektorer 1 denna
grupp beror till stérsta delen pa variation 1 andelen med ingen inkomst &ver 50 procent av
totalinkomsten.
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sektor som det tidiga arbetslivsuttridet ir som tydligast. Den
grupp som arbetar lingst, d.v.s. som har relativt sett fler med
arbetsinkomst som huvudsaklig inkomstkilla hoégre upp i
dldrarna, ir tjinstemin 1 den privata sektorn. Andelen med
arbetsinkomster som huvudsaklig inkomstkilla ir ungefir
11 procentenheter ligre bland arbetare i privat sektor idn bland
tjinstemin i privat sektor.

For det andra ir det vanligare i gruppen privatanstillda arbe-
tare att leva pd fortidspension, arbetsldshetsersittning eller
transfereringar (i huvudsak socialbidrag och bostadsbidrag for
pensionirer). Var tredje arbetare i privat sektor 1 dldern 60-64 ar
har fértidspension som huvudsaklig inkomstkilla. Aven stats-
anstillda och kommunal- och landstingsanstillda i 8ldern 60-64
ar har en stor andel, omkring var femte, med fértidspension som
huvudsaklig inkomstkilla. Som nimndes 1 avsnitt 2.7.1 utgor
arbetsloshetsersittning en viktig forsorjningskilla fore slutlig
pension. Det kan alltsd noteras att detta skiljer sig mellan
sektorer, sitillvida att arbetsloshetsersittning dr mer vanlig som
huvudsaklig inkomst 1 den privata sektorn (bland s&vil arbetare
som tjinstemin) 1 jimforelse med den offentliga sektorn.
Gruppen lingtidssjukskrivna, allts3 de med sjukpenning som
huvudinkomst under 3ret, verkar diremot ungefir jimnt for-
delad mellan arbetsmarknadssektorerna, med en andel runt 2-3
procent.”

For det tredje si har gruppen privatanstillda arbetare den
minsta andelen som lever pd fortida uttag av tjinstepension.
Istillet 4r det for statsanstillda, kommunal- och landstings-
anstillda och privatanstillda tjinstemidn som tjinstepensionen
utgdr en vanlig “pensionsvig”. Bland statsanstillda 60-64 &r ir
det mer dn var femte som har tjinstepension som huvudsaklig
inkomstkilla. Motsvarande andel bland anstillda i kommunal-

2 En nirmare analys (Palme och Svensson, 2003) visar dock att perioden av sjuk-
skrivning, som vanligtvis foregr fortidspensionering, blir kortare ju ildre individen ir.
Man flyttas alltsd snabbare till fértidspension ju dldre man ir. Det ir dirfor mojlige att
den anvinda klassificeringen utefter huvudinkomst underskattar sjukskrivningen bland
ildre om deras sjukskrivningslingd fére de hamnar i fértidspension tenderar att vara
kortare dn yngres.
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och landstingssektorn och bland privatanstillda tjinstemin ir
ungefir hilften si stor. For samtliga dr det en liten andel som
lever pd fortida uttag av den allminna dlderspensionen. Andelen
ir dock ndgot stérre for privatanstillda arbetare.

Ur tabellen kan man siledes sluta sig till att det finns be-
tydande skillnader mellan sektorer med avseende pd hur indivi-
der limnar arbetslivet. En forklaring till detta monster ligger i att
privatanstillda arbetare (under SAF-LO avtalet) inte har méjlig-
het till fértida uttag av sin tjinstepension, vilket de andra tre
grupperna har.”’

En tolkning skulle kunna vara att privatanstillda arbetare, i
brist pd mojligheten att gd “tjinstepensionsvigen”, istillet for-
tidspensioneras ut ur arbetskraften eller ir arbetslésa en ling
period fore slutlig pensionering. Man ska dock notera att
resultaten ovan inte rymmer en kausal tolkning mellan vilket
tjinstepensionsavtal en grupp har och utfallet i form av exem-
pelvis fortidspension. Snarare dterspeglas att det finns en mingd
bakomliggande betingelser vad giller jobbens karaktir etc., vilka
i sin tur férmodligen pdverkat utformning av sivil avtalen som
offentliga trygghetssystem.

2.8 Arbetsutbudspotentialen bland dagens aldre

For att fi en uppfattning om arbetsutbudspotentialen bland de
ildre behover vi nirmare underscka deras arbetsmarknadsstatus.
Tabell 5 visar dagens ildre uppdelade efter kén och arbets-
marknadsstatus.

» Hir avses det gamla STP-avtalet som gillde 1972-1996. Enligt detta avtal var fortida
uttag inte tillitna. Enligt tabellen finns en liten andel privatanstillda arbetare 60-64 ir
som har tjinstepension som huvudsaklig inkomst. Detta kan férklaras med att det finns
en liten osikerhet 1 materialet om vilket avtal som individen tillhor, speciellt 1 den privata
sektorn. Det nya avtalet frdn 1996, SAF-LO-avtalet, ir helt avgiftsbestimt, och tilliter
fortida uttag frdn 55 &rs 3lder. Arbetstagare fédda 1967 och senare fir en del av sin
pension bestimd frin det gamla avtalet och en del frin det nya avtalet enligt vissa
Svergdngsregler. (Avtalen beskrivs nirmare 1 bilaga A.)
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Tabell 5 Aldre min och kvinnor efter arbetsmarknadsstatus
2005, procent av befolkningen (i aktuell dldersgrupp)

Min Kvinnor
55- 60- 55- 60-
598r  643r | 598r  644r
Sysselsatta 82,0 61,0 77,2 55,0
Varav i deltidsarbete:
1-34 tim 8,0 13,5 26,1 23,9
1-19 tim 1,5 3,0 2,3 3,5
20-34 tim 6,6 10,5 23,8 20,4
35-tim 73,9 47,4 51,0 31,0
Undersysselsatta 1,4 0,9 3,4 1,7
Frinvarande p.g.a. sjukdom: avser 55-64 dr
antingen hela eller delar av referensveckan 5,3 6,5
bela referensveckan 3,6 42
Arbetslosa 33 4,0 2,2 1,9
Ej i arbetskraften 14,6 34,9 20,5 43,1
Varav latent arbetssokande 1,5 1,7 0,9 1,3
Befolkningen 100,0 100,0 | 100,0  100,0
Befolkningen (1000-tal) 320,6 280,6 | 317,5 2770
65- 70- 65- 70-
694r 74 4r 6948r 743ar
Sysselsatta 19,3 8,5 8,9 2,1
Arbetslosa 0,1 0,1 0,3 0,1
Ej i arbetskraften 80,6 91,4 90,8 97,9
Befolkningen 100,0 100,0 | 100,0  100,0
Befolkningen (1000-tal) 2038 1620 | 2135 1867

Killa: AKU, SCB (2005a)

Anm. Undersysselsatta ir personer som arbetar mindre dn de skulle vilja och som kunnat
arbeta mer referensveckan. Latent arbetssékande ir personer utanfér arbetskraften som
velat och kunnat arbeta referensveckan samt heltidsstuderande som s6kt arbete. Notera
att Sysselsatta, Arbetslosa och Ej i arbetskraften ir i andelar av befolkningen. Notera att
enligt datakillan summerar sysselsatta, arbetslésa och de som ej ir i arbetskraften inte

alltid till 100 procent.
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Av tabellen framgir att sysselsittningsandelen 1 alders-
gruppen 55-59 4r ir relativt hog 1 relation till 6vriga ildre, drygt
82 procent bland min och 77 procent bland kvinnor. Detta
nimndes redan i1 samband med Figur 1. Dock arbetar hela
52 procent av kvinnorna 1 denna grupp deltid (firre dn 35 timmar
per vecka). Mellan 5 och 6 procent av de sysselsatta i den hir
dldersgruppen ir frinvarande hela eller del av mitveckan pd
grund av sjukdom.” Under det &r som statistiken avser ir
arbetslosheten relativt 18g 1 denna grupp och uppgir till 3 pro-
cent f6r min och 2 procent fér kvinnor mitt som andel av
befolkningen. Potentialen att 6ka arbetsutbudet i denna grupp
bestir dirfér sannolikt av arbetslosa, latent arbetssékande,
undersysselsatta samt sjukskrivna.

Som nimnts tidigare ir sysselsittningsgraden for &lders-
gruppen 60-64 ir lig i jimforelse med den for yngre (25-54 4r).
Over 43 procent av kvinnorna i denna ildersgrupp ir utanfor
arbetskraften och av dessa dr endast drygt en procent latent
arbetssokande. Nistan 48 procent av kvinnorna och knappt
27 procent av minnen bland de sysselsatta i &ldersgruppen
arbetar deltid (alltsd firre dn 35 timmar per vecka). Sam-
manfattningsvis torde det finnas ett betydande utrymme for att
oka arbetsutbudet 1 denna grupp.

I dldersgruppen 65-69 ar ir i genomsnitt 14 procent syssel-
satta (enligt AKU:s definition). Med tanke p3 att hilsotillstdndet
bland de ildre forbittras dr det inte orealistiskt att rikna med att
det finns en framtida mojlighet att 6ka arbetsutbudet ocksd i
gruppen over 65 Ar.

Historiskt har det varit s8 att de dldre som en gdng limnat
arbetskraften (via exempelvis fortidspension) vildigt sillan
dterkommer till arbetslivet igen.” Dagens potentiella arbetsutbud
utgors dirmed till mesta delen av dem som dnnu inte permanent
limnat arbetskraften, d.v.s. ir arbetslésa, undersysselsatta eller

** Notera att datakillan sldr samman 55-64 dringar nir det giller frinvarande p.g.a. sjuk-
dom.
» Se t.ex. www.sou.gov.se/socialforsakring.
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latent arbetssékande. Det finns visserligen de som 3tergdr frin
lderspension till arbete, men de ir vildigt fa. T jimforelse med
andra grupper som ofta nimns ha en svag sysselsittningsgrad
(yngre och personer med utlindsk bakgrund) bidrar dock dagens
ildre med en liten sysselsittningsreserv. Ett uttryck for detta ir
storlekarna pd arbetslésa, undersysselsatta och latent arbets-
sokande 1 6vriga dldersgupper, se Figur 13.

Figur 13 Dagens arbetslsa, undersysselsatta och latent
arbetssékande per dldersgrupp, antal (1000-tal, 6verst) och
arbetskraftsutbud i miljoner timmar per vecka, 2005
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Killa: AKU, SCB (2005a).
Anm. For definitioner, se Tabell 6
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Av figuren framgir med stor tydlighet att dagens ildre bidrar
med en relativt liten arbetsutbudsreserv, bide till antal och
antalet timmar. I Tabell 6, som ir himtad frin FEriksson m.fl.
(2006), anges gruppens arbetsutbudsreserv i relation tll grup-
perna yngre personer och utrikestédda personer.

Tabell 6 Potentiellt arbetsutbud bland ildre, yngre och utrikes

fodda, 2005
Yngre (16-24 dr) Aldre (55-64 dr) Utrikes fsdda
Antal Antal Antal Antal Antal Antal
personer timmar | personer timmar | personer timmar
per vecka per vecka per
(tusental) (tusental) vecka
(tusen-
tal)
Arbetslssa 69 900 2310 34300 1200 68 100 2470
Undersyssesatta 69 500 1060 22 400 300 47500 710
Latent arbets- 106 000 2030 16 100 600 44 600 1280
sokande
Summa 275 400 5400 72 800 2100 160 200 4 460
Heltidsekvivalenter 135 000 52500 111 500

Killa: AKU, SCB (2005a).

Anm. Fér definitioner, se Tabell 6. Heltidsekvivalent arbetskraft erhdlls genom
att dela antalet timmar per vecka med 40. I tabellen kan vissa grupper ha
dubbelsummerats. Exempelvis ingdr yngre och ildre utrikes f6dda i grupperna

yngre och ildre.

Av tabellen kan utlisas att arbetslésa, undersysselsatta och
latent arbetssékande i dldrarna 55-64 &r tillsammans utgjorde
ungefir 72 800 personer under 2005, vilka totalt skulle kunna
bidra med ungefir 2,1 miljoner arbetstimmar. Man kan genom
att dela antalet timmar per vecka med 40 erhilla heltidsekvivalent
arbetskraft, vilket ger ungefir 52 000 heltidsekvivalenter. Detta
ir relative i 1 jimforelse med motsvarande grupper bland
utrikesfédda eller bland unga (vilka till viss del 6verlappar). Dir
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finner man en heltidsekvivalent arbetskraft pa 111 500 (3r 2005)
respektive 127 000 (f6r dr 2004). Notera dock att bland ildre ir
en stor del redan utanfor arbetskraften. I dldersgruppen 55-64 ir
ir 329 200 ej 1 arbetskraften. Skulle fem procent av dessa arbeta
heltid (16 400 heltidsekvivalenter) innebir det ett tillskott pd
660 000 timmar. Att potentialen bland de ildre 55-64 ar ir
relativt liten férklaras av att manga ildre permanent har limnat
arbetskraften. En mojlig grupp som inte har tagits upp hir
utgors av de 6ver 65 &r.

Den fyrtiotalistgeneration som nu nirmar sig pensionsildern
ar relativt stor. Dirmed bor 6kad sysselsittning och ett okat
antal arbetade timmar bland de ildre, 55-64 &r, utgéra en relativt
stor killa till potentiellt arbetsutbud. Dagens ildre fir hir utgora
en illustration fér framtidens ildre, vilka egentligen skulle utgora
en relevant grupp fér syftet att studera ildres arbetsutbud i
framtiden. Det dr dock svirt att siga hur framtidens ildre kom-
mer att agera. Just nu upplever man en dkning av sysselsittning
bland ildre, men som poingterades 1 2.4 kan den stora 6kningen
av fortidspension bland “yngre” dldre, 45-54 &r, spela stor roll for
morgondagens utbud. Troligtvis kommer utbudet bland ildre,
mitt som antal personer, att vara mindre av den enkla skilet att
deras storlek dr mindre dn dagens fytiotalistgeneration. Det ir
tydligt att generationsstorlekarna spelar stor roll fér framtida
arbetskraftdeltagande. I Figur 14 visas de ildres (55-64 4r) och
mellangruppens (25-54 4r) storlek som andel av befolkning nu
och i framtiden.
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Figur 14 Prognostiserad utveckling av 55-64-dringar och 25-
54-dringar 2005-2050
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Killa: SCB (2005b)

Figuren visar att dldersgruppen 25-54 &r forvintas minska
frdn knappt 40 procent till 36 procent av befolkningen mellan
2005 och 2050. Under samma tidsperiod ir utvecklingen av
ildregruppens andel relativt konstant. Detta kan vara en
indikation pd att det totala arbetskraftsdeltagandet kan komma
att minska, eftersom 8ldersgrupper med hogt arbetskraftsdel-
tagande idag alltsd kommer att reduceras.

2.9 Sammanfattning

Detta avsnitt har givit en grundliggande beskrivning av den ildre
arbetskraften. Vi har sett att arbetskraftsdeltagandet bland ildre
ir relativt hogt 1 en internationell jimforelse. Framforallt har den
senaste tiodrsperioden inneburit en &terhimtning i ildres
arbetskraftsdeltagande, vilken ocksd &terfinns i flera andra
linder.

46



Ds 2007:21 Nuldge och utveckling pa arbetsmarknaden fér de aldre

Andelen med en fast anstillning ir hég bland ildre men
sjunker nigot bland de ildsta, 60-64 &r. Aldre sysselsatta ir
oftare frnvarande frin arbetet p.g.a. sjukdom (iven om den
totala frinvaron mitt som frdnvarande som andel av antalet
sysselsatta dr ungefir lika over &lder). Detta tilltrots uppvisar
ildre en positiv utvecklingen i sjilvupplevd hilsa. Aven utbild-
ningsnivin verkar ha férbittrats radikalt bland ildre.

Det finns tecken pd att efterfrigan pd ildre arbetskraft kan
vara en potentiell férklaring till det ildres sysselsittning. Ut-
nyttjandet av olika trygghetssystem av olika férméaner visar pa en
del forindringar 6ver tid, men framférallt att skillnaderna ir
stora mellan olika arbetsmarknadssektorer. Delvis beror detta pd
att systemen ser olika ut 1 olika sektorer, men iven att
arbetstagare 1 olika sektorer har olika betingelser med avseende
pa jobbets utformning etc.

Arbetsutbudspotentialen bland dagens ildre, mitt som de
som ir arbetslosa, undersysselsatta eller latent arbetssokande ir
relativt litet. Men arbetsutbudspotentialen beror pid méjligheten
att fd tillbaks minniskor frin exempelvis fértidspension. Med
reservation for att vi idag inte vet hur stort flédet ut ur foértids-
pension tillbaks till arbetskraften ir 1 framtiden mdste man
siledes inrikta sig pd de som dnnu inte har limnat arbetskraften.
Det handlar om att forbittra méjligheterna att stanna kvar i
sysselsittning sdvil som att 6ka viljan till fortsatt sysselsittning
framfér pension. Om detta handlar nista avsnitt.
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3 Teoretiska utgangspunkter och
hypoteser om utbud och
efterfragan

For att kunna dra ndgra slutsatser om de ildres arbetsutbud och
sysselsittning kan det vara en god idé att f6rst beskriva nigra
teoretiska utgingspunkter och stilla upp ett par tinkbara hypo-
teser.

Lingtidsutredningen (SOU, 2004) delar upp faktorerna
bakom uttridesbeslutet® i faktorer som benimns utstitnings-
faktorer respektive attraktions- och motivationsfaktorer. Bland
utstotningsfaktorer nimns brister i arbetsmiljon, de ildres
kompetens, vikande arbetsf6rmiga p.g.a. stigande &lder, och
(arbetsgivares) forvintningar och attityd till dldre i arbetslivet.
Till attraktions- och motivationsfaktorer riknas de ekonomiska
omstindigheter som pi ett eller annat sitt pdverkar uttrides-
beslutet. Attraktionsfaktorer ir de som lockar till fritid, medan
motivationsfaktorer sammanfattar faktorer som o6kar viljan att
arbeta. SOU (2004) nimner iven familjefaktorer som en speciell
grupp av faktorer som pdverkar uttridesbeslutet. Med dessa av-
ses exempelvis att pensionsbeslutet kan vara ett gemensamt
hushillsbeslut. Makar upplever t.ex. sin fritid som komplement.
Bakomliggande familjeférhdllanden kan péverka exitbeslutet
genom att barnbarn behéver passning, eller att ens ildrande
forildrar behéver omvirdnad.

¢ Nedan ir detta synonymt med exitbeslutet.
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En liknande och i stort sett éverlappande uppdelning kan man
gora 1 utbuds- respektive efterfrdgefaktorer. Som det beskrivs i
denna rapport har dessa nira koppling till faktorer som bestims
pd lang respektive kort sikt. Det kan dven verka frin beskriv-
ningen som att det finns en tydlig grans mellan utbud och
efterfrigan. Detta behéver naturligtvis inte alltid vara fallet utan
ska mer ses som hur jag valt att disponera detta avsnitt.

Utbudet brukar vara det som pd ling sikt bestimmer syssel-
sittningen. En mer eller mindre permanent 6kning i utbudet ger
erfarenhetsmissigt ocksd en permanent &kning i sysselsitt-
ningen. Som exempel pd det kan nimnas kvinnors intride pi
arbetsmarknaden under 60-, 70- och 80-talen. Ocksi det mot-
satta dr tinkbart, d.v.s. att utbudet mer eller mindre permanent
sjunker. Som exempel kan nimnas ildre mins gradvis ned-
trappade arbetskraftsdeltagande under ungefir samma period.
Till storsta delen bor detta betecknas som en utbudsférindring.

Efterfragan pd individens arbete kan vara avgdrande for om
individen éverhuvudtaget har alternativet att fortsitta att arbeta.
I enkla traditionella arbetsutbudsmodeller ir det vanligtvis
underforstdtt att det finns en efterfrigan pd individens arbete,
vilket givetvis inte behdver vara fallet. Man bér dock ha klart fér
sig att speciellt dldre besitter en stark juridisk ritt att behilla sict
arbete genom LAS och ritten att {3 fortsitta till 67 ar. Det finns
emellertid goda skil att se pensionsbeslutet som ett beslut taget
gemensamt mellan individer, den anstillde och arbetsgivaren.

Man brukar siga att pd l8ng sikt bestims sysselsittningsnivin
av gapet mellan arbetsutbudet och den s.k. jimuviktsarbetslsheten,
d.v.s. den ligsta arbetsloshet ett land kan ha utan att inflationen
okar genom att 16nerna pressas uppdt. Jimviktsarbetslosheten ir
dock 1 sig ingen exogen storhet, utan bestims utifrdn landets
l6ne- och prisbildningsprocesser, och ir alltsd i sig paverkbar.
Det ir givetvis tinkbart att utbudet férindras pa kort sikt vilket
dd i sin tur resulterar i sysselsittningsférindringar, men det ir
mer troligt att kortsiktiga variationer 1 sysselsittningen har sitt
ursprung i efterfrigeférindringar. Trots detta kan det finnas
strukturella, d.v.s. lingsiktiga, efterfrigefaktorer som ir viktiga
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for sysselsittningen. En sddan faktor kan vara gillande lagar och
avtal som goér en viss typ av arbetskraft mindre attraktiv att
anstilla f6r arbetsgivaren.

Man bér dock notera att resonemanget ovan om kopplingen
mellan arbetsutbudet och sysselsittningen bygger pd en jim-
viktsanpassning pd ling sikt. En ekonomi som hamnat i en svir
och ling ligkonjunktur kan ha svért att ta sig ur en situation med
stor konjunkturell arbetsléshet, vilket betyder att anpassningen
mot jimvikt kan ta ling tid. Individer 1 arbetsldshet kanske d&
finner det osannolikt att {4 nytt arbete och dirfér beslutar sig for
att limna arbetskraften. En hog konjunkturell arbetsloshet
skapad ur lig efterfrigan kan dirfér mycket vil gd frin att vara
temporir till att bli permanent. Man brukar tala om persistens-
effekter som uppstdr genom att utbud styrts av efterfrigan.

3.1 Utbudet

Innan vi ser nirmare pa de faktorer som kan tinkas vara viktiga
for utbudsbeslutet att pensionera sig (exitbeslutet) kan det vara
limpligt att poingtera att detta beslut skiljer sig frin det vanliga
arbetsutbudsbeslutet i flera avseenden.

3.1.1 Kan man se pa exitbeslutet som ett vanligt
utbudsbeslut?

Ett antal férhillanden gér att exitbeslutet blir speciellt.

1) Att gd 1 pension dr for det mesta odterkalleligt. F3
individer &tervinder fr&n pensionering tillbaks till
arbete, dven om det finns undantag. I andra perioder i
livet kan det diremot vara logiskt att pendla mellan
olika tillstdnd utan nigon entydig riktning.

2) Valet att pensionera sig har man bara under en
begrinsad period, 1 slutet av sitt arbetsliv. S& dr 4tmins-
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3)

4)

5)

6)

tone fallet med &lderspensionering, medan fortids-
pensionering begrinsas mindre av 3lder. Perioden
under vilken man fir mgjlighet att gd 1 pension ir
stipulerad av regler och lagar, och kan vara styrd av
normer.

Pensionsbeslutet styrs av lingsiktiga avvigningar. Bl.a.
méste individen virdera de ekonomiska konsekven-
serna av valet ldngt in 1 framtiden. Det faktum att man
(oftast) pensionerar sig bara en gdng i livet (se punkt
1) gor att beteendet med nédvindighet bor styras av
relativt lingsiktiga bedémningar.

Beslutet beror pd hur alternativa inkomsttrygghets-
system som helbet ser ut. Dessa alternativ kan variera
beroende pd sivil omgivande regelsystem som egen-
skaper hos individen (sisom t.ex. dlder och hilsa).
Pensionsbeslutet fattas sekventiellt. Vid varje tidpunkt
si linge som individen fortfarande arbetar fattar
individen beslut om pension och arbete. Detta sker pd
grundval av individens historik, dagens utfall och
forvintat utfall 1 framtiden. Beslutet ir dynamiskt till
skillnad frin statiskt, vilket betyder att individen kan
indra sitt beslut om ny information dyker upp.
Slutligen, det sammanhang i wvilket beslutet fattas dir
osikert. Exempelvis ir det rimligt att individen
besitter endast knapphindig information om relevanta
alternativ. Ofta uppleves pensionssystemen ofta som
komplexa. Férvintningar om regelférindringar utgodr
iven de en killa till osikerhet. Aven det faktum att
ens livslingd dr osiker dr dven det en killa will
osikerhet.

Pensioneringsbeslutet karaktiriseras av att beslutet giller ut-
tride och inte intride pd arbetsmarknaden. Man kan dirfor for-
vinta sig att de utbudsfaktorer som styr en ildre individs
pensionsbeslut avviker frin hur en ung minniska bestimmer sig
att bjuda ut sin arbetskraft. Enligt enkel ekonomisk teori
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innefattar beslutsmodellen for individens utbudsval de olika
alternativens nytta. Fér den ildre individen vid slutet av sitt
arbetsliv avspeglar den dels nyttan av att fortsitta arbeta, dels
nyttan av att gd i pension. Individen antas gora det val som ger
hégst nytta. Fér en ung person dr det viktigt att gora inves-
teringar i en ny utbildning. Fér en individ som diremot befinner
sig 1 slutet av sin yrkesbana ir alternativet att investera i
humankapital infér en framtida yrkeskarriir inte lika relevant.
Om dessutom inlirningskapaciteten kan antas sjunka med &ldern
kan utbildningsinvesteringar vara direkt olénsamma.

Ur denna enkla modell kan man hirleda individens reser-
vationslon som idr den ligsta 16n vid vilken individen kan tinkas
ta ett jobb. Reservationslénen speglar dirvid individens alter-
nativkostnad av fritid. En individ som virderar sin nista lediga
timme hogt har ett hogre reservationslonekrav for att arbeta
jimfért med en individ som inte gor det.

Det kan vara pedagogiskt att se arbetsutbudsbeslutet som
dels ett deltagandebeslut, dels ett beslut om hur mycket man vill
arbeta givet att man deltar. Givet att den ildre har sin syssel-
sittning kvar och alltsi deltar pd arbetsmarknaden stir valet
mellan att arbeta mer eller arbeta mindre. Under dessa forut-
sittningar speglar reservationsléneresonemanget ovan ganska vil
individens beslut. Man kan dock férvinta sig att en ildre person
upplever sin fritid pd ett annat sitt dn en yngre individ. En ildre
person har vanligtvis simre hilsa, vilket kan innebira att fritiden
1 storre utstrickning ir en dterhimtningsprocess for individen.
P4 kort sikt kan man dirfér férvinta sig att en ildre sysselsatt
individ virderar sin fritid hgre in en yngre, givet inkomst och
typen av sysselsittning. En dldre person kan & andra sidan ha
firre bindande tidsrestriktioner dn en yngre, eller prioritera fritid
och arbete annorlunda. Aterhimtningsprocessen kan dirfor vara
svarare att f3 till stdnd fér exempelvis forildrar med smi barn
och krivande arbeten.

For deltagandebeslutet behovs en utvidgning av den enkla
modellen ovan eftersom deltagandebeslutet till s& stor grad ir
odterkalleligt. Det innebir att avvigningen innefattar den fram-
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tida mojligheten att kunna vilja mellan att arbeta och att inte
arbeta. Man kan dirfor foérvinta sig att beslutet vanligtvis tas
utifrin lingsiktiga avviganden.

Den ildre personen kan vara instilld pd att tiden dndi ir
mogen for att snart limna arbetslivet. Den sociala normen for
limplig” pensioneringstidpunkt kan géra att man efterrationali-
serar en ofrivillig fértida pension. En ildre individ som ofrivilligt
hamnar utanfér arbete kanske inte finner det [6nt att soka sig till
ett nytt jobb eftersom det dr firre &r kvar till den ordinarie
pensionstidpunkten. Dirav kan man férvinta sig att s6kintensi-
teten ir ligre.

Nedan kommer en uppsittning utbuds- och efterfrige-
faktorer att berdras nirmare.

3.1.2  Nagra utbudsfaktorer

Okade ekonomiska incitament skulle kunna bidra till att fler
viljer senare tidpunkt f6r pension. I det nya reformerade
pensionssystemet har inkomsten under arbetslivet ett stérre
genomslag pd pensionen. Detta verkar positivt pd utbudet bland
arbetskraften 1 stort, eftersom hela ens inkomsthistorik spelar
roll for framtida pension. Kostnaden for fritid blir d& hogre,
vilket ger ¢kade incitament till ett lingre arbetsliv. Det refor-
merade pensionssystemet kan dven innebira att fler miste arbeta
lingre for att {4 en driglig dlderdom.

Mojligheten att arbeta lingre har ocksd underlittats. Inféran-
det av ritten att arbeta fram till 67 ir, som tridde i kraft 2001,
gor att individer idag ir friare att vilja en senare tidpunkt dn 65-
drsdagen for sin pension. Flexibiliteten kring pensioneringsdagen
kan pd sikt mjuka upp etablerade ldersnormer, d.v.s. att man
bor pensionera sig vid 65 dr. Positivt {6r utbudet ir dven att
beviljandet av fortidspension stramats upp. Under 1990-talet
genomgick fortidspensionssystemet en reformering sitillvida att
mdijligheten att {3 fértidspension p.g.a. arbetsmarknadsskil grad-
vis upphérde.
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Att fler viljer arbeta lingre kan ha andra orsaker. Det kan
bero pd att ildres hilsa férbittrats, att de dr annorlunda ut-
bildade och har bittre, littare och roligare arbeten in ildre under
tidigare perioder. Det kan vidare hivdas att mer flexibilitet i
arbetslivet for ildre skulle gora att fler ildre bjuder ut sin
arbetskraft under fler ir. Exempelvis kan delpension ge en posi-
tiv effekt pa arbetade timmar om personer som annars skulle valt
att sluta 1 fortid istillet viljer att fortsitta pd reducerad arbetstid
fram till ordinarie pension. Om detta ir fallet stiger antalet arbe-
tade timmar totalt sett. Nettoeffekten pd totalt antal arbetade
timmar ir dock osiker, eftersom de som annars skulle ha arbetat
utan arbetstidsreducering fram till ordinarie pension istillet
viljer att gd ned i arbetstid.

Individer kan vara tvungna att g i pension p.g.a. hilsoskil
eller andra restriktioner. Hilsorelaterade problem med arbetet,
t.ex. bland medelilders kvinnor, 1 kombination med ineffektiva
rehabiliteringsprogram och bristande kontroll av sjukskrivningar
kan ha bidragit till allt lingre perioder av sjukskrivning eller
fortidspensionering (sjuk- och aktivitetsersittning). Vixande
strukturella problem pd arbetsmarknaden — framvixten av vissa
typer av jobb som helt enkelt inte dr anpassade f6r dldre — kan ha
missgynnat de ildre.

Léngtidsarbetsloshet kan bero pd en ligre sokintensitet eller
en ligre efterfrigan pd arbetskraft. Anledningen till en ligre
sokintensitet kan vara att yngre och medeldlders har en lingre
forvintad kvarstiende tid 1 produktionen jimfért med ildre.
Matchningen mellan jobb och arbetssdkanden kan av det skilet
vara simre for ildre. Aldre bér samtidigt ha ett storre socialt
kontaktnit 4n en yngre person vilket borde kunna underlitta att
generera nytt jobb.

Att det i minga fall inte finns en mjuk &verging mellan
arbetsliv och pension — som kan bli fallet om det finns del-
pension — kan gora s3 att individer som annars skulle ha arbetat
fram till pension istillet viljer att sluta arbeta helt (se ovan).
Emellertid kanske inte énskemal om att kunna reducera arbets-
tiden eller mingden arbetsuppgifter kan medges av arbets-
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givaren, dven om individen accepterar ligre 16n. Det kan exem-
pelvis vara dyrare att ha tv halvtidsanstillda in en heltidsanstilld
eftersom sjilva arbetsplatsen kostar.

Att skaffa sig mer fritid blir en logisk foljd nir real-
inkomsterna stiger eftersom man dirmed behéver arbeta mindre
for att uppnd en viss ekonomisk standard. Tidigarelagd pen-
sionering kan dirmed vara en naturlig reaktion pd vixande
realinkomster. Man skulle dirfér kunna peka pd sambandet
mellan utbyggnaden av socialférsikringssystemen sedan 1960-
talet och nedgdngen i arbetskraftsdeltagande bland ildre under
samma period. Personer med betydande framtida pensions-
utbetalningar eller andra framtida férmaner frin de sociala
trygghetssystemen (i litteraturen benimnt social security wealth,
d.v.s. socialférsikringstérmégenhet) eller en privat férmégenhet
foérvintas ha stora incitament att sluta arbeta och ha mer fritid.

For att motivera till fortsatt arbete framfér tidigarelagd pen-
sion ska, 1 ett enkelt teoretiskt resonemang, de ekonomiska
fordelarna av arbete i ytterligare ett ir overviga de av pen-
sionering. Om de ekonomiska férdelarna som motiverar till
fortsitt arbete, ir for smi eller t.o.m. motverkande kan tidi-
garelagd pensionering mycket vil vara vilgrundad. I en sidan
situation dterspeglar inte fortsatt arbete en 6kning av social-
forsikringsformdgenheten, utan tvirtom en minskning. Social-
forsikringsformogenheten (eller pensionsférmégenheten) ir ett
vanligt forekommande ekonomiskt mitt i den empiriska pen-
sionslitteraturen. Den betecknar nuvirdet av alla framtida
forvintade utbetalningar frin socialférsikringssystemet givet att
man gir 1 pension nista period. Vanligtvis beriknas detta virde
efter skatt. Om fortsatt arbete medverkar till en minskning av
socialforsikringsférmogenheten brukar man tala om en implicit
beskattning av fortsatt arbete. Detta kan uppstd genom hur
pensions-, skatte- och transfereringssystemen ir konstruerade.

Det kan ocksd vara si att oberoende av om det finns starka
ekonomiska incitament att senareligga pension eller ej, sd kan en
okad tillginglighet till olika pensionsvigar motverka utbudet.
Genom utbyggnaden av socialférsikringssystemen ges en ckad
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tillgdng till olika ersittningssystem vilka underlittar uttridet frin
arbete. "Fel” individer kan d& vilja att sluta arbeta. Med *fel”
individer menas de som skulle fortsatt arbeta 1 avsaknaden av
férmanen. Huvudeffekten kan d& spegla att individen kvalificerat
sig for forménen (genom att t.ex. ha uppndtt ritt dlder) snarare
in att de ekonomiska incitamenten ir de ritta, givet att for-
ménen ir tillginglig.

En forklaring till detta kan vara att individens preferenser for
fortsatt arbete dr s svaga att individen tar férméinen s fort den
blir tillginglig. Det kan ocksd vara s& att individen har dilig
kinnedom om sina ekonomiska incitament, eller att hon inte
beter sig sd rationellt. Med det menas att individen gér andra
overviganden in de som de ekonomiska incitamenten férsoker
finga. Individen kanske istillet foljer etablerade normer snarare
in det "privatekonomiskt” bista.

Sociala normer kan spela avgorande roll. Individen kan ha
starka forvintningar utifrdn sociala normer pé sin pensionering.
Individen rittar sig efter individer i sin grupp (peer group effects).
Personer som férvintas pensionera sig vid en viss dlder kanske
inte alls dverviger att fortsitta efter den &ldern. Individen kan
vidare kinna sig berittigad till dels lika ling pension, dels samma
eller bittre levnadsstandard som den tidigare generationers
pensionirer har haft. Om ildre arbetskollegor erhiller
forménliga pensionsldsningar frin sin arbetsgivare, forvintar sig
yngre att kunna stilla liknande krav nir deras tid fér pension
kommer.

Hushdllets arbetsutbud kan verka begrinsande pd individens
arbetsutbud eller pensionsbeslut. Det kan vara rimligt att en
ildre person viljer att minska sitt arbetsutbud eller gi i pension
till f6ljd av att partnern valt att limna arbetskraften. Generellt
kan man peka pd flera skil till varfér man finner att dldre pars
pensioneringsbeslut sammanfaller (férutom att makarna vanligt-
vis dr av nigorlunda samma &lder). For det férsta kan makars
(eller samboendes) fritid vara komplement till varandra. De vill
uppleva den samtidigt f6r att f4 det mesta ut av den. For det
andra idr det troligt att ett par har en gemensam syn pid t.ex.
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arbete, fritid och pension. Man brukar siga att parbildningar sker
selektivt. Makars beslut sammanfaller dirfér att de har flera
gemensamma karaktiristika. Ett tredje skil till varfér pensions-
beslut sammanfaller kan vara att det finns rena ekonomiska fér-
eller nackdelar for hushillet av ett sddant beslut som har att géra
med regler i pensionssystemet. Individens pensionsférmdn kan
helt enkelt bero pd huruvida en eller bdda makarna ir
pensiondrer.

3.2 Efterfragan

Hir preciseras ett par viktiga forhdllanden som tros bestimma
efterfrigan pd ildre arbetskraft.

Sammansittningen av dagens ildre arbetskraft kan medverka
till att de ir mer efterfrigade. Ett exempel kan utgdras av
skillnader 1 utbildning. Det vara positivt for efterfrigan pa ildre
att de vanligtvis dr mer vilutbildade nufértiden dn tidigare. Dock
ir det osdkert hur de stdr sig 1 konkurrensen med individer med
nyare examina — vilka oftast ocksd ir yngre. Virdet av utbildning
kan vara svdr att jimféra mellan 3ldersgrupper eftersom det
exempelvis dr rimligt att anta att humankapitalet gradvis
urholkas 6ver livet. En utbildning Idngt tillbaka i livet har mindre
betydelse for en individs kunskaper och firdigheter in en
nyligen avslutad utbildning.

Delvis kan variation 1 erfarenhet (inklusive foretagsspecifik
utbildning) uppviga denna depreciering. Erfarenhetsmissigt har
ildre ett f6rspring: ildre har en livsling erfarenhet och - vilket ir
avgérande 1 vissa yrken — ett stort nitverk. Nufértiden har ildre
ocksd en bittre hilsa vilket gor dem mer kapabla att klara svéra
arbetsuppgifter. Efterfrigan kan vidare vara styrd utifrin
sammansittningen av dagens yrken. Nufértiden bér arbeten vara
mer anpassade for dldre i och med att rena tillverkningsyrken har
reducerats till férman for serviceyrken (vilka dock kan vara nog
s& slitsamma).
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Medverkande till att efterfrigan pd ildre arbetskraft hills
uppe kan vara att arbetsgivaren och arbetstagaren har implicita
kontrakt, vilka innebir att arbetsgivaren behiller arbetstagaren
ocksd efter det att produktiviteten egentligen inte lingre mot-
svarar kostnaden. Dirtill kan arbetsgivaren ha gjort betydande
foretagsspecifika investeringar i individen vilka arbetsgivaren
dels vill skorda frukterna av dels kan vilja se éverforas till en ny
generation inom foretaget.

Till nackdel for efterfrigan pd ildre arbetskraft kan vara att
arbetsgivare upplever att produktiviteten inte motsvarar den
relativt sett héga arbetskraftskostnaden. Hur individuell arbets-
produktivitet varierar 6ver livet ir dock relativt outforskat. Men
i vissa typer av (fysiskt intensiva) arbeten ir det rimligt att tinka
sig att ildre inte kan ha samma méjligheter att utféra uppgifter
som en yngre person. I andra yrken ir det sannolikt tvirtom.

Precis som 1 fallet med bestimningsfaktorer bakom indi-
videns utbudsbeslut finns attityder och férvintningar hos arbets-
givare, normer, som paverkar vad arbetsgivaren tror om
individens méjligheter att klara av arbetet. Det centrala ir hur
individen uppfattas av arbetsgivaren. Detta kan naturligtvis
avvika fr8n hur individen faktiskt skulle klara av arbetet.
Attityder och férvintningar pd arbetsplatsen mot dldre hinger
férmodligen ithop med stromningar i samhillet i stort.

De kan ta sig uttryck i 8ldersdiskriminering. I férsta hand
menas med detta att en individ nekas anstillning p.g.a. sin &lder.
I forlingningen kan det dven handla om att den ildre anstillde
utsitts for negativ sirbehandling i form av uteblivna med-
arbetarsamtal, ingen utbildning eller kompetensutveckling. Fér
att det ska vara friga om diskriminering p.g.a. 8lder ska sir-
behandling inte ske av andra orsaker in just en persons ilder.
Man kan exempelvis tinka sig att en ildre person ”viljs bort” av
en arbetsgivare till férm&n for en yngre f6r att den ildre har en
ligre produktivitet. Eftersom produktivitet kan antas variera
over dlder av flera skil dr det nédvindigt att konstanthdlla for
just produktivitet nir man diskuterar dldersdiskriminering. En
bred definition av diskriminering ges 1 Johnsson och Neumark
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(1997): diskriminering uppkommer pd arbetsmarknaden nir
faktorer som dr orelaterade till individens arbetsférmiga,
produktivitet etc. piverkar férhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Man brukar tala om flera teorier som forklarar diskrimi-
nering. Hir kan nimnas statistisk diskriminering och preferens-
diskriminering. Statistisk diskriminering innebir att en individ
sirbehandlas utifrén gruppens (férmodlade) egenskaper och inte
utifrdn sina personliga egenskaper. Preferensdiskriminering inne-
bir att det sker diskriminering p.g.a. fordomar eller genom
motvilja mot den grupp som individen tillhér. Man inser litt att
det kan vara svdra att skilja p& dessa tvd foérklaringar pd empirisk
grund, eftersom de 1 ménga fall ger likartade utfall. Ur individens
synvinkel kan det dirfér spela mindre roll vilken orsak
diskrimineringen har. Emellertid kan det hivdas att statistisk
diskriminering kan vara littare att ha forstdelse for.

Sirbehandling kan emellertid ha rent ekonomiska grunder,
eftersom arbetskraftskostnaden fér dldre vanligtvis dr hégre in
den f6r yngre. Arbetskraftskostnaden kan delas upp i direkta och
indirekta kostnader. De direkta bestdr i 16n, sociala avgifter och
pen510nsprem1er Aldre har vanligtvis hogre 16n. Vidare kan
pensionspremierna inom vissa avtalsomriden bli avsevirda for
ildre arbetskraft. Indirekta kostnader kan best3 i att dldre har en
hogre sjukskrivningsrisk jimfért med yngre. Om ildre syssel-
satta har en hogre frinvaro p.g.a. sjukdom in andra grupper kan
detta utgora en anledning till att de ir mindre attraktiva for
arbetsgivaren. En hég sjukfrinvaro ir kostsam {or arbetsgivaren i
termer av sjuklén, produktionsbortfall och osikerhet. Aldre kan
ocksd innebira ett storre dtagande eftersom ildre ir skyddade
mot fristillning genom turordningsreglerna som finns 1 LAS.
Genom LAS har dessutom en fristilld arbetstagare fortur till
dteranstillning om samma typ av arbete pd nytt blir utlyst hos
den gamla arbetsgivaren.

Aldre tenderar att vara relativt immobila pi den svenska
arbetsmarknaden (se t.ex. Sjégren-Lindqvist, 2006) vilket gor att
arbetsgivare kan vara misstinksamma mot ildre som grupp om
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de forvintar sig att dldre bidrar till minskad flexibilitet 1 arbets-
styrkan. En arbetsgivare som behéver omorganisera och ny-
rekrytera ser dirfor ildre arbetskraft som ett problem och kan
tinkas vara mindre benigen att anstilla dldre.
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4 En sammanfattande bild av det
institutionella ramverket

De sociala trygghetssystemen som tryggar inkomsten fér ildre
som viljer att trappa ned frin arbetslivet bestdr av dels
3lderspensionen, dels olika arbetsmarknadsférsikringar.”’
Alderspensionssystemet bestdr av flera delar. Nedan nimns det
allminna ilderspensionssystemet, tjinstepensionssystemen och
privata pensionsforsikringar. Aven de viktigaste arbetsmark-
nadsférsikringarna (fortidspension, arbetsloshetsersittning och
sjukpenning) tas upp, eftersom de kan fungera som viktiga
inkomsttrygghetssystem for ildre fére slutlig pensionering.
Slutligen beskrivs kortfattat de anstillningsskyddsregler som
finns genom LAS, vilka kan spela stor roll for framféoralle dldre.

4.1 Den allmdnna alderspensionen

Det allminna lderspensionssystemet ir i princip alla berittigade
till. Systemet har nyligen reformerats. Fér majoriteten av de
ildre giller dock fortfarande det gamla systemet. De som ir
fodda 1954 och senare kommer att 8 pension enbart frén det nya
3lderspensionssystemet. For de som dr fédda mellan 1938 och
1953 kommer 6vergdngsregler att tillimpas.

Det gamla pensionssystemet bestod av folkpension, allmin
tilliggspension (ATP) och delpension. Alla svenska medborgare

¥ For en del grupper utgor bostadstilligget en viktig inkomstkilla, men det tas inte upp
hir.
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och alla som var folkbokférda i landet var berittigade till
folkpension. Denna gav ungefir samma belopp oberoende av
individens inkomsthistoria, men minskades om denne har levt
kortare tid 1 Sverige 4n 40 &r eller arbetat 1 landet kortare dn 30
ar. ATP var bestimd utifrin individens inkomsthistorik, och var
bestimd till 60 procent av den genomsnittliga inkomsten under
taket 1 socialforsikringen under de 15 bista dren av individens
intjinandeperiod. ATP reducerades proportionellt om individens
intjinandetid understeg 30 r.

Delpensionen inférdes 1976 och avskaffades vid utgdngen av
&r 2000. Denna gav individer mellan 60 och 64 &r mojligheten till
att kombinera ett fortsatt arbete pi deltid och delpension.
Systemet var nir det inférdes ganska foérdelaktigt men reglerna
indrades efterhand under 1990-talet och blev mindre eko-
nomiskt férdelaktiga. Det allminna systemet kompletterades
med delpension frin flera av avtalssystemen som ersatte in-
komster 6ver taket. Reglerna innebar ocksd att &lderspensionen
var baserad pd inkomsten under &ren nirmast fore deltids-
pensioneringen, inte pd dren med delpension.

Stahlberg (1995) argumenterar att det gamla pensions-
systemet kunde ha lett till finansiell instabilitet pd grund av
okningen av tidigarelagd pensionering, 6kad livslingd, lig eko-
nomisk tillvixt och stora fédelsekohorter frin 1940-talet som
nirmar sig pension. Den genomsnittliga pensionsnivin ékade
under 1990-talet och andelen som inte hade ATP minskade. Nya
pensionirer fick hogre ATP-nivier in tidigare pensionirsgenera-
tioner (Foérsikringskassan, www.fk.se).

Det nya systemet antogs av riksdagen i juni 1998, och den
forsta utbetalningen gjordes i januari 2001. Det nya 3alders-
pensionssystemet ersitter folkpensionen, ATP och del-
pensionen, och bestir av inkomstpension, premiepension och
garantipension. Det finns en starkare en link mellan inbetal-
ningar till och uttag frin systemet dn i gamla ATP. Inkomst-
pensionen ir en funktion av individens hela inkomsthistorik och
inte bara de 15 bista dren som 1 ATP-systemet. Vidare ir
intjinandet av pension inte begrinsat till férvirvsarbete utan
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inkluderar studier, militirtjinstgéring, barnledighet, etc. Pen-
sionsdldern ir inte fixerad vid 65 &r som i det gamla systemet.
Fortida uttag kan for nirvarande starta vid 61 3r. Tidigaste uttag
fér garantipension, vilken dr riktad till de med de ligsta
pensionerna, ir dock 65 3r. Fortida (senarelagda) uttag justeras
dock med vad som ska vara aktuariemissiga justeringar av
pensionsnivdn fér att kompensera fér en lingre (kortare) ut-
betalningsperiod. Pensionerna ir dessutom indexerade med
forvintad livslingd, vilket inte var fallet i det gamla systemet,
och till realléneutvecklingen. I det gamla systemet var indexe-
ringen knuten till prisutvecklingen.”®

Aven det nya systemet ir ett s.k. “pay as you go” system. Det
betyder att pensionerna till dagens pensionirer betalas av dagens
sysselsatta. En liten del, premiepensionen, ir fonderad. Poten-
tiella finansiella problem med &lderspensionssystemet bér vara
losta 1 och med det nya systemet. I det nya systemet har man
infért automatisk balansering (“bromsen”) som tilliter att det
index som pensionerna féljer tillfilligt kan avvika frin loneindex
om det finansiella trycket blir for stort. Istillet foljer di pen-
sionerna den tillvixttakt som storleken pd tillgdngar och
dtaganden medger.

Ett problem uppstir dock om skattebasen minskar (alltsd att
firre dr sysselsatta) samtidigt som reallénen Skar. Detta ir inte
helt orimligt med tanke pi en eventuell framtida arbets-
kraftsbrist.

4.2 Tjanstepensionen

For ungefir 90 procent av arbetskraften finns det komplet-
terande pensioner genom avtal framférhandlade mellan arbets-

2 Mer exakt hur denna indexering fungerar finns beskrivet i exempelvis Klevmarken
(2002). I den nya systemet blir pensionsprofilen dver livet framtung, s att pensionsnivin
blir hégre fér nyblivna pensionirer. En motivation bakom denna l&sning ir att det ir ett
sitt att sikra finansiell stabilitet vid en vixande medellivslingd. Detta ir dock redan
forsikrat genom att det sk. delningstalet, vilket indexerar pensionen, beror pd férvintad
livslingd.
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marknadens parter. Dessa varierar 1 konstruktion mellan olika
arbetsmarknadssektorer. Tjinstepensionsavtalen har som huvud-
syfte att komplettera pensionen frin det allminna pensions-
systemet. Man brukar tala om fyra stora pensionsavtal:

e pidet statliga omridet,

e pi det kommunala och landstingkommunala omridet,

e pi omridet f6r privatanstillda arbetare med

kollektivavtal,
o o . M .. tes ..
e pd omridet for privatanstillda tjinstemin.

Intentionen med avtalspensionen ir att ge pensionsrittigheter
for inkomster 6ver taket pd 7,5 basbelopp i &lderspensions-
systemet. Aven under taket ges en nigot forhsjd pension.
Inkomster frin avtalspensionen kan dock dven medféra att det
blir méjligt att sluta arbeta dven om den allminna &lders-
pensionen inte ir tillricklig. Sittet att ta ut avtalspensionen
varierar. Vissa viljer att ta ut den under en l3ng tidsperiod medan
andra tar ut den under en kortare tid for att efter 65 ars dlder gd
over till den allminna 8lderspensionen. Det har blivit vanligt att
ta ut pensionerna sekventiellt, d.v.s. att man finansierar tidig
pensionering innan 65 ir med enbart tjinstepension utan att ta
ut allmin 4lderpension, vilken man vintar med till 65-drsdagen.

En viktig skiljelinje vad giller utformningen 4r huruvida
avtalspensionssystemen ir premie- eller férmansbestimda. I ett
premiebestimt system betalar arbetsgivaren in en viss procent-
sats av lonen till framtida pension. Storleken pd utbetalningen
beror dels p& hur mycket avgifter som sammanlagt betalats in,
dels pd forrintningen av kapitalet. Den enskilde individen kan i
ménga fall piverka hur den inbetalda premien placeras, vilket
innebir att pensionens storlek kan variera mellan personer med
identiska livsinkomster. T ett férmansbestimt system ir den
anstillde garanterad en viss andel av den slutliga I6nen i
avtalspension. Ett férmdnsbestimt system gor det littare f6r den
enskilde att férutse pensionsutbetalningen vid en given slutlén,
men kan ha negativa incitamentseffekter. Ofta kombineras
formansbestimda system med en premiebestimd del, vilket ir
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fallet med de nya statliga och kommunala pensionsavtalen, men
dven med avtalet f6r privatanstillda tjinstemin.

Som nimndes ovan varierar de avtalade tjinstepensionerna i
utformning mellan olika arbetsmarknadssektorer. I Bilaga A goérs
en mer detaljerad genomging av vad som giller f6r de fyra stora
avtalsomridena.

4.3 Privat pensionssparande

Utéver den allmidnna pensionen och tjinstepensionen ir indi-
vider fria att komplettera sin pension med privata pensions-
forsikringar. Sparande i privata pensionsférsikringar medfér att
man har ritt att gora vissa avdrag pd skatt for pensions-
forsikringspremierna. Sedan 1995 kan man géra avdrag med upp
till ett halvt basbelopp.

Under 1990-talet kom fler och fler att ha inkomster éver
taket 1 socialférsikringssystemen  (Forsikringskassan,
www.fk.se). For vissa grupper kan det innebira okade eko-
nomiska incitament att spara till pensionen vid sidan av det
allminna systemet. Foér majoriteten ticker dock de kollektiva
avtalspensionerna till viss del upp fér inkomstsegment ovanfor
taket (se Bilaga A). Fler har ocksd blivit varse att de allminna
pensionerna kommer att vara ligre i framtiden, och att man
forvinta sig en hogre pensionsélder. Det dr emellertid troligt att
denna insikt bidragit ett allmint intresse f6r privat
pensionssparande.

Man har linge kunnat privatspara via en privat pen-
sionsforsikring. I och med att premierna fér en privat
pensionstorsikring ir till viss del avdragsgilla har det ocks8 varit
subventionerat. Historiskt sett har emellertid {8 kompletterat sin
pension med privat pensionsforsikring (Bager-Sjogren och
Klevmarken, 1998).
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4.3.1 Hur har det privata pensionssparandet forandrats
under 1990-talet?

Det privata pensionssparandet har 6kat under 1990-talet. Tabell
7, himtad frin Hallberg (2003), anger andelen som gjorde avdrag
for privat pensionssparande. I huvudsak bér de som sparat privat
ocksd gora avdrag, dven om det forstds kan finnas de som sparar
utan att utnyttja avdragsmojligheten.

Tabell 7 Andel som gjort avdrag for en privat
pensionsforsikring 1992 och 1999, procent

Min Kuvinnor
Alder 1992 1999 1992 1999
00-19 0,1 0,1 0,1 0,1
20-24 53 9,8 6,3 10,8
25-29 11,5 25,6 15,1 28,8
30-34 17,0 33,5 22,1 39,1
35-39 20,5 32,6 25,6 42,0
40-44 23,4 33,1 28,0 44,5
45-49 25,0 34,8 30,2 46,1
50-54 26,2 34,5 29,5 48,2
55-59 22,0 34,4 20,8 45,0
60-64 12,3 25,5 8,6 29,6
Total 12,7 21,1 14,8 26,8

Killa: LINDA, himtad frin Hallberg (2003)
Anm. Avdrag bestims av féregiende rs inkomst.

Tabellen visar att knappt dubbelt s& minga gjorde avdrag for
privat pensionssparande 1999 jimfért med 1992. Andelen (i
ldersgruppen 0-64 4r) steg bland min frin cirka 13 procent till
21 procent och bland kvinnor frin 15 procent till 27 procent.
Intressant att notera dr att pensionssparandet verkar ha spridit
sig till de flesta 8ldersgrupper. Speciellt f6r kvinnor 30-59 &r ir
andelen vildigt mycket jimnare ir 1999 in den var 1992. Den
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grupp vars andel 6kat mest under perioden ir kvinnor 60-64 ir,
vilket kan verka lite férvinande eftersom deras sparande sker
under en vildigt kort tid fram till pensionering.

Som man kan foérvinta sig ir det dock en vildigt liten andel
som har privat pension som huvudsaklig inkomstkilla. Hallberg
(2003) beriknar, aterigen utifrdn LINDA, att denna andel ir
som hogst bland min i dldern 60-64 &r, cirka 1 procent. For de
allra flesta kompletterar privat pension ens andra pensions-
inkomster.

4.4 Fortidspension”

Individer mellan 18 och 64 &r kan uppbira fértidspension om
arbetsférmdgan av likare bedémts ha minskats med dtminstone
25 procent (50 procent fére 1993). Fore 1991 kunde fortids-
pension erhdllas av arbetsmarknadsskil. Med detta menas att
forsikringsperioden frén arbetsloshetsforsikringen var uttémd
(se nedan). Lingtidsarbetslésa kunde alltsd bli fortidspensione-
rade givet att de blivit utférsikrade frin arbetsldshets-
forsikringen. Mellan 1991 och 1998 kunde fértidspension
erhdllas av arbetsmarknadsskil i kombination med medicinska
orsaker vilka visade pa nedsatt arbetsférméga.

1995 infordes striktare regler for beviljandet av férméanen.
Det infordes en regel om att man skulle omprova fortids-
pensionen efter en tid. Utvirderingen skulle inkludera ett
arbetsrelaterat test av den ansokandes arbetsférméiga, samtal med
medicinsk expertis, den ansékandes eventuelle arbetsgivare,
likare, eller annat kvalificerad person, inklusive den ansékande
sjilv. Aven rehabiliteringsmajligheter skulle utredas. Efter 1997
har mojligheten att erhlla férménen av arbetsmarknadsskil som
delorsak helt tagits bort.

Speciellt foér ildre som uttdmt sin ersittningsperiod frin
arbetsloshetsforsikringen har fértidspension varit en verkligt be-

» Numera sjuk och aktivitetsersittning.
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tydelsefull vig ut ur arbetskraften. Wadensjé och Sjégren (2000)
redogor for de speciella ”ildreregler” som foreldg under 1970
och 1980-talen. 1970 inférdes en regel att arbetstagare som fyllt
63 4r inte skulle behova flytta eller rehabiliteras om de inte ville.
Detta verkar ha varit en allmin praxis som nu inférdes 1 lag. Nir
man frin 1972 inférde rena arbetsmarknadsskil som grund foér
fortidspension kunde en arbetssékande 63 &r och ildre som
utférsikrats frin arbetsloshetskassan automatiskt erhdlla fortids-
pension. 1974 sinktes denna &lder tll 60 &r. Efterhand
utvecklades en praxis om de s.k. 58:3-pensionerna, som innebar
att den som var 58 ar och 3 manader eller ildre, vilka var de som
var skyddade av anstillningsskydd i kraft av sin linga anstill-
ningstid, kunde ingd i en sirskild &verenskommelse mellan
arbetsgivare och fackférbund om uppsigning. I denna 6verens-
kommelse fick den uppsagde gd pd arbetsloshetsersittning till
dess den var uttémd (450 ersittningsdagar, se nedan) och
ddrefter fi fortidspension av arbetsmarknadsskil. Till arbets-
loshetsersittningen kunde 1 minga fall avtalad extraersittning
tillkomma, och 1 vissa fall dven sirskild ersittning frdn arbets-
givaren. Under kassaperioden behdvde arbete inte sékas.

I och med att reglerna om beviljandet av fértidspension
skirptes minskade ocksd antalet nybeviljade foértidspensioner
successivt under 1990-talet, speciellt bland de ildre.** Man kunde
dock notera en kraftig 6kning respektive minskning under 1997
och 1998.”' Inte osannolikt berodde denna fluktuation pi den
uppstramning av reglerna som skedde d. Minga uppmuntrades
att s6ka fortidspension innan de nya reglerna tridde 1 kraft.

Fram till 2003 gav fortidspension ungefir samma kompen-
sationsgrad som 4lderspensionssystemet. Smirre férindringar i
berikningsreglerna gor emellertid att kompensationsgraden ir
nigot ligre fér en fortidspensionir in for en &lderspensionir.
Berikningen av fortidspension grundas pd s.k. antagandepoing,

3% Wadensjo och Sjégren (2000, s. 50) anger att &r 1989 nybeviljades fértidspension till
10475 (9661) min (kvinnor) i &ldersgruppen 60-64 r, medan siffran var 5384 (4781) &r
1996.

’! Ibidem.
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d.v.s. den pensionsmedférande 16nen antas félja en viss utveck-
ling som det ir meningen ska likna den som individen skulle ha
fatt om denne inte fortidspensionerats. Dessa antagandepoing
ligger ocksd till grund f6r 3lderspensionsberikningen vid 65 ar.
Fortidspension kompletteras for manga grupper av kollek-
tivavtal.

Det ir vanligt att individer som s& sminingom fortids-
pensioneras innan dess befunnits i ldnga perioder av sjuk-
skrivning. Sjukskrivning fungerar som en inkérsport till for-
tidspension. Man kan notera att ersittningen frin sjukfor-
sikringen (se nedan) oftast varit hoégre in den frin fortids-
pension. For den enskilde kan det finnas flera skil tll att
motsitta sig en (permanent) fértidspensionering. Det har i
litteraturen pdpekats att ekonomiska &verviganden kan vara en
orsak. Men det kan naturligtvis ocksd vara att man inte helt vill
avsiga sig mojligheten att en gdng dtervinda till arbetslivet.

Ar 2003 lyftes fortidspensionen ut frin det svenska pen-
sionssystemet och overfordes till sjukforsikringssystemet. Sam-
tidigt bytte permanent respektive temporir fértidspension namn
till sjukersittning och aktivitetsersittning. Detta hade egentligen
ingen effekt pd hur férmédnen beviljades. Diremot kan man finna
smirre avvikelser 1 hur f6rmanens niv beriknas.

4.5 Sjukskrivning och arbetsloshet

Vid sjukskrivning ersitter sjukforsikringen inkomstbortfallet
proportionellt upp till taket i socialférsikringssystemet.’
Antalet karensdagar, d.v.s. antalet dagar utan ersittning har
varierat. Sedan 1993 finns en obetald karensdag innan man kan
uppbira ersittning. Efter sju dagar mdste man ha likares intyg pd
sjukdom fér fortsatt uppbirande av ersittning. Sedan 1992
betalar arbetsgivaren de férsta 14 dagarna av sjukperioden (s.k.
sjuklén). Mellan 1 januari 1997 och 31 mars 1998 var denna

32 Under andra halviret 2006 var dock den hogsta sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI) hojd fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. Denna férindring var dock temporir.
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period forlingd till 28 dagar. Ersittningsnivén 1 sjukforsikringen
har dndrats ett flertal ginger under 1990-talet. I allminhet giller
samma ersittningsnivd i sjukforsikringen som 1 arbetsldshets-
forsikringen. Vid sjukskrivning ersitts idag 80 procent av
inkomsten upp till taket i socialférsikringen.

Arbetsloshetsersittningen bestdr av en inkomstrelaterad del
och ett kontantstéd. Arbetsloshetsersittning kan erhillas under
maximalt 300 dagar givet att individen hela tiden aktivt soker
arbete. Fram till februari 2001 var denna grins 450 dagar {6r den
som var 57 r eller dldre. Se dock ovan om praxis i samband med
de s.k. 58:3 pensionerna. Perioden kan férlingas om den arbets-
16se kan visa pd en period av arbete eller pd éverhoppningsbar tid
under den senaste tolvmanadersperioden. Till 6verhoppningsbar
tid riknas sddan tid d3 individen var férhindrad att s6ka arbete.”

For stora grupper ir sivil den allminna sjukférsikringen som
arbetsloshetsersittningen kompletterad med avtalsgruppforsik-
ringar (se Sjogren-Lindqvist och Wadens;jo, 2006).

En intressant detalj dr att taket i inkomstférsikringen har
varit olika hogt vid sjukdom och arbetsloshet. Detta gor att
kompensationen frin de tvd systemen fér betydande inkomst-
grupper skiljt sig 8t. Det fanns dirfér ekonomiska incitament for
en arbetslos att sjukskriva sig under arbetsléshetsperioden for att
erhdlla en hogre ersittning. Dirtill kan det finnas incitament att
sjukskriva sig eftersom ersittningsperioden frin arbetsloshets-
forsikringen dr begrinsad till 300 dagar. Larsson (2006) finner
empiriskt stéd for att arbetslésa som ir nira utférsikring eller
som har relativt hég sjukpenninggrundande inkomst och dirmed
ett ekonomiskt incitament att anmila sig sjuk, ocksd hade en
hogre sannolikhet att sjukskriva sig.

» Till dverhoppningsbar tid riknas utbildning utdver grundskolan som varat minst 12
ménader och medger studiebidrag, deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program,
sdsom arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, stéd till start av niringsverksamhet,
aktivitetsgaranti, ungdomsgaranti f6r 20-24-8ringar, férberedande insatser, arbetsinriktad
rehabilitering, vigledning eller platsformedling, datortek/aktivitetscenter, forberedande
eller orienterande utbildningar, projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning, och fridr.
Andra skal till varfér en period ska riknas som &verhoppningsbar ir sjukskrivning,
militir tjinstgoéring, barnledighet fér barn under tvd ar, och anstillning vilken helt eller
delvis ir subventionerad av Arbetsmarknadsverket.
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Forsikringskassan har emellertid tippt till denna méjlighet
eftersom man tillimpar en ligre hogsta sjukpenning vid arbets-
16shet jimfért med om en arbetande skulle sjukskriva sig.’* Det
faktum att ersittningsperioden ir begrinsad till 300 dagar med
arbetsloshetsersittning kan emellertid fortfarande skapa incita-
ment att “spara dagar” genom att sjukskriva sig. Vidare anger
Forsikringskassan att den kalenderdagsberiknad sjukpenningen
vid hel arbetsléshet uppgir till hogst 521 kr per dag oberoende
av om sjukskrivningen intriffar under de 100 foérsta dagarna eller
direfter. En arbetslés som varit arbetslos mer dr 100 dagar och
som ligger 1 det ritta inkomstintervallet skulle sdledes f3 ut en
hégre dagersittning genom sjukskrivning.

4.6 Anstallningsskydd genom LAS

Genom Lagen om anstillningsskydd (LAS) ir anstillda skyd-
dade i sin anstillning. Lagen beskriver bl.a. att avsked bara far
ske pd saklig grund. Innebérden av detta idr att uppsigning bara
far ske antingen p.g.a. arbetsbrist eller personliga skil. Med det
senare menas missskotsel av olika slag. Alder eller sjukdom utgor
inte saklig grund f6r uppsigning. Diremot kan naturligtvis sjuk-
dom medféra att sd kallad personlig arbetsbrist uppstdr och ir d3
saklig grund fér uppsigning. D3 menas dels att sjukdomen
omodjliggér eller hindrar den anstillde att utritta de
arbetsuppgifter han/hon ir anstilld f6r, dels att arbetsgivaren
saknar mojlighet att erbjuda anpassade eller alternativa arbets-
uppgifter. Innan uppsigning kan ske stills héga krav pd arbets-
givarens f6rsok att rehabilitera den anstillde.

3 Under 2006 ir den hogsta kalenderdagsberiknade sjukpenningen vid hel arbetsléshet
521 kr per dag, vilket ir samma belopp som den hogsta kalenderdagsberiknade
ersittningen frin arbetsldshetsférsikringen vid heltidsarbetsléshet under de 100 forsta
dagarna. Fr.o.m. dag 101 faller den hogsta kalenderdagsberiknade ersittningen till 486 kr
per dag. Under 2006 ir taket i arbetslshetsforsikringen 730 kronor per ersatt dag, d.v.s..
per dag som man skulle ha arbetat. under de 100 férsta ersittningsdagarna (ca fem
ménader). Taket fr.o.m. dag 101 4r 680 kronor. Den icke inkomstrelaterade ersittningen
(grundbeloppet) ir 320 kronor per dag.

73



En sammanfattande bild av det institutionella ramverket Ds 2007:21

Om anstillda sigs upp pd grund av arbetsbrist ska det ske
enligt en viss turordning som enkelt uttryckt innebir att den sist
anstillde sigs upp férst. Dock finns ett forstirkt skydd for dldre
genom att anstillningstid efter fyllda 45 &rs riknas dubbelt.
Notera att turordningsreglerna innehdller med flera undantag
och att de dessutom kan avtalas annorlunda genom kollektiv-
avtal.

Den som blir uppsagd har direfter foretridesritt till dter-
anstillning hos samma arbetsgivare om det uppstdr en vakans.
Regeln giller under vissa villkor, som att man méste ha arbetat
sammanlagt minst ett ir de senaste tre dren hos den aktuella
arbetsgivaren. Vidare giller bara forturen under uppsig-
ningstiden och nio minader framét. Det ir man sjilv och inte ens
fackférbund som maste anmila att man vill utnyttja denna
dteranstillningsritt.

4.7 Sammanfattning

Detta avsnitt redogjorde kortfattat for de regler som omgirdar
pensioner, arbetsmarknadsférsikringar och anstillningsskydd.
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Utifrén de teoretiska utgingspunkterna 1 avsnitt 3 har faktorer
som ir viktiga fér pension delats upp i utbuds- och efter-
frigefaktorer. 1 detta avsnitt tas forskning upp som frimst
handlar om de avviganden som individen stir infér. Ekonomiska
incitament spelar dirfér en central roll i denna genomging.
Avsnitt 5.1 tar upp empiriska resultat utifrin de olika empiriska
modellansatserna. I ett delavsnitt diskuteras normer kring
pensioneringsilder. I Bilaga B beskrivs sjilva modellansatsen,
vilka antaganden som gors och dels vilka invindingar som finns
mot respektive ansats.

For den ildre individen dr dock beslutet manga ginger styrt
av individens eller hushillets hilsa eller arbetsférmiga. Rele-
vansen av ekonomiska incitament kan av olika skil éver- eller
underskattas. Avsnitt 5.2 belyser resultat som behandlar effekter
av hilsa och ekonomiska incitament.

Som pipekades i de teoretiska utgdngspunkterna ir det rim-
ligt att se pensionering som ett gemensamt beslut mellan makar.
Forskningsresultat om detta hushillsbeslut tas upp i avsnitt 5.3.
Delpension berdrs 1 avsnitt 5.4. T avsnitt 5.5 diskuteras slutligen
utbudseffekter av avgifts- och f6rmansbestimda pensionssystem.

5.1 Svenska och utlandska resultat

Minga studier anvinder ett médtt pd dels individens socialférsik-
ringsférmdgenhet (se avsnitt 3.1.2 och Bilaga B), dels tillvixten i
socialférsikringsférmogenheten av att pensionera sig nista dr
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och att vinta ytterligare ett &r med pension (av eng. accrual
value). Pensioneringssannolikheten férvintas bero positivt av
socialférsikringsférmogenheten eftersom fritid antas vara en
normal vara. Vid 6kad fé6rmégenhet efterfrigas mer av alla varor
och tjinster inklusive fritid. Pensioneringssannolikheten for-
vintas bero negativt av tillvixttakten. Om ytterligare arbete, vid
en given tidpunkt, medfér en 6kad socialférsikrings-
formogenhet forvintas individen (allt annat lika) uppskjuta sin
pensionering.

Svenska resultat finns i Palme och Svensson (2003).” De visar
att tillvixttakten, accruals, 1 pensionstérmogenheten svinger
kraftigt kring vissa dldrar. Till stor del beror detta pd huruvida
individen  dr  berittigad  till  férmdner frin  tjinste-
pensionssystemen, men iven regler i dvriga socialférsikringar
sdsom t.ex. allmin 3lderspension, fortidspension och bostads-
bidrag spelar en roll. En annan del av férklaringen ligger 1 den
progressiva inkomstbeskattningen, vilket beaktas 1 Palme och
Svenssons studie. De visar att tillvixttakten 1 allminhet dr positiv
fram till 60 &rs &lder. Direfter ir tillvixttakten nira noll eller
negativ f6r stora grupper. Detta innebir alltsi att de ekonomiska
incitamenten att gd 1 pension ir starka eftersom fortsatt arbete
resulterar 1 en minskning av pensionsférmégenheten. Liknande
negativa accruals konstateras 1 Eklof och Hallberg (2006).

Palme och Svensson (2004) jimfér hur vil de ovan angiva
métten och de sk *peak value”- och ”option value”métten lyckas
forklara pensioneringsbeteendet (se Bilaga B). Ett resultat ir att
samtliga mitt ger forvintat tecken (iven om de inte alltid ir
signifikanta). Specifikationerna med de lingsiktigare métten
(peak value och option value) lyckas vanligtvis forklara data
bittre. Resultaten visar dock att effekten av ekonomiska incita-
ment varierar kraftigt beroende pd om och hur man viljer att
kontrollera f6r individens &lder. En rimlig férklaring till detta dr
att det finns gemensamma 8lderseffekter som inte kan férklaras

% Vid berikningen av socialférsikringsfsrmégenhet i Palme och Svensson (2003) antas
en konstant.ex.ogent bestimd tidsdiskonteringsfaktor. Nuvirdesberikningen tar hinsyn
till en konsspecifik 6verlevnadssannolikhet.
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av ekonomiska incitament, men som samvarierar med dessa.
Exempelvis kan det typiska dldersménstret med en tydlig ansam-
ling vid 65 4r inte forklaras av ekonomiska incitament. Snarare
kan detta bero pd &ldersnormer.

En allmin synpunkt mot denna typ av studier dr svirigheten
att pdvisa ett kausalitetssamband mellan ekonomiska incitament
och pensionering. Krueger och Pischke (1992) och Coile och
Gruber (2000) pdpekar att pensionsnivin ir starkt korrelerad
med tidigare I6neinkomsthistorik, vilken 1 sin tur delvis kan vara
knuten till (ickeobserverad) pensionsbenigenhet. Skillnader i
ekonomiska incitament férklarar dirfor inte skillnader i pensio-
nering. Ett sitt skulle vara att inkludera (tidigare) timlén som
kontroll.”* Eftersom timlén inte fullt ut speglar arbets-
preferensen kan detta emellertid vara otillrickligt.

Ett bittre sitt ir att dra nytta av naturliga eller kvasinaturliga
experiment. Ett fital studier har kunnat utnyttja en experi-
mentansats. Krueger och Pischke (1992) har utnyttjat att vissa
fodelsekohorter (fodda 1917-21, the notch generations) fick
ovintat en nedsittning i deras reala pensionsinkomster till foljd
av en hastig férindring i berikningen av deras pensionsniva.
Detta kunde utnyttjas som exogen variation i individens
ekonomiska incitament for att g8 i pension. Tv4 individer som ir
fodda med ett &rs skillnad (8r 1916 och &r 1917) men 1 6vrigt helt
lika, fick alltsi pensionen beriknad p4 olika vis.”’

Utifrdn att man kunde observera en trend med fallande
deltagandefrekvenser bland ildre, stiller sig Krueger och Pischke
(1992) den relevanta frigan om detta faktiskt kan férklaras med
variation i individens ekonomiska incitament. Resultaten dr dock
att ekonomiska incitament spelar mycket liten roll. De finner att

% Palme och Svensson (2004) kontrollerar delvis for variationer i timlén genom att de
anvinder livsinkomstm4tt som en ytterligare regressor i sina modeller.

7 Bakgrunden var att det hade skett en foér hiftig upprikning (genom en dubbel
inflationsindexering) av pensionerna for vissa generationer innan de fddda 1917. Effekten
var pitagligast av en senareliggning av pensioneringsdagen. Detta gav en alltfér hog
uppskrivning av pensionsnivdn. For att korrigera fér detta misstag lit man den reala
pensionsnivin minska ganska drastiskt under en kort évergingsperiod pi endast fem 3r,
vilket alltsd drabbade de fodda 1917-21.
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tillvixten i pensionsférminerna under 1970-talet i USA som
mest kan forklara knappt en sjittedel av minskningen i ildre
mins arbetskraftsdeltagande under perioden. Trots att fodelse-
kohorterna  fédda 1917  och  senare  fick  sinkta
pensionsférmdgenheter fortsatte deltagandefrekvenserna att
falla. En slutsats verkar siledes vara att reformer av pensions-
systemen inte kunnat bromsa utvecklingen.

5.1.1  Hur paverkar alderspensionsnormer?

En alternativ férklaring vid sidan av ekonomiska faktorer for
pension ir olika normer. En sidan norm ir den normgivande
pensionsildern. Denna kan férklaras som en allmint accepterad
pensionsdlder vid vilken de allra flesta anser att arbetslivet bor
avslutas.

Innan det svenska pensionssystemet reformerades var den
allminna eller den lagstadgade pensionsildern 65 &r. Det var s
att de flesta slutade sitt arbetsliv vid just denna &lder. Det ir
viktigt att sirskilja den lagstadgade pensionsildern som hir avses
och genomsnittlig faktisk pensionsilder. Eftersom si méinga
slutar att arbeta langt tidigare dn 65 ar sd ir den genomsnittliga
faktiska pensionsdldern ligre in den lagstadgade. Det finns vissa
tecken pd att den lagstadgade pensionsildern kan ha varit
normgivande och fungerat som en allmint accepterad
pensionsilder, en 6vre grins for det yrkesaktiva livet.

En allmint accepterad pensionsilder har del av sin
forklaringsgrund 1 lagstiftningen och regler i socialférsikrings-
systemen. Som nimndes ovan visar Palme och Svensson (2004)
att ekonomiska incitament spelar roll f6r pensionsbeslutet, men
ocksd att ekonomiska incitament inte kan forklara det typiska
dldersmonstret for pensionsbeslutet med en stor ansamling vid
just 65 ar. En del av forklaringen ligger 1 kollektivavtalen, som
innebir att pension ska tas ut vid just 65 &rs dlder, men ocks3 att
65 ar verkar vara en norm (mer om resonemang kring normer
dterfinns i avsnitt 3).
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Flera redan genomférda férindringar kan ha bidragit till att
pd sikt héja den normgivande pensionsildern éver 65 &r. I och
med det nya reformerade pensionssystemet inférdes en flexibel
pensionsdlder. 1998 hojdes vidare den ligsta dldern f6r uttag av
allmin 8lderspension frin 60 &r till 61 &r. Frin den 1 september
2001 har varje lontagare laglig ritt att kvarstd i anstillning fram
till 67 ars &lder. Ovan nimndes ocksd uppstramningen 1 bevilj-
ningen av fortidspension fér de mellan 60 &r och 64 &r. Aven
avskaffandet av den allminna delpensionen kan ha sint signaler
om en forstirkt “arbetsnorm”.

Man kan dock resa frigor kring hur ett lingre yrkesliv ska
skyddas vid t.ex. sjukdom. Méjligheterna att lyfta ersittning frin
de olika socialférsikringssystemen pd arbetsmarknaden, sisom
sjukpenning ir begrinsade efter 65 4r.”® De nimnda sociala
féormanerna har inte per automatik foljt utvecklingen mot en
tlexibel pensionsilder.

Det idr dnnu for tidigt att siga hur omliggningen av pensions-
systemet paverkar faktisk pensionsilder eftersom si fi innu fir
sin pension frin det nya systemet. De ekonomiska incitamenten
att forlinga det yrkesverksamma livet ir emellertid storre 1 det
nya pensionssystemet eftersom pensionen grundas pd intjinad
inkomst under hela livet.

5.2 Effekter av ekonomiska incitament kontra
hédlsoeffekter

Det vanliga ir alltsd att studera uttridesbeslutet utifrin ekono-
miska incitament. Foér den ildre individen ir sikert beslutet
méinga ginger styrt av individens eller hushillets hilsa eller
arbetsférmdga. Dirfor kan relevansen av ekonomiska incitament

% Forsikringskassan kan besluta att den som fyllt 65 ir och direfter fitt sjukpenning i
180 dagar inte lingre ska ha ritt till sjukpenning. Undantag kan alltsd medges. For den
som fyllt 70 & och fortfarande forvirvsarbetar bérjar en nedrikning av
sjukpenningdagarna. D3 ersittning betalats ut f6r 180 dagar, frén och med samma minad
som 70 drsdagen, upphor ritten till sjukpenning (www.fk.se).
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bero pd vilka antaganden som gors om inverkan av hilsan eller
arbetsférmdgan. Beroende pd hur man valt att ta hinsyn till
hilsan i beslutsmodellen uppkommer dock olika problem med
endogenitet, simultanitet, mitfel och tolkning av orsaks-
sambanden.

Man bor férst uppmirksamma att ekonomisk forskning i
allminhet har studerat pensioneringsbeslutet som ett arbets-
utbudsbeslut (en &versikt ges i Lumsdaine och Mitchell, 1999).
Generellt sd skiljer man inte pd det teoretiska ramverk som
anvinds for att analysera pensionering via fértidspension (i eng.
terminologi disability insurance eller disability pension), vilken
antas 1 huvudsak ske av hilsorelaterade orsaker, och annan typ av
pensionering, vilken visentligen ir &ldersrelaterad. Man antar
sdledes att pensionsdldern viljs s att nyttan maximeras dver hela
livet, givet de restriktioner som sivil det allminna som de privata
pensionssystemen utgor och individens personliga egenskaper.

De allra flesta studierna har primirt varit intresserade av att
analysera effekten av olika ekonomiska incitament f6r tidigare-
lagd pension som finns i pensionssystemen, med hinvisning till
att detta dr en policyvariabel. Nigot mitt pd individens hilsa
brukar ocksd ingd i modellutformningen.

Behovet av att kontrollera for skillnader 1 hilsa ir flera:

o For det forsta dr hilsan givetvis ett beviljnings-
kriterium foér vissa typer av férméner, t.ex. fortids-
pension.

e For det andra kan hilsonivin ocksd vara central for
mojligheten att arbeta, och hur mycket en individ kan
arbeta, och dirmed férmigan att bygga upp en
pensionsférmdgenhet.

o For det tredje speglar hilsan dven foérvintad livslingd,
vilken i sin tur bestimmer individens 3terstiende ar
med pensionsférmaner, vilket ir centralt i pensione-
ringsmodellerna.

o For det fjirde antas slutligen hilsan paverka indivi-
dens marginalnytta av fritid och konsumtion. En ligre
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formdga till att forvirva inkomst till foljd av dilig
hilsa brukar 1 modellerna visserligen & ena sidan 6ka
marginalnyttan av konsumtion (alternativt inkomst),
men dilig hilsa antas 4 andra sidan skapa en hogre
stress och 6ka marginalnyttan av fritid under vilken
individen kan 4terstilla sin hilsa. Fritid ses alltsd som
en investering i individens hilsostock.

I en empirisk modell dir man har som mal att skatta effekten
av hilsa och ekonomiska incitament p8 individens benigenhet att
g8 1 pension ir det inte sjilvklart vilket hilsomitt som bor
anvindas. I tidiga studier anvindes oftast individens sjilv-
rapporterade hilsa eller invaliditet for att ta hinsyn till skillnader
i hilsa mellan individer. (Se t.ex. Boskin och Hurd, 1978,
Burtless och Moffitt, 1984, Wadensjo, 1985, Burtless, 1986,
Gustman och Steinmeier, 1986, och Hogarth, 1988.) Vanligtvis
finner dessa studier att detta hilsomdtt ger & ena sidan mycket
signifikanta sivil som starka positiva effekter pd sannolikheten
féor pension, medan ekonomiska incitament & andra sidan
uppvisar liten effekt (men med forvintat tecken och oftast
signifikant).

Det finns dock en uppenbar risk att sjilvupplevd hilsa ir
endogen. Vissa studier (Anderson och Burkhauser, 1985, Stern,
1989, Kerkhofs och Lindeboom, 1995, Dwyer och Mitchell,
1999, och McGarry, 2002) pekar pd att individen kan ha en 6kad
benigenhet att ange en dilig hilsa for att pd si sitt 3 social
acceptans for beslutet att limna arbetslivet tidigare in vad som
kanske férvintas. Det kan ocksd vara s att man hellre anger en
simre hilsa dn den faktiska for att pd s& sitt bli berittigad till
olika pensionsférméner (se Stern, 1989, Bound, 1991, Kerkhofs
och Lindeboom, 1995, Bérsch-Supan, 1999, Kreider, 1999, och
Blundell, m.fl., 2002). Eftersom de som viljer att pensionera sig
rittfirdigar” sitt beslut genom att ange en alltfér ddlig hilsa kan
man forvinta sig att effekten av hilsostatus pd sannolikheten att
gd 1 pension Sverskattas. Diarmed skulle effekten av ekonomiska
incitament generellt sett underskattas.
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En annan risk med sjilvupplevd hilsa ir att bade sjilvupp-
fattad hilsostatus och arbetskraftsdeltagandet kan bero pd nigon
bakomliggande, icke observerad faktor, vilket skulle géra att man
kan ifrigasitta orsakssambandet mellan hilsa och beslutet att gd i
pension (se Anderson och Burkhauser, 1985, Stern, 1989, och
Kerkhofs och Lindeboom, 1995). Ménga studier férsoker dirfor
kontrollera fér hilsa med hjilp av objektiva mdtt.”” Generellt
finner dessa studier att hilsostatusen har en mindre effekt,
medan ekonomiska incitament har en storre effekt pd pen-
sionsbeslutet, in om man hade valt ett mer subjektivt hilsomatt.

Det finns likvil kritik mot bdda dessa tillvigagingssitt. De
objektiva hilsométten behéver ju faktiskt inte spegla arbets-
relaterad hilsostatus som man tror ir det som driver arbets-
kraftsbeslutet. Det kan antas att det objektiva hilsomdttet syste-
matiskt 6verskattar det ideala, arbetsrelaterade hilsoma3ttet efter-
som man med de objektiva hilsomitten férmodligen fingar in
dven annan hilsonedsittning dn den som har betydelse fér en
individs arbetst6rmiga. Effekten av hilsonivin pd individens
pensionsbenigenhet blir siledes underskattad (Bazzoli, 1985,
Bound, 1991, och Kreider, 1999). Man kan dock friga sig vad det
ir man vill mita. Hilsonedsittning som inte egentligen pdverkar
individens arbetsférmiga pd ett rent objektivt sitt kan mycket
vil pdverka individens arbetsvilja.

Aven om man ur denna aspekt har ett gott objektivt hilso-
matt som speglar individens arbetsrelaterade hilsa s& &terstdr
problemet med att individen antas vilja bdde arbetskraftsutbud
och hilsonivd (genom att géra investeringar i sin hilsa) simul-
tant, d.v.s. att hilsan ir endogen i férhillande till pensions-
beslutet (se t.ex. Bound, 1991). Sammanfattningsvis verkar det
siledes dnnu inte vara 16st hur man ska ta hinsyn ull hilsa i

* Exempel pd dessa studier ir de dir man anvinder sig av sjukskrivningshistorik
(Berglind, 1977, och Bratberg et al, 2004), faktisk mortalitet.ex.-post (Anderson och
Burkhauser, 1985), férekomsten av kroniska sjukdomstillstdnd hos individen (Hedstrom,
1980, Siddiqui, 1997, och Dwyer och Mitchell, 1999) eller mitt pd instrumentell
hilsostatus (Stern, 1989, Dwyer och Mitchell, 1999). Med instrumentell hilsostatus
menas exempelvis indikatorer pd individens férméga att stida, laga mat, kli pd sig, gi och
handla, eller behéver hjilp med att skota sin personliga hygien etc.
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individens pensioneringsbeslut och erhilla en objektiv skattning
av dess effekt pa pensionering.

5.3 Samspel mellan makars pensionsbeslut

Ytterligare en viktig férklaringsgrund till pension utgér hus-
hillets situation och de val som fattas inom familjen. Flera stu-
dier visar att makar koordinerar sina pensionstidpunkter (Hurd,
1990, Blau, 1998), vilket sjilvklart kan utgéra en férsvirande
omstindighet foér tolkningen av reslutat frdn individbaserade
pensionsstudier. Att man dndi viljer att betrakta individens
beslut utan att blanda in interaktionen med makan eller maken
beror pd att en strukturell modell som speglar hela hushallets
pensioneringsbeslut litt blir mycket komplicerad. Blau (1998)
antar att hushillet har en gemensam nyttofunktion som beror pd
makarnas arbetsmarknadsstatus och dir hushillet antas agera
som en beslutsfattare (enl. den s.k. enhetsmodellen). Denna typ
av modell ir relativt vanligt férekommande 1 litteraturen. De
bakomliggande antagandena kan dock verka alltfor forenklande.
Detta eftersom det antas att det finns en gemensam uppsittning
preferenser och en gemensam hushillsbudget dir samtliga in-
komster liggs samman.*

En utvidgning foreslds av Gustman och Steinmeier (2000,
2002, 2004), som tar explicit hinsyn till att det dldre paret bestar
av tvd individer med varsin uppsittning preferenser. Hushalls-
besluten ir hir utfallet av en icke-kooperativ férhandlings-
situation. Aven denna typ av modeller kan verka nigot orea-
listiska, kanske speciellt for ett dldre par. Detta eftersom betrak-
telsesittet nimligen kan leda till utfall som inte foérbittrar for
dtminstone en av parterna i forhandlingen. Ett ildre par kan
tinkas ha levt tillsammans under ling tid och f6rmodas kinna till

* Det klassiska resultatet frin denna modell ir att bdda makarna reagerar exakt lika p3
om den ene fir en l6nechock som att en lika stor l6nechock istillet drabbar den andre.
Det kan i minga fall kinnas overkligt med argumentet att makar bara delvis har en
gemensam budget och bara delvis har en gemensam uppfattning om hur deras
gemensamma resurser bor spenderas.
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varandras preferenser. Dirfor skulle de vara ovilliga till 16sningar
som innebir férsimringar for en parmedlem. Dirtill ir det rim-
ligt att de lirt sig av utfall frén tidigare forhandlingar och vet att
det inte 16nar sig att férsdka uppnd 16sningar som férsimrar for
den ene och eventuellt férbittrar f6r den andre. Man vet att
spelet kommer att upprepas.

Med den kollektiva férhandlingsmodellen (se Chiappori,
1988, 1992) hanteras dessa invindningar. Denna modell skiljer
sig frin den icke-kooperativa modellen framférallt genom att
dess utfall forbittrar fér &tminstone en av parterna i for-
handlingen. Michaud och Vermeulen (2004) utformar makarnas
pensionsbeslut enligt den kollektiva férhandlingsmodellen, i
vilken makans fritid kommer in som en externalitet i makens
pensioneringsbeslut och vice versa. Deras modell hanterar inte
bara pensionsbeslutet utan dven utbudet av antalet arbetade
timmar, givet att man inte gir 1 pension. Med amerikanska data
finner de exempelvis att hilsa, men idven tidigare perioders
arbetsutbud utgor viktig férklaringsgrund for dagens beslut. Den
signifikanta effekten av tidigare arbetsutbud kan ses som ett
uttryck for att vaneménster och fasta kostnader for att indra sitt
beteende har relevans foér pensionsbeslutet. Reformer som
medfor forsimringar 1 de ekonomiska incitamenten fér pension
har nistan ingen paverkan. De visar att ekonomiska incitament
spelar endast liten roll f6r min, medan de har en oviktig roll f6r
kvinnor.

5.3.1  Makars koordination av pensionstidpunkten i Sverige

Hur vanligt ir det att makar koordinerar sina pensions-
tidpunkter? Det finns knappt med resultat f6r Sveriges del.
Utifrén databasen LINDA kan man finna ett tydligt gemensamt
dldersmonster 1 makars arbetskraftsdeltagande. Detta framgdr av
Figur 15, himtad frin Hallberg (2003).
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Figur 15 Makars sysselsittningsstatus som funktion av makens
ilder, 3r 1998
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Killa: LINDA, linad frin Hallberg (2003)*

Figuren visar andelen hushdll i varje 8ldersklass som faller
inom var och en av de fyra méjliga kombinationerna av makarnas
sysselsittningsstatus; 1) bdda sysselsatta, 2) makan sysselsatt
men maken, 3) maken sysselsatt men ej makan, och 4) ingen
sysselsatt. Man ser att for hela det tergivna ldersintervallet ir
det alltid fler hushdll i vilka bida makarna har samma
arbetskraftsstatus in hushill med blandad arbetskraftstatus,
vilket dr en stark indikation pi att makars arbetskraftsbeslut
sammanfaller. Hushdll med blandad status ir alltid ovanligare.
For hushdll dir minnen ir yngre dn 63 &r dr den vanligaste
kombinationen av de fyra mojliga att bida arbetar. Efter den
dldern dr det vanligast att ingen forvirvsarbetar. Detta monster

* En individ riknas som arbetande om arbetsinkomsterna &verstiger 1 basbelopp per &r.
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ir ungefir detsamma om man istillet miter utifrdn kvinnas &lder,
fast da ir brytaldern istillet vid 59 ar, vilket beror pd att kvinnan
oftast ir ett par ir yngre 4n mannen. Hushill med blandad status
kan till viss del férklaras av en annan 3ldersdifferens mellan
makarna in bland hushill dir bida makarna fortfarande arbetar
eller ir pensionerade.*

Liknande ménster terfinns hos Blau (1998), men eftersom
kombinationen med en maka som inte férvirvsarbetar och en
forvirvsarbetande man ir mycket vanligare 1 USA ir jimférelser
inte helt okomplicerade.

5.4 Delpension

Det kan hivdas att mer flexibilitet i arbetslivet f6r dldre skulle
gora att fler ildre bjuder ut sin arbetskraft under fler Ar.
Exempelvis kan delpension medféra en positiv effekt pa arbetade
timmar. Om personer, som annars skulle valt att sluta 1 fortid,
istillet viljer att fortsitta pd reducerad arbetstid fram till
ordinarie pension stiger antalet arbetade timmar totalt sett. Det
kan dirfér hivdas att fler borde ha méjligheten till delpension.
Det kan emellertid lika vil vara precis tvirtom. Om gruppen som
skulle ha arbetat oférindrat antal timmar fram till ordinarie
pensionsilder men som viljer delpension istillet dominerar den
forra gruppen sd faller antalet timmar totalt sett om delpension
infors.

Som visades 1 avsnitt 2.7 har gruppen som sdkt och beviljats
delpension varierat kraftigt 6ver tid. Ungefir samtidigt som den
allminna delpensionen avskaffades 2001 inférdes i avtalet for
statligt anstillda, PA-03, méjligheten till delpension inom ramen
for tjinstepensionen. PA-03 tilliter delpension frdn och med 58
drs alder. Delpension innebir att en individ kan anséka om

2T ett hush3ll med relativt stor 8ldersdifferens ir det mer troligt att den ena partnern har
uppnitt pensionsilder medan den andra inte har det in i ett hushill med mindre
3ldersskillnad. Silunda finner Hallberg (2003) exempelvis att maken i genomsnitt ir
mycket ildre in makan bland de hushill dir kvinnan arbetar men mannen ir pensionir i
jimforelse med dvriga hush3ll.
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minskad arbetstid. Om arbetsgivaren beviljar ansékan, betalar
denne ut en férmdn till arbetstagaren som ersitter en del av den
forlorade arbetsinkomsten. Standardavtalet innebir en ersittning
motsvarande 80 procent av 16nen vid 50 procents tjinstgoring.
Inom det kommunala omridet finns mojlighet att sluta lokala
avtal om delpension med olika villkor rérande omfattning och
kompensation.

Det finns inga utvirderingar gjorda av delpensionen inom
PA-03. Det finns fi empiriska resultat rérande nettoeffekten av
den allminna delpensionen. Resultaten ir dirtill motstridiga. Ett
udigt exempel ir Hansson-Brusewitz (1992) som skattar en
arbetsutbudmodell {6r svenska min och simulerar effekten av att
inféra delpension. Modellen separerar deltagandebeslutet och
valet av antalet arbetade timmar givet att man deltar. Han finner
att inférandet av delpension hojer antalet arbetade timmar bland
ildre min.

Sundén (1994) visar tvirtemot att nettoeffekten av del-
pension pd antalet arbetade timmar ir negativ. Till studien
anvindes data frin Levnadsniviundersékningen (LNU) 1974
och 1981, kopplat till registerdata. Resultaten visade att
60 procent av dem som valde delpension kom frin gruppen som
skulle ha fortsatt att arbeta heltid om delpension inte funnits. De
dvriga som valde delpension kom till stérsta delen frin gruppen
fortidspensionirer, och ett fital kom frin gruppen som gjorde
fortida uttag av &lderspension pd heltid. Min har hégre sanno-
likhet att vilja delpension. En férklaring idr att kvinnor i hog
utstrickning redan arbetar deltid.

I motsats till Sundén ir Wadensjés (2006) resultat att netto-
effekten av delpension pd arbetade timmar skulle vara positiv,
framfor allt for kvinnor. Han uppmirksammar dven andra effek-
ter, féorutom effekten pd arbetade timmar. Exempelvis kan en
poing med delpensionen vara att den pdverkar (motverkar) den
framtida forekomsten av fértidspensioner. Wadensjo (2006)
noterar ocksi att det sedan linge finns méjligheter till
deltidspension genom att uppbira fortidspension pi deltid.
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Genom att studera gruppen som gor det skulle man kunna lira
sig mer om delpensioneringsbeteendet.

5.5 Effekter av avgiftsbestamda kontra
formansbestimda pensionssystem

I avsnitt 4.2 nimndes att tjinstepensionssystemen har nigra
olika egenskaper, vilka i sig bestimmer exempelvis pensionsnivd
etc. Flera svenska avtalspensionssystem gir frin att vara
féormansbestimda mot att vara avgiftsbestimda. Vad ir effek-
terna av detta pd arbetsutbud?

Det kan férst konstateras att avgiftsbestimda system har
manga fordelar for efterfrigan pd ildre, t.ex. eftersom arbets-
kraftskostnaden blir tydlig for arbetsgivaren. (En ingdende
diskussion relaterad till efterfrigan och pensionering terfinns i
avsnitt 6.) Som har nimnts ir de flesta systemen pé vig mot en
sddan konstruktion. Tyvirr verkar det som att de férméins-
bestimda pensionerna kommer att fortleva under relativt ling
tid, eftersom 6vergdngen ir si utstrickt.

Effekten p4 arbetsutbudet av att inféra en helt avgiftsbestimd
tjinstepension dr dock osiker eftersom en helt avgiftsbestimd
tjinstepension kan ha flera ibland motverkande effekter pd
arbetsutbudet. Med en avgiftsbestimd tjinstepension &kar
incitamenten att arbeta lingre, eftersom ett stérre pensions-
underlag di betalas in. T de férmdnsbestimda tjinstepensions-
systemen finns en begrinsning av den maximala tjinstetiden om
30 4r. Ar tinstetiden kortare reduceras pensionsritten propor-
tionellt, men ir den lingre finns inte motsvarande upprikning.
Nigon sidan regel finns inte 1 ett avgiftsbestimt system.

Detta kan delvis motverkas av att en avgiftsbestimd pension
vid en given pensionsélder sannolikt ger dels ligre pensionsniva,
dels stérre spridning i pensionsnivderna, jimfoért med en for-
ménsbestimd tjinstepension. Effekten av ligre pensioner bor
vara en senarelagd pensionering. Effekten kan dock variera kraf-
tigt p.g.a. den dkade spridningen. Eventuella interaktionseffekter
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med det 6vriga sociala inkomstskyddet genom t.ex. fortids-
pension bor ocksd vigas in. Bland de grupper pd arbets-
marknaden som redan idag har en renodlad avgiftsbestimd
yjinstepension (privatanstillda arbetare under SAF-LO avtalet)
ir det mycket vanligare med fortida uttriden frin arbets-
marknaden via fortidspension. Man kan dirfér forvinta sig att
trycket pd alternativa pensioneringssitt férutom genom &lders-
pension bestér eller till och med 6kar.

En mer lingsiktig negativ effekt kan vara férsimrade
arbetsincitament tidigare under livet. Ligre pensionsférméiner
kan ha en negativ effekt pd arbetsutbudet under yrkesverksamma
ir, eftersom pensionsférménerna kan ses som sparad 16n. Det ir
moijligt att forsimrade pensionsférméner i sin tur kompenseras
av att 16nen under de yrkesverksamma &ren blir hégre dn innan.
Det ir emellertid hogst osikert att s3 sker. Vidare ir det osikert
huruvida det faktiskt ir de individer som befinner sig i den
kohort som ”drabbas” av ligre pensionsférminer som ocks3 ir
de kommer att kunna tillgodogéra sig 6kad 1on.

I nuvarande system tvingas ildre 1 vissa fall att bibehilla sin
arbetsintensitet inda fram till pension eftersom nivdn pd
tjdnstepensionen 4r bestimd av de sista drens l6ner. Avgifts—
bestimda t]anstepensmnssystem gor. det fordelaktlgare att gd ned
1 arbetstid under &ren nirmast pensionering eftersom pensions-
nivan inte bestims enbart av [6nen nirmast pensioneringen, som
i de férminsbestimda tjinstepensionssystemen. I ett avgifts-
bestimt system bestims pensionen av inbetalningarna under alla
yrkesverksamma ir. Huruvida detta har stor betydelse ir dock
osikert.

5.6 Sammanfattning

Detta avsnitt har sammanfattat forskningen som tar upp
individens beslutssituation i samband med pension utifrdn sivil
svenska som utlindska studier. Under vissa betraktelsesitt
verkar det finnas grund fér att siga att ekonomiska incitament
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har effekt pd pensionering. Nir denna effekt stills mot alterna-
tiva forklaringsgrunder, sisom hilsoférindringar, dldersnormer
och makars gemensamma beslutsfattande visar det sig emellertid
att den tolkingen blir svirare att gora. Nista avsnitt tar bl.a. upp
arbetsgivarens inverkan pd ildres utbudsbeslut och nyanserar
dirmed pensioneringsbeteendet ytterligare.
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6  Studier rbrande efterfragan och
arbetsgivarens val

Hir tas forskning upp som frimst behandlar efterfrigan pd ildre
arbetskraft och de avviganden som arbetsgivaren stir infér.
Forst, 1 6.1, gors en kortfattad sammanfattning om arbets-
kraftefterfrigan som berér den ildre arbetskraften. 1 6.2
diskuteras forskningsresultat om &ldersdiskriminering. Lag efter-
frigan pd ildre arbetskraft kan 1 Sverige ge sig uttryck i att
foretag ger sina anstillda avgingspension, vilket tas upp i
delavsnitt 6.3. Speciellt berors effekten av &ldersrelaterade
pensionspremier.

6.1 Forskning avseende efterfragan pa aldre
arbetskraft

Lazear (1979, 1986) ger teoretiska férklaringar till produktivi-
tets- och beléningsskillnader bland ildre jimfért med yngre. En
anstillning bygger pd lingsiktiga implicita kontrakt, vilket ger att
forvintad kompensation 6ver arbetslivet motsvarade férvintad
(marginal-) produktivitet &ver livet. Detta skulle i sin tur
forklara att det finns underkompensation i unga ar och &éver-
kompensation sent i arbetslivet. Arbetsgivaren har d3 incitament
att bryta kontraktet fér den som ir ildre, under det att denne har
incitament att f6rbli anstilld. Motverkande férhillanden kan vara
“obligatorisk” pensioneringsdlder, institutionella strukturer s3-
som arbetsmarknadslagstiftning, men iven att man faktiskt
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tenderar att oftare byta arbetsgivare under ens yrkesliv nu in
forr. Lazears hypoteser ir svira att testa empiriskt di enskilda
individers produktivitet vanligtvis inte kan observeras. Det finns
emellertid gott om empirisk evidens som ir konsistent med
Lazears prediktion om med ildern stigande l6neprofiler.

Det finns relativt {3 empiriska studier som tar hinsyn ull att
individens pensionsbeslut ir betingat pd efterfrigan, vilket fram-
forallt beror pd brist pd bra data. Vissa studier ir baserade pd
survey-data (t.ex. Hurd och McGarry, 1993) eller pd lokala
arbetsmarknader (Black, m.fl.,, 2002). Med amerikanska Health
and Retirement Survey finner Hurd och McGarry (1993) att om
arbetet stiller sirskilda fysiska eller mentala krav har i sig mindre
betydelse f6r individens pension. Diremot spelar det storre roll
om det finns en flexibilitet nir det giller arbetade timmar och
arbetsschemat och om arbetsgivaren ir tillmétesgiende mot
ildres behov. Aven de finansiella aspekterna av anstillningen
spelar relativt stor roll. Black, m.fl. (2002) studerar kon-
junktureffekter pd inflodet i fértidspension. De finner att en
simre konjunktur pd det lokala planet har en positiv inverkan pd
fortidspensionering. Hutchens (2001) diskuterar flexibilitet i
anstillningskontraktet, t.ex. att g8 frdn hel- till deltid, och finner
for USA att flexibiliteten verkar vara heterogen 6ver branscher
och féretagsstorlekar. Yrke, bransch och storleken hos arbets-
givaren kan till vis del finga arbetskraftsefterfrigan men kan
ocks3 spegla annat.

Efterfrigan pd ildre arbetskraft pdverkas ocksi av hur pass
litt man kan substituera ildre mot yngre pd arbetsmarknaden
och mot kapital. Det finns resultat att den dven beror av den
relativa storleken pd olika dlderskohorter (se t.ex. Nordstrom-
Skans, 2005) och deras respektive humankapitalsammansittning.

6.1.1  Hur viktig ar efterfragan for dldres sysselsattning?

Direkta effekter av regelférindringar pd efterfrigan pi ildre
arbetskraft finns undersokta i ett par studier. I Finland finns en
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s.k. arbetsléshetspension ("unemployment pension”) som delvis
ir medfinansierad av arbetsgivaren fram till ordinarie pensions-
3lder. Redan s8 tidigt som vid 55 &r kan en individ sluta arbeta
och 13 en tidigarelagd pension genom att i en f6ljd uppbira f6rst
arbetsldshetsersittning och direfter arbetsléshetspension.” En
studie fr&n Finland (Hakola och Uusitalo, 2005) visar att i ju
hégre grad arbetsgivaren medfinansierade den s.k. arbetsléshets-
pensionen, desto ligre var sannolikheten att en anstilld fick
tillgdng till f6rménen. Tolkningen ir alltsd att en hogre grad av
medfinansiering minskar sannolikheten for avging.

Medan den finska studien undersdker fristillning av ildre,
visar en annan studie frin Frankrike (Behaghel m.fl., 2005) att
anstillningssannolikheten fér dldre arbetslésa beror pd regler
som ir tinkta att fungera som anstillningsskyddande for ildre.
Arbetsgivare 1 Frankrike drabbades av en merkostnad i form av
en extra skatt om foretaget valde att fristilla personal ildre in
femtio 4r (alltsd en “fristillningsskatt”). Studien finner en
negativ effekt av "fristillningsskatten” pad anstillningssannolik-
heten for arbetslosa frin den aldersgrupp som skatten avsdg.
Diremot kan man inte konstatera nigon fristillningseffekt.

Vidare finns det internationella studier som undersokt
anstillningssituationen fér andra grupper in just ildre. Ett
exempel dr Acemoglu och Angrist (2001), vilka underséker
effekten av American with Disabilities Act, vilken ir tinkt att
skydda handikappades rittigheter pd arbetsmarknaden. Hypote-
sen dr att denna lag skapar ytterligare kostnader (i form av
framtida bestraffning) f6r den arbetsgivare som anstiller nigon
som omfattas av lagstiftningen. Arbetsgivare som vill undvika
denna risk underldter att anstilla individer med handikapp.
Resultaten frén denna studie dr att lagstiftningen medférde ett
kraftigt fall i anstillningsfrekvensen. Diremot finner man ingen
signifikant effekt pd fristillningar. Huvudslutsatsen verkar alltsd
vara densamma som frdn Frankrike och Finland. Merkostnader

# Denna méjlighet ir dock under avvecklande. Numera finns méjligheten forst frin 57
ars lder och enbart fér de som ir fodda 1949 eller tidigare (se Pensionsskyddscentralen,
http://www.etk.fi).
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for en viss kategori av arbetskraft, vare sig dessa ir faktiska eller
férvintade, pdverkar arbetsgivarens efterfrigan pd denna kategori
av arbetskraft negativt.

6.2 Aldersdiskriminering

Det pipekas ofta i media eller dagspress att det férekommer
ildersdiskriminering pd arbetsmarknaden, d.v.s. att arbetsgivare
behandlar ildre annorlunda in yngre. Medan det finns en uppsjo
studier gjorda av annan diskriminering p.g.a. t.ex. etnisk bak-
grund eller koén, finns vildigt 3 6vertygande studier av alders-
diskriminering.

Johnsson och Neumark (1997) tar upp svirigheter med att
konstatera dldersdiskriminering. De definierar diskriminering p
arbetsmarknaden som nir faktorer som ir orelaterade till
individens arbetsférmaga, produktivitet etc. pdverkar férhillan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vanligtvis pdvisas
diskriminering genom att man jimfor exempelvis skillnader i
anstillningsforhillanden, 16n etc. mellan olika grupper efter att
man har kontrollerat for alla observerade och icke-observerade
skillnader mellan grupperna. Detta angreppssitt ir inte enkelt
dverforbart till nir man studerar 8ldersdiskriminering, eftersom
sjilva 8ldersprocessen antas pdverka individens arbetsférmiga
och arbetsproduktivitet. Aldre har § ena sidan lingre erfarenhet,
vilket bor héja produktiviteten, men deras humankapital har &
andra sidan deprecierat. Man vet dirfoér vildigt lite om ildres
relativa arbetsproduktivitet i teorin.

Det finns dock resultat fr8n empiriska undersskningar om
arbetsproduktivitet och dlder. En dversikt pd omradet dterfinns i
Skirbekk (2004). Dir sammanfattas resultat bide frin flera olika
discipliner och flera typer av mitmetoder, sdsom arbetsgivaren
virdering av arbetsprestationen, mitningar av ackord och s.k.
linkade arbetsgivar- och anstillningsdata. Den mesta evidensen
verkar peka pd att individuell arbetsprestation tenderar att cka
under de forsta dren av yrkeskarridren, att den direfter tenderar
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att stabiliseras, medan den oftast faller mot slutet av yrkeslivet.
Produktivitetsnedsittning ir speciellt tydlig vid hégre dldrar d
problemldsning, inlirning och snabbhet ir viktigt f6r ens yrke. I
andra fall, dir erfarenhet och verbala f6rmagor spelar stérre roll
sd verkar det vara vanligare att individen lyckas behilla en hogre
produktivitet dven upp i dldrarna.

USA har sedan 1967 en lag (The Age Discrimination in
Employment Act, ADEA), vilken férbjuder dldersdiskriminering
vid anstillning, befordran, avsked, eller vad giller anstillnings-
forhdllanden. Enligt ett EU-direktiv* krivs att alla
medlemsstater senast i december 2003 skulle ha en lag mot
diskriminering  p& grund av  religion,  &vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell liggning. Sverige har lagar
mot diskriminering pd alla dessa grunder utom just 2lder.
Diskrimineringskommittén (SOU, 2006), som bla. haft i
uppdrag att underséka mojligheterna att inféra EU-direktivet,
papekar att det ir viktigt att skilja pd sirbehandling pd grund av
alder och diskriminering pd grund av 8lder. Viss sirbehandling
som har samband med alder har saklig grund. Exempelvis ir
minga regelverk s3dana att de explicit betingar pd &lder.
Svirigheten ligger 1 att skilja de godtagbara fallen av
sirbehandling pd grund av lder frin de icke godtagbara.

Johnsson och Neumark (1997) visar dock att det fére-
kommer &ldersdiskriminering. De anvinder sig av sjilv-
rapporterad 3ldersdiskriminering och jimfér arbetsmarknads-
utfallet f6r dldre som siger sig ha blivit utsatta med utfallet for
dem som siger att dom inte har blivit utsatta for alders-
diskriminering. Man kan misstinka att mitt pd sjilvrapporterad
dldersdiskriminering dr svira att tolka, och behiftat med
liknande problem som sjilvrapporterad hilsa (se avsnitten 2.4
och 5.2). Studien ir emellertid longitudinell och man kan p3 ett
overtygande sitt kontrollera fér diverse problem som uppstir
med denna typ av sjilvrapportering. Exempelvis kan man
kontrollera fér om individen har en benigenhet att rapportera

# EU-direktiv 2000/78/EG.
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annan eller samma typ av diskriminering tidigare, vilket skulle
kunna vara ett uttryck fér att man &verrapporterar. Man kan
dven kontrollera f6r om individen efterrationaliserar ett olyckligt
arbetsmarknadsutfall genom att skylla pd diskriminering pd
arbetsplatsen. Studien fokuserar pd huruvida den ildre individen
avskiljs fr@n sin arbetsgivare genom t.ex. pension, avsked eller
liknande. Man finner att ungefir 3 procent av ildre min i USA
rapporterar att de blivit utsatta foér aldersdiskriminering.
Sannolikheten att limna sin nuvarande arbetsgivare ir ungefir en
och en halv gdng s3 stor (dubbelt s& stor om man ir 60 ar eller
ildre) om man blivit utsatt fér dldersdiskriminering.

LAS avser att skydda anstillningen f6r de som varit anstillda
lingst. Som pdpekats ovan kan ildre innebira en mindre
flexibilitet och ett storre tagande for arbetsgivaren p.g.a. detta,
eftersom ildre ir skyddade mot fristillning genom turord-
ningsreglerna. En fristilld arbetstagare har dessutom fértur till
dteranstillning om samma typ av arbete pd nytt blir utlyst hos
den gamla arbetsgivaren. Ulander-Winman (2005) finner
emellertid intressant nog att dessa regler allt som oftast inte
spelar s& stor roll i praktiken. Det vanligaste skilet till att en
individ med hogre senioritet inte fick nyanstillning uppgavs av
de berorda arbetsgivarna vara att personen ifrdga inte (lingre)
hade relevanta kvalifikationer f6r jobbet. De berérda arbets-
givararnas argument ir 1 detta fall svdrt att beligga. Det gor det
svirt att tolka utfallet som uttryck for alderdiskriminering,
eftersom individens kvalifikationer mycket vil kan vara obsoleta.

6.3 Avgangspensioner: Ge betalt for att sluta
arbeta?

I avsnitt 4.2 och 1 Bilaga A beskrivs de standardmissiga avtalen
for tjinstepension. Utdver villkoren i standardavtalen finns
mojligheten f6r arbetsgivare och arbetstagare att inom ramen fér
tjinstepensionerna férhandla om andra villkor. Det innebir att
arbetsgivare och arbetstagare kan ingd speciella avtal om att
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arbetstagaren ska gd i pension tidigare in standardmissigt och
med relativt generdsa pensioner. Vid avgdngspensionering
brukar man tala om att den ildre arbetskraften blir “utképt”.
Ibland kan man dven tala om att detta skett genom att bevilja
fortidspension, vilket kommer att beréras nedan.

Under den senaste femtondrsperioden har det varit for-
hallandevis vanligt i Sverige att arbetsgivare givit ildre betalt for
att sluta arbeta. Den exakta utformningen av “utképen” kan
variera. De kan vara riktade till en stérre grupp anstillda eller till
en enskild anstilld. Vanligtvis finansieras avgidngspensioner pd
samma sitt som “normal” avtalspension, genom Aarliga avsitt-
ningar som andelar av 16nen, vilka faststillts inom ramen fér
kollektivavtalen. Arbetsgivaren kan ocksd vilja att teckna en
speciell pensionsférsikring som ska ticka de extra férméanliga
pensionerna.

Som visades 1 avsnitt 2.7.2 dr det speciellt f6r statsanstillda,
kommunal- och landstingsanstillda och privatanstillda tjinste-
min som tjinstepensionen utgor en vanlig "pensionsvig”.

I sin rapport till riksdagens revisorer pekar Wadensjé och
Sjogren (2000) dven pd forekomsten av de avtalspensioner och
pensionsersittningar fram till ordinarie pension som stats-
anstillda har via det s.k. trygghetsavtalet. Detta dr tinkt som
ersittningssystem om en ildre anstilld blir fristilld p.g.a.
arbetsbrist, mot att en yngre fir anstillning. Kravet ir att den
anstillde dr minst 60 &r (i vissa fall 55 &r) och att en yngre person
far anstillning. Nyman och Valck (2006) uppskattar den &rliga
kostnaden for pensionsersittningar  via trygghetsavtalet till
1,7 miljarder kronor. P4 den privata tjinstemannasidan finns
liknande system, men de ir inte lika férdelaktiga.

6.3.1  Orsaker bakom utkopen

Avgingspensioneringar innebir direkta kostnader for samhills-
ekonomin i form av produktionsbortfall och bortfall av skatte-
intikter. Trots det kan bide arbetsgivare och arbetstagare ha
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starka ekonomiska drivkrafter att ingd avtal om avgdngspension.
Att arbetsgivare erbjuder avgingspension kan ha bide ekono-
miska och sociala skil. Avgérande ir hur stora de sammantagna
fordelarna for arbetsgivaren ir i relation till kostnaderna for
avgingspensionen. I Folster m.fl. (2001) sammanstills erfaren-
heter frin avgingspension frin olika organisationer och foretag.
Anledningarna till avgdngspensioneringarna och utformningen
av avtalen varierar frin fall tll fall. De kan vara riktade eller
allminna. De kan innebira mer eller mindre generdsa avtal.

Forekomsten av avgdngspensioner kan troligen férklaras pd
mdnga sitt (se Wadensjo och Sjégren, 2000, Folster, m.fl., 2001,
och Eklsf och Hallberg, 2004, 2006). I en situation dir féretaget
upplever 6vertalighet kan "naturliga" pensionsavgingar vara en
mer socialt accepterad 16sning in uppsigning enligt turord-
ningsreglerna. Frivilliga pensionsavgdngar kan vara att foéredra
framfor varsel och uppsigningar eftersom det minskar risken for
forsimrad stimning pd arbetsplatsen och negativ publicitet i
media. En social norm kan dven vara att dldre bor limna plats 3t
de yngre. Foretaget kan dessutom befinna sig i en struktur-
omvandling dir ildre arbetskraft med inadekvat utbildning
behover ersittas med yngre arbetskraft. Denna process kan vara
svdr att genomféra, t.ex. p.g.a. turordningsreglerna, om inte de
ildre frivilligt” limnar sin anstillning till {6rman for de yngre.
Om 3ildersstrukturen bland personalen ir sddan att minga ligger
nira pensionsdldern, kan arbetsgivaren genom att ingd avtal om
avgidngspension med utvalda personer 6ver 60 &r, kringgd
turordningsreglerna och behilla yngre personer som anses
viktiga for verksamhetens framtid. Avgidngspensioneringarna kan
vidare bero mer pd organisatoriska férindringar in pd
besparingskrav. Arbetsgivaren kan se en storre ldngsiktig nytta
med att behilla en yngre person eftersom en mer senior person
har nira till pensionsildern och kan komma att trida ur
arbetskraften inom kort. Behovet av framtida nyrekryteringar
kan dirfér férviantas bli mindre om arbetsgivaren viljer att ge
avgdngspension till dldre.
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Tvi effekter samverkar sd att for vissa typer av anstillda 6kar
foretagets kostnader for anstillningen dramatiskt med &ldern.
Den anstilldes &lder paverkar foéretagets pensionspremie-
kostnader pd tvd direkta sitt. I den min en ildre anstilld har
hégre 16n dterspeglas detta 1 hégre nominella pensionspremier di
dessa ofta dr proportionella mot 16nen. Vidare, for vissa avtals-
omriden och léneintervall 6kar den proportionella faktorn med
ldern, d.v.s. pensionspremien ir progressiv i ildern (mer om
dessa premier 1 6.3.4).

Om denna kostnadsdkning inte motsvaras av en jimférbar
produktivitetsokning hos den anstillde kan det vara optimalt f6r
foretaget att fristilla dldre arbetskraft, eller 4tminstone minska
efterfrigan pid densamma. I minga fall ir det dock svért att
fristilla befintlig dldre arbetskraft di dessa skyddas av turord-
ningsreglerna. For att kringgd detta kan foretaget istillet erbjuda
den anstillde avgdngspension om denne frivilligt limnar sin
anstillning.

All avgingspension behéver dock inte vara grundad i
omvandlingstryck pd féretaget, eftersom en trendmissigt okad
frekvens av avgingspension kan innebira att normen fér vad som
ir en “normal” pensionsnivd gradvis kan forskjutas. En del av
den avgingspensionering som observerats under 1990-talet kan
dirmed vara ett resultat av 6kade férvintningar pa ersittnings-
graden i pensionsvillkoren vid fortida avging.

Det finns skatte- och avdragsbestimmelser som kan géra det
forménligt for arbetsgivaren att vilja avgdngspensionering i
stillet for fortsatt anstillning eller fristillande av yngre
arbetskraft. Vid avgdngspensionering betalar arbetsgivarna en
sirskild loneskatt pd pensionskostnaderna i stillet fér arbets-
givaravgifter som skulle vara aktuellt om individen arbetade
vidare. Den sirskilda léneskatten uppgér till 24,26 procent och
arbetsgivaravgiften till 32,7 procent ar 2004, vilket kan bidra till
att avgdngspension blir en lénsam lésning. Ocksd reglerna om
avdragsmoéjligheter fér pensionskostnader,” som innebir att

* Se Inkomstskattelag (1999:1229) 28 kap 7-8§§.
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arbetsgivaren kan géra avdrag pd upp till 80 procent av den
anstilldes 16n, bidrar till att det kan vara lénsamt fér arbets-
givaren att erbjuda avgingspension. Dessutom innebir avgidngs-
pension en utgiftsminskning eftersom pensionen ir ligre in den
16n som personen annars skulle ha fatt.

Individernas instillning spelar en viktig roll eftersom det
krivs ett avtal mellan arbetsgivaren och den anstillde for att
avgingspension ska komma till stdnd. Ur individens perspektiv
kan det upplevas som en férman att limna arbetslivet mot en
ersittning och fi mojlighet att dgna mer tid &t andra intressen.
Erbjudande om avgdngspension kan vara sirskilt attraktivt om
individen betalar statlig inkomstskatt och har inkomster éver
taket i socialforsikringarna. Orsaken ir att den implicita beskatt-
ningen av fortsatt arbete ir hég under dessa férhillanden, vilket
innebir att de ekonomiska drivkrafterna att arbeta vidare ir
svaga. Om avgdngspension accepteras i detta fall kommer den
anstillde att kunna sluta arbeta utan ndgon stérre inkomst-
forlust. Individens instillning till att arbeta vidare paverkas ocksd
av faktorer som arbetsmiljén och situationen pd arbetsplatsen.
Det kan ocksd finnas ett socialt tryck frin omgivningen om att
acceptera avgingspension, sirskilt om yngre anstillda riskerar

uppsigning.

6.3.2 Evidens rérande avgangspensioner

Att ge anstillda generdsa pensioner mot att de di limnar
arbetskraften tidigare 4r uppmirksammat internationellt och
studerat 1 litteraturen under benimningen “early retirement
windows” (se Brown, 2002, och de referenser som &terges dir,
t.ex. Hogarth, 1988). I USA finns inte tjinstepensioner pi
samma sitt som hir. Istillet dr det vanligt férekommande med
en liknande konstruktion via den pension som den anstillde
erhdller via sin arbetsgivare.

I den empiriska litteraturen ir det dock relativt sillsynt med
studier av avgidngspension. Browns (2002) s.k. early retirement
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window kan 6versittas med féretagsspecifika erbjudanden om
tidig avging. Vanligtvis ir “beslutsfénstret” 6ppet under ett par
ménader, d individen har mgjligheten att tacka antingen ja eller
nej till erbjudandet. Vad erbjudandet innehdller kan variera.
Foérutom extra loneersittning kan det innehdlla férbittrade eller
tidigarelagda pensionsférméner och inbetalningar till den anstill-
des sjukfoérsikring.

Brown anvinder representativa survey-data (Health and
retirement survey) for att studera férekomsten av dessa
erbjudanden. De flesta andra amerikanska studier (ett exempel dr
Hogarth, 1998) har gjort s.k. casestudies, alltsd undersokt enbart
enskilda arbetsgivare. Brown finner att mellan 1990 och 2000 s3
var det mellan 1 och 2,5 procent bland de anstillda i dldrarna 50-
54 &r och knappt 5 procent bland anstillda i dldrarna 55-64 &r
som fick ett erbjudande. I genomsnitt accepterade 37 procent av
dem som blev erbjudna att gi i pension.

Om dessa pensionsavtal spelar ndgon roll fér sysselsittnings-
frekvensen beror givetvis p& vad individen skulle ha gjort i
frdnvaron av ett erbjudande, och vad den som accepterar ett
erbjudande viljer att gora efterdt. Om de som accepterar skulle
ha gitt 1 pension 1 alla fall, eller om de som accepterar
omedelbart direfter finner en ny anstillning hos en annan
arbetsgivare, s har dessa erbjudanden troligtvis ingen effekt pd
sysselsittningsfrekvensen. Diremot, om individer som inte hade
for avsikt att gd 1 pension accepterar och direfter drar sig tillbaka
frdn arbetsmarknaden, si kan effekten pd sysselsittnings-
frekvensen bli avsevird. Brown (2002) finner att ungefir tre
fjirdedelar av dem som fick och accepterade ett erbjudande
betecknade  erbjudandet  som  viktigt  foér  deras
pensioneringsbeslut och att de inte skulle ha gdtt 1 pension runt
den tidpunkt de faktiskt pensionerade sig om inte erbjudandet
hade kommit.

Palme och Svenssons (2004) pensionsstudie férenklar pen-
sionsbeslutet genom att bortse frn att vissa fir individuella
erbjudanden om avgingspension. I de data som Palme och
Svensson anvinder (LINDA-data) ir erbjudanden om avgings-
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pension bara delvis observerbara, eftersom de som tackar nej till
ett erbjudande inte kan sirskiljas frdn dem som tackat nej till
standardmissig pension. Det skapar ett mitfelsproblem. De som
tackar ja kan ha tackat ja till ett erbjudande, vilket skapar ett
selektionsproblem eftersom de annars kanske inte skulle valt att
gd 1 pension om de inte fitt ett erbjudande. Beslutet blir di
beroende pd generositeten i erbjudandet.*

Eklsf och Hallberg (2006) forsdker att 16sa dessa problem 1
fallet med avgingspension. De estimerar en bivariat sannolik-
hetsmodell som dels behandlar sannolikheten tll tidig
pensionering med avtalspension, dels sannolikheten fér att
erhlla ett erbjudande om avgdngspension. For det forsta
indikerar resultaten att ekonomiska incitamentseffekter kan
overskattas om man inte tar hinsyn till att det finns sidana
erbjudanden. Detta resultat ir givetvis beroende pd dels hur
vanliga erbjudandena ir, dels hur generdsa de dr. For det andra
uppskattas att de erbjudanden som existerade under den
studerade perioden 1992-2000 drev upp sannolikheten att g3 i
pension med tjinstepension mellan &ldrarna 60 och 64 &r med
mellan 10 och 30 procent. Sammanfattningsvis hade avgings-
pension en betydande inverkan p4 tidigarelagd pension.

I en preliminir studie finner Hallberg (2007) att anvindandet
av tjinstepension innan ordinarie pensionsdlder ir kontracykliskt
1 konjunkturen. Vidare ir nivdn pd pensionen, givet individens
tidigare 16n, hogre i situationer med personalneddragningar i
jimforelse med situationer nir sysselsittningen ligger pd den
lingsiktiga trenden. Tolkningen skulle kunna vara att arbets-
givaren erbjuder tjinstepension i diliga tider for att bli av med
ildre arbetskraft pd *frivillig” vig. Den hogre nividn pd pensionen
skulle kunna indikera att arbetsgivaren erbjuder ekonomiska
incitament till pension.

* Det kan finnas andra typer av selektion, t.ex. att bara vissa har chansen att p4 mer eller
mindre frivillig grund ta fértidspension. Palme och Svensson (2004) estimerar chansen
till frtidspension exogent frin sjilva pensionsbeslutet utifrdn den observerade sanno-
likheten att bli fértidspensionir. De berdr ocksd problemet med selektion i samband med
avtalslosningar, men tar inte hinsyn till det vid estimering.
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6.3.3  Fortidspension av hélsorelaterade orsaker?

Som nimnts ovan har fértidspension varit en verkligt betydelse-
full vig ut ur arbetskraften, speciellt f6r dldre som uttémt sin
ersittningsperiod frin arbetsloshetsforsikringen. Sirskilt bland
de grupper pd arbetsmarknaden som inte haft méjlighet att {3
tjdnstepension fére ordinarie pensionsilder har fortidspension
varit mest frekvent (se avsnitt 2.7.2). Ovan redogjordes for de
speciella 7ildreregler” som foreldg under 1970 och 1980-talen.
Wadensjé och Sjogren (2000) noterar i sin redogorelse att lokala
beslutsfattare, i form av en politiskt tillsatt socialférsikrings-
nimnd, som bestiende av lokala politiker, har ett stort inflytande
over besluten om fortidspension. Uppgorelser dir det lokala
fackforbundet, arbetsgivare, och politiker “képt ut” ildre arbets-
kraft och pd s sitt kringgdtt intentionen med lagen om
anstillningsskydd borde ha varit vanemissig.

I simre ekonomisk konjuktur skulle siledes fértidspension
anvints som ett instrument att ge tidigare pension till ildre
arbetslsa. Det innebir att den omgivande arbetslésheten skulle
paverka individens fértidspensionsrisk.” Detta rider det dock
viss osikerhet om. Berglind (1977) visade att arbetsldsheten i
kommunen samvarierar med andelen fértidspensionerade i
kommunen och att fértidspensionirer ofta hade haft yrken med
krympande arbetsmarknad. Hedstrém (1987) fann diremot inte
att den regionala arbetslosheten pdverkar individens risk att
fortidspensioneras. Black, m.fl. (2002) finner dock som nimnts
ovan att en simre konjuktur pd det lokala planet har en positiv
inverkan pd fértidspensionering. Savil en preliminir amerikansk
studie (Coile and Levine, under publicering) som en svensk
undersokning (Ekléf och Hallberg, 2006) visar dven de pd ett
positivt samband mellan pensionering fére normal pensionsdlder
och lokal arbetsloshet. De tvd sistnimnda studierna studerar

# Det finns alternativa tolkningar. Det sociala trycket piverkar individens val, och under
olika arbetsldshetsregimer ir det olika starkt. Under lig (hog) arbetsloshet skulle det vara
mindre (mer) socialt accepterat att vara utan arbete, helt enkelt eftersom firre (fler) ir
arbetsldsa (se Hedstrom m.fl., 2003). Social interaktion kan alltsd gora att arbetsldshet
“smittar”. Det gdr att gora en liknande tolkning nir det giller fértidspensionering.
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dock fortida 3lderspensionering och inte fértidspensionering.
Ytterligare en studie, ocksd den preliminir (Hallberg, 2007),
visar pd liknande ménster och finner viss indikation pd att
fortidspensionering 6kar om den branschvisa sysselsittningen
minskar. Ingen av dessa studier har dock anvint arbets-
loshetstalen f6r gruppen dldre som férklaringsfaktor.

Karlstrém, Palme och Svensson (2006) har i mer detalj
undersokt hur uppstramningen av beviljandet av fértidspension i
och med regelindringarna 1991 och 1997 piverkade antalet
nybeviljade fértidspensioner och andra typer av arbetsmarknads-
forsikringar. Studien ir preliminir men visar pd stod for att
regelférindringen hade kraftig effekt pd fértidspensioneringen.
Se iven Cohen Birman, m.fl. (2004), som visar att inskrink-
ningen av ritten till fortidspension av arbetsmarknadsskil
minskat inflédet till fortidspensionering for den ildsta
dldersgruppen.

6.3.4  Effekter av premierna i tjanstepensionssystemet

En anledning tll att ildre blir dyrare att anstilla ligger i
konstruktionen av tjinstepensionens finansiering. En del av
kostnaden for att anstilla dldre arbetskraft bestdr nimligen av de
pensionspremier som det avilar arbetsgivaren att betala. Pre-
mierna ir vanligtvis en andel av lénen. I vissa tjinste-
pensionsavtal stiger dessutom pensionspremierna med den
anstilldes tjinstetid, vilken starkt samvarierar med &ldern. Aldre
har vanligtvis bdde en relativt hég 16n och ling tjinstetid, vilket
gor att premierna kan bli vildigt hoga for ildre.

Det ir outforskat vilka konsekvenser detta har fitt f6r dldres
arbetskraftsdeltagande, men det finns god teoretisk grund att tro
att denna konstruktion sannolikt har en negativ effekt pi
efterfrigan pd ildre arbetskraft. Det ir troligt att starka
incitament skapas for arbetsgivaren dels att avstd fr@n att
nyrekrytera dldre arbetskraft (till férmdn fér yngre), dels att
pensionera ildre arbetskraft t.ex. genom att erbjuda avgings-
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pension fore ordinarie pensionsdlder. Tolkningen av Hakola och
Uusitalo (2005) och Behaghel m.fl. (2005) (se avsnitt 6.1.1) ir
att merkostnader for en viss kategori anstillda eller potentiellt
anstillda (i Finland av att delvis bekosta avgingspensionering
och i Frankrike av potentiella framtida kostnader for att fristilla)
paverkar arbetsgivarens efterfrigan pd denna kategori av arbets-
kraft. Aven om nigon liknande studie inte 4nnu har gjorts for
Sveriges del finns det inga egentliga skil att tro att svenska
arbetsgivare skulle agera radikalt annorlunda. Diremot kan man
givetvis inte veta hur stor effekten av &ldersberoende
pensionspremier pd arbetskraftsefterfrdgan ir.

Riksdagens revisorer (2002) beskriver 1 detalj hur dessa pre-
mier fungerar. Problemet med aldersberoende premier
uppkommer genom att premien baseras pd intjinad pensionsritt
1 tjinstepensionssystemet. I de tjinstepensionsavtal som ir helt
eller delvis f6rmansbestimda grundas en arbetstagares intjinade
pensionsritt pd arbetstagarens 16n under &ren nirmast fére pen-
sionering, pensionsilder och tjinstetid.* Det 3ligger arbets-
givaren att betala pensionspremier som motsvarar hela kost-
naden fér en virdedkning av pensionsritten. Dirmed blir
virdedkningen till féljd av en 16neckning visentligt mycket
storre for en arbetstagare med ling tjinstetid, oftast en ildre
person, eftersom pensionsritten ir grundad pd tjinstetid. Till
foljd dirav blir premieinbetalningarna generellt sett hogre for
ildre dn for yngre.

De férménsbestimda delarna av pensionen giller normalt fér
pensionsunderlag dver 7,5 basbelopp. Effekten ir dirfér van-
ligtvis storst for inkomster &ver 7,5 basbelopp. Om pen-
sionsdldern ir ligre dn 65 &r ska premien dven bekosta pension
fore 65 &r vilket gor premien dnnu hogre. Konstruktionen finns
inom pensionssystem som ir helt eller delvis férmansbestimda,
sdsom avtalet for statsanstillda (gamla avtalet PA-91 och nya
PA-03), avtalet for privatanstillda tjinstemin (gamla ITP-

* Dirtill bestims premien av ”férsikringstekniska riktlinjer”, vilka innehiller antaganden
om doédlighet, omkostnader, grundrinta och tjinstetid, se Riksrevisionen (2002), s. 26.
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planen) och avtalet f6r kommunal och landstingsanstillda (PFA-
01). Man kan notera att pensionspremien i stort sett &r
opdverkad av ett avtalsbyte eftersom tjinstetid frin olika av-
talsomrdden 1 de flesta fall samordnas. En arbetstagare som byter
avtalsomride fir siledes tillgodorikna sig sin tjinstetid frin det
gamla avtalsomridet i det nya avtalsomridet, ibland via ett s.k.
fribrev.

Skillnader i premieinbetalning vid olika &lder i det statliga
systemet (PA-91) illustreras genom ett exempel 1 Tabell 8,
himtad fr&n Riksdagens revisorer (2002), dir den &rliga premie-
kostnaden vid en ménadslén pd 30 000 kronor och olika stora
l6nedkningar redovisas.

Tabell 8 Arlig premiekostnad i statliga pensionsavtalet PA-91
2001 vid olika 3lder och l6nedkningar (kronor)

Loneokning Premiekostnad per ir

304r 40 ar 50 dr 60 ir
Ingen lonedkning 25749 46 737 75 974 117 058
+1000 kr/méin 27080 53 688 90922 143 641
+2000 kr/mén 28 411 60 638 106 010 170 224
+3000 kr/méin 29742 67 589 121 027 196 807

I procent av 3rslén:

Ingen lonedkning 7,2 13,0 21,1 32,5
+1000 kr/m3in 7,3 14,4 24,4 38,6
+2000 kr/m3n 7.4 15,8 27,6 443
+3000 kr/m3n 7,5 17,1 30,6 49,7

Killa: Riksdagens revisorer (2002)
Anm. Arbetstagarna i exemplet har en 16n pi 30 000 kronor i méinaden i
grundfallet och en identisk l6nekningstakt (4 procent) under dren 1995-1999.

I tabellen redovisas den 4arliga premiekostnaden vid en

ménadslén pd 30 000 kronor och olika stora 16nedkningar. I
fallet utan I6nedkningar ir den arliga premien fér en 50-dring
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ungefir 76 000 kr eller 21,1 procent av lénen medan den ir
117000 kr eller 32,5 procent av lénen fér en 60-iring. Av
tabellen framgir att lonedkningar gor att premierna stiger
relativt sett mer fér 60-8ringen in fér 50-dringen. I det nya
avtalet for statsanstillda (PA-03) mildras effekten ndgot, efter-
som det idr ett forminsbaserat system mellan 7,5 och 30
basbelopp till skillnad mot PA-91 som ir férménsbaserat mellan
0 och 30 basbelopp. Trots detta kvarstdr betydande skillnader
mellan premieinbetalningar vid olika &ldrar, speciellt f6r in-
komster 6ver 7,5 basbelopp (SOU, 2003). Vidare ir over-
gingstiden ling innan PA-03 ir helt infért (se Bilaga A).

Det gamla ITP-systemet har en del viktiga inslag som inte
finns i det statliga tjinstepensionssystemet. Exempelvis skapades
det under 1970-talet premiemaximerande regler, vilka sattes for
att begrinsa ITP-premiens storlek. Det finns ocksi "l6ne-
kapning", vilket innebir att stora l6nehéjningar under de sista
fem dren innan pensionering inte fir genomslag pd pensions-
nivin, och dirmed inte pd premien, 1 motsvarande grad. Tabell 9
(himtad frin Selin, 2003) ger premien i ITP-systemet fér en
nyanstilld privatanstilld tjinsteman i procent av [6nen.
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Tabell 9 ITP-kostnader 2003 (inkl ITPK) i procent av drslén
for en nyanstilld.

Fodelsedr | 1976- 1975 1973 1968 1963 1958 1953 1948
1985

Alder 18-27 28 30 35 40 45 50 55
Arslon kr

-306 750 2,15 650 680 740 7,60 790 820 8,50
350 000 271 9,40 9,80 11,10 11,50 12,00 12,40 12,90
400 000 321 12,00 12,60 14,40 14,90 1550 16,20 16,80
450 000 360 14,00 1470 1690 17,60 1830 19,10 19,90
500 000 391 1560 16,40 18,90 19,70 20,60 21,40 22,30
550 000 416 1690 17,80 20,60 21,50 22,40 23,30 24,30
600 000 437 18,00 19,00 22,00 22,90 23,90 24,90 26,00
700 000 471 19,70 20,80 2420 25,20 2630 27,40 28,60
800 000 496 21,00 22,10 2580 26,90 28,10 29,30 30,50
900 000 515 21,00 2220 2570 2690 28,10 29,20 30,40
1 000 000 530 20,80 22,00 25550 26,60 27,70 28,90 30,00
1227 000 556 20,50 21,60 25,00 26,10 27,20 28,30 29,40

Killa: Alecta (2003)

Nir ITP-planen nyligen (april 2006) omférhandlades triffa-
des en uppgorelse som innebar en 6verging till ett helt premie-
bestimt system. Tids nog kommer dirfér problemet med &lders-
beroende pensionspremier s& smdiningom att férsvinna for
gruppen privatanstillda tjinstemin. Man kan dock notera att det
precis som 1 fallet med det nya statliga pensionsavtalet blir en
lang 6vergingstid med parallella system.

6.4 Sammanfattning

Som pipekats brukar utbudet vara i fokus i pensionslitteraturen
medan efterfrigan ges en sekundir betydelse. Detta avsnitt har
redogjort for forskning som tar upp efterfrigan p3 ildres arbets-
kraft. Huvudresultatet verkar vara att den relativa arbetskrafts-
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kostnaden foér ildre faktiskt spelar roll for efterfrigan pd den-
samma. Det finns dven viss evidens att dldre kan ha diskri-
minerats pd arbetsmarknaden. Foretag verkar vidare villiga att
betala ganska frikostigt for att att pensionera bort ildre personal
vid vikande efterfrigan.
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Denna rapport har belyst arbetsutbudet och sysselsittningen
bland de ildre. Ett par faktorer som ir speciellt viktiga for att
ildre limnar eller stannar kvar i arbete har lyfts fram:

e Sambhillets normer fér uttride,

e formdns- och pensionsrittigheter inom socialforsik-
ringssystemen,

arbetets utformning och anpassning mot ildre,

hushillet gemensamma beslut,

arbetsgivarens syn pd ildre, och slutligen
anstillningskostnader f6r dldre respektive andra i relation
till deras produktivitet.

Internationellt sett har Sverige en relativt hég andel idldre kvar
linge 1 arbetslivet. I Norden ir det bara Island som har en hogre
faktisk pensionsilder. For Sveriges del forklaras den hoga
andelen ildre i arbetslivet av kvinnors héga arbetsmarknads-
deltagande. Under en ling period kunde man fér min i
ildersgruppen 60-64 &r notera ett minskade arbetskraftsdel-
tagandet frin ca 85 procent pa 1960-talet till ca 60 procent pd
2000-talet. De senaste dren har vi kunnat se en uppging i del-
tagandefrekvensen bland s&vil kvinnor som min 1 8ldrarna 60-64
ar. Denna utveckling &terfinns dven internationellt. Under diliga
tider ir dock dessa dldersgrupper mer drabbade av arbetslshet
in yngre 3ldersgrupper (med undantag f6r de unga under 25 ar
vilka dven de har en hog arbetsléshetfrekvens). Aldre som grupp
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har lingre arbetsloshetsperioder dn andra grupper, vilket kan
betyda att de har svirare att i nytt arbete efter arbetsloshet.

Hilsan har férmodligen en avgorande betydelse for de flestas
mojlighet att arbeta vidare. P4 nationell nivd finns en tendens till
langsiktigt forbittrad sjilvupplevd hilsa bland de ildre pa
arbetsmarknaden, 55-64 ir, men iven bland dem som till stérsta
delen limnat arbetslivet, 65-74 ir. Bland de i ildern 45-54 &r
verkar dock utvecklingen mot férbittrad sjilvupplevd hilsa ha
avstannat. Sjukfr@nvaron och fértidspensioneringen bland
speciellt kvinnor i den &ldersklassen har 6kat markant. Ett stort
problem fér tillgdngen pd ildre i arbetskraften under kommande
decennier ir att minga under 55 r limnat arbetskraften genom
fortidspension. Man kan hir naturligtvis reservera sig fér hur
stort flédet ut ur den nya fortidspensionen tillbaks till
arbetsmarknaden kommer att bli (sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen).

De allra flesta paborjar sitt uttag av allmin 3lderspension vid
65 ars dlder. Manga férsvinner dock ut ur arbetskraften dess-
férinnan genom olika alternativa typer av inkomstkillor.
Exempelvis har fértidspension, tjinstepension och arbetsléshet
utgjort en vanlig vig ut ur arbete under 1990-talet. Manga ildre
har stora problem att tergd till arbete frin en period av arbets-
loshet. Det finns dock betydande skillnader mellan olika sek-
torer pd arbetsmarknaden. Det verkar finnas en betydande grad
av frivillighet i vissa pensionsalternativ, speciellt i samband med
tjinstepension men férmodligen ocksd i fortidspension. T det
forra fallet kan olika erbjudanden frin arbetsgivaren spela roll f6r
om man viljer att gd tidigt 1 pension. Avgingspension har
fungerat som ett sitt for arbetsgivaren att justera sin per-
sonalstock under tider med l3g efterfrigan. Speciellt bland sivil
privat- som offentliganstillda tjinstemin, men dven bland kom-
munal och landstingsanstillda, har stora grupper erhillit tjinste-
pension i fértid. Delar av dessa grupper har ocksd ftt av-
gingspension. I fallet med fértidspensionering kunde ildre fram
till 1998 erhdlla fortidspension till f6ljd av ett diligt arbets-
marknadslige som en del av beviljningskriteriet. Att limna
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arbetsmarknaden via foértidspension har varit vanligare bland
LO-kollektivet in bland andra grupper pid arbetsmarknaden.
Notera dock att kausaliteten mellan vilket tjinstepensionsavtal
en grupp har och utfallet i form av exempelvis fortidspension ir
svar att gora. Detta eftersom det finns en mingd bakomliggande
betingelser vad giller jobbens karaktir etc., vilka i sin tur fér-
modligen pdverkat utformning av sivil avtalen som de offentliga
trygghetssystemen.

Det potentiella arbetsutbudet bland dagens ildre ir dock
relativt litet, eftersom de flesta av dem som redan limnat
arbetslivet inte kommer tillbaka. Intresset maste dirfor riktas
mot de faktorer som gor att individer stannar kvar 1 arbetslivet.

Empirisk forskning tyder pd att nedsatt hilsa paverkar sanno-
likheten att arbeta men kausaliteten ir inte helt utredd. Det finns
exempelvis samverkande orsaker sisom hur individens hilsa
mits, hur hilsa och arbetskraftsbeslut beror pd andra bakom-
liggande faktorer, att hilsa inte alltid dr synonymt med arbets-
formdga, samt att hilsa och arbetsutbud kan vara simultant
bestimda, eftersom méjligheten till hilsoférbittrande investe-
ringar delvis avgérs av arbetsutbud och inkomst.

Valet att g 1 pension eller att fortsitta arbeta skiljer sig pd
viktiga punkter frin det beslut som en individ tar nir han eller
hon ska etablera sig pd arbetsmarknaden. En ekonomisk modell
over pensionsbeslutet dr vanligen formulerad som ett irre-
versibelt ”antingen-eller-beslut”. Individen forutsitts vilja
mellan att helt fortsitta arbeta eller att helt limna arbetskraften.
I sin enklaste formulering anvinds som forklarande variabler dels
individens férvintade socialférsikringsférmdgenhet givet att
individen limnar arbetskraften under nista period, dels den
forindring 1 socialforsikringsformogenheten som ett uppskjutet
beslut innebir. Mer foérfinade modeller tilldter att individen har
lingre tidshorisont. Vanligen finnar man resultat rérande de
ekonomiska incitamentens betydelse som pekar i férvintad
riktning. Anmirkningsvirt ir emellertid att de ekonomiska
incitamenten for fortsatt arbete ir svaga eller for en stor del av
populationen till och med negativa. For personer med inkomster
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over taket i socialférsikringssystemet medfér alderspensions-
systemet en implicit beskattning pd fortsatt arbete. Litteraturen
ir emellertid inte enig. Exempelvis finner en kind amerikansk
studie (Krueger och Pischke, 1992) som bygger pd en kvasi-
experimentell situation att de ekonomiska incitamenten har
mycket liten betydelse. Detsamma giller en annan studie som tar
hinsyn till interaktionen mellan makarna.

Ett viktigt resultat ir alltsd att de vanligaste mitten pd eko-
nomiska incitament bara férklarar en begrinsad del av pensions-
beteendet. Annorlunda uttryckt har modellerna svirt att efter-
likna den typiska 8ldersprofilen med en stor ansamling vid 65 &rs
dlder med hjilp enbart av mitt pd ekonomiska incitament. En
tolkning ir att individer snarare viljer en tidpunkt nir det ir
socialt accepterat att limna arbetslivet. Det kan finnas tryck
utifrin, antingen frin arbetsgivaren eller frin arbetskollegor,
rérande nir det dr limpligt att gd i pension. Att en stor ofor-
klarad andel &terfinns vid just 65 &rs dlder siger dessutom att
utelimnade faktorer sisom hilsa inte kan vara avgorande. Vidare
kan det ocksd finnas vaneménster och fasta kostnader fér att
indra sitt beteende som har relevans fér pensionsbeslut.

Det finns en betydande variation 1 de regelverk som giller f6r
individer frin olika delar av arbetsmarknaden genom de kollek-
tivavtalade tjinstepensionerna. Dessa system har férindrats en
hel del under den senaste tiodrsperioden. Trenden verkar vara att
man gir mot mer av avgiftsbestimda pensioner och 6verger
forminsbestimda pensionssystem. I nuliget ir det enbart det
statliga pensionsavtalet och avtalspensionen fér den landstings
och kommunala sektorn som innehidller inslag av férméns-
bestimda pensioner. Overgingen till det nya ITP-avtalet som
giller f6r privatanstillda tjinstemin ir dock vildigt utstricke 1
tiden varfér vi kommer att ha kvar férmansbestimda tjinste-
pensioner under ling tid.

Det finns goda skil att tro att de férmansbestimda inslagen i
yjdnstepensionerna inverkar negativt pd ildres chanser tll att
stanna kvar i arbetskraften. Exempelvis genom att férmdins-
bestimda pensioner finansieras genom &ldersberoende pensions-
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premier. Dessa gor att en ildre blir dyrare att anstilla (alt.
behdlla som anstilld) in en yngre person. En stor del av
pensionsférménen skall betalas under de dterstiende dren innan
pensionering. Det finns f6ér Sveriges del dn si linge bara
anekdotisk evidens som tyder pd att efterfrigan pd dldre pdverkas
av dessa 3ldersberoende pensionspremier. Utlindsk evidens frin
framférallt Finland tyder dock pd att hogre arbetskraftskostnad
for dldre paverkar efterfrigan negativt. De stora skillnaderna i
kostnader kan medféra att arbetsgivare undviker att anstilla
ildre personer till férdel for yngre. Dessutom bidrar systemets
konstruktion, dir slutlonen ir viktig for den utbetalning
individen kommer att f4, till inldsning eftersom ildre férlorar pd
att g8 ned i arbetstid eller byta till ett arbete som medfér ligre
16n.

Internationell evidens tyder pd att arbetsgivare kan ha
diskriminerat dldre i arbetslivet. Aldersdiskriminering ir dock
svar att pavisa. Dels dr 8lder inbyggd 1 minga regler och lagar
som omgirdar en rad arbetsmarknadsrelaterade beslut, dels inne-
bir dldersprocessen i sig en férindring av individens egenskaper
och mojligheter att utfora olika slags arbete. Detta gor att sjilva
diskrimineringsgrunden dr sammanvivd med individens arbets-
produktivitet, vilken man har relativt begrinsad vetskap om.
Forskning visar dock att individuell arbetsprestation tenderar att
falla mot slutet av yrkeslivet. Det verkar emellertid spela ganska
stor roll vilken typ av arbete som individen har.

Den starka strukturomvandlingen under 1990-talet ledde till
att minga ildre fick limna arbetsmarknaden permanent under
1990-talet. Flera var fullt arbetsféra och kunde pensioneras i
fortid genom ndgon form av pensionslésning fore ordinarie
pensionsilder eller genom en 6kad tillgdng till fértidspension.
Strukturomvandlingen ledde till att vissa typer av arbeten och
branscher minskade eller férsvann, medan andra arbetsplatser
fick ett okat produktionskrav. Om nddvindiga struktur-
omvandlingar underlittas av att dldre kan pensioneras tidigt ir
det positivt, givet att ekonomin ocksd gynnas pd ling sikt. Det ir
da bra att méjligheten till dessa pensionslésningar existerar, och
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att de ir relativt litt tillgingliga. Det dr emellertid mycket nega-
tivt for idldres sysselsittning att mojligheterna for fulle
arbetsféormoégna individer att limna arbetslivet tidigt dr s
omfattande. Det ir dyrt foér sambhillet att ge arbetsfora
minniskor pension 1 fértid nir de istillet kunnat vara virdefulla i
produktionen. Som pdpekats 1 rapporten ir det sillsynt att
pensionerade individer &tervinder till arbetslivet.

Rapporten har pekat pd flera anledningar till dessa utkép. Att
ildre arbetskraft dr relativt dyr ir till nackdel f6r ildres syssel-
sittning och kan goéra att de missgynnas vid nedskirningar.
Detta grundar sig 1 att dldre vanligtvis har hégre 16n, och inom
vissa typer av pensionssystem har hdga pensionspremier vilka
arbetsgivaren miste betala. Aldre kan iven vara behiftade med
indirekta kostnader sisom hégre forvintad sjukskrivning och
minskad mobilitet.

Turordningsreglerna 1 arbetsritten ger vanligtvis ildre an-
stillda fortur framfér yngre vid nedskirningar och i vissa fall
dteranstillningar. Dessa regler kan utgéra ett problem for den
ildre, eftersom férturen férhindrar arbetsgivaren att sjilv {3 vilja
ut den han eller hon vill behilla. Dirmed kan den ildre ses som
ett hinder vid rationaliseringar. Ett sitt att kringgd arbetsritten
ir att erbjuda avgingspension. Ett annat viktigt skil till “utkép”
ir att det kan vara mer socialt accepterat att betala ut
avgingspension ir att behova ge varsel till yngre personal. Aldre
kan dirfor kinna ett socialt tryck att tacka ja till dessa pensions-
erbjudanden.

Det finns skatteregler som direkt bidrar till att arbetsgivare
kan finna det ekonomiskt fordelaktigt att erbjuda avgings-
pension framfor att betala ut 16n till en ildre anstilld. Istillet for
arbetsgivaravgift pd 32,7 procent betalas en sirskild [6neskatt pd
24,26 procent pd pensionsutbetalningen (3r 2004). Dirtill ir
pensionsutbetalningen avdragsgill (upp till en viss nivd) pi
samma sitt som for 16n. Man kan vilja se ver dessa regler om
man vill komma 4t problemet med avgingspension. Med
avgiftsbestimda tjinstepensioner pdverkas troligen efterfrigan
pd idldre positivt. Ett ¢kat inslag av avgiftsbestimda pensioner
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bidrar till att dels géra arbetskraftskostnaden mer tydlig for
arbetsgivaren, dels minska férekomsten av &ldersberoende pen-
sionspremier.

Flera av tjinstepensionsavtalen dr under férindring mot mer
avgiftsbestimda system. Tyvirr kommer f6rmansbestimda pen-
sionsavtal att fortleva linge dn eftersom 6vergingstiderna ir s
linga. Diremot kan effekten pd utbudet av att inféra av-
giftsbestimda tjinstepensioner vara mer osiker. For det forsta
kan frinvaron av en maximal tjinstetidsfaktor pa 30 &r som finns
1 formdnsbestimda pensionsavtal gora det mer férménligt att
arbeta lingre. For det andra mdste man viga in inter-
aktionseffekter med andra sociala trygghetssystem av att inféra
avgiftsbestimda pensioner. Risken kan vara stor att otillrickliga
pensioner frin tjinstepensionsavtalen ger 6kade incitament att
vilja andra vigar till tidigarelagd pension. Fér det tredje bor
pensionsutfallet bli mer varierat till {6ljd av mer avgiftsbestimda
pensioner och av att fler har privata pensioner. Detta bor gora att
tidpunkten nir individer viljer att pensionera sig ocksd blir mer
varierad. For det fjirde kan ett ¢kat inslag av avgiftsbestimda
pensioner gora att ildre 1 hogre grad in nu kan gi ned i
arbetsintensitet. Orsaken ir att i de férménsbestimda systemen
beriknades pensionen p& enbart de sista tjinstedren. I ett
avgiftsbestimt system kommer mer av pensionen att bero pi
inkomster tidigare i livet, vilket gér att en arbetsnedtrappning i
slutet av yrkeskarriiren inte behéver kosta sd mycket.
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8 Bilaga A: En redogorelse for de
fyra stora
avtalspensionssystemen

Det finns fyra stora avtalsomrdden som tillsammans ticker
mellan 80 och 90 procent av arbetskraften. Inom den privata
sektorn finns I'TP fér tjinstemin och Avtalspension SAF-LO
for arbetare. Fér kommunalanstillda finns PFA och fér statligt
anstillda PA. Systemen har sdvil skillnader som likheter.

Genomgingen bygger till stor del pA SOU (2004), och ir
kompletterad med Sjégren-Lindquist och Wadensjo (2005),
Forhandlingsprotokoll, ITP-planen (2006), Svenska Arbets-
givareféreningen (1994), Arbetsgivarverket (2000), och Svenskt
Niringslivs och PTK:s hemsidor (www.svensktnaringsliv.se resp.
www.ptk.se).

Det statliga pensionsavtalet

Det statliga avtalet PA-91 kommer successivt att ersittas av ett
nytt pensionsavtal, PA-03, som introducerades i januari &r
2003.* Det nya systemet innehiller bdde avgiftsfinansierade och
forménsbestimda delar. Den sammantagna avgiften som en pen-
sionstagare fir tillgodorikna sig motsvarar 4,3 procent av den
utbetalda 16nen. Storleken pd pensionsutbetalningen beror bdde

# Overgingstiden ir emellertid ling. De som ir fédda 1972 eller tidigare kommer att f3
en (delvis) férménsbestimd pension under 7,5 basbelopp (1974 om de har en
pensionsilder pd 60 &r).
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pd hur stor avgift som sammanlagt har betalats in och hur stor
avkastningen har varit. Férmdnstagaren kan sjilv paverka hur
pensionsavgiften placeras genom individuella val. Till f6rméns-
tagare vars pensionsunderlag ir mellan 7,5 och 30 férhojda
prisbasbelopp (290 250-1 161 000 kronor &r 2002) utbetalas en
garanterad férmansbaserad del. Pensionsunderlaget bestims som
genomsnittet av inkomsterna under de sista fem &ren fore
pensionering. For delar mellan 7,5 och 20 f6rhéjda prisbasbelopp
utbetalas 60 procent arligen, och fér delar mellan 20 och 30
forhojda prisbasbelopp (744 000-1 161 000 kronor ir 2002)
utbetalas 30 procent. Detta innebir att den férminsbestimda
ersittningen ir nigot ligre i det nya tjinstepensionssystemet dn i
PA-91. Till skillnad frdn PA-91 betalas ingen férminsbestimd
pension ut fér den del av pensionsunderlaget som understiger 7,5
forhojda prisbasbelopp. Dessa delar omfattas 1 stillet av den
premiebestimda delen.

Pensionen kan bérja tas ut frdn 61 &rs dlder, men det ir ocksd
mdjligt att skjuta upp uttaget till efter 65 rs lder. I PA-91 ir ett
fortida uttag féorménsbestimt som andel av tidigare l6n. Vid
tidigt uttag giller si pass hoga ersittningsnivier fér inkomster
under 7,5 basbelopp (kring 65 procent) att fortida pensionering
mojliggdrs utan uttag av den allminna lderspensionen fore 65
ir. Aven i PA-03 kan fortida uttag goras, men di blir nivierna
beroende pd inbetalda pensionsavgifter. Det innebir att en s.k.
temporir pension riknas ut, vilken ska gilla under dterstdende &r
fram till normal pensionsdlder vid 65 ar. Har individen en till-
rickligt stor intjinad pensionsritt vid pensioneringstillfillet
omvandlas resterade pensionsritt till en livsldng annuitet.

Ungefir samtidigt som den allminna delpensionen avskaf-
fades inférdes i avtalet for statligt anstillda, PA-03, méjligheten
till delpension.
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Avtalspension for den kommunala sektorn

Inom den kommunala sektorn triffades ett pensions- och
forsikringsavtal vdren 1998. PFA-98 liknar PA-03 i konstruk-
tionen. Avtalet ir avgiftsbaserat upp till 7,5 foérhéjda pris-
basbelopp och férméansbaserat pd delar mellan 7,5 och 30 fér-
héjda prisbasbelopp. T den avgiftsbestimda delen varierar den
premie som arbetsgivaren betalar in mellan 3 och 6 procent frin
&r 2004. Nivdn pd premien ir beroende pd anstillningsformen.
Den férminsbestimda delen (s.k. komplementir dlderspension)
betalas ut fér delar av pensionsunderlaget som éverstiger 7,5 f6r-
héjda basbelopp. Pensionsunderlaget bestims som genomsnittet
av de fem 4ren med hogst 16n under de sista sju dren fore
pensionering. Nivdn pd ersittningen frin den férminsbestimda
delen dr nigot hogre dn i det statliga tjinstepensionsavtalet.”

Avtalspensionen kan tidigast tas ut frin 61 drs ilder och
senast frdn 67 &rs dlder. Om personen gir i pension fére 65 &rs
3lder blir den ménatliga pensionen ligre och om personen tar ut
pensionen efter 65 4rs lder blir den hogre. Det ir majligt att gd
ner i arbetstid och sam-tidigt ta ut en del av pensionen. Precis
som i PA-03 beriknas en temporir pension vid fértida uttag.

PFA-98 omférhandlades under 2001 till PFA-01. Nytt ir att
PFA-01 har en nigot vidare definition av vilka som berérs av
pensionen. T.ex. si ingdr dven de med en sysselsittningsgrad
ligre in 20 procent. Inom de flesta grupper sinktes idven
intjinandedldern frin 28 &r till 21 4r.

Avtalspension for privatanstillda arbetare med kollektivavital

Pensionsavtalet mellan LO och Svenskt Naringsliv ir till skillnad
frin 6vriga avtalspensionssystem ett renodlat avgiftsbaserat sys-
tem.”' Arbetsgivarna betalar in en premie som motsvarar 3,5 pro-

3% Nivierna ir 62.5 procent fér pensionsgrundande 16ner mellan 7,5 och 20 inkomst-
basbelopp och 31,25 procent fér pensionsgrundande léner mellan 20 och 30 inkomst-
basbelopp.

> S8 4r dven den nya I'TP-planen, vilken beskrivs nedan.
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cent av arbetstagarens 16n, vars placering sedan den enskilde
individen kan pdverka. Storleken pa den slutliga avtalspensionen
avgors av individens inkomst under arbetslivet, avkastningen pd
det fonderade kapitalet samt under hur ling period som utbetal-
ning ska ske. Pensionen kan tidigast utbetalas frén 55 &rs dlder
men den normala &ldern dr 65 ar. Utbetalningen kan ske an-
tingen livsvarigt eller under en tidsbegrinsad period. Om per-
sonen viljer att ta ut pension tidigare in 65 &rs &lder blir
ersittningen ligre eftersom de inbetalda avgifterna blir mindre
och tiden for utbetalning forlings.

Avtalspension for privatanstillda tiinstemdn

Avtalspensionen for privatanstillda tjinstemin bygger pi ett
avtal mellan Svenskt Niringsliv och Privattjinstemannakartellen
(PTK) som kallas ITP (Industrins och handelns tilliggspension).
Konstruktionen liknar till stor del PA-91 och ir uteslutande
féormansbaserad. Pensionsunderlaget definieras som det sista
drets lon fore pensioneringen. Pensionsutbetalningens nivd ir
identisk med PA-91 och ger 10 procent av pensionsunderlaget
upp till 7,5 forhéjda prisbasbelopp, 65 procent fér underlag
mellan 7,5 och 20 férhéjda prisbasbelopp samt 32,5 procent for
underlag mellan 20 och 30 férhéjda prisbasbelopp.

ITP:s dlderspension kan tas ut redan frdn 55 4rs dlder men d&
blir den manatliga utbetalningen visentligt ligre in vid uttag frin
65 4rs lder. Vid tidigt uttag giller s& pass hoga ersittningsnivier
for inkomster under 7,5 basbelopp att fértida pensionering méj-
liggdérs utan uttag av den allminna lderspensionen fére 65 r.
Det ir sirskilt formanligt att ta ut pensionen efter 62 rs dlder
eftersom Alecta dd betalar in premierna i samma omfattning som
om personen hade arbetat fram till 65-drsdagen. Virdet pd den
sammanlagda pensionsutbetalningen blir dirmed detsamma oav-
sett om arbetstagaren arbetar till 62 eller 65 rs 3lder. Den
ménatliga utbetalningen frdn ITP blir dock ligre eftersom tids-
perioden fér utbetalningen blir lingre in om personen arbetat
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fram till 65. Den forsikrade har dven ritt att skjuta upp uttaget
av pension men inte lingre in till 67 drs dlder. Utdver ITP har de
privatanstillda tjinsteminnen en avgiftsfinansierad pension 1i
form av ITPK.

ITP har under april 2006 omférhandlats av Svenskt Niringsliv
och PTK. Den uppgoérelse som nu har triffats innebir en 6ver-
ging till ett premiebestimt system. Som verkar brukligt i dessa
sammanhang blir det dock en ling 6vergdngstid med parallella
system.”

Den nya ITP-planen innebir att f6r tjinstemin fodda 1979
och senare kommer pensionsavgiften som betalas in av arbets-
givaren att vara 4,5 procent av kontant utbetald bruttolén pd
lonedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent pd I6n
diréver. I den pensionsmedférande 16nen ingdr inte nigra kost-
nadsersittningar. Avgift betalas ocksd in vid sjukdom, férildra-
ledighet eller ledighet for vird av barn. Man kan lokalt eller
genom enskild 6verenskommelse komma 6verens om att sitta av
ytterligare pengar till pensionen. Pensionen bérjar tjinas in frin
det att man fyller 25 &r till och med m&naden fére man fyller 65
3r.” Pensionen betalas normalt ut frdn 65 irs dlder men kan tas
ut redan frdn 55 &r. Pensionen ir livsvarig men kan betalas ut helt
eller delvis under en begrinsad tid om minst fem &r. Storleken pd
pensionen ir beroende av hur mycket premier som betalats in,
hur stor avkastningen har varit, avgifter och skatter och under
hur l8ng tid pensionen betalas ut.

Tjinstemin fodda 1978 och tidigare som idag omfattas av
nuvarande ITP:s f6rmansbestimda tjinstepension kommer dven
1 fortsittningen att géra det. Parterna har dven kommit 6verens
om en rad dndringar 1 den nuvarande planen. ITP betalas normalt
ut frdn 65 4rs dlder men kan tas ut helt eller delvis tidigast frén

*2 De som ir ildre dn 28 r 2007 kommer att finnas kvar i den gamla ITP-planen, vilket
betyder att den gamla ITP-planen kommer att vara helt urfasad férst omkring 2044 (d3
de yngsta i gamla ITP-planen fyller 65 &r). Man kan notera att nya medlemsféretag i
Svenskt Niringsliv redan frin borjan kan erhilla den nya pensionsplanen fér sina
tjinsteman.

> Om man fortsitter att arbeta efter 65 3rs dlder kan arbetsgivaren och tjinstemannen
komma &verens om att pensionsavgifter ska fortsitta att betalas in s3 linge man arbetar.
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55 &rs dlder. Nytt dr att hela pensionen kan betalas ut under en

begrinsad tid om minst fem &r istillet som tidigare nir den alltid
var livsvarig.”*

>* Omforhandlingen omfattar dven férindringar av ITPK.
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9 Bilaga B: Nagra olika
modellansatser for att studera
ekonomiska incitament

Hir diskuteras forskningsresultat frin olika pensionsmodeller.
Dels beskrivs sjilva modellansatsen, vilka antaganden som gors
och dels vilka invindningar som finns mot respektive ansats. Hir
beskrivs foljande modeller:

Livstidsbudgetmodellen
Hazardmodeller

”Peak value”-modellen
”Option value”-modellen

P& senare tid har modellerna utvecklats i dynamiskt hin-
seende. Det finns flera varianter av dynamiska pensionsmodeller:
I livstidsbudgetmodellen (Burtless och Hausman, 1978,
Hausman och Wise, 1980, Burtless, 1986) moter individen en
budgetrestriktion formulerad &ver hela livet. Budgetrestrik-
tionen ir bestimd av gillande sdvil som framtida skatte, bidrags-
och pensionssystem. Beslutet att gi i pension antas vara ett
lingsiktigt dvervigande och individen ir vildigt framdtblickande.
Tillfilliga faktorer sisom temporir arbetsléshet, sjukdom eller
kortsiktiga variationer 1 6n tilldelas sekundir vikt, eftersom man
antar att pensionsbeslutet ir ett lingsiktigt beslut (jmf Burtless,
1986, s. 782). Mycket kraft liggs pd att formulera budget-
mingden si korrekt som mojligt, och identifikationen ligger

125



Bilaga B: Nagra olika modellansatser for att studera ekonomiska incitament Ds 2007:21

oftast 1 ickelinjiriteter och diskontinuiteter hos budget-
restriktionen. Budgetmingd 4r den kombination av varor och
yinster som individens inkomst ricker till vid rddande priser.
Individens val bestdr i att finna det optimala antalet arbetsir
under livet, givet nyttofunktionen och den ackumulerade
livsinkomsten.

Den storsta invindningen mot denna modellansats ir att
individen antas ha perfekt kinnedom om alla alternativ, iven om
de ligger vildigt l8ngt fram i framtiden. Det dr mer rimligt att
individen stills infor valet att arbeta vidare under nista &r eller
att gd 1 pension under innevarande &r. Eftersom information
stindigt uppdateras bor individen kunna indra sitt beslut éver
tiden. Den huvudsakliga skillnaden mellan olika sidana modeller
ir vanligtvis hur mycket struktur som liggs pa beslutet och vilka
tidpunkter i framtiden som individen har som valmingd.

Ett rimligt antagande ir alltsd att pensionsbeslutet bestar 1 att
den arbetande individen vid en viss tidpunkt har att vilja mellan
att fortsitta arbeta eller att g8 i pension. Ett samlingsnamn for
denna typ av modeller ir hazardmodeller. En enkel och i
litteraturen vanligt férekommande hazardmodell anvinder
”Accrualmetoden.” Denna metod innebir att individen tar i
beaktande dels sin socialférsikringsférmdgenhet (se avsnitt
3.1.2), dels skillnaden i socialférsikringsformogenheten av att
pensionera sig nista &r och att vinta ytterligare ett dr med
pension (dirav eng. accrual, tillvixt).”

Pensioneringssannolikheten férvintas bero positivt av social-
forsikringsformogenheten eftersom fritid antas vara en normal
vara. Vid okad férmodgenhet efterfrigas mer av alla varor och
yanster inklusive fritid. Pensioneringssannolikheten férvintas
bero negativt av accrualvirdet. Om ytterligare arbete, vid en gi-

> Berikningen av socialférsikringsfsrmdgenhet antar vanligtvis en konstant, exogent
bestimd tidsdiskonteringsfaktor. Nuvirdesberikningen tar vanligtvis dven hinsyn till en
konsspecifik dverlevnadssannolikhet, vilket kan vara nog s betydelsefullt. I vissa fall i
litteraturen anvinds nettoférmégenheten. D3 dras pensionspremier och andra typer av
pensionsbidrag frin detta mitt.
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ven tidpunkt, medfér en 6kad socialférsikringsféormogenhet for-
vintas individen (allt annat lika) uppskjuta sin pensionering.

Den storsta invindningen med accrualmetoden dr att det
anses alltfér kortsiktigt att individen enbart ser ett &r framdt 1
tiden. En utveckling dr “Peak value”-modellen, vilken har storre
langsiktighet. Individen antas hir berikna socialférsikringsfor-
mogenheten fér varje mojlig framtida pensioneringstidpunkt,
inte bara ett &r framdt. Skillnaden mellan den tidpunkt som ger
hégst virde pd socialforsikringsformégenheten och den social-
torsikringsformogenhet som den nirmaste pensionstidpunkten
ger dr det s.k. peak valuemadttet. Det dr detta mitt som antas vara
den relevanta beslutsvariabeln fér individen. P4 samma sitt som
for ”accrualmetoden” f6rvintas pensioneringssannolikheten bero
negativt av peak valuevirdet. Notera dock att det senare mittet
ser lingre in i framtiden in accrualmittet gor. Dirfér kan peak
valuemittet for en och samma individ mycket vil avvika
betydligt frin det ettiriga accrualmittet. Det kan ocksd vara s3
att de har helt olika tecken.

“Peak value”-modellen ir en ndgot mindre sofistikerad, men
mer tillimpbar, efterféljare till ?Option value”-modellen (Lazear
och Moore, 1988, Stock och Wise, 1990, Bérsch-Supan, 1999,
Blundell et al, 2002). Detta ir en sofistikerad modellvariant
vilken antar sivil ett strukturellt som dynamiskt angreppssitt.
Modellen férsoker att ta hinsyn till nyttan frin fritid av att inte
arbeta (d.v.s. att pensionera sig), men kriver explicita antagan-
den om nyttofunktionens parametrar.

”Option value”-modellen ir framdtblickande och kriver att
individen gor prognoser 6ver framtida arbets- och pensions-
inkomster vid varje given tidpunkt framdt. Uppkommer
forindringar miste prognosen uppdateras. Man ska kunna ut-
virdera skillnaden mellan férvintad nytta av att gd i pension vid
en framtida optimal tidpunkt och att gd i pension under en annan
period. Det innebir att man mdiste predicera framtida
hypotetiska arbetsinkomster {6r individen som gitt i pension om
individen inte gitt i pension. Man kan naturligtvis — av flera skil
—forestilla sig att det dr svart att gora sddana prediktioner. Dirtill
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ir modellen relativt komplicerad och kriver antaganden om
nyttofunktionens parametrar.
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