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2018/19:SfU9

Riksrevisionens rapport om aterkrav av
bostadsbidrag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Regeringens bedémning med anledning av rapporten &r att det finns skal
att se gver bostadsbidraget. | skrivelsen aviseras darfér en gversyn av regel-
verket. En viktig frga vid 6versynen &r enligt regeringen att utreda hur regel-
verket ska utformas for att minska risken for aterkrav och skuldsattning. Det
finns &ven behov av att modernisera regelverket och att forbattra bostadsbi-
dragets fordelningsméssiga traffsakerhet.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag
Skrivelse 2017/18:289 Riksrevisionens rapport om éterkrav av bostadsbidrag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om aterkrav av bostadsbidrag
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:289 till handlingarna.

Stockholm den 6 november 2018

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Johan Forssell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Rikard Larsson
(S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind
(KD), Bjdrn Petersson (S), Emma Carlsson Léfdahl (L), Maria Ferm (MP),
Arin Karapet (M), Ann-Sofie Alm (M), Christina Hoj Larsen (V), Linda
Lindberg (SD) och Anne Oskarsson (SD).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:289
Riksrevisionens rapport om aterkrav av bostadsbidrag. | skrivelsen redovisar
regeringen sin bedomning av de iakttagelser och slutsatser som Riksrevisionen
har gjort i rapporten Aterkrav av bostadsbidrag — latt att géra fel (RiR 2018:4).

Riksrevisionen dverldmnade rapporten till riksdagen den 21 februari 2018.
Riksrevisor Stefan Lundgren med medarbetare presenterade granskningsrap-
porten vid utskottets sammantréde den 3 maj 2018.

En forteckning dver behandlade forslag finns i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om aterkrav av bostadshidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Jamfor det sarskilda yttrandet (SD).

Skrivelsen

Allmént om bostadshidrag

Bostadsbidraget tillkom 1997 som en behovsprévad férman som lamnas till
barnhushall och ungdomar som fyllt 18 &r men inte 29 ar. Bidragets storlek
beror bl.a. pa den bidragsgrundande inkomsten, antalet barn, bostadskostnad
och bostadsyta. Bostadsbidraget beslutas preliminart for ett ar i taget, och det
slutliga bidraget bestams upp till tva ar efter forsta utbetalningen nar Forsak-
ringskassan gor en avstdmning av den bidragsgrundande inkomsten mot in-
komstuppgifter fran framfor allt Skatteverket. Bidragsmottagare ar skyldiga
att I6pande meddela om inkomsten &ndras. Cirka en tredjedel av bidragsmot-
tagarna far krav pa aterbetalning av det preliminira bostadsbidraget.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen beddmer att bostadsbidragets grundkonstruktion med prelimi-
nar bestamning for ett helt ar och sent liggande avstamning ar huvudorsaken
till att aterkrav ar sa vanliga och ofta leder till skuldsattning, men att det inte
ensamt kan forklara utvecklingen av éaterkraven. En bidragande orsak till
omfattningen av &terkraven &r en ineffektiv handlaggningsprocess vad galler
att utnyttja uppgifter om utbetalningar av andra formaner. Enligt
Riksrevisionen saknar Forsakringskassan tillrackliga forutséttningar for
Iépande kontroller och rimlighetsbeddmning av den bidragsgrundande
inkomsten. Riksrevisionen beddmer att det saknas forutsattningar for att
komma till ratta med problematiken inom ramen for nuvarande regelverk for
bostadsbidrag.

Enligt rapporten har problemet med &terkrav varit kint sedan slutet av
1990-talet utan att det har genomforts nagra effektiva atgarder vad géller vare
sig regelverket eller regeltillampningen. Inte heller har det vidtagits nagra
atgarder med anledning av de férslag om mindre andringar i regelverket som
Forsakringskassan har lamnat. De atgarder som har vidtagits hittills &r darfor
inte tillrackliga. Riksrevisionen framhaller att direktatkomst till mer aktuella
inkomstuppgifter hos Skatteverket ar en grundldggande forutséttning for att
kunna komma till ratta med aterkravsproblematiken.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Granskningen visar att de genomsnittliga aterkravsbeloppen har ékat och
att en allt stérre andel av bidragsmottagarna far aterkrav. De hushall som i
storst utstrackning drabbas av aterkrav ar de som har lagst ekonomisk
standard. Det &r dven vanligt med dterkommande aterkrav. Med tanke pa att
barnhushall med svag ekonomi ar den huvudsakliga malgruppen anser
Riksrevisionen att de okade aterkraven riskerar att motverka bostadsbidragens
familjepolitiska syfte. Vidare kan regeln om att den bidragsgrundande
inkomsten ska anses vara jamnt fordelad 6ver aret fa orimliga konsekvenser
for bidragsmottagarna. Bidragsmottagaren har ett relativt stort ansvar for att
rapportera inkomstférandringar. Riksrevisionen bedémer dock att det ar for
latt att gora fel.

Den dversyn av bostadsbidraget som regeringen har aviserat ar enligt Riks-
revisionen véalmotiverad. Forsakringskassan lamnade i borjan av 2018 ett for-
slag om ett moderniserat bostadsbidrag till regeringen. Riksrevisionen bedo-
mer att forslaget kan ligga till grund for den aviserade 6versynen men konsta-
terar att det behGvs en bredare 6versyn. Den nuvarande aterkravsproblemati-
ken kommer att bestd till dess att ett nytt regelverk &r pa plats, och det finns
darfor behov av att intensifiera arbetet med att minska risken for aterkrav.
Riksrevisionen beddémer vidare att uppféljningen av &terkraven behéver
utvecklas och att data i Forsdkringskassans fordringshanteringssystem bor
utnyttjas mer aktivt som underlag fér uppféljning. De it-méssiga forutsattning-
arna for att genomféra en sadan uppféljning bedéms dock vara bristfalliga.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

— initiera den 6versyn som Forsakringskassan foreslagit och da anldgga en
bredare ansats &n den som préglar Forsakringskassans forslag

— ge Forsakringskassan i uppdrag att utveckla uppféljningen av aterkraven
samt forbattra de it-massiga forutsattningarna for uppféljningen.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen Forsékringskassan att

— intensifiera arbetet med att minska risken for hoga aterkrav inom ramen
for nuvarande regelverk

— 0Oka anvandningen av avbetalningsplaner och ha ett storre fokus pa infor-
mationsinsatser som syftar till att minska risken for hoga aterkrav.

Regeringens bedémning och atgarder

Regeringen delar beddmningen att det finns anledning att se dver bostadsbi-
draget och har aviserat en 6versyn av regelverket. En viktig fraga ar att utreda
hur regelverket ska utformas for att minska risken for aterkrav och
skuldsattning. Det finns dven behov av att modernisera regelverket och
forbattra bostadshidragets fordelningsmassiga traffsékerhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sedan den 1 juli 2018 och i vissa fall fr.o.m. den 1 januari 2019 géller att
uppgifter om bl.a. utbetalda ersattningar for arbete per betalningsmottagare
normalt ska lamnas till Skatteverket manadsvis i stéllet for arligen i en kon-
trolluppgift. Darmed 6ppnas en mojlighet att infora ett system for bostads-
bidrag som bygger pd mer aktuella inkomstuppgifter och som kan minska
risken for bl.a. aterkrav och skuldsattning. Forsakringskassan har i skrivelsen
Ett moderniserat bostadsbidrag foreslagit att bostadsbidraget ska beréknas
utifran de inkomstuppgifter som framover normalt ska lamnas till Skatteverket
manadsvis. Forsakringskassans analyser och forslag avses inga i den aviserade
dversynen.

Det finns behov av att minska risken for aterkrav inom gallande regelverk.
| propositionen Regelférenklingar inom ekonomisk familjepolitik (prop.
2017/18:270) foreslas bl.a. en tidigare avstamning av bostadshidraget. Darige-
nom kommer det slutliga bostadsbidraget i manga fall att kunna bestimmas
sex manader tidigare an i dag, vilket bidrar till att tydliggéra kopplingen
mellan det prelimindra och det slutliga bostadsbidraget och till att minska
risken for aterkrav.

Riksrevisionen beddmer att oférandrade inkomstgranser mellan 1997 och
2017 kan ha varit en bidragande orsak till att aterkraven har dkat. Enligt rege-
ringen bor sddana aterkrav bli mindre vanliga eftersom flera forstarkningar av
bostadsbidraget till barnfamiljer har genomférts, bl.a. i form av hdjda
inkomstgrénser i flera steg (prop. 2016/17:1 utg.omr. 12 och prop. 2017/18:6
Nytt sérskilt bidrag inom bostadsbidraget for barn som bor véxelvis).

Nér det galler Riksrevisionens rekommendation om att regeringen ska ge
Forsakringskassan i uppdrag att utveckla uppféljningen av terkraven och att
forbattra de it-massiga forutsattningarna for en sadan uppfoljning anges fol-
jande i skrivelsen. | betankandet Vissa processuella fragor pa socialforsak-
ringsomradet (SOU 2018:5) lamnas forslag for att uppna en okad prioritering
av fordringshanteringen, bl.a. att regeringen ska ange mal for fordringshante-
ringen i Forsékringskassans regleringshrev och att Forsakringskassan ska
genomfora en uppgradering av fordringshanteringens it-system. Beténkandet
bereds inom Regeringskansliet. Vidare fick Forsékringskassan i regleringsbre-
vet for 2014 i uppdrag att kartldgga forekomsten av offentligrattsliga ford-
ringar gentemot enskilda till foljd av aterkrav och &terbetalning av bl.a.
bostadsbidrag. Regeringen delar Riksrevisionens syn pa vikten av en noggrann
uppféljning av aterkraven av bostadsbidrag. Mot bakgrund av vidtagna och
planerade &tgérder anser dock regeringen att det finns anledning att avvakta
med t.ex. en it-utveckling inom omradet aterkrav av bostadsbidrag under tiden
som det genomfors en 6versyn av regelverket.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slut-
behandlad.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Av de familjeekonomiska stoden har de behovsprovade stoden, exempelvis
bostadsbidrag, sérskilt stor betydelse nér det géller att minska risken fér eko-
nomisk utsatthet. Bostadsbidraget ar en viktig del av manga familjers dispo-
nibla inkomst, i synnerhet for ensamstaende foraldrar, vilka i hog utstrackning
&r kvinnor.

Av Riksrevisionens rapport kan utlasas att aterkraven av bostadsbidrag har
okat kraftigt, fran ca 650 miljoner kronor 2006 till ca 3,4 miljarder kronor 2014
och att cirka en tredjedel av bidragstagarna far aterkrav varje ar. Med tanke pa
att det ar barnhushall med svag ekonomi som ar huvudmalgruppen for bostads-
bidraget riskerar enligt Riksrevisionen utvecklingen av aterkraven att mot-
verka bostadsbidragens familjepolitiska syfte. Riksrevisionens granskning
fran 2017 (RiR 2017:99) visade ocksa att en stor del av bidragstagarna ligger
under gransen for lag relativ ekonomisk standard.

Den nu skisserade utvecklingen av aterkraven av bostadsbidrag ar orovack-
ande och visar att det finns ett klart behov av en 6versyn. Utskottet kan kon-
statera att en sarskild utredare har fatt i uppdrag att gora en 6versyn av reglerna
for bl.a. bostadsbidrag for att 6ka den fordelningsméssiga traffsékerheten och
minska skuldséttningen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020
(dir. 2018:97).

Utskottet noterar att Forsékringskassan har lamnat forslag till regeringen
om ett moderniserat bostadsbidrag som innebér att den bidragsgrundande in-
komsten ska beriknas per manad i stallet for per ar. Darmed blir det mojligt
att lamna bostadsbidrag for en del av aret och att betala ut bostadsbidraget
slutligt utan avstamningskrav. Forsakringskassans forslag ingér i den namnda
oversynen.

Dérutdver har regeringen som namnts genomfort flera inkomstforstark-
ningar av bostadsbidraget till barnfamiljer, bl.a. i form av hdjda inkomst-
granser.

I 6vrigt noterar utskottet att riksdagen pé forslag av utskottet har stillt sig
bakom regeringens proposition 2017/18:270 Regelfdrenklingar inom ekono-
misk familjepolitik och ddrmed férslaget om en tidigare avstamning av bo-
stadsbidraget (bet. 2018/19:SfU7, rskr. 2018/19:5).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2017/18:289
till handlingarna.



Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om aterkrav av bostadsbidrag (SD)
Julia Kronlid (SD), Linda Lindberg (SD) och Anne Oskarsson (SD) anfor:

Vi véalkomnar att regeringen nu har tillsatt en sérskild utredare for att géra en
oversyn av bl.a. bostadsbidraget for att 6ka traffsdkerheten och minska skuld-
séttningen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020. Om uppdraget
redovisas forst 2020 kommer problemen med sena aterkrav att forskjutas an
langre, kanske till den inkomstavstdmning som sker 2023. Det &r inte accep-
tabelt, och vi forutsatter att regeringen hittar vagar for att snabba pa processen.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:289 Riksrevisionens rapport om aterkrav av
bostadsbidrag.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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