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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 7 juni.

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

Andre vice talmannen meddelade att val till Nordiska radets svenska
delegation skulle dga rum tisdagen den 18 juni ki. 9.00.

3 § Anmiélan om protokollsutdrag fran utskott

Andre vice talmannen anmélde att ett utdrag ur prot. 2012/13:38 for
tisdagen den 11 juni i drende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag
inkommit fran miljé- och jordbruksutskottet.

4 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:460

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:460 Sambhéllets ansvar for en lyckad skolgang
av Gunilla Svantorp (S)
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 26 juni 2013.
Skilet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade resor och engage-
mang samt att det varit fullt pa listan vid tidigare interpellationstillfdllen
inom svarstiden.
Stockholm den 3 juni 2013
Utbildningsdepartementet
Jan Bjorklund
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Interpellation 2012/13:466

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:466 Nedskirningarna pd Hogskolan Dalarna
av Carin Runeson (S)
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 26 juni 2013.
Skilet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade resor och engage-
mang samt att det varit fullt pa listan vid tidigare interpellationstillfallen
inom svarstiden.
Stockholm den 3 juni 2013
Utbildningsdepartementet
Jan Bjorklund

Interpellation 2012/13:467

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:467 Svenska elevers tillgang till digitala 1ér-
verktyg och 6ppna larresurser
av Cecilia Dalman Eek (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 27 juni 2013.
Skilet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade resor och engage-
mang samt att det varit fullt pa listan vid tidigare interpellationstillfallen
inom svarstiden.
Stockholm den 3 juni 2013
Utbildningsdepartementet
Jan Bjorklund

Interpellation 2012/13:481

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:481 Okat soktryck till Malmé hogskola
av Marie Granlund (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 27 juni 2013.
Skilet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade resor och engage-
mang samt att det varit fullt pa listan vid tidigare interpellationstillfillen
inom svarstiden.
Stockholm den 3 juni 2013
Utbildningsdepartementet
Jan Bjorklund

5 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositioner
2012/13:170 till justitieutskottet
2012/13:174 till milj6- och jordbruksutskottet
2012/13:175 till socialutskottet

Framstéllning
2012/13:RS7 till konstitutionsutskottet



EU-dokument Prot. 2012/13:122
KOM(2013) 327 till miljé- och jordbruksutskottet 13 juni
Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g ut den

5 september.

6 § Genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare Genomforande
och genomforande av blakortsdirektivet av direktivet om
sanktioner mot
Foredrogs arbetsgivare och
socialforsikringsutskottets betinkande 2012/13:SfUS8 genomforande av

Genomfdrande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare (prop. bldkorisdirektivet
2012/13:125) och

socialforsakringsutskottets betédnkande 2012/13:SfU13

Genomforande av blakortsdirektivet (prop. 2012/13:148).

Anf. 1 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1 nér det
géller SfTU8 Genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare
och till reservation 1 nér det giller SfU13 Genomférande av bldkorts-
direktivet.

Herr talman! I dag har vi ett arbetskraftssystem som gor det mojligt
for ménniskor fran linder utanfor EU att komma till vart land och arbeta.
Rorlighet 6ver grinser dr bra, och vi vill att Sverige ska vara ett 6ppet
land. Vad vi inte vill ha dr dock en situation med jobbtrafficking, 16ne-
dumpning och utnyttjande av ménniskor i utsatta situationer, nigot vi
dess vérre har fatt se ménga exempel pé i rapporter fran fackforbund och
reportage i medierna. Vi har ocksa sett hur papperslosa utnyttjas genom
att exploateras pa arbetsmarknaden.

Vi har i debatten kring arbetskraftsinvandring varit tydliga med att vi
vill ha skérpta regler med efterhandskontroll av skatter och avgifter via
Skatteverket, kontroll av foretagen och bindande anstéllningsavtal for att
stirka den enskilde arbetstagaren. I dag vet vi att arbetskraftstillstand
utfdrdas pé falska grunder. Det forekommer till och med uppgifter om att
dessa kan kopas. EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare &r viktigt
for att ordning och reda pa arbetsmarknaden ska kunna uppritthéllas och
for att inte seridsa arbetsgivare slas ut av oseridsa foretag eller enskilda.

Herr talman! Det ena betdnkandet vi nu hanterar handlar om att infora
sanktioner mot arbetsgivare som anstéller personer som vistas utan till-
stand i landet. Arbetsgivaren ska kunna domas till boter eller, vid forsva-
rande omstindigheter, fingelse. Arbetsgivaren ska ocksd kunna frantas
sin rétt till alla offentliga stdd, bidrag och formaner under fem érs tid
samt bli aterbetalningsskyldig for offentliga stdd, bidrag och férmaner
som betalats ut i upp till tolv manader innan brottet kom till polisens
kénnedom.

Dessutom foreslas att den som anlitar en underentreprendr ska se till
att underentreprendren inte utfor arbetena med hjilp av anstillda som
vistas i landet utan tillstdnd. Aven det hér har vi sett rapporter om i medi-
erna — stora, kinda foretag som exempelvis McDonalds har haft unde-
rentreprendrer vars anstéllda har fatt mycket daliga villkor och dessutom
inte haft tillstind att vara hér. 3
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For oss dr det ocksa sérskilt viktigt att den person som har varit an-
stilld ska fa ratt till 16n och erséttning for det arbete han eller hon har
utfort. Personen ska ockséd kunna beviljas uppehéllstillstaind vid en bega-
ran om ersattning. Grundlaggande skyddsregler inom arbetsrétt och ar-
betsmiljo kan tillampas, och grundldggande réttigheter som foreningsfri-
het och darmed rdtten att organisera sig fackligt géller oavsett om perso-
nen har tillstdnd att vistas i landet eller ej.

Herr talman! Det fanns en utredning som lade fram forslag redan
2010, och man kan fraga sig varfor det egentligen har drdjt sa linge for
regeringen att fa detta pa plats. Till skillnad fran utredningens forslag
véljer dock regeringen och dven utskottets majoritet att anvénda begrep-
pet “minimilon” i stéllet for ”16n och erséttning i enlighet med tillimpligt
svenskt kollektivavtal”. Det kan tyckas vara en liten, obetydlig detalj,
men det har i tidigare lagstiftning visat sig att det ar just de sma detaljer-
na som kan fé stora konsekvenser for den enskilde.

Om regeringen och den borgerliga majoriteten tillsammans med Mil-
jopartiet vill std bakom den svenska modellen anser vi socialdemokrater
att de inte kan vilja bort enskilda delar.

Herr talman! Det andra betdnkandet, om genomforande av blakortsdi-
rektivet, handlar om infoérandet av ett uppehallstillstand och ett arbetstill-
stand for hogkvalificerad anstéllning for tredjelandsmedborgare, det vill
sdga personer utanfor EU. For att beviljas ett EU-blakort krdvs bland
annat att 16nen dr minst en och en halv gang den genomsnittliga brutto-
arslonen i Sverige och att personen har en hogskoleutbildning eller fem
ars motsvarande yrkeserfarenhet.

Vid inforandet av detta direktiv viljer dock utskottsmajoriteten att
folja regeringens forslag ocksé i den hér fragan och dven hir foresla att
det ska vara ett anstédllningserbjudande som ligger till grund for ansdkan
— inte ett bindande anstéllningsvillkor. Det ar alltsd samma regler som
finns for dagens arbetskraftsinvandring och som vi har sett anvéndas som
ett kryphal av oseridsa arbetsgivare. Det forsvagar den anstéilldes for-
handlingsposition.

Det hér &r en kritik som har framforts inte bara av oss och Vénster-
partiet utan ocksa av fackforeningar runt om i Sverige. TCO framhaller i
sitt remissvar att en arbetsgivare kan lova en sak i tillstindsprocessen och
sedan skriva nagot helt annat i ett anstillningskontrakt utan att arbetsta-
garen vid en eventuell tvist kan &beropa den hogre 16nen. Varfor Miljo-
partiet véljer att backa upp regeringspartierna nér det giller regler som
forsvagar den enskilde ar svarbegripligt.

Herr talman! Den globaliserade brottsligheten och méanniskohandeln
leder till utsatthet och beroendestdllning for manga ménniskor. Detta
utgor en politisk utmaning savél for Sverige och EU som for vriga vérl-
den. Orittvisa ekonomiska villkor och avsaknaden av demokrati dr nagra
forutséttningar for ménniskohandel, och framtida atgirder bor darfor
sikta pa att minska klyftor och stiarka demokratin.

Att skapa lagliga vigar in i EU é&r en viktig del for att ge fler ménni-
skor mojlighet till arbete pa var kontinent. Vi vill framhélla att ménni-
skor som kommer till Sverige inte ska kunna utnyttjas som billig arbets-
kraft med usla arbetsvillkor. Svenska kollektivavtal ska gélla pa svensk
arbetsmarknad. Dérfor, herr talman, maste jag sdga att det ar trakigt att
de borgerliga partierna och Miljpartiet trots upprepade varningar fran



bade LO och TCO fortsitter att skapa hél som sakta men sékert punkterar
den svenska modellen.
(Applader)

Anf. 2 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Det ar nog ingen hemlighet for ndgon att Sverigedemo-
kraterna har starka synpunkter pa att beslut som ska gélla i Sverige tas i
utlandet och att lagar som stiftas i Sverige mer eller mindre har trugats pa
oss fran EU.

Sveriges riksdag kom som bekant till efter ett uppror bland den
svenska allmogen. Det var ett uppror som berodde just pa att beslut i
Sverige togs av frimmande makter. Detta folkliga uppror leddes av Eng-
elbrekt Engelbrektsson, och i en hyllningsdikt till hans 4ra star det bland
annat: Aldrig skall ditt fosterland bli byte i inkréktarens hand, ej lagar pa
0ss trugas.

Aven Gustav Vasa sade en del tinkvirda ord i sitt avskedstal till Sve-
riges riksdag ar 1560. Han sade: De som till dren komna &ro hava de
sjdlva sett huru som faderneslandet uti stort betryck och eldnde fordom
varit under frimmande herrskap och konungar.

Ar 1560 var man alltsé tvungen att vara till &ren kommen for att min-
nas att Sverige hade lytt under utlindska makthavare, men i dag — ar
2013 — ar det en hogst levande realitet for alla svenskar. Sverige har i det
avseendet gatt bakat i utvecklingen. Det har vi gjort dérfor att Sveriges
nuvarande regering och dven de rddgrona oppositionspartierna i allt
storre utstrackning valt att acceptera att lagar 1 dag trugas pa det svenska
folket frén utlandet och att Sverige dter hamnar under frimmande herr-
skap och kanske inte konungar men vél byrékrater.

Det faktum att Sverige tar direktiv frén utlandet &r principiellt fel och
ett avsteg fran var nationella suverénitet och det sjélvbestimmande som
vi har kdmpat oss till under arhundraden.

Herr talman! Hur stéller man sig da till EU-direktiv som i sak ar ett
steg 1 rétt riktning? Vi debatterar tva sddana just nu. Det &r betdnkande 8
som handlar om sanktioner mot féretag som anstéller illegal arbetskraft
och betdnkande 13 om blakortsdirektivet. Jag skulle vilja redogéra for
Sverigedemokraternas syn pa dessa i tur och ordning.

Direktivet om sanktioner mot foretag som anstéller illegal arbetskraft
séndes till oss som ett s& kallat minimidirektiv, det vill sédga att nivaer pa
sanktioner och andra bestimmelser ska vara satta pd en minsta gemen-
samma niva for medlemslénderna.

Tyvérr har regeringen valt att ta fasta pd ordet mini. Vi har nu en
mojlighet att paverka foretagare med avskrickande sanktioner for att
kanske inte helt upphdra med ohederligt beteende men atminstone
minska problemen med dessa.

Grunden till en effektiv 16sning &r att gora den upplevda risken med
att anstélla illegala invandrare hogre dn den forvédntade fortjansten. Laga
16ner, undanhallen skatt och orimliga arbetsvillkor dr nagra exempel pa
hur en foretagare kan vinna ekonomiskt pa att anstilla illegala utlinning-
ar. Det kan handla om véldigt mycket pengar att vinna pa det. Det maste
man ha klart for sig ndr man sitter upp nivaer for sanktionerna.

Ett halvt prisbasbelopp pa upp till tre ménader och dérefter ett helt
prisbasbelopp avskricker inte i tillricklig omfattning. Det &r ocksa tré-
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kigt att regeringen inte inser allvaret i dessa brott. Det dr brott mot bade
samhdllet och individen.

I dag kan man i allvarliga fall domas till fangelse for skattebrott. Men
regeringen verkar inte ha insett att foretagare som anstéller illegal arbets-
kraft ocksa gor sig skyldiga till skattebrott eftersom regeringen har fore-
slagit ldgre sanktionsnivéer. Anstiller man illegala och inte anméler det
till Skatteverket och de inte betalar skatt ar det ocksa skattebrott.

Sverigedemokraterna foreslar dérfor att dessa lagbrott ska kunna ge
ekonomiska sanktioner pa upp till tre prisbasbelopp, fangelse upp till sex
ar, aterkallad F-skatt, speciellt vid grova fall, och ett fullstindigt betal-
ningsansvar for alla kostnader som rdr utldnningens aterresa med mera.

Att som regeringen hévda att aterviindandekostnaderna ryms i de fo-
reslagna sanktionsnivderna ar direkt felaktigt. Enligt Kriminalvardens
arsredovisning 2008 framkom tydligt att den samlade genomsnittliga
kostnaden for atervéindandet av dessa méanniskor &r 60 000—66 000 kro-
nor beroende pd om det &r Kriminalvarden eller Migrationsverket som
hanterar drendet och inte runt de 12 000 kronor som regeringen hévdar.

Det finns ocksé en annan aspekt i det hela. S& lange billig arbetskraft
kommer hit fran tredjeland kommer det alltid att finnas oseridsa foretag
som dr villiga att utnyttja dessa for egen vinning. Vi maste ocksa fé indi-
viderna att forsta att en illegal anstédllning inte dr godtagbart i Sverige.
Att komma hit och arbeta illegalt ska inte bli en graddfil for uppehalls-
tillstdnd.

Regeringen foreslar att vid behov ska individen kunna fa forlingt till-
falligt uppehallstillstind frdn en forundersdkningsledare. Det ar natur-
ligtvis viktigt att polisen kan f tillgéng till all n6dvéndig bevisning. Men
det méste ocksa finnas en konkret grans. Sverigedemokraternas forslag ar
att vi pa onskan fran en forundersokningsledare endast beviljar tillfalligt
forlangt uppehallstillstind pa max en méanad i taget.

Vi maste ocksa belysa forutséttningarna for att sanktioner éver huvud
taget ska kunna utdelas. Det méste finnas en omfattande kontrollverk-
samhet. Med regeringens forslag pa sex rikstickande arsarbetskrafter
som ryms inom nuvarande anslag till polisen kommer nog inte mycket att
hénda, och risken att dessa foretag blir pAkomna blir timligen obefintlig.

Vart forslag &r att ge Skatteverkets kontrollanter befogenheter att
gora dessa kontroller pa plats. I dag genomfor de redan 32 000 kontroller
arligen, de flesta av dem genom arbetsplatsbesok. Syftet i dag &r framst
att folja upp att kassaregisterlagen efterlevs. Men vi anser att de &dven ska
kunna kontrollera att de anstéllda arbetar legalt och att de har arbetstill-
stand.

Herr talman! Var foljdmotion beféster direktivets ursprungliga syfte,
att avskriacka foretagen fran att utnyttja saval utldnningar frén tredjeland
som svenska staten.

Herr talman! Betraffande blakortsdirektivet, betdnkande 13, vill jag
paminna om att vi i Sverige har en arbetsloshet pa 8,7 procent. Det mots-
varar ungefar 450 000 personer som kan arbeta men som inte har ett jobb
att ga till. Trots detta tdvlar de ovriga riksdagspartierna om vem som kan
prata sig varmast for arbetskraftsinvandringen.

Om man ser pa den arbetskraft som kommer hit har vi en absolut ma-
joritet av lagkvalificerad sddan. Det kan handla om jordbruksarbetare,
restaurangbitrdden, byggnadsarbetare, lagerpersonal med flera. Listan



kan goras lang. Jag hittade for 6vrigt listan pa Migrationsverkets hemsida
i en rapport frén 2010.

Sadan arbetskraft har vi ingen brist pd i dag, tvirtom. Med en mass-
arbetsloshet bland ungdomar och med en sammanlagd arbetsldshet pa 8,7
procent har vi en enorm arbetskraftsreserv att ta av.

Sverigedemokraterna ar kritiskt instéllda till en generell arbetskrafts-
invandring. Var instéllning ar att arbetskraftsinvandring framst &r ett sitt
att tillfdlligt kompensera for en daligt fungerande matchning pa den
svenska arbetsmarknaden, det vill sdga utbildningar kontra efterfragan pa
arbetskraft. Men det kan ocksa vara en metod att ta till ndr antalet arbets-
tillfallen tillfalligt blir storre dn arbetskraften i landet. I dag har vi motsatt
problem.

Med detta sagt vill vi inte stdnga dorren helt till en kvalitativ men
kvantitativt begrénsad arbetskraftsinvandring i de yrken dér det rader en
tydlig brist pa arbetskraft. Bldkortsdirektivet riktar sig just mot hogkvali-
ficerad arbetskraft fran tredjeland. Som helhet finner vi en del positiva
aspekter i direktivet. Dess védrre har regeringen, i syfte att inforliva det i
svensk lag, misstolkat eller medvetet underminerat vissa forutsdttningar
som vi 1 Sverigedemokraterna ser som centrala for att blakortsdirektivet
ska fa en positiv effekt.

For det forsta maste blékortsdirektivet sdvél som all arbetskraftsin-
vandring baseras pa behov. Att medvetet fylla pa antalet arbetstagare nir
vi redan har 450 000 arbetslosa kan inte séigas vara annat dn ett hdn mot
de svenskar som kommer att bli forbigangna av utldnningar.

For det andra maste arbetstagaren kunna forsorja sig och en eventuell
familj. Med detta menar vi i likhet med direktivet att denne ska kunna
visa upp en 16n motsvarande en och en halv ganger genomsnittslonen for
yrket. Dock vill vi gora ett tilligg att det ytterligare ska kridvas en mede-
linkomst for varje arbetslos vuxen i hushallet utéver den arbetande. Det
ska ocksé krévas en ordnad bostad och inte minst privata sjukforsékring-
ar med mera.

For det tredje maste vi kunna kontrollera att den hogkvalificerade
verkligen dr hogkvalificerad. Regeringen menar att det rdicker med fem
ars yrkeserfarenhet, men vi menar att det ockséd ska krdvas en examen
fran universitet eller annat motsvarande larosite utover yrkeserfarenhet-
en.

Utover dessa krav for att uppna effektivitet med systemet, sdésom syf-
tet formuleras fran EU, vill jag ocksé lyfta fram foljande skillnader fran
regeringens forslag.

Regeringen menar att en anstélld efter fyra ars anstdllning och vis-
telse i Sverige sedan kan beviljas permanent uppehallstillstand. Det me-
nar Sverigedemokraterna bor strykas. Vi vill inte ha en situation dér en
anstilld forvisso presterar och levererar i fyra ar men sedan undgar kra-
ven och skélen till att vara hér. Bara for att en individ &r hogkvalificerad
innebér det inte att den behover livslang boséttning i Sverige. Blakorts-
direktivet ska inte bli en graddfil till permanent uppehallstillstand.

Regeringen menar ocksé att det &r acceptabelt att arbetstagaren blir
erbjuden och tar anstillning pa ett foretag som tidigare har fatt sanktioner
utdelade mot sig. Det menar vi ska vara skil for avslag eftersom risken
finns att ett foretag som har erhallit sanktioner begar samma handlingar
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igen eller att vederbdrande inte kan leva upp till den utlovade 16nen och
anstéllningens ldngd. Det dr viktigt inte minst for individens trygghet.

Herr talman! Sverigedemokraterna &r inte motstindare till blékortsdi-
rektivet. Det dr, som jag ndmnde tidigare, ett i grunden bra verktyg for att
hantera arbetskraftsinvandring. Dagens arbetskraftsinvandring &r for stor
och for snedvriden. Det dr inte lagkvalificerad arbetskraft Sverige beho-
ver utan vid behov speciell spetskompetens.

Det vi dr motstandare till dr regeringens urvattning av blakortsdirek-
tivet som sannolikt kommer att ta bort manga av de positiva effekter som
direktivet var menat att ge.

Herr talman! Sverigedemokraterna star bakom samtliga sina reservat-
ioner i bada betéinkandena, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast
till foljande: i betédnkande 8 reservationerna 5 och 7 samt i betédnkande 13
reservationerna 3 och 5.

Anf. 3 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Det ér inte alla dagar som nagon citerar Gustav Vasa
och Engelbrekt hér i talarstolen, s man blir en smula forvanad.

Jag hade en annan uppfattning i samband med folkomréstningen men
har alltid accepterat majoritetsbeslut av svenska folket. I det hér fallet har
vi gatt med 1 Europeiska unionen och har att férhalla oss till det. Sveri-
gedemokraterna har i manga olika sammanhang hdr i kammaren varit
med om att rosta for att overfora makt till EU, sa jag har lite svart att
forsta den invindning som David Lang borjade med.

Jag har en fraga angdende Sverigedemokraternas synpunkter. Det jag
och Socialdemokraterna har forsokt beskriva ar att manga av de personer
som kommer till Sverige och har blivit hitlurade pé falska premisser far
en starkare stillning genom sanktioner mot arbetsgivare. Dessutom efter-
fragar vi andra saker fran regeringen.

Men nér det giller Sverigedemokraternas synpunkt verkar det som
om man inte vill ge just denna starkare stéllning till den enskilde individ
som utnyttjas av arbetsgivarna. Min fraga till David Lang &r: Varfor da?

Anf. 4 DAVID LANG (SD) replik:

Herr talman! Jag vet inte hur Eva-Lena Jansson har tolkat Sverige-
demokraternas forslag. Det dr klart att individer fér starkare stidllning om
man Okar sanktionerna mot de foretag som begar brott. De foretag som
utnyttjar méinniskor ska naturligtvis straffas for det. Det finns ganska
starka skal att tro att de kommer att bli mindre benégna att gora det med
tydligare sanktioner.

Sverigedemokraterna har lagt fram ganska omfattande forslag i en
foljdmotion till propositionen. Jag menar att det stirker individernas
stdllning i det avseendet att det kommer att bli ett minskat utnyttjande av
ménniskor fran foretagens sida.

Anf. 5 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Om jag har ldst Sverigedemokraternas reservation rétt
yrkar Sverigedemokraterna att en person ska kunna fa uppehallstillstand
bara en ménad i taget, inte tre manader, som foreslds. Dessutom motsét-
ter man sig lonegarantin, mojligheten att faktiskt fa ersittning for tre
ménader, preskriptionstiden.



Da starker man inte individens stdllning. Det &r uppenbart att man ger
individen mindre mdjligheter att hdvda sina ersattningskrav.

Jag har alltsd lite svart att forstd David Langs resonemang. Du fér
gérna forklara hur ni tnkte.

Anf. 6 DAVID LANG (SD) replik:

Herr talman! Jag redogjorde vil i viss man for hur vi tdnkte. Man kan
inte lata folk komma hit, bega brott och sedan komma hem och visa for
sina sldktingar och vanner hur mycket pengar man har tjénat pa att bryta
mot lagen 1 Sverige. Men som vi séger fokuserar vi pa sanktioner mot
arbetsgivarna.

Jag har naturligtvis full forstaelse for att Eva-Lena Jansson och Soci-
aldemokraterna &r kritiska mot Sverigedemokraternas politik. Det &r de
ju néstan alltid. Men jag skulle i s& fall kunna kontra med att stilla mig
fragande till Socialdemokraternas franvaro av oppositionspolitik. I prak-
tiskt taget alla sammanhang dér det géller invandring inklusive detta fall
lyser Socialdemokraternas oppositionspolitik med sin frdnvaro. De kdper
regeringens politik ganska rakt av fran borjan till slut.

Anf. 7 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! Nér vi i dag debatterar genomforande av blakortsdirek-
tivet och genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare
kommer vi inte runt att ocksé diskutera och debattera borgerlighetens syn
pa arbetskraftsinvandring. Det &r ju denna syn som loper som en tydlig
argumentationslinje genom dessa bada betdnkanden.

Lat mig forst helt klart och tydligt — i kontrast till foregiende talare
och med helt nutida rost — sdga att problemet med arbetskraftsinvandring
inte dr att det kommer for minga ménniskor. Problemen 4r, som vi i
Vinsterpartiet ser det, de forutsittningar som ménniskor tvingas arbeta
under. Det dr den diskussionen som vi tar i dag.

Lat mig ocksa sdga att det naturligtvis ar glidjande att det nu ska fin-
nas viss mojlighet till sanktioner mot arbetsgivare som skrupelfritt utnytt-
jar migrerad arbetskraft. Det dr ockséd mycket gliadjande att dessa arbetare
ocksé far mojlighet att ta del av 16negaranti och sé vidare.

Problemet &dr dock att regeringen och Miljopartiet i vanlig ordning
skruvar lite p& kontroll och uppfdljning och i dessa fall ocksd skapar
vissa mojligheter for boter for oseridsa arbetsgivare men fortsatt véljer
att blunda for de grundliggande orimligheter som finns i arbetskrafts-
invandringsreformen och som gor att en grupp ménniskor i Sverige i dag
dagligen lever i rittsloshet.

Herr talman! Vi vet att den nuvarande arbetskraftsinvandringslagstift-
ningen kom till staind genom en 6verenskommelse mellan den borgerliga
regeringen och Miljopartiet. Lagstiftningen préglas av en ratt vilkdnd
borgerlig strategi: att ldgga alla risker och allt ansvar pa arbetstagaren
och underlatta for arbetsgivaren att vilja och vraka bland arbetskraft och
gora sig av med den nér det passar.

Sedan lagéndringen genomfordes har vi sett exempel pa hur thai-
landska barplockare och skogsarbetare fran Kamerun lurats pa l16ner och
erbjudits vidriga arbetsforhdllanden. Fran fackligt hall far vi rapporter
om ett stort antal arbetsgivare som bryter mot bade krav pa avtalsenliga
16ner, arbetstidslagstiftning och arbetsmiljolagstiftning.
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Facket berittar for oss om arbetare frén hela virlden som har betalat
stora summor till mellanhédnder for ett arbetstillstdnd och forst utlovats
kollektivavtalsenlig 16n och rimliga arbetsvillkor men sedan vid ankoms-
ten till Sverige fatt 16ner langt under miniminiva, varit tvungna att bo hos
arbetsgivaren och jobba éndlosa pass. Facket berittar ocksa for oss om
frustrationen dver att inte kunna hjélpa dessa utsatta ménniskor, att inte
ha mgjlighet att fullfolja ett viktigt fackligt arbete som kan gagna just
den som ér utsatt.

Sé lange arbetstillstdndet kopplas till en enskild arbetsgivare och sé
lange arbetstillstdndet inte baseras péa ett bindande arbetserbjudande &r
det ju alltid arbetstagaren som far ta konsekvenserna av oseridsa arbets-
givares regelbrott. Klagar arbetstagaren pa villkoren 4r det han eller hon
som far sitt tillstdnd indraget om man inte lyckas hitta ett nytt arbete
inom ett par manader, och det i&r ménga av oss hir som inte klarar det.
Arbetsgivaren kan nistan ostraffat fortsitta utnyttja ny utomeuropeisk
arbetskraft. Darfor dr det ett viktigt litet framsteg att det dnda blir vissa
sanktioner.

Vi har diskuterat det hér ett otal ganger de senaste tva aren. Jag vet
ocksd hur argumentationen later fran ert hall. Inte séllan har Vinsterpar-
tiet och andra delar av arbetarrorelsen anklagats for att vara protektionist-
iska och nationalistiska ndr vi har hdvdat att all arbetskraft pa den
svenska arbetsmarknaden ska omfattas av samma rittigheter och samma
regelverk.

Jag tycker att det 4r en ohederlig beskrivning av oss.

I skuggan av borgerlighetens nya regler for arbetskraftsinvandring
véxer en ny arbetarklass utan rittigheter fram. De far utsta just de vidriga
arbetsforhallanden som arbetarrorelsen historiskt kiimpat for att utplana.

Jag tycker att Hotell- och Restaurangfackets Jenny Bengtsson och
Katja Ojanne beskriver det vil i en debattartikel hdromveckan pa SVT
Debatt. De skriver:

”Den man &r inte fri som fétt arbete i Sverige, betalat sitt livs bespa-
ringar till arbetsgivaren for att fa arbetstillstdnd och flyttat 6ver halva
jorden bara for att komma till en restaurang som inte ldngre finns eller
for att arbeta for svéltlon. Den kvinna &r inte fri som aldrig kan séga ifran
om oméinskligt 14nga arbetspass, délig arbetsmiljo eller den fortryckande
attityden fran arbetsgivaren.

Stiandiga utvisningshot ger inte frihet. Att nekas likvérdiga réttigheter
och samma villkor som kollegorna ger inte frihet.”

Herr talman! Nej, utsattheten som delar av de arbetskraftsinvandrade
just nu lever i ger inte frihet. Anda forsoker borgerligheten och Miljopar-
tiet utmala all berdttigad kritik mot denna utsatthet och konkreta, realist-
iska och rimliga forslag till fordndring som skulle dndra pa dessa méanni-
skors rittigheter och villkor som ett hot mot den fria rorligheten. Det ar
naturligtvis nonsens. Forslavade arbetstagare som &r helt i hdnderna pa
arbetsgivarna &r inte fria. De &ar tystade och bundna i ett system som
bygger pa ojamlikhet.

Priset for rorlighet och frihet kan inte vara att vi offrar lika rattigheter
pa arbetsmarknaden. Vi maste klara av bada delarna samtidigt.

Herr talman! Regeringen och Miljopartiet vet mycket vél hur laget pa
arbetsmarknaden dr. De dr fullt medvetna om de orimliga och vidriga
arbetsforhallanden som ménniskor i dag tvingas utstd. De dr medvetna



om hur ojédmlik relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare dr. Men
de verkar dnd4 fortsatt anse att dessa problem bést 16ses genom att lata
arbetstagaren bira hela risken, till exempel genom att dra in arbetstaga-
rens tillstdnd om det finns oegentligheter eller genom att fortsatt sdga nej
till avkriminalisering av pappersloshet. Offret for skrupelfria arbetsgivare
ska alltsé straffas.

Det &r naturligtvis konsekvent av en regering som vill skapa en paral-
lell arbetsmarknad utan réttigheter for utomeuropeisk arbetskraft.

Men ur Vinsterpartiets perspektiv dr det i dessa tva direktiv, precis
som for arbetskraftsinvandringen i stort, en rad saker som maste goras
for att i grunden &ndra forutséttningarna for arbetstagaren.

For det forsta ska arbetsgivaren vara skyldig att bifoga ett bindande
anstéllningsavtal till en ansdkan om arbetstillstind. D4 slipper vi situat-
ioner dar arbetskraft luras hit under falska forutséttningar, och det blir
mojligt for facken att agera om avtalsbrott sker. Lat oss nu en gang for
alla undanrdja de mérkliga argument mot bindande anstillningsavtal som
vi sé ofta har fatt hora fran borgerligheten och Miljopartiet. Ett bindande
anstillningsavtal skulle inte gora det omojligt for den anstéllde att vl pa
plats forhandla upp I6nen. Sa fungerar det inte. Lonen i anstillningsavta-
let blir ett golv. Det &r alltid fullt mgjligt att forhandla upp en hogre 16n
vid ankomst.

For det andra bor efterkontroller goras i ett samarbete mellan myn-
digheter och fack sé att villkoren efterlevs.

For det tredje ska arbetstagare som trader fram och beréttar om miss-
forhallanden hos arbetsgivaren fa stanna i Sverige tillstdndstiden ut. Det
skulle gora att arbetstagare vigar berdtta om missforhallanden utan att
sjélva straffas.

For det fjarde bor arbetsgivarna béra hela straffansvaret for sjdlva an-
stdllningen. Det skulle forbéttra papperslosas mojligheter att krdva 16ner
och arbetsvillkor i enlighet med lagar och avtal och att utnyttja rétten att
fa skadestand och erséttning. Det enda rimliga &dr att skapa lagforslag
som avkriminaliserar pappersldsa som forsorjer sig genom att arbeta och
lagforslag om skadestand for krankande behandling.

Herr talman! En ménniska som lurats och behandlats som réttighets-
16s slav maste vara beréttigad till skadestand. Papperslosa i dagens Sve-
rige dr bland de allra mest utsatta och skyddslosa. Lat oss nu éntligen
dndra péa detta.

Herr talman! De politiska skiljelinjerna i denna fraga ar mycket tyd-
liga. Det &r egentligen inte s& svart: Lika 16n for lika arbete. Lika rittig-
heter for alla oberoende av var man kommer ifran. En trygg och vilfun-
gerande arbetsmarknad med lika rdttigheter for alla. Men detta verkar
vara mycket langt ifran det som borgerligheten nu vill skapa.

Herr talman! Jag stiller mig bakom Vinsterpartiets alla reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservationerna 2 och 4 i
socialforsakringsutskottets betdnkande 13 och reservation 6 i socialfor-
sakringsutskottets betinkande 8.

Anf. 8 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslagen i socialfor-
sakringsutskottets betdnkanden 8 och 13 och avslag pa samtliga motion-
er.
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Vi moderater tror pd en gemensam migrations- och asylpolitik inom
EU. Vi i Sverige har en generds migrationspolitik som ligger fast, och
med den i gar fastlagda gemensamma EU-politiken kommer nivén pa
asylprovnings- och mottagandeforfarandet hos manga medlemsstater att
hojas inom de ndrmaste aren.

Utskottet har hela tiden uttalat att ett av malen med den gemensamma
lagstiftningen &r att det kan 6ka den totala kapaciteten for EU att ta emot
fler asylsdkande. Det &r bra. I skuggan av vad som nu hénder i Syrien
tror jag att behovet kommer att vara ganska stort i en nira framtid.

I detta sammanhang vill jag ge var migrationsminister Tobias Bill-
strom en eloge for hans insatser att fa detta pa plats. Stockholmspro-
grammet, som beslutades under det svenska ordférandeskapet, var helt
avgorande for detta.

Ytterlighetspartierna ar naturligtvis emot med diametralt olika ut-
gangspunkter. Det ena sdger: Vi stinger dorren. Det andra sdger: Vi
Oppnar den péd vid gavel. Badda stdndpunkterna dr lika felaktiga. Man
forstér inte att virlden &r en mdojlighet for Sverige som vi inte ska stinga
dorren for. Samtidigt maste man forsta att om vi ska ge ménniskor skydd
kan vi inte ha en vidoppen dorr och ta emot alla.

Den 15 december 2008 inforde alliansregeringen tillsammans med
Miljopartiet den liberala lagstiftningen om mojligheterna att komma till
Sverige for att arbeta. Det dr mdjligheter som den socialdemokratiska
regeringen stidngde pa 70-talet. De krafter som da agerade for slutenhet &r
nu i gang igen. Det fortjdnar att i detta sammanhang ndmnas vad som
sades i OECD:s rapport och utvirdering av det svenska systemet. Man
sade att det inte leder till sénkta 16ner for den inhemska arbetskraften.
Darfor kidnns det tryggt och bra att alliansregeringen nu har en dverens-
kommelse med Miljopartiet pa detta omrade.

Herr talman! Man maéste forstd de framtida utmaningar som vi i Sve-
rige star infér om man vill bibehalla det Vilfirdssverige som vi har
byggt under decennier. Foretag behdver medarbetare for att kunna ut-
vecklas. Finns dessa inte att f4 inom Sverige eller EU kan foretagen an-
stdlla fran andra delar av vérlden. Alternativet att inte f& medarbetare
skulle vara till men for féretagen och i forlangningen for Sverige.

Jag ska séiga ndgot om alla dessa hdnder som maste ersittas inom
véard- och omsorgssektorn. Redan till 2019 behover 400 000 medarbetare
ersittas inom vard, skola och omsorg, och da enbart p& grund av pens-
ioneringar. Samtidigt lever vi svenskar ldngre, och det blir allt farre i
arbetsfor alder.

Genomforandet av blakortsdirektivet dr lite grann att sla in en 6ppen
dorr utifran ett svenskt perspektiv, eftersom vi har den lagstiftning som
vi redan har. Men utifran ett EU-perspektiv &r det mycket bra. Aven om
vi i Sverige har en liberal lagstiftning pa omradet &r det viktigt att EU
som helhet Gppnar upp. Sverige dr oerhort beroende av hur det gar for
ovriga medlemsstater, inte minst eftersom de demografiska utmaningarna
ar lika stora for alla ldnder inom EU.

Pé alla omraden i samhillet 4r det viktigt att svensk lag f6ljs. Det gél-
ler naturligtvis dven péa arbetsmarknadsomradet. Ménniskor som kommer
till vart land for att arbeta ska naturligtvis gora det under sjysta och rim-
liga forutséttningar. Darfor sdgs det i lagen att svenska kollektivavtal
eller praxis ska gélla vid 16nesittning — arbetsmiljolagen och liknande



ska naturligtvis f6ljas. Den svenska modellen géller for alla som arbetar i
Sverige.

Det finns tyvirr alltid de som bryter mot svensk lag. Det kan vara de
som med véld ger sig pd manniskor en l6rdagsnatt pa torget eller arbets-
givare som utnyttjar sina anstillda i strid med lagar, regler eller avtal.
Alla ska stillas till svars. Darfor ar det avgorande att de myndigheter som
har ansvar for kontrollverksamheten &r effektiva. Men dven de fackliga
organisationerna &r viktiga aktdrer.

Som ett led i att ytterligare forsvara ett utnyttjande av arbetskraft ar
det bra att vi nu implementerar sanktionsdirektivet i svensk lag. I direkti-
vet slas bland annat fast att manniskor som inte har rétt att vistas i landet
and4 har ratt till 16n for utfort arbete. Skulle en tvist uppstd mellan ar-
betsgivare och arbetstagare kan 10nenivan faststillas genom sé& kallad
presumtion. Det underléttar for en anstéilld som kanske inte ar bevandrad
i alla svenska lagar och regler eller har ett fullt utbyggt nitverk har i
Sverige. Skyddet ska alltsé stérkas for ménniskor som kommer till vért
land for att arbeta, &ven om de jobbar svart. Men det dr ocksa for att
kunna avgiftsbeldgga arbetsgivare som anstéller svart, oavsett om straff-
rittsligt ansvar krdvs ut eller inte. Det 6ppnas dven en mojlighet att franta
foretag som bryter mot lag rétten till offentligt stod eller bidrag.

Herr talman! Ju stérre méjligheten &r att lagligen komma till Sverige
for att arbeta, desto mindre blir utrymmet och drivkraften att nyttja svart
arbetskraft. Kombineras detta ockséd med dkade sanktionsmdjligheter mot
dem som &ndé bryter mot lagen har framsteg nétts. Att tro att man helt
kan fa svartarbete att forsvinna &r nog tyvérr en utopi.

(Appléder)

I detta anférande instimde Gunilla Nordgren (M).

Anf. 9 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Mikael Cederbratt hinvisade i sitt anférande till siffror
frain OECD som enligt Mikael Cederbratt visar att det inte forekommer
ndgon 16nedumpning i Sverige. Min fraga till Mikael Cederbratt dr: Hur
vet man det? Hur vet man att de personer som i dag inte befinner sig har
legalt inte har laga 16ner och kollektivavtalsenliga villkor? Hur vet man
att de som faktiskt har fatt arbetstillstind har den 16n som uppges vid
ansokningsforfarandet?

I TCO:s remissvar om blékortsdirektivet framhélls de problem som
uppstar just for att man inte har stiarkt réttslig stdllning vid arbetserbju-
danden och vid efterhandskontroll. Ar Mikael Cederbratt helt dvertygad
om att avtalsenliga 16ner verkligen betalas ut till alla som har uppehalls-
tillstdnd 1 dag?

Nir det giller sanktioner mot arbetsgivarna har vi en reservation. Det
som regeringen har foreslagit, och som ni stiller er bakom, &r inférandet
av begreppet minimilén. Det har kritiserats ganska starkt, och det finns
synpunkter pa det, for nar det giller minimilénebegreppet har LO och
Svenskt Naringsliv helt olika uppfattningar. Vi menar dérfor att det vore
olyckligt att infora det i direktivet.

Min fraga ar: Varfor star Mikael Cederbratt och hans parti bakom
detta nér vi vet att det ifrdgasitter den svenska modellen?

Prot. 2012/13:122

13 juni

Genomforande
av direktivet om
sanktioner mot
arbetsgivare och
genomforande av
blakortsdirektivet

13



Prot. 2012/13:122
13 juni

Genomforande
av direktivet om
sanktioner mot
arbetsgivare och
genomforande av
bldakortsdirektivet

14

Anf. 10 MIKAEL CEDERBRATT (M) replik:

Herr talman! Nér det géller vad en reform eller motsvarande har in-
neburit brukar man oftast sjalv bedoma hur reformen har fallit ut, och da
brukar alltid diskussionen uppkomma att det &r en partsinlaga. Jag tror att
OECD iér ganska bra pa att utvirdera saker. Jag kinner inte till i detalj
hur de har gjort, men de har otvivelaktigt uttalat det som jag sade, att det
inte innebdr 16nedumpning for den inhemska arbetskraften.

Att garantera vad som hénder for ménniskor som arbetar svart ar
mycket svart. Vi har hiar en mojlighet att lagstifta och ha en kontroll-
funktion sa att det uppticks sé fort som mojligt.

Detta med minimilner ska ses i perspektivet att vi har ett utstationer-
ingsdirektiv som har 6verforts till svensk lag, och i detta har man anvént
ordet minimilon. Det dr dock inte en lagstiftad minimilon, utan det &r en
minimilon enligt kollektivavtal. Utstationeringslagstiftningen utvirderas
nu, och skulle man komma pé att man inte vill anvéinda ordet minimilon
tror jag att det dr rimligt att man dven pa det hir omrédet dndrar det. I
direktivet anvinder man just beteckningen minimilén, men det 4r inte
fraga om en lagstiftad minimilon.

Socialdemokraterna &r véldigt pa nidr det géller arbetskraftsinvand-
ring. Ett av de forslag som ni historiskt har talat om &r att det ska ske en
myndighetsprovning. Ar detta krav borta?

Anf. 11 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Nar det géller I16nedumpning &r det viktigt att pétala att
det som Socialdemokraterna och fackforeningsrorelsen talar om é&r att
ménniskor som dr hér i Sverige och arbetar ska ha Ioner enligt svenska
kollektivavtal. Man ska alltsd inte kunna ge personer som kommer till
Sverige andra villkor, oavsett om de har arbetstillstdnd eller inte.

OECD konstaterar att det inte har lett till 16nedumpning bland
svenska lontagare. Det dr en helt annan sak. Jag talar om alla 16ntagare
som befinner sig i Sverige. Det ar viktigt att vi har kollektivavtal som
géller hdr i Sverige. Méanniskor dr varmt vidlkomna att komma hit och
arbeta, men de ska inte ha siamre villkor 4n svenska anstéllda.

Nir det géller passusen om minimildner fanns det en utredning pa re-
geringens bord som, om jag minns rétt, presenterades i september 2010.
Utredaren skrev hur det skulle formuleras i lagtexten: att den avtalade
16nen eller ersittningen anses motsvara den 16n eller ersittning som fol-
jer av ett tillimpbart svenskt kollektivavtal eller praxis inom yrket och
branschen.

Ni har tagit bort ordet ”16n” och ersatt det med ordet “minimildén” och
dessutom tagit bort ordet ’svenskt” fore ordet “kollektivavtal”. Jag upp-
fattar det som en tydlig markering. Det dr dessa sméa detaljer som gor att
ni flyttar fokus.

Min fraga kvarstar: Varfor tar ni dessa smd, sma steg som sakta men
sékert gnager hal pa den svenska modellen?

Anf. 12 MIKAEL CEDERBRATT (M) replik:

Herr talman! Den svenska modellen géller for alla som arbetar i Sve-
rige, oberoende av om man dr f6dd och uppvéxt har, om man kommit hit
som vuxen eller om man kommit hit som arbetskraftsinvandrare. Jobbar
man hér dr det samma regler som géller.



Jag stillde en friga till Eva-Lena Jansson om detta med myndighets-
provning och konstaterar att jag inte fick nagot svar. Det som nog lite
grann dr Socialdemokraternas dolda agenda dr att vi ska atergd till det
som var pa 70-talet, for d& upphorde i princip all mojlighet till arbets-
kraftsinvandring.

(Appléader)

Anf. 13 MARIA FERM (MP):

Herr talman! Miljpartiet har alltid arbetat for ett mer 6ppet Sverige.
Vi vill gora det lattare att komma till Sverige, och vi vill att fler av dem
som kommer hit ska fa stanna. Oavsett riksdagsmajoritet har vi letat efter
konkreta mojligheter att forflytta migrationspolitiken i en human rikt-
ning.

Fortfarande 4r det dock f& ménniskor som har mdjlighet att komma
till Sverige. Fortfarande fir manga avslag pé sina asylansokningar. Vissa
av dem som fér avslag tvingas dndd stanna kvar gomda i samhaéllets ut-
kant av ridsla for att atervénda till sina hemldnder. De hir ménniskorna
och andra papperslosa lever i en otroligt utsatt situation och saknar
maénga av de réttigheter som vi andra tar for givna. Det kommer till ex-
empel rapporter om hur papperslosa utnyttjas som billig arbetskraft av
oseridsa och kriminella arbetsgivare. Det &r provocerande att vissa méan-
niskor utnyttjar andra ménniskors utsatthet for sin egen vinnings skull.

Det dr aldrig acceptabelt att manniskor utnyttjas pa arbetsmarknaden.
Det spelar ingen roll om det handlar om ungdomar, arbetskraftsinvand-
rare eller papperslosa. Inom ramen for det migrationspolitiska samarbetet
mellan Miljopartiet och regeringen haller vi pa att ta fram forslag pa hur
missbruket kan stivjas for dem som kommer till Sverige inom ramen for
arbetskraftsinvandringssystemet. Men de aktuella betdnkandena ror inte
detta, utan de ror sanktioner mot arbetsgivare som utnyttjar personer som
vistas i landet utan tillstdnd och regler enligt blakortsdirektivet.

Det vi debatterar i dag &r alltsé tva olika EU-direktiv som ska genom-
foras i1 svensk ritt, dels det sa kallade sanktionsdirektivet, dels blakorts-
direktivet. Bada tva &r direktiv som alla EU:s medlemsstater &r skyldiga
att genomfora.

Sanktionsdirektivet innebédr harmoniserade atgirder for att forhindra
exploatering av papperslosa arbetstagare, vilket dr positivt. Direktivet
innebér en tydlig signal att kriminella arbetsgivare som utnyttjar pappers-
16sa far skérpta sanktioner.

I propositionen foreslés ett straffrittsligt ansvar for arbetsgivare som
anstéller utlinningar som inte har rétt att vistas i Sverige. Oavsett om ett
straffrittsligt ansvar kréivs ut eller inte foreslas att en fysisk eller juridisk
person som anstéller utldnningar som inte har rétt att vistas i Sverige ska
betala en sarskild avgift. Det foreslas dven bestimmelser om annan sér-
skild réttsverkan av brott, bland annat fréntagande av rétt till offentliga
stod och bidrag. Det infors helt enkelt olika typer av sanktioner mot dem
som anstéller papperslosa.

Utgangspunkten for direktivet pd EU-niva &r att forhindra si kallad
olaglig invandring, och det ar inte ett tillvigagangssitt eller ett mal som
Miljopartiet delar. Miljopartiet anser att det bésta séttet att forhindra sé
kallad olaglig invandring &r att skapa system som innebér att det finns
enkla, lagliga végar att ta sig mellan lidnder for att arbeta, studera eller
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soka skydd. Men direktivet &r som sagt tvingande for EU:s medlemssta-
ter att genomfora.

Direktivet innebér ocksé att papperslosa nu far stirkta rittigheter pa
flera viktiga omraden. Till exempel innebér direktivet att den som arbetat
utan att ha tillstdnd att vistas i landet har rétt till I6n och annan ersittning
for utfort arbete och kan fa detta i1 efterhand. Det infors en utokad moj-
lighet att fa tidsbegrdnsat uppehéllstillstand for att kunna fa praktisk
mojlighet att utkrdva erséttningen.

Det fortydligas dessutom att grundliggande skyddsregler inom ar-
betsrétt och arbetsmiljo i betydande delar tillimpas pa pappersldsa och
att foreningsfrihet, fackliga réttigheter och andra grundldggande réttig-
heter sjalvklart giller oavsett en persons migrationsréttsliga status.

Dessa fordndringar avhjilper saklart inte den utsatta situation som
maénga papperslosa lever i. Men de innebér viktiga forbattringar.

I sanktionsdirektivet stélls ocksé krav pé att inspektioner av arbetsgi-
vare genomfors. Utskottet konstaterar att Polisen dr den myndighet som
redan i dag har ansvar for att forebygga samt bedriva spaning och utred-
ning. Regeringen anser darfor att Polisen bor vara den myndighet som
dven fortséttningsvis ska genomfora inspektioner och gora de riskbe-
domningar inom olika verksamhetssektorer som krévs. Att myndigheten
dven fortsdttningsvis ska svara for de uppgifter som direktivet foreskriver
innebdr alltsa inga utokade befogenheter for Polisen.

Vi kan inte fordndra den utsatta verklighet manga papperslosa lever i,
men vi kan identifiera de viktigaste problemen och angripa dem ett i
taget. Det har vi gjort med reformerna om vard och skola for pappers-
16sa. Med genomforandet av detta EU-direktiv hoppas jag ocksé att vi
kan komma &t de arbetsgivare som utnyttjar pappersldsa som billig ar-
betskraft.

Men det finns mycket kvar att gora, och Miljopartiet kommer att fort-
sdtta att prioritera arbetet med att géra migrationspolitiken mer human.
Vi kommer att géra det i det migrationspolitiska samarbetet, vi kommer
att gora det i valrorelsen och vi kommer att fortsdtta gora det efter valet.
Vi gor det med olika verktyg, men alltid med malet att ta konkreta steg i
en mer mansklig riktning.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkande 8.

Herr talman! Denna debatt handlar alltsa inte bara om sanktionsdirek-
tivet utan ocksa om ett annat direktiv, blékortsdirektivet. Miljopartiet och
den borgerliga regeringen kom &r 2008 &verens om att dppna upp for
utomeuropeisk arbetskraftsinvandring.

Lagen har inneburit ett stort steg mot en Oppnare och friare vérld och
en stor forbéttring av svensk migrationspolitik, eftersom den har 6ppnat
upp for utomeuropeisk arbetskraftsinvandring pa ett sitt som inte begran-
sar invandringen till faststéllda kvoter av sdrskilt kvalificerad arbetskraft.
Tack vare de nya reglerna fran 2008 &r ménniskor vilkomna oavsett yrke
eller utbildning, under foérutsittning att de har ett jobb med 16n och vill-
kor pa samma niva som enligt svenska kollektivavtal.

Men det dr djupt problematiskt att minniskor utnyttjas av oseridsa,
kriminella arbetsgivare. Inom ramen for det migrationspolitiska samar-
betet med regeringen tittar vi darfor pa hur vi kan stévja de problemen.

Det &r viktigt att fortsidtta virna om Sppenheten. Den skapar mojlig-
heter for vissa att f4 en fristad undan fortryck och ger en mdjlighet for



andra att hitta ett arbete. Den ger ocksa Sverige nddvindiga forutsétt-
ningar att utvecklas som vélfards- och kunskapsnation.

Det som nu ligger pa bordet kallas blakortsdirektivet. Det &r ett sy-
stem for arbetstillstind som inte har med den svenska arbetskraftsinvand-
ringsreformen att géra utan kommer att inféras som ett parallellt system.
Direktivet skulle egentligen ha varit genomfort i medlemsstaterna redan
den 19 juni 2011. Syftet med direktivet ar att locka hogkvalificerad ar-
betskraft till EU.

Regeringens forslag innebir att en anstillning bor anses vara hogkva-
lificerad om sékanden har relevant och sérskild kompetens 1 form av
minst tre ars slutford hogskoleutbildning motsvarande 180 hogskolepo-
ang eller fem ars yrkeserfarenhet inom det aktuella yrket eller den aktu-
ella branschen. Négon sdrskild definition av begreppen yrke och bransch
behovs inte. Det &r upp till arbetsgivaren att avgdéra om ndgon har de
kvalifikationer som kan ligga till grund for anstéllningen.

Genomforandet av detta EU-direktiv innebér alltsd att vi kommer att
fa tva parallella regelsystem for arbetstillstind. Man bor darfor i mojlig-
aste man efterstriava att dessa tva system bygger pd samma principer.

For Sveriges del, som redan har ett mycket oppet system for arbets-
kraftsinvandring, innebdr det inte heller sdrskilt stora fordndringar. I
propositionen gors ocksa avvagningar for att anpassa genomforandet till
nuvarande ordning. De justeringar som dérefter bor goras av de generella
reglerna for utomeuropeisk arbetskraftsinvandring kommer att presente-
ras separat.

Jag avslutar med att yrka bifall till utskottets forslag i betinkande 13.
(Appléder)

Anf. 14 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Maria Ferm har talat sig varm fér ménniskors mdjlighet
att komma till Sverige, och jag kédnner starkt for hennes engagemang i de
hér fragorna.

Vi socialdemokrater har ifragasatt varfor man inte vill ge det skydd
som ett bindande anstéllningsavtal ger. Det vore bra om Maria Ferm
kunde beskriva varfor ett bindande anstdllningsavtal skulle vara till
nackdel for den enskilde.

Vi har en reservation nér det géller sanktioner mot arbetsgivare. Det
kénns inte riktigt som att majoriteten i utskottet begriper skillnaden mel-
lan minimilén och 16n enligt kollektivavtal, som vi har forsokt framhélla.
Utredaren foreslog att det skulle std: “den avtalade 16nen eller ersittning-
en anses motsvara den 16n eller erséttning som foljer av ett tillimpbart
svenskt kollektivavtal”. I texten fran utskottet har ni skrivit “minimil6n”
och tagit bort ordet ’svenskt” framfor ’kollektivavtal”. Det kdnns som en
markering.

Kan Maria Ferm beskriva varfor ni har tyckt att det var viktigt att
gora den fordndringen i forhallande till den utredning som lades pa rege-
ringens bord?

Anf. 15 MARIA FERM (MP) replik:

Herr talman! I sitt anférande ndmner Eva-Lena Jansson begreppet
minimildner och beskriver att det kan tyckas vara en liten, obetydlig
detalj men att det ocksa kan ligga nigot i det. Jag skulle vilja séga att det
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bara &r just en liten, obetydlig detalj. Kanske ar det viktigt for vissa per-
soner att mdrka ord.

Nér EU-direktiv genomfors i svensk rétt 4r man ofta tvungen att an-
vianda de begrepp som finns i EU-direktivet, oavsett om man tycker att
de passar eller inte. Aven begreppet olaglig invandring anvénds, vilket
jag sjélv tycker kdnns problematiskt, och det dr inte nadgot som vi brukar
anvénda i Sverige. Men det far vi helt enkelt forhélla oss till.

Det dr ocksa tydligt att begreppet minimilon inte avser lagstadgad
minimilén utan avser kollektivavtalsenliga 16ner eller det som é&r praxis
inom branschen. Det &r tva olika saker. Jag tror att det &r olyckligt om
man forsoker fa det till att handla om lagstadgad minimilén. D& gér man
kanske en hona av en fjéder.

Vi behandlar egentligen inte bindande anstéllningsavtal i dessa be-
tankanden. Det handlar om genomforandet av tvd EU-direktiv. Néar det
giéller reglerna generellt for den svenska utomeuropeiska arbetskraftsin-
vandringen har vi ett padgdende arbete med att stévja missbruk och for-
soka se till att oseridsa eller kriminella arbetsgivare inte ska kunna ut-
nyttja personer pa svensk arbetsmarknad. Daremot har vi inte sagt att den
ritta vigen dr bindande anstéllningsavtal. Det finns ménga olika sétt pa
vilka man kan stdrka méanniskors réttigheter och forhindra att ménniskor
utnyttjas, till exempel genom efterhandskontroller och seriositetskontroll
av arbetsgivarna pé forhand.

(Appléder)

Anf. 16 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! De tva forslag som Maria Ferm ndmnde &r jattebra. Men
kan Maria Ferm beskriva for vem bindande anstillningsavtal &r ett hin-
der? Ar det ett hinder for den enskilde, eller 4r det ett hinder for arbets-
givaren? Innebdr det forpliktelser for arbetsgivaren? Jag tror det, men
Maria Ferm far girna beskriva for vem det ar ett hinder att ha ett bin-
dande anstdllningsavtal.

Niér det géiller minimiloner och svenska kollektivavtal tror jag inte att
Maria Ferm forstar vidden av att inféra begreppet minimilén. LO och
Svenskt Néaringsliv, som &r tva parter pa arbetsmarknaden, har ju helt
olika uppfattning om vad det innebaér.

Niér det géller sanktionsdirektivet ska man komma ihég att det ar fullt
mdjligt, precis som utredaren foreslar, att lata 16n och erséttning vara i
enlighet med tillimpbart svenskt kollektivavtal. Nar man infor begreppet
minimilon fordndras det helt och héllet. Den ligger pé en helt annan niva
an vad de Ovriga anstéllda pé foretaget har.

Det kinns som om vi skulle behova ha en fordjupad utbildning i
svenska kollektivavtal och tillampningen av dem, men det kan vi inte ha
hér och nu.

Mina fragor ar: Varfor star ni kvar vid att anvianda begreppet minimi-
16n? For vem é&r det ett hinder att ha ett bindande anstillningsavtal?

Anf. 17 MARIA FERM (MP) replik:

Herr talman! Det finns inga bindande anstillningsavtal pa svensk ar-
betsmarknad i dag. Alla andra parter har mdjlighet att forhandla om sin
16n. Det vore mirkligt om man skulle behova hantera det pa det sittet.
Jag tror att det finns manga olika modeller som man kan titta pa for att



forhindra att ménniskor far 16ner som inte &r i nivd med svenska kollek-
tivavtal. Det &r sjdlvklart att det dr detta som ska gilla och att vi méste
sakerstilla det.

Niér det dr de hér detaljerna som géller arbetskraftsinvandring som vi
ska diskutera tycker jag att det kdnns lite markligt att socialdemokratin
sjdlv sa sent som for ndgon vecka sedan prioriterade att ga ut med fragan
om att aterinfora arbetsmarknadsprovning. Det &r en debatt som jag
trodde att vi hade ldmnat for ett antal ar sedan. Det handlar om att man
helt enkelt vill att en myndighet ska sdga nej till ménniskor. De ska inte
f4 komma hit och arbeta, trots att det finns ett erbjudande om anstéllning.
Jag tycker inte att det &r rétt vdg att ga. Jag tror att det vore mycket
olyckligt om debatten kom att handla om att vi ska forsvara for ménni-
skor att komma hit i stéllet for om hur vi ska sdkerstélla att ménniskors
rattigheter blir tillgodosedda sa att alla har samma réattigheter pa svensk
arbetsmarknad.

Jag vet att du inte har ndgon replik kvar och inte kan svara pa fragor,
Eva-Lena Jansson. Men jag noterade tidigare att du inte svarade pa fra-
gan om det dr sa att Socialdemokraterna vill aterinfora arbetsmarknads-
provning och ga tillbaka till det system som vi hade tidigare. Det var i
alla fall det som Stefan Lofven sade i en tv-intervju. Jag tycker att det ar
den absolut storsta fragan. Ska vi vérna ett 6ppet system? Eller ska vi ga
tillbaka till det som vi har haft tidigare?

Jag vill virna det Oppna system som vi har, och jag vill ocksa for-
battra det och se till att minniskor inte tvingas arbeta for slavloner eller
pa villkor som inte andra pa svensk arbetsmarknad har. Det gar att kom-
binera detta.

(Appléder)

Anf. 18 HANS BACKMAN (FP):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i betdnkande
SfUS8, Genomfirande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare.

I propositionen foreslas ett straffréttsligt ansvar for arbetsgivare som
anstiller utldnningar som inte har rétt att vistas i Sverige. Oavsett om ett
straffrittsligt ansvar krévs ut eller inte foreslas att en fysisk eller juridisk
person som anstéller utldnningar som inte har rétt att vistas i Sverige ska
betala en sirskild avgift. Det foreslds dven bestimmelser om annan sér-
skild réttsverkan av brott, bland annat frantagande av ritt till offentliga
stod och bidrag. Vidare foreslas en lagstadgad rétt for utlinningar som
saknat rétt att vistas i Sverige att f4 16n och annan erséttning for utfort
arbete. For att underlétta for utlinningen att fa sin rétt till ersittning fore-
slas att ett forlangt uppehallstillstand ska kunna beviljas.

Jag tycker ocksé att det dr viktigt att notera att det med anledning av
direktivet foreslds av regeringen att det ska inforas ett straffrittsligt an-
svar for arbetsgivare som anstéller utlinningar som inte har rétt att vistas
i Sverige. Arbetsgivaren ska kunna démas till boter eller, ndar omstandig-
heterna dr forsvéarande, till fangelse 1 hogst ett ar. Straffbestimmelsen ska
omfatta sdvil uppsétligt som oaktsamt handlande och omfatta alla fall av
anstéllning av en utlinning som saknar rétt att vistas i Sverige. Jag tycker
att det dar en vil avvdgd lagstiftning som ockséd markerar att det &r ett
allvarligt brott.
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Herr talman! Det ar positivt med harmoniserade dtgérder mot arbets-
givare som anstéller tredjelandsmedborgare som saknar ritt att vistas i
unionen. Tydliga och klara regler pa omrédet ar av stor betydelse. Det
motverkar bade olaglig invandring och att arbetstagare utsétts for exploa-
tering. Betridffande presumtionsregeln i lagen om ritt till 16n och annan
erséttning for arbete som utfors av en utlinning som inte har rétt att vis-
tas 1 Sverige noteras ocksa i betdnkandet att minimilon ar det begrepp
som anvénds i sanktionsdirektivet.

Enligt regeringen ska i uttrycket innefattas de olika slags ersittningar
som kan anses vara 16n enligt det normerande centrala kollektivavtalet. I
de fall kollektivavtal inte ar tillimpligt far ledning i stillet hdmtas fran
praxis inom yrket eller branschen. Minimilénen behdver inte samman-
falla med det normerande kollektivavtalets grundlon, ldgsta 16n eller
dylikt utan kan omfatta dven andra erséttningar som ar vanligt forekom-
mande pé den svenska arbetsmarknaden, exempelvis dvertidserséttning,
tilligg for obekvam arbetstid och nattarbete samt skiftarbetestillagg.

Vidare ar det i princip inget som hindrar att 16nen &r differentierad ut-
ifran exempelvis arbetstagarnas arbetsuppgifter, utbildning, erfarenhet
och kompetens samt det ansvar som arbetet innebér. Inte heller finns det
négot som hindrar att olika 16n krdvs beroende pé var i landet de utstat-
ionerade arbetstagarna arbetar om 16nen exempelvis dr geografiskt diffe-
rentierad i kollektivavtalet. Ett generellt krav dr dock att det kan anses
vara fraga om minimivillkor.

Begreppet minimildn avser inte en generell, lagstadgad minimilon
utan har sin utgdngspunkt i kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen, vilket dven framgar av lagtexten. Som jag angivit kan be-
greppet dven omfatta andra erséttningar &n ldgstalon och ta hinsyn till
utbildning, arbetsuppgifter, kompetens, ansvar med mera.

Herr talman! For att klara svensk tillvaxt och vélfard i dag maste Sve-
rige vara Oppet for arbetskraftsinvandring. Vi i Folkpartiet har ett tydligt
fokus pa en politik som skapar fler arbetstillfillen, gynnar tillvixten och
underléttar foretagande. Vi tror inte att en reglerad arbetskraftsinvandring
star i motsats till en 6kad sysselsdttning — tviartom. Om foretagen ska
kunna vixa maste de kunna rekrytera nyckelpersoner ocksé frén utlandet.

Den som hittat ett jobb i Sverige som han eller hon kan forsorja sig pa
har ocksa ritt att flytta hit. Det ar arbetsgivarens beddmning av om det
finns behov av utldndsk arbetskraft som ar utgdngspunkten for om uppe-
hélls- och arbetstillstdnd ska godkénnas.

Anstéllningsvillkoren ska inte vara sdmre &n vad som géller enligt de
svenska kollektivavtalen eller vad som dr praxis inom yrket eller bran-
schen.

Lat mig nu 6verga till det andra betdnkandet som vi ocksa debatterar i
dag, ndmligen det som handlar om blakortsdirektivet. Jag yrkar ocksa
bifall till forslaget i betdnkande SfU13.

I propositionen ldmnas forslag till genomforande av radets EU-direk-
tiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkva-
lificerad anstillning, blakortsdirektivet. Regeringen foreslar att det infors
ett uppehalls- och arbetstillstind for hogkvalificerad anstdllning som
betecknas EU-blakort. For att beviljas EU-blakort krdvs bland annat att
16nen ar minst en och en halv ganger den genomsnittliga bruttodrslonen i



Sverige och att personen har en hdgskoleutbildning eller fem ars motsva-
rande yrkeserfarenhet.

Enligt blakortsdirektivet omfattas bara sddana hogkvalificerade an-
stillningar dar ocksd den erbjudna 16nen dverstiger en arligen faststélld
l6netroskel som for svensk del uppgick till ca 43 500 kronor per ménad
2011. Migrationsverket, som arligen bor faststdlla och offentliggdra den
nationella 16netroskeln, bor ha ett ndra och vil fungerande samrdd med
Medlingsinstitutet och arbetsmarknadens parter.

Forutom hdogskoleutbildning bor dven motsvarande relevant yrkeser-
farenhet om fem ar inom det yrke eller den bransch som anstéllningen
avser kunna ligga till grund for ett EU-blékort. Nér det géller yrkande om
ytterligare definition av begreppet hogkvalificerad anstillning anser vi i
Folkpartiet inte att ndgon ytterligare lagreglering bor goras eftersom det
ar arbetsgivarens behov och bedémning som bor vara utgdngspunkten
vid provningen.

Herr talman! Propositionen innehdller inte ndgot forslag om att EU-
blakortsinnehavare efter tva ar ska atnjuta samma behandling som lan-
dets egna medborgare. Tvartom uppstills det krav pa att den som vill ha
forlangt EU-blakort efter tva ar maste ansdka om och uppfylla forutsétt-
ningarna for detta for att kunna beviljas EU-blékort for ytterligare en
period.

Herr talman! I syfte att underldtta rekryteringen av arbetskraft fran
tredjeland infordes 2008 ett effektivare och mer flexibelt system for
arbetskraftsinvandring. I samband med att de nya reglerna infordes utta-
lade utskottet att det var positivt att regeringen foreslagit att den myndig-
hetsbaserade arbetsmarknadsprévningen skulle slopas. Utskottet anforde
att den som bist kan avgora behovet av att rekrytera arbetskraft fran
tredjeland &r den enskilde arbetsgivaren och att med en siddan ordning
kan arbetsgivarens kompetensbehov tillgodoses battre och snabbare.
Utskottet anforde ocksé att utgdngspunkten maste vara att det ska vara
latt att komma till Sverige och forsorja sig.

Enligt blékortsdirektivet ska medlemsstaterna, som framgar i betén-
kandet, tillata att innechavare av EU-blékort som blir tillfélligt arbetslosa
far stanna kvar i landet under tre ménader for att soka ny anstéllning.
Motsvarande tid géller redan for nationella arbetstillstind. EU-blékorts-
innehavare ska inte fa langre tid pa sig att soka och erhélla en ny anstill-
ning dn andra arbetskraftsinvandrare, oavsett anledning. Jag vill ocksé
framhalla att den nya anstéllningen enligt forslaget inte méste vara hog-
kvalificerad for att ett nytt arbetstillstind ska kunna ges.

Jag vill till slut 1dsa nagra rader fran en debattartikel som har publice-
rats i Svenska Dagbladet och skrivits av ett antal foretrddare for arbets-
givare, namligen Ola Mansson, vd for Sveriges Byggindustrier, Katarina
Novak, vd for Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Eva Ostling Ollén,
vd for Visita, och Christer Agren, vice vd for Svenskt Néringsliv. Jag
tycker att de pa ett bra sétt beskriver vad det hdr med arbetskraftsinvand-
ring handlar om.

De skriver sa hir: ”For att svenska foretag ska kunna konkurrera pa
den globala marknaden och bidra till sysselsittning och tillvixt i vart
land krivs att de har mojlighet att hitta ratt kompetens, ocksé fran lander
utanfor EU. Arbetskraftsinvandring ger Sverige som land bittre forut-
sdttningar att mota de demografiska utmaningar vi star infor, och okar
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mdjligheterna for foretag att vixa och anstélla. Det &r ocksa effekter vi
sett under de fyra ar som lagen har funnits. For trots hog arbetsloshet &r
det inte ovanligt att svenska foretag tvingas tacka nej till affarer for att de
inte kan rekrytera ritt medarbetare. Bristen ror inte bara dem med 14nga
utbildningar som till exempel IT-specialister och tekniker utan ocksa
andra yrken och arbetsuppgifter som inte attraherar tillrackligt méanga i
Sverige. Det kan till exempel gélla sdsongsarbetare inom jord- och
skogsbruk, skogsmaskinforare, platslagare, VVS-montorer, golvlidggare,
CNC-operatorer, bagare/konditorer, kockar, taxiforare, busschaufforer,
mekaniker och forare av tunga lastbilar. Vi forlorar alla pa att de jobben
inte &r besatta.”

Jag vill ocksa poédngtera nir det géller de mer specialiserade yrkena
att dataspecialister &r eftertraktade p& den svenska arbetsmarknaden, men
det rader en stor brist pa dem. Tack vare de nya, reformerade reglerna for
arbetskraftsinvandring kunde det under forra aret utfirdas 3 259 arbets-
tillstdnd for dataspecialister. Nog &r alltsd den reform som vi har genom-
fort och nu ocksé arbetar vidare med att forfina viktig for svensk arbets-
marknad och svensk vélfard. Nagot forenklat skulle jag vilja séga att nér
fler arbetar blir inkomsterna storre, vilket leder till storre efterfragan pa
varor och tjdnster som i sin tur leder till en storre efterfrdgan pé arbets-
kraft. Ett 6kat arbetsutbud gynnar alla. Aldre, kvinnor och nyanlinda
invandrare som arbetar skapar med andra ord fler jobb dven for yngre
mén och kvinnor och dem som sedan lédnge bor i vart land.

(Appléder)

Anf. 19 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Jag vill ta tillfallet i akt att podngtera att Socialdemokra-
terna inte tinker foresla att vi ska aterga till det gamla systemet. Daremot
tycker vi att det ar viktigt att man faktiskt tar till vara den kunskap som
finns hos arbetsmarknadens parter for att sékerstélla att man inte bidrar
till att snedvrida konkurrensen inom sektorer dir det inte finns nagon
arbetskraftsbrist. Det dr konstigt om man tycker att man bara ska lamna
arbetsmarknadens parter utan vidare i de hér fragorna.

Till Hans Backman vill jag upprepa mina fragor som jag stillt till
hans allianskolleger och till Miljopartiet. Eftersom jag inte riktigt har fatt
négra svar kanske Hans Backman kan hjélpa till med det.

Varfor och for vem ar det ett hinder att fa ett bindande anstillningsav-
tal? Varfor motsétter ni er detta?

Naésta fraga handlar om de smd, smé detaljerna som Miljopartiet inte
tror spelar ndgon roll. Jag kan pAminna om att det fanns sma detaljer i
den sa kallade Lavallagstiftningen som nu har fatt kritik till och med fran
ILO. De hdr sma detaljerna som ni inte bryr er om att vérna ar till exem-
pel att ha ordet ”svenskt” framfor ordet “kollektivavtal” for att beteckna
vilket avtal det dr som ska gélla eller att man infor begreppet minimilon.
Varfor vidhaller ni det? Folkpartiet har ju alltid varit de som tidigare,
tillsammans med arbetarrérelsen, statt bakom den svenska modellen.
Varfor vill ni urholka den svenska modellen?

Anf. 20 HANS BACKMAN (FP) replik:
Herr talman! Nér det géller bindande anstéllningsavtal framgar det i
betidnkandet att utskottets majoritet delar regeringens bedomning att det



anstéllningserbjudande som ligger till grund fér Migrationsverkets till-
stdndsprovning &r att anse som ett bindande anbud mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Varfor? Jo, dirmed uppfyller vi ocksa blakortsdirekti-
vets krav genom den géllande regleringen.

Den svenska modellen &r vi for. Vi jobbar hela tiden for att utveckla
och vérna den. Nér det géller begreppet minimilon har jag beskrivit att
det i detta fall inte avser en generellt lagstadgad minimilén utan har sin
utgangspunkt i kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Det
framgar ocksa av lagtexten. Begreppet kan ockséd omfatta andra ersétt-
ningar, ldgstalonen, och tar hansyn till utbildning, arbetsuppgifter, kom-
petens och ansvar med mera, som jag sade i mitt anférande. Sedan pagér
en utvirdering inom ramen for utstationeringsdirektivet, och skulle man
dir komma fram till att begreppet minimilén inte &r fungerande i svensk
lagstiftning fér vi ta stillning till det da.

Anf. 21 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Det var en lang utliggning, men jag fick knappast nigra
svar pa mina fragor av Hans Backman. Det jag forsdker poédngtera ar att
det hdar med bindande anstédllningsavtal dr ndgonting som stirker den
enskilde individen gentemot arbetsgivaren. Bdde LO och TCO har sagt
att det hér ar viktigt, darfor att det man har sett nér det giller hur dagens
arbetskraftsinvandring fungerar &r att det rdder ojamlika forhéllanden
mellan arbetstagaren a ena sidan och arbetsgivaren & andra sidan.

Jag kan inte for mitt liv begripa varfor ni inte vill stirka den enskilde
arbetstagaren nér vi har sett i det ena reportaget efter det andra hur mén-
niskor utnyttjas. Varfor dr ni emot bindande anstillningsavtal? For vem
ar det ett problem?

Hans Backman har tidigare i talarstolen hdnvisat till ett antal foretrd-
dare for arbetsgivarorganisationer. Ar det for dem det #r ett problem med
bindande anstdllningsavtal, eller for vem skulle det vara ett problem?

Fortfarande kénns det som att ni inte forstar begreppet minimilon,
dérfor att kollektivavtal dr en sak och svenska kollektivavtal en annan
sak. Utredaren foreslar i lagtext precis det som vi socialdemokrater har
stéllt oss bakom, ndmligen att den avtalade l6nen eller ersdttningen anses
motsvara den 16n eller ersittning som foljer av ett tillimpbart svenskt
kollektivavtal eller praxis inom yrket och branschen. Varfor motsétter ni
er det? Om ni inte tycker att det 4r ndgon skillnad i sak borde ni ocksa
kunna stélla er bakom det, men uppenbarligen har ni sett att det ar skill-
nad.

Anf. 22 HANS BACKMAN (FP) replik:

Herr talman! Det hianger ihop med direktivets sprakbruk. Som jag
sade innefattar begreppet minimilén att det kopplas ithop med svenska
kollektivavtal och de villkor som déri giller. Det pagar en utvirdering
inom ramen for utstationeringsdirektivet, s vi far védl aterkomma till
fragan om behov finns nér utvirderingen &r gjord.

Niér det géller bindande anstillningsavtal jobbar vi hela tiden med att
forbattra villkoren for arbetstagarna gentemot arbetsgivarna. Det giller
bade dem som sedan ldnge lever i Sverige och dem som kommer hit for
att jobba som arbetskraftsinvandrare enligt de villkor som finns. I sam-
band med det infor vi bland annat sanktioner mot arbetsgivare som miss-
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brukar regelverket. Det ska forstas stavjas. Det ar jatteviktigt. Vi ar for
den svenska modellen. Den innebér att vi behandlar varandra sjyst pa
arbetsmarknaden, vilket de allra flesta arbetsgivare ocksa gor — det vet vi.
Nir det géller bindande anstillningsavtal star det i betdnkandet att re-
geringens bedomning &r att det anstillningserbjudande som ligger till
grund for Migrationsverkets tillstindsprovning ar att anse som ett bin-
dande anbud mellan arbetsgivare och arbetstagare. Darmed uppfyller vi
blakortsdirektivets krav gillande reglering.
(Appléader)

Anf. 23 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr talman! Jag vill for Centerpartiets rikning borja med att yrka bi-
fall till utskottets forslag i betankandena SfU8 och SfU13 och avslag pa
motionerna.

Det kan vara pa sin plats att efter en lite spretig debatt med béade inri-
kespolitik och annat som vi kanske skulle ta i andra sammanhang, inte
nér vi diskuterar ett par EU-direktiv som vi ska implementera, dra sig till
minnes hur det har sett ut i viarlden och mdjligen forsoka sia om vart vi ar
pa vég. Det gor att vi kanske bittre forstar var i1 utvecklingen dessa tva
direktiv har sin plats. Vi fick ocksa en historisk exposé i ett av de forsta
anforandena.

Efter tider av strider i Europa, nidr man anvinde nationalistiska och
rasistiska begrepp gentemot varandra och sag sina grannar som fiender,
nér nationalismen préglade en stor del av 1800- och 1900-talen, nir man
gjorde mycket for att stinga andra minniskor ute eftersom de sadgs som
en belastning i samhéllet, har vi i och med att civilisationen tagit fart och
vi fatt internationella regleringar kommit till insikt om att de som vi
tidigare var i krig med &r véra vénner, att de &r lika som vi, att de har
samma réttigheter och vérdighet som vi andra som befinner oss i det hir
landet. Vi har kommit att fi ett antal internationella regleringar som
framfor allt berér den som maéste ldmna sitt hem péa grund av krig, fattig-
dom, svilt, forfoljelse pa grund av religion, etnicitet eller ndgot annat.

Hir har vi en ganska vil utvecklad politik och rédtt tydliga internat-
ionella regleringar. Betydligt sémre har det sedan 1900-talets senare hélft
varit niar det kommit till arbetskraftsinvandringen. Migrationspolitikens
ena pelare dr asyl- och flyktingpolitiken. Den andra handlar om den som
véljer att frivilligt soka sig ndgonstans for jobb eller utbildning. Dér hade
Sverige under 50-talet en ganska Oppen och generds politik. Sverige
behovde midnniskor som kom hit. Det var en arbetskraftsinvandring som
fungerade mycket vil — tills den kom att i princip helt strypas. Man sade
fran statens sida att vi i staten kan béttre dn arbetsgivarna avgora var det
behovs arbetskraft. Den ordningen dndrade alliansregeringen tillsammans
med Miljopartiet den 15 december 2008 nér det nya arbetskraftsinvand-
ringssystemet tridde i kraft. Det har varit mycket lyckosamt f6r Sverige.

Jag vill passa pa att sdga att det vi sdkerligen kommer att diskutera
béde i talarstolen och i ett eventuellt replikskifte ar de fall dér det gar fel.
Jag vill podngtera — det ar viktigt att siga eftersom den fragan séllan lyfts
fram i mediedebatten eller i riksdagens talarstol — att de allra flesta fallen
ar valdigt, véldigt lyckosamma. Det &r frdga om seridsa arbetsgivare som
g0r ratt for sig. Den OECD-rapport som Mikael Cederbratt var inne pa
visar att de flesta arbetsplatser dar man anstiller ménniskor fran tredje-



land har hogre genomsnittsinkomst &n motsvarande arbetsplatser som
inte har arbetskraft fran tredjeland. Det kan vara viktigt att ha med sig i
diskussionen. Det finns seridsa och duktiga arbetstagare som inte ar har
for att utnyttja ndgra system, herr talman, utan ar hér for att de vill vara
med och bidra. De vill bygga sig en framtid, och de far mojlighet att géra
det dér arbete finns.

Det &r dock inte alltid som arbetsgivaren &r serids. Precis som pa alla
andra omraden i samhéllet finns det manniskor som vill utnyttja andra
ménniskor, som vill gora fel, som inte bryr sig om att halla sig inom
lagens ramédrken. Dérfor diskuterar vi ocksa sanktioner mot de arbetsgi-
vare som inte foljer de regelverk som finns. Det 4r bra att diskussionen
hittills berort pafoljder for den som gor fel i stéllet for att, som det 1atit i
tidigare debatter, gora det krangligare att over huvud taget ta in arbets-
kraft frén tredjeland. Systemet méste bygga pé att vi har regler som alla
ska efterfolja, och i den mén nagra inte gor det ska det séklart beivras.
Det finns ett antal ganska tydliga beivranspunkter i forslaget — indragna
bidrag, avgifter som ska betalas till staten om man gor fel och sé vidare.
Det édr ett bra forsta steg. Vi kan fa anledning att komma tillbaka till detta
framover, for ingen vill att arbetskraft ska utnyttjas eller exploateras. Jag
vill vara mycket tydlig med det, herr talman.

Lét mig aterigen understryka min glddje &ver att vi inte genom ytter-
ligare regelkrangel forsoker forsvara for den arbetsgivare som behdver
arbetskraft frdn andra lander.

Herr talman! Det 4r med lite oro jag noterar att det verkar finnas en
stravan tillbaka till det system som en géng infordes och som forstorde
det svenska systemet for arbetskraftsinvandring. Man verkar tro att en
ménniska kan vara en pusselbit precis var som helst och att vi fran stat-
ligt hall kan avgora vem som ska jobba exakt var och vem foretagaren
ska anstilla. Det dr en bade olycklig och populistisk politik om vi tror att
vi har bittre omdome betriffande vem som ska anstéllas och vid vilket
foretag &n foretagaren sjélv. Dartill vore det ett ganska gravt ingrepp,
anser jag, i den enskilda dganderétten. Den som dger ett foretag maste ha
ritt att avgoéra var han eller hon soker personal. Det kan inte finnas ett
statligt foretrade pé dessa punkter.

De tvd delarna, asylsystemet och arbetskraftsinvandringssystemet,
maéste falla pa plats. Jag har med viss forvaning foljt diskussionen s& som
den forts den senaste tiden. LO har presenterat en rapport dir de bland
annat talar om att dndra pa kraven for anstéllning av tredjelandsmedbor-
gare som kommer hit. Man 6ppnar upp for att det kanske inte ldngre ska
vara branschspecifika anstéllningar nir det géller villkoren for att fa
arbetstillstdnd i Sverige.

Jag drar mig till minnes ett antal debatter som vi haft i kammaren péa
just temat arbetskraftsinvandring och huruvida arbetskraft utnyttjas. Flera
har da velat stirka arbetstagares stéllning, och jag har sagt att det bor
goras. Ingen som kommer till Sverige ska behova kdnna att man inte
vagar gora sin rost hord, inte vagar organisera sig eftersom man ar knu-
ten till en arbetsgivare och en arbetsgivare allena. Som systemet ser ut i
dag &r det inte mdjligt att byta arbetsgivare. Det dr darfor problematiskt
for en arbetstagare som kénner att arbetsgivaren inte beter sig pa ett kor-
rekt sdtt, att avtalen inte uppfylls, att man inte vagar rapportera detta utan
kénner att man sitter i klorna pé arbetsgivaren.
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For Centerpartiets del dr vi beredda att fortsitta den diskussionen
framover. Vi tycker att det dr problematiskt att bli s& starkt knuten till sin
arbetsgivare. Jag kan bara vilkomna om mina kolleger i Alliansen och
ocksé oppositionen dr beredda att 6ppna for en sadan diskussion. S& har
det ndmligen inte latit tidigare. D& har det snarast varit andra &tgérder
som man hdvdat ska vara géllande, att myndigheter ska avgora vilka som
far komma hit och inte. Om det finns en Sppning frén oppositionen for
att inte ha myndighetsprovning av vilka som kommer hit och for att hitta
andra végar att stirka den enskilde arbetstagarens situation ser jag inga
egentliga hinder for en diskussion om det framover.

Det vi i dag diskuterar dr dock tvéa direktiv som ska inforas. Det ena,
blakortsdirektivet, handlar om kvalificerad arbetskraft som vill komma
till Europeiska unionen. Sverige inférde den 15 december 2008 ett ar-
betskraftsinvandringssystem som ar langt mer generdst dn blékortsdirek-
tivet. Det ger ingen anledning att motsétta sig blakortsdirektivet. Tvirtom
ar det vilkommet att Europeiska unionen antligen dppnar for mdjligheten
till reglerad arbetskraftsinvandring. Daremot kan vi fortsatt — och det vet
jag att regeringen gor — framfora kritik mot att det &r for snivt, att det
stdlls alldeles for hoga krav pa den som ska komma, bade hogre 16n och
lang utbildning och arbetslivserfarenhet. Det gor att manga ménniskor
utestidngs fran Europeiska unionen, ménniskor som skulle kunna vara
med och bidra till den fortsatta utvecklingen béde i Sverige och i andra
lander. Det &r dock inte sé att blakortsdirektivet begridnsar vara mojlig-
heter att ha det generdsare system vi har.

Det finns dérfor all anledning for oss att med ett brett mandat fram-
fora till regeringen att Europeiska unionen bor arbeta for att fa till stind
nigot som mer liknar ett gronkortssystem, dar ocksé icke-kvalificerad
arbetskraft fir mojlighet att komma till Europeiska unionen. Vi som é&r
aktiva i en europeisk debatt bor framfora detsamma i véra europeiska
partier. Europeiska unionen far inte vara en forening dit bara vérldens elit
av fotbollsspelare, professorer och hogt utbildade akademiker far komma
for att arbeta, utan det maste ocksa vara tillatet for ndgon som inte har
lika hoga kvalifikationer att soka sig en framtid i Europeiska unionen.

Herr talman! Ett dilemma med att vi dr ett mindre parti 4n forra perio-
den ar att vi star lingre ned pé talarlistan och att mycket redan ar sagt i
talarstolen. Jag avslutar mitt anférande, men hoppas jag att far repliker,
sd att jag kan utveckla nidgon del av detta.

(Appléder)

Anf. 24 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Detta kan verka lite tjatigt. Men jag vill i alla fall ge ma-
joritetspartierna mojlighet att utveckla detta. Fredrick Federley har en
begavning utover det vanliga ndr det géller att sta i talarstolen, sd han
kanske kan utveckla det har. For vem ér ett bindande anstéllningsavtal ett
hinder?

Anf. 25 FREDRICK FEDERLEY (C) replik:

Herr talman! Jag tackar Eva-Lena Jansson for fragan. Jag hade forbe-
rett svar och dvervéigde att ta upp detta i mitt huvudanforande, men jag
hoppades pé replik, och den kom.



Jag borjar med att besvara foljdfragan, nér vi anda haller pa. Vad gil-
ler bindande avtal vill jag sdga att erbjudandet 4r att se som bindande.
Sedan finns en avtalsfrihet ndr man befinner sig pa den svenska arbets-
marknaden, och den maste gélla lika oavsett om man dr svensk medbor-
gare eller inte. En intressant motfriga till Eva-Lena Jansson blir: Vill
Socialdemokraterna inféra en reglering innebérande att arbetskraftsin-
vandrare, som ju inte dr svenska medborgare, inte ska omfattas av den
avtalsfrihet som svenska medborgare r foremal for?

Eva-Lena Jansson kommer att fraga om justeringar i spraket utifran
den utredning som nu ligger pa bordet. Den formulering det géller lyder:
minimilén enligt kollektivavtal. Jag tycker inte att man kan misstolka
detta. Det Eva-Lena Jansson tidigare har framfort &r att ordet ”svensk”
har forsvunnit och att man pratar om minimilén. Men det &r inte frdga
om lagreglerad minimiloén, som man har i en del europeiska lander, dér
man fastslar i lag vilken den ldgsta I6nen ska vara, utan det dr minimilon
enligt gillande kollektivavtal.

Anf. 26 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Det var bra svar av Fredrick Federley — forutom att han
inte riktigt forstar fragorna. Forstar Fredrick Federley skillnaden mellan
16n enligt svenskt kollektivavtal och minimilén enligt kollektivavtal?
Kollektivavtal kan se olika ut. Minimidelen i kollektivavtalet dr en sak,
16nen och ersdttningen nagot helt annat. I ett kollektivavtal ingar helt
andra saker dn bara 16nen. Ni verkar ha tappat det dar — eller s& har ni
inte gjort det.

Niér det géller bindande anstéllningsavtal undrar jag for vem det 4r ett
hinder. Om jag har ett bindande anstéllningsavtal gér det min forhand-
lingsposition ganska stark. Har jag inget bindande anstéllningsavtal ar
det upp till arbetsgivarens godtycke. Det &r den forhandlingspositionen ni
sétter den enskilde i, och det dr darfor jag stiller fragan: For vem ar det
ett hinder med bindande anstéllningsavtal? Jag uppfattar inte att det
skulle vara ett hinder for den enskilde. Vem ar det da ett hinder for?

Anf. 27 FREDRICK FEDERLEY (C) replik:

Herr talman! Jag kan inte se att den skrivning som finns om minimi-
16n enligt kollektivavtal pa nagot sitt skulle franta en arbetstagare OB-
tilligg, semesterersittning och annat som regleras i kollektivavtalen.
Detta ska sjalvklart ocksé finnas med.

Eva-Lena Jansson siger att hon inte anser att det pd ndgot sitt kan
vara begransande for en arbetstagare att ha ett bindande anstillningsavtal
fran borjan. Men har man inte samma rétt att fritt ingd avtal som alla
andra som befinner sig pa den svenska arbetsmarknaden &r det klart att
man har fatt en juridisk begrénsning.

Det ar déarfor jag tycker att man snarare ska 6ppna for diskussion. Om
en person kommer till en arbetsgivare och den sedan beter sig pa ett sétt
som inte dr okej maste man se till att den personen vagar anméla detta, s&
att det kommer till var kinnedom. Det kan handla om att arbetsgivaren
inte levererar utlovade forméner, 16ner eller semesterersittning eller att
arbetstiden ar helt vedervérdig. Det kan vara sa att arbetsgivaren erbjudit
en viss typ av bostad, men att det sedan dr helt annorlunda, att 20 perso-
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ner bor i en liten barack. Arbetstagaren maste ocksé viga soka sig till en
annan arbetsgivare utan att helt plotsligt bli utsléngd ur landet.

Jag tror att vi kommer att ha en intressant diskussion framdéver om
hur vi ska reglera det hér pa ett bra sétt, sd att det fortfarande 4r ordning
och reda i regelverket men sa att vi ocksa starker den enskilda arbetstaga-
rens mojlighet att vinda sig fran en arbetsgivare — ett perspektiv nog sa
viktigt — eller for den delen att vdnda sig till fackférbunden och fa hjélp
och stdd i en situation dar man kénner sig exploaterad och utnyttjad och i
sa fall ocksa kunna kréva sin rétt.

(Appléader)

Anf. 28 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Fredrick Federley avslutade med att sdga att det inte all-
tid &r 14tt att veta vad man ska sdga om man har ordet i slutet av debatten.
Det &r kanske &nnu mindre latt ndr man kommer dnnu nérmare slutet. Det
har vl redan framgatt av debatten att vi debatterar tva aspekter pd det
svenska migrationsomradet, ndmligen att det ska vara létt att komma till
Sverige och forsorja sig och att vi ska ta itu med de oseridsa arbetsgivare
som utnyttjar madnniskor som vistas hdr utan arbets- eller uppehallstill-
stand.

Jag skulle vilja tala om den egentliga orsaken till att vi i var riksdag
diskuterar sddana hér fragor. Vi lever i en globaliserad vérld. Jag skulle
vilja stanna vid just det. Vad ar en globaliserad vérld? Ordet “global”
innebdr ndgot som giller hela vérlden. Globalisering brukar definieras
som den fordndringsprocess som gor att stater och samhéllen 6ver hela
jorden knyts samman i ett dmsesidigt beroendeforhéllande. Just det dér
med att vara beroende menar jag och Kristdemokraterna &r lite av grun-
den i vad det innebér att vara ménniska. Det dr bra att vara beroende av
varandra. Vi kan véxa i gemenskap. Darfor ar det har 6msesidiga bero-
endet ndgot som gynnar oss likavdl som dem som fiar mdjlighet att
komma till vért land.

EU ér en viktig aktor 1 var globaliserade vérld. Det dr ett samarbete
som till sin konstruktion fortfarande &r unikt. En stor samling nationalsta-
ter som bestdr av manga olika kulturer, sprak och etniciteter och som
under drhundraden har bekdmpat varandra stir nu sida vid sida. Férutom
att EU har en viktig roll i att bevara fred, kdmpa for ett battre klimat och
leda kampen mot vérldsfattigdom har vi etablerat en inre marknad for
varor, tjanster och kapital — och inte minst for ménniskor.

Det har redan ndmnts ett flertal gdnger i talarstolen, herr talman, vad
de olika direktiv vi debatterar innehaller. Jag skulle i stillet for att upp-
repa detta vilja tala lite mer om det som dr den storsta skiljelinjen. Det dr
fraga om implementerande av ett EU-direktiv, och detta &r inte helt och
hallet nymodigheter i svensk lagstiftning. Men nér vi hérde David Lang
fran Sverigedemokraterna debattera mirktes det tydligt att utgangspunk-
ten var en helt annan. Han borjade med att tala om Gustav Vasa och
Engelbrekt och huruvida arbetskraftsinvandring &r ett hot mot vart land.
Som om vi levde i ett statiskt samhélle! Men vi lever tack och lov inte i
ett statiskt samhalle.

Jag kikade pa en lista over yrkestitlar som inte lingre finns: amma,
bergsfiskal, beslagskarl, biografpianist, blockmakare, byvaktare, bodel,
bonhas, censor — jag stannar nog vid c. Ibland kan jag kdnna att det &r



ganska skont att alla yrken vi har haft i vért land inte ldngre finns, dven
om en och annan kanske saknar ndgon biografpianist.

Vart samhille utvecklas hela tiden. Det utvecklas inte minst tack vare
rorlighet — att vi inte ldngre har lagstiftning pa denna plétt pa jorden som
skiljer mellan gotar och svear, att vi fir mojlighet att flytta dit vi vill.

I Sveriges riksdag representerar jag valkretsen Stockholms ldn, som
tillsammans med geografiskt lite mindre men befolkningsmaéssigt stora
Stockholms stad varje dag har en inflyttning motsvarande tva SL-bussar.

Varje dag Okar var befolkning. Det innebédr inte att det ar tva SL-
bussar fler arbetslosa hdr 1 dag &n det var i gar eller fyra fler i dag &n i
forrgar. I stéllet utvecklas vér region, och fler arbetstillfallen tillkommer
eftersom de ménniskor som flyttar hit medfér kompetens, drivkraft och
utveckling.

Detta giller sdvil den knappa hélft av de inflyttade som kommer fran
ndgon annan del av vérlden som dem som viéljer att flytta hit frdn ndgon
annan landsénda. Till befolkningstillvéxten bidrar ocksa att stockholmar-
na i dag foder fler barn &n genomsnittet i Sverige.

Sverigedemokraterna vill i sin motion begrénsa for dem som kommer
hit via blakortsdirektivet, alltsd den hdgspecialiserade arbetskraften. Det
ar forresten personer som redan har mojlighet att komma hit genom
svensk lagstiftning.

Att man har kvalifikationer och arbetslivserfarenhet ska enligt Sveri-
gedemokraterna inte riknas in. Jag trodde att det var en av de bista meri-
terna ndr man ska ta ett jobb, att man har kompetens och erfarenhet av
yrket.

Det dr uppenbart att Sverigedemokraterna avslar detta for att man inte
vill att ménniskor ska komma hit och bygga vért samhille.

Sverigedemokraterna séger att man bor ha en bostad sékrad innan
man far sitt blékort. I reservationen séger Sverigedemokraterna sedan att
vi bor se till att de som fér ett blakort inte ska omfattas av de regleringar
som finns for att man kunna fé tag i en bostad.

Majligen kan nagon enstaka fi komma hit om den redan har en bo-
stad, men inte for att den har yrkesskicklighet.

Jag vet inte om jag horde fel, om David Léng sade fel eller om det
star fel i reservationen. Jag horde David Lang sdga att man ska ha mot-
svarande en och en halv genomsnittslon. I reservationen star det tvd och
en halv. Jag kan téinka mig en och annan pé svensk arbetsmarknad som
tycker att det ar lite stotande att de som kommer hit ska f& tva och halv
génger sd mycket i 16n.

Vi har helt olika syn pa hur vi ska bygga vart samhille. Dessa EU-
direktiv Oppnar inte bara ytterligare forutsittningar for att méanniskor ska
kunna bli rdtt behandlade i vért land, utan vi vidgar hela Europa. Det
paverkar synen pa Europa i hela virlden. Vi vill inte ha ett samhalle dar
vi séger: Sista lorten stanger porten.

(Appléader)

Anf. 29 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Jag har en otippad fraga till Emma Henriksson. Jag bor-
jar dock med en annan ingang. Utskottet kommer s& smaningom att fi ta
stillning till ett EU-direktiv om regler for sdsongsarbete. Det ar inte
sédkert att det blir verklighet, men det kommer sannolikt att hamna p4 vart

Prot. 2012/13:122

13 juni

Genomforande
av direktivet om
sanktioner mot
arbetsgivare och
genomforande av
blakortsdirektivet

29



Prot. 2012/13:122
13 juni

Genomforande
av direktivet om
sanktioner mot
arbetsgivare och
genomforande av
bldakortsdirektivet

30

bord. I detta forslag fran EU-kommissionen foreslads bindande anstall-
ningsavtal, vilket vi tycker &r bra.

Min frga ar: Varfor motsitter sig den borgerliga majoriteten till-
sammans med Miljopartiet bindande anstdllningsavtal i detta skede? For
vem ar det ett problem med bindande anstéllningsavtal? Vem é&r det som
forlorar pa bindande anstéllningsavtal? Kan Emma Henriksson forklara
det for mig?

Anf. 30 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Herr talman! Jag tackar Eva-Lena Jansson for att dven jag far mojlig-
het att svara pa denna fraga.

Jag tror att det redan har framgétt av de tidigare svaren att vi nér vi
diskuterar dessa fragor diskuterar just dessa fragor. Vi diskuterar inte
omrédet som helhet nér vi ska implementera dessa direktiv.

Var utgdngspunkt har varit att implementera direktiven och géra dem
sé lika som mojligt den redan befintliga lagstiftningen. Darfor har vi inte
sett att det just nu finns skil att gora négra ytterligare begransningar
jdmfort med det som redan géller.

Vi ér glada att EU tar dessa steg och Oppnar for arbetskraftsinvand-
ring. Vi kristdemokrater hade gérna sett att EU:s blakortsdirektiv hade
omfattat méanga fler, i likhet med den lagstiftning som redan géller i Sve-
rige.

Anf. 31 EVA-LENA JANSSON (S) replik:

Herr talman! Det var ett delvis nytt svar. Nu blev det mer formellt att
ni tycker att ni i nuldget inte behdver gora det for att vi redan har en
lagstiftning. Det &r visserligen hal i den, men ni kan implementera dessa
delar och fortsétta behalla halet.

Vi vet att ett bindande anstéllningsavtal skulle stirka den enskilde.
Hur kommer det sig da att den borgerliga majoriteten och Miljopartiet i
dessa delar alltid véljer det alternativ som &r minst forménligt for den
enskilde och som ger arbetsgivaren ett Gvertag?

Ni har tva alternativ men véljer alltid det som gor att arbetstagarens
stdllning inte stirks. Hur kommer det sig? Jag har lite svért att forsta det.

Ni sdger er sta upp for likabehandling och for samma 16n for svenskar
och dem som kommer utifrdn och arbetar. Ni séger er std upp for den
svenska modellen. Hur kommer det sig da att ni hela tiden véljer det som
ar minst formanligt for den enskilda arbetstagaren?

Anf. 32 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Herr talman! Det 4r en totalt felaktig uppfattning. I var implemente-
ring av dessa direktiv utdkar vi pd manga sétt forutséttningarna for den
enskilde.

Det ar givet att vi ska se till att det blir svart for dem som vill utnyttja
och missbruka systemet och forstora for enskilda ménniskor.

Vi ska dock gora det enkelt for médnniskor som vill komma hit och
arbeta och ocksa for arbetsgivarna, dar merparten faktiskt dr hederliga
och ger méanniskor mgjlighet att komma hit och arbeta — nagot som stér-
ker dessa ménniskor och vart land.

(Appléder)



Anf. 33 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr talman! I genomf6randet av blékortsdirektivet foreslér regering-
en att det infors ett sérskilt uppehalls- och arbetstillstind for hogkvalifi-
cerad anstillning som ska betecknas EU-blékort och att familjemedlem-
mar till den som har EU-blékort ges ritt att aterforenas med honom eller
henne i Sverige.

I genomforandet av sanktionsdirektivet foreslar regeringen att det in-
fors ett forbud for arbetsgivare att ha utldnningar anstillda som saknar
ritt att vistas hér. I utlinningslagen finns redan ett straffréttsligt forbud
for arbetsgivare att ha utldnningar anstdllda som saknar uppehélls- och
arbetstillstand. Négon storre fordndring sker darfor inte i det avseendet.

Forutom de straffrattsliga sanktioner som kan utgd nér en arbetsgi-
vare Overtrader forbudet foreslar regeringen att ett antal ytterligare sankt-
ioner ska kunna paforas arbetsgivaren.

Dessutom foreslas viktiga arbetsréttsliga forandringar som ér till for-
mén for de tillstdndslosa utlinningarna. Syftet med blékortsdirektivet ar
att komma till rdtta med bristen pa hogkvalificerad arbetskraft inom EU.
For att uppna detta syfte ska medlemsstaterna infoéra bestimmelser som
underldttar for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjeland och deras
familjemedlemmar att resa in och vistas i EU. Det ar ett vilkommet upp-
vaknande infor den demografiska utmaning och den brist pa arbetskraft
som véntar Europa och som inom vissa omraden och vissa yrken redan ar
uppenbar.

I Sverige har vi gétt lingre. Ar 2008 &ppnade regeringen och Miljo-
partiet den dorr till Sverige som har varit stingd under decennier. Den
svenska reformen for arbetskraftsinvandring har gett ménniskor mojlig-
het att komma till Sverige for att arbeta oavsett utbildningsniva eller
yrkeserfarenhet. Det &r ndmligen inte mdjligt att kvantifiera, tidsbe-
stimma eller med niagon annan exakthet bestimma vilka egenskaper det
ar som gor nagon eftertraktad pa arbetsmarknaden.

I slutet av forra ménaden rapporterades att var fjarde svensk arbets-
givare inte hittar ritt kompetens. Hogutbildade ingenjorer &r visserligen
den svaraste yrkesgruppen att rekrytera, men dven hantverkare, kockar
och yrkeschaufforer rader det brist pa — stor brist.

Det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring bygger darfor pa
att arbetsgivaren avgor vilket behov han eller hon har av arbetskraft och
vilken kompetens som behdvs. Det finns ingen som kan ersitta den en-
skilde arbetsgivaren nér det géller att bedoma de egna rekryteringsbeho-
ven. Samtidigt stéller regelverket for arbetstillstand tydliga krav pa 16n
och 6vriga anstéllningsvillkor. Alla arbetstagare ska ha rimliga arbets-
villkor oavsett ursprung. Aven for att nigon ska komma i friga for ett
EU-blakort far 16nen, forsdkringsskyddet och 6vriga anstéllningsvillkor
inte vara sdmre dn de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen.

I regeringens proposition foreslas att den som har ett EU-blakort be-
viljas samma sociala och ekonomiska rittigheter som andra pa en rad
omraden, till exempel nér det géller social trygghet, pensioner och studi-
estod. I propositionen foreslés i korthet darutdver att beslut om avslag pa
EU-blakort eller arbetstillstdnd och beslut om éterkallelse av beslut om
EU-blakort eller arbetstillstdnd ska kunna overklagas. Den som har ett
EU-blakort foreslas fa tillgodoréikna sig vistelseperioder med EU-blékort
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i andra medlemsstater och dirmed snabbare uppna kravet pa fem é&rs
vistelse hir for att komma i frdga for stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige.

Utover kravet nar det géller anstéllningsvillkoren ska utlénningen ha
erbjudits en anstidllning om minst ett &r for att komma i fraga for ett EU-
blakort. Den erbjudna l6nen far inte understiga 1,5 ganger den genom-
snittliga bruttoarslonen i Sverige, som i dag motsvarar 29 000 kronor i
manaden. Det innebir att en arbetsgivare maste erbjuda en manadslon pa
minst 43 500 kronor i ménaden brutto.

Unionsforetrddet maste respekteras. Det innebér att arbetsgivaren ska
ha utannonserat den lediga tjdnsten sa att den ocksa gors tillgénglig for
medborgare i Sverige och i EU- och EES-omradet. Slutligen maste tred-
jelandsmedborgaren visa upp att han eller hon har en heltickande sjuk-
forsakring som géller i tre manader fran inresan i Sverige.

Herr talman! Genom arbetskraftsinvandringsreformen 2008 har fore-
tag i Sverige fatt mojlighet att hitta ritt kompetens ocksa frén ldnder
utanfor EU. Reformen ger foretagen ytterligare verktyg for att konkur-
rera pa den globala marknaden och bidrar till sysselséttning och tillvéxt i
vart land. Fram till och med 2025 kommer 1,6 miljoner svenskar att gé i
pension. Med fler pensiondrer krivs fler som arbetar for att uppratthélla
vélfarden. Samtidigt kommer behoven av vard och omsorg att oka till
foljd av den éldre befolkningen. Sverige star infor stora utmaningar.

Arbetskraftsinvandring kan aldrig ensamt 16sa dessa utmaningar. For
att framtidens vilfird ska kunna uppritthallas behovs dock fler som
jobbar i1 Sverige oavsett om de dr fodda hér eller inte. Arbetskraftsin-
vandring ar ett av flera instrument for att pa kort och ldng sikt motverka
arbetskraftsbrist.

Aven genomforandet av sanktionsdirektivet kommer att frimja legi-
tim arbetskraftsinvandring till Sverige. Det ar oerhort viktigt att forhindra
utnyttjande och missbruk av arbetstagare. Aven om de allra flesta arbets-
givare i Sverige ar seridsa forekommer det att arbetstagare arbetar under
otrygga arbetsforhallanden. Det &r oacceptabelt att oseridsa arbetsgivare
inte foljer de lagar och regler som giller och utnyttjar utlindska arbetsta-
gare.

Kontrollen av arbetsvillkoren for arbetskraftsinvandrare i Sverige &r
uppdelad mellan flera parter. Migrationsverket svarar for de kontroller av
anstéllningsvillkor som gors infor tillstdndsgivningen. Tillsynen &ver
arbetsmiljd och arbetstidslagstiftning utovas av Arbetsmiljoverket. Ov-
riga arbetsvillkor hanteras i sin tur inom ramen for den svenska arbets-
marknadsmodellen dir arbetsmarknadens parter kommer Gverens om de
villkor som ska gélla och gvervaka att dessa efterlevs. Slutligen: Om det
forekommer brottslighet ar detta en fraga for rittsvisendet.

En rad atgérder for att upptdcka och motverka missbruk har vidtagits.
Migrationsverket arbetar mycket aktivt med detta, och det ar ett viktigt
arbete som kommer att fortsdtta. Den arbetskraftsinvandrare som av
nagon anledning inte &r ndjd med sin arbetsgivare har mojlighet att under
tillstdndstiden sdka nytt arbete under tre manaders tid utan att for den
sakens skull bli av med sitt uppehéllstillstand.

Regeringen kommer att aterkomma med forslag i syfte att ge ytterli-
gare verktyg for Migrationsverket att anvidnda nir det uppticks att reg-



lerna inte efterlevs eller kringgds och arbetstagare ddrmed riskerar att
utnyttjas.

Herr talman! Syftet med sanktionsdirektivet &r att motverka olaglig
invandring till Europeiska unionen. For att uppna detta syfte uppstills i
direktivet ett forbud for arbetsgivare att anstélla utlainningar som inte har
ritt att vistas inom unionen. Vidare innehaller direktivet ett antal olika
sanktioner som kan péaforas den arbetsgivare som Overtrdder forbudet.
Direktivet innehaller dven en réttighet for utlanningar som saknat rétt att
vistas i medlemslédnderna att erhélla 16n och annan ersittning for utfort
arbete.

I propositionen foreslas att den géllande bestimmelsen i1 utlannings-
lagen om sérskild avgift for arbetsgivare som har en utlinning utan ar-
betstillstdnd anstélld ska utvidgas till att ocksa gilla arbetsgivare som har
en utldnning anstélld som inte har rétt att vistas i Sverige.

I enlighet med direktivet foreslas ocksé bestimmelser om annan sér-
skild réttsverkan av brott. Den som anstiller utlinningar som inte har ratt
att vistas i Sverige ska dels kunna frantas sin rétt till alla offentliga stod,
bidrag och férmaner under fem ars tid, dels bli aterbetalningsskyldig for
offentliga stdd, bidrag och forméner som betalats ut. Mgjligheten att ta
ifran en arbetsgivare ritten till offentliga forméner eller att aldgga en
arbetsgivare aterbetalningsskyldighet for sddana férmaner kommer att
utgora ytterligare tillimpbara sanktioner utdver dem som redan finns.
Det forhindrar att offentliga medel stoder verksamhet som inte bedrivs
enligt gillande regler.

Dessa étgirder ska fa arbetsgivare att avstd fran att anstélla personer
som vistas hér utan tillstdnd, vilket rimligen inte kan accepteras av ndgon
som virnar den svenska arbetsmarknadsmodellen. Den som vill komma
till Sverige for att arbeta och gora ritt for sig har den mgjligheten. OECD
konstaterade 2011 att Sverige numera har ett av vérldens mest 6ppna
system for arbetskraftsinvandring. Det &r ett effektivt och flexibelt regel-
verk som ersatte det tidigare restriktiva systemet dér fackforeningarna
hade — och anvénde — en informell vetoritt.

Att det dr forbjudet for arbetsgivare att anstélla utldnningar som inte
har foreskrivet tillstdnd innebér inte att den som arbetar utan ett sddant
tillstdnd saknar rattigheter. Grundliggande skyddsregler inom arbetsrétt
och arbetsmiljé kan i betydande delar tillimpas pa dessa utldnningar.
Aven en sidan grundliggande rittighet som foreningsfrihet giller oavsett
personens migrationsréttsliga status.

Genom de regler som nu foreslds kommer dessa arbetstagare ocksa
att tillforsdkras 16n och annan erséttning for det arbete som de har utfort.
Enligt direktivet ska medlemsstaterna sikerstélla att arbetsgivare som har
anstillt ndgon som inte har rétt att vistas hir ansvarar for betalning av 16n
och annan erséttning for utfort arbete. I enlighet med direktivet foreslar
regeringen en presumtionsregel som anger att om ingen av parterna visar
annat ska I6nen motsvara minimilon och erséttning som foljer av kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Arbetet ska enligt pre-
sumtionsregeln anses ha utforts under tre manader.

Begreppet minimilon i den nya lagen innebér inte att ndgon minimi-
l6nelagstiftning infors i svensk ritt. Begreppet minimildon finns sedan
tidigare i lagen om utstationering av arbetstagare. Minimilon enligt den
nu foreslagna lagen har samma betydelse som i utstationeringslagen. For
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att lattare kunna bevaka sin rétt i fall da talan om ersittning vécks fore-
sl&s en mdjlighet att ansoka om tidsbegransat uppehéllstillstind. Den
som beviljats ett sddant tidsbegransat uppehallstillstdnd ska enligt forsla-
get ha ratt till vard enligt lagen om hélso- och sjukvérd for asylsdkande.
Att erbjuda hilso- och sjukvéard ar inget krav enligt direktivet, men enligt
regeringens uppfattning bor den som har samarbetat med myndigheterna
i en utredning om brott mot utlanningslagens regler ha ritt till sjukvard.

I entreprendrsforhallanden foreslds ansvarsbestimmelser for upp-
dragsgivare respektive uppdragsgivare i tidigare led till arbetsgivare som
har ndgon anstilld som inte har rétt att vistas i Sverige. Uppdragsgivare
och uppdragsgivare i tidigare led ska under vissa forhéllanden kunna bli
ansvariga for 16n och annan ersittning och ocksa péforas en sérskild
avgift.

Herr talman! Bland de personer som befinner sig i Sverige finns sévél
de som fatt avslag pa asylansokan men inte respekterar beslutet som de
som inte har sokt asyl eller alls varit i kontakt med ndgon svensk myn-
dighet. Det gar inte att sdga hur stort antalet personer utan tillstind ar.
Det ligger i sakens natur nér det géller personer som kommer till Sverige
och inte &r intresserade av att ha kontakt med de svenska myndigheterna.

Léngt allvarligare &n bristen pa statistik &r att dessa personer lever i
ett skuggsamhille dir de riskerar att utnyttjas pa arbetsmarknaden. Vi
varken kan eller far acceptera framvixten av ett sddant alternativt skugg-
samhille dir ménniskor riskerar att utnyttjas och barn att fara illa.

Vi har inte fri invandring till Sverige. Vi har reglerad sadan, och vi
ska dven fortsittningsvis ha en human, rittssiker och ordnad migrations-
politik. I detta ssmmanhang passar de hér tva direktiven mycket vél in.
(Appléder)

Anf. 34 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Vi har under dagens debatt hort Eva-Lena Jansson ut-
fora ett folkbildande sisyfosarbete for att forsoka utbilda borgerligheten
nér det giller bindande anstéillningsavtal och de olika begreppsskillna-
derna. Det svar vi ganska samstdmmigt har fatt dr att vi egentligen ska
gOra nagot som 4r sé likt den lagstiftning vi redan har som majligt.

Man skulle annars kunna ténka sig — en helt tokig tanke, forstar jag —
att man forsokte gora nigot bittre. Jag forstar att det kan kénnas overras-
kande, men det skulle man kunna gora. Man skulle kunna forsoka rétta
till de brister som vi alla ser. Men i stéllet vill man alltsa gora det hér lika
déligt som det som redan finns.

Hotell- och Restaurangfacket har varit ute och sokt upp 300 arbetare
som fatt tillstand inom den branschen i Stockholm. Man har sokt upp
dem pa individniva och forsokt friga dem hur de mar och hur det star till.
De har dock bara hittat 150 av de 300. Hélften saknas. De finns inte hos
arbetsgivaren och gar inte att hitta.

Det kan finnas olika anledningar till det. En kan vara valdigt daliga
arbetsforhallanden. Vi vet att arbetsgivaren har betalat 3 000 kronor per
tillstdnd, och &nda vet ingen var dessa personer befinner sig. Det dr oer-
hort orovéckande.

Min friga till statsrddet dr naturligtvis: Ar det inte s att vi med det
hér systemet och oviljan att rétta till det faktiskt skapar just det skugg-
samhille som statsradet nyss sade att vi inte vill ha?



Anf. 35 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M) replik:

Herr talman! Nar det géller frdgan om bindande avtal, som ju har cir-
kulerat hér i debatten vid ett antal tillféllen, &r det viktigt att understryka
att arbetstagare och arbetsgivare i Sverige forfogar over sitt eget avtal.
De éar fria att ndr som helst forhandla om anstéllningsvillkoren inom
ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen, som jag utgar fran att vi
alla varnar om. Mot den bakgrunden stiller jag mig fragande till pa vilket
sdtt ett anstdllningsavtal, till skillnad fran ett erbjudande om arbetstill-
stand, skulle skydda arbetstagare fran oseridsa arbetsgivare. Jag ser inte
det.

Jag har aldrig i de debatter om de hér frdgorna som vi har haft forstatt
hur man resonerar. Om man med detta menar att tredjelandsmedborgare
som kommer till Sverige for att arbeta ska ingé anstillningsavtal som é&r
bindande i den bemérkelsen att de inte kan omforhandlas maste man
fraga sig om det ar ritt vig att gd. Det skulle innebdra en mycket stor
fordndring av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Jag anser att oseridsa arbetsgivares missbruk av regelverket maste
motverkas pa annat sitt &n genom en sa ingripande fordndring av den
avtalsfrihet som rader pa den svenska arbetsmarknaden.

Att ménniskor behandlas illa i hotell- och restaurangbranschen é&r ty-
vérr ndgot som vi har all anledning att beklaga, men jag &r inte helt sdker
pa att det dr nadgot som vi ska koppla till den svenska arbetskraftsinvand-
ringsmodellen. Jag tycker snarare att vi bor fundera over villkor rent
generellt nir det géller anstdllda i hotell- och restaurangbranschen. Det
har kanske ocksé Christina H6j Larsen anledning att gora.

(Appléder)

Anf. 36 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik:

Herr talman! Nu é&r det ju inte enskilda misstag i branschen vi talar
om, utan vi talar om att hdlften av de personer som Hotell- och Restau-
rangfacket forsokte hitta inte gick att aterfinna. Det ar ett betydande
systemfel.

Ja, det finns stora problem 6ver huvud taget med arbetsratt och vill-
kor. Att stirka de forhallandena ar vil tyvérr inget som man i borgerlig-
heten &r speciellt duktig pé. Det &r jag mycket vil medveten om.

Det jag ser &r att forutsittningarna for just det skuggsamhille som
Tobias Billstrom beskriver cementeras med den lagstiftning som finns.
Sjalvklart skulle det vara viktigt for facket att konkret kunna hjilpa till
och stdtta ndr minniskor har ett bindande anstillningsavtal. Visst dr det
alltid mojligt att forhandla upp 16nen och villkoren, men det bindande
anstillningsavtalet skulle kunna vara ett golv som gjorde det mojligt for
facket att ta sig an kraven. Det andra som ocksé &r viktigt ar att den ar-
betstagaren inte ska kunna riskera sitt arbetstillstind. Vi vet att det &r
ménniskor som i ménga fall har betalat betydande summor for att ta sig
till Sverige for ett arbetserbjudande. Vi forstar att om de riskerar att be-
hova lamna Sverige ér de fullstindigt utlimnade &t att antingen fortsatta
vara i arbetsgivarens véld eller leva som papperslosa. Den hir lagstift-
ningen skapar en utsatthet som i sin tur kan leda till pappersloshet, och
det &r inte rimligt.
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Anf. 37 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M) replik:

Herr talman! Regeringen har hela tiden varit tydlig med att anstill-
ningsvillkoren for arbetskraftsinvandrare ska motsvara dem som géller
for de arbetstagare som finns i landet. Vi har aldrig avvikit frdn den upp-
fattningen. Vi har alltid varit tydliga och klara med detta.

Reglerna for arbetskraftsinvandring maste ocksé vara utformade pa
ett sadant sétt att de minskar riskerna for missbruk. De frimsta atgarder-
na for att astadkomma detta vidtas av Migrationsverket i samband med
myndighetens prévning. Migrationsverket arbetar ocksa mycket aktivt
med att motverka missbruk genom att gora kontroller i samband med att
ansokan ges in, vilket bland annat har lett till att vi nu ser en pataglig
nedgéng bade i antalet ansdkningar i hotell- och restaurangbranschen och
i antalet beviljade ansdkningar, vilket torde tala for regeringens politik i
det avseendet.

Jag anser inte att det finns ndgon anledning att inféra bindande avtal
pa den grund som Christina Hj Larsen foresprékar. Jag anser att det &r
en felaktig uppfattning. Hon sade inledningsvis att hon skulle komma
med en “’tokig tanke”, och jag instimmer i den beddmningen.

(Appléader)

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

7§ Overflyttning av vissa utlinningsirenden till den ordinarie mi-
grationsprocessen m.m.

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU9

Overflyttning av vissa utlinningsirenden till den ordinarie migrations-
processen m.m. (prop. 2012/13:151).

Anf. 38 DAVID LANG (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1. Det
giller alltsa betinkande nr 9 Overflyttning av vissa utlinningsdrenden till
den ordinarie migrationsprocessen m.m.

En frdga som vi debatterar ar tid. Det drar ut pa tiden, framfor allt nér
det giller beslut i migrationsédrenden. Det &r nog minga som menar att
dagens system dr ganska utdraget. Det blir midnga ganger en ganska ut-
dragen procedur som tar alldeles for mycket resurser i ansprak.

Regeringens proposition gar ut pd att forkorta processen for domda
kriminella. Det &r alltsa inga vanliga asylsdkande som man syftar pa hér.
Fragan man ocksa maste stélla sig &r om det finns tid att spara och om
den tiden r viérd riskerna.

Den foreslagna fordandringen bottnar i véra allménna domstolars be-
slut om utvisning nér en utldnning doms for brott. Det finns vildigt lite
material for att kunna bilda sig en uppfattning om vilka dessa personer
ar. Jag har i alla fall inte hittat sérskilt mycket. Men mellan 1989 och
1998 var det totalt 5 000 individer. Enligt en rapport fran Brottsférebyg-
gande radet ar det oftast personer mellan 20 och 30 &r som har invandrat
till Sverige som anhoriga eller med asylskél. Den rapport som jag stoder



mig pé dr inte helt dagsaktuell, men det gar vl att utga fran att dagens
situation dr nagorlunda lik denna. Det &r en Brarapport som heter
2000:18.

For att en utlindsk medborgare ska kunna utvisas pa grund av be-
génget brott kravs det att individen kan démas for ett brott som kan leda
till fangelse eller svéarare pafoljd dn boter. Vidare krivs det att gérnings-
mannen antas fortsitta eller att det finns stor risk for fortsatta forbrytel-
ser. Det dr alltsd inga snattare det handlar om utan i ménga fall tungt
kriminella och aterfallsforbrytare.

Regeringens forslag gér ut pd att flytta drenden fran de allménna
domstolarna till den ordinarie migrationsprocessen. I stéllet for att ver-
klaga en dom i domstol ska individerna nu alltsa védnda sig till Migrat-
ionsverket for ansdkan om uppehéllstillstind och &verklagan av utvis-
ningsbeslutet.

Till en borjan ser forslaget ut att skynda pé& processen d& domstols-
processer &r utdragna, men om Migrationsverket avslar ansdkan kan man
fortfarande Gverklaga i sedvanliga migrationsdomstolar. Det blir alltsa
ytterligare ett steg som forsenar pafoljden.

Vidare har inte Migrationsverket formell rétt att officiellt &ndra do-
men utan bara att yttra sig till migrationsdomstolen.

Sammanfattningsvis ska brottslingar av den hér kalibern endast han-
teras av domstolarna. Jag tror inte att syftet med regeringens forslag
kommer att bli uppfyllt. Forslaget kommer inte att skynda pé hantering-
en. Det kommer snarare att bli s& att man leker lite grann med ménni-
skors trygghet. Det tycker jag inte 1ater sirskilt positivt.

Jag skulle ocksé vilja sidga ndgra ord om ett annat yrkande som tyvarr
fick alldeles for lite utrymme i regeringens proposition, nimligen upphé-
vandet av automatiskt uppskov vid begiran om néd.

Det dr i dag mojligt att fa det om man inkommer med en naddeansdkan
innan verkstillighet av ett fangelsestraff har paborjats. Det ar sjalvklart
att den mojligheten tas bort. Det dr orimligt att man fritt kan fortsétta
leva och verka ute i samhéllet i vdntan pa naddeansdkan. Det forslaget
vilkomnas.

Den f6ljdmotion som Sverigedemokraterna har véckt innebér alltsa
ett avslag pé regeringens forslag om overflyttning av vissa utlinningsé-
renden till den ordinarie migrationsprocessen. Men vi stéller oss positiva
till det sistnimnda forslaget om att regleringen om automatiskt uppskov
vid ans6kan om nad upphivs.

Anf. 39 CHRISTINA HOJ LARSEN (V):

Herr talman! I drendet vi nu debatterar finns det tyvarr ett tydligt ex-
empel pé det har med véra barn och andras ungar, som vi har pratat om
alltfor ménga ganger forut.

Det ar ett uttryck som tyvérr beskriver den skillnad i livsvillkor och
rattigheter som kan finnas mellan olika barn, beroende pé deras ursprung.

Herr talman! I Sverige sdger vi att vi inte ska straffa barn for deras
fordldrars handlingar. Vénsterpartiet haller med regeringen om att prov-
ningen inte bor vara formanligare for den som har utvisats for brott dn for
andra utlinningar och att regleringen darfér bor utformas efter samma
grundldggande principer som géller for andra utlinningar som omfattas
av lagakraftvunna utvisningsbeslut och som vill vistas hér i landet.
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Men samtidigt menar vi — detta dr otroligt viktigt — att barn inte bor
straffas for sina forédldrars handlingar och att deras ritt att leva tillsam-
mans med en fordlder ska vdga tyngre dn sambhéllets intresse av att straffa
fordldern med utvisning.

Men hér ser vi alltsa att borgerligheten och MP menar att den som ef-
ter avisningsbeslutet genom dktenskap och barn skaffat sig familjean-
knytning har gjort det med vetskapen att familjen inte kommer att kunna
bo samlad i Sverige och att den hér familjeanknytningen darfor inte ska
vara skél for att upphéva ett beslut om utvisning.

Enligt den hédr propositionen ska det faktum att en utldnning har barn
i Sverige bara vara ett verkstéllighetshinder om barnet ar sérskilt bero-
ende av fordldern.

Migrationsverket ska fa besluta om inhibition bara om det &r ett svart
sjukt barn som &r beroende av den utvisningsdomde fordldern eller om
den andra foréldern ar allvarligt sjuk och ddrmed oférmdgen att ta hand
om barnet.

Var dr barnperspektivet har? Var dr det? Vi har pratat om det forut.
Det kan inte vara s& hér. En person doms for brott, och dessutom ska
barnet domas till att inte ha sin fordlder. Det dr helt uppenbart orimligt.

Vi maste ha ett lagforslag som inte innebér detta. Vénsterpartiet fore-
slar darfor att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag
som tar hinsyn till barnperspektivet, barnets rtt att leva med sin foralder
ocksa nir fordldern begér en brottslig handling.

Herr talman! Det dr inte heller rimligt att ett beslut om utvisning i
praktiken kan innebéra en dodsdom. Hér har vi det igen. Det r inte rim-
ligt att ha ett straff som faller utanpé det straff man redan har.

Vi menar darfor att det dr onskvért med en definition av medicinska
verkstéllighetshinder som inte bara innefattar de fall dér utlanningen ar
s& svart sjuk att det inte gér att genomfora sjilva verkstilligheten utan
dven fall dir utlanningen lider av en livshotande sjukdom som hen inte
kommer att kunna fa behandling for om hen utvisas till hemlandet.

Da vi foresprakar en vidare definition av det hir begreppet, medi-
cinska skil, méste vi motsitta oss dndringen fran sdrskilda skal till syn-
nerliga skal.

Vi har sett tidigare, i fall som vi har diskuterat pa bade lingden och
tvéren, vilka konsekvenser denna till synes lilla skillnad kan fa.

Herr talman! Regeringen vill &ven flytta drenden om upphévande av
allmédn domstols beslut om utvisning pa grund av brott till den ordinarie
migrationsprocessen. Och drenden som inte kriver ett stillningstagande
av regeringen ska flyttas till myndighetsniva. Fordndringen ska ske ge-
nom &andringar i utldnningslagen. Den nya ordningen, som regeringen
foreslar ndr det géller en utlinning som av allmidn domstol utvisas pa
grund av brott, dr att Migrationsverket bara ska kunna avsla en ansékan
om uppehallstillstand, inte bevilja den.

Om Migrationsverket anser att ansdkan ska beviljas ska verket med
ett yttrande ldmna &ver drendet till migrationsdomstolen. Och migrat-
ionsdomstolens beslut om avslag ska enligt propositionen kunna 6ver-
klagas till Migrationsoverdomstolen.

Vinsterpartiet menar att det dr rimligt att ha samma ordning for bevil-
jande som for avslag.



Herr talman! Detta &r en paminnelse om att i Sverige &r barnen vara
barn, och det ska rimligtvis inte vara si att man straffas ytterligare pa
grund av sitt ursprung eller att barnen straffas ytterligare. Med denna
paminnelse stéller jag mig naturligtvis bakom samtliga Vénsterpartiets
reservationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservat-
ion 2.

Anf. 40 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa samtliga motioner.

Den 31 mars 2006 &r och forblir en milstolpe i svensk migrationspoli-
tik. Det var den dagen da Utldnningsndmnden lades ned, vilket innebar
slutet for 16psedelsasyl, déir en stark opinion avsevirt 6kade chanserna att
fé stanna. Det systemet var inte réttssékert. Det var en brist pd insyn, och
det var inte forutsebart. Det var alltsé en foreteelse som inte passar in i en
rittsstat.

Skélen var alltsd ménga till detta. Det blev en d6kad 6ppenhet med en
tvépartsprocess med muntliga forhandlingar. En utvédrdering har gjorts av
detta av fore detta hovrittspresident Bertil Hiibinette. Man kan lite féren-
klat sdga att reformen i huvudsak har fallit vdl ut. Man hade lite kritik nér
det géllde tolkar.

Skalet till att man nu gor den hér fordndringen ar att man forsdker
Overfora samma typ av drende till samma typ av process. Det tycker jag
ar rimligt. Det dr pa ndgot sétt en naturlig fortséttning pa den nya instans-
och processordningen, alltsé ytterligare ett steg bort frén politik till dom-
stolar och myndigheter, och det vidlkomnar vi i Alliansen. Vi tror att det
hér pé sikt blir béttre.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

8 § Metoder for bedomning av arbetsformaga

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU10
Metoder for bedomning av arbetsformaga.

Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 41 TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! Jag ska borja med att yrka bifall till forslaget i betén-
kandet som handlar om sjukforsdkringen, arbetsformégebeddmning,
Forsékringskassans arbete med att bedoma och dess nya arbetsformage-
verktyg. Det ar kranglig materia for dem som inte &r helt inne i sjukfor-
sdkringsfragor men viktig for dem som &r angeldgna om att vi far en
sjukforsakring som fungerar vil.

Vi har en sjukforsikring som inte fungerar si vél. Over 65 000 utfor-
sdkrade stélls utan skydd bara for att de har rékat passera en administra-
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tiv tidsgréns och inte varit sjuka sé& ldnge som regeringen tycker att man
ska f& vara sjuk. Vi har ett lige dir ménga tvingas ta kompletterande
forsakringar — privata forsakringar eller avtalsvisa forsikringar — for att
fa ett rimligt skydd om de blir sjuka, eftersom de allménna forsakringar-
na ar for daliga.

Detta systemskifte har vi debatterat manga génger i riksdagen, och
det dr min forhoppning att vi efter valet 2014 kan fa en annan ordning
och en annan riksdagsmajoritet som gor att vi kan f& en ménsklig sjuk-
forsékring pa plats i Sverige i stillet.

I oppositionen har vi dock drivit igenom ett antal fordndringar for att
atminstone se till att det blir en nagot béttre sjukforsdkring. Vid nagra
tillfallen har vi fatt igenom utskottsinitiativ. Det har handlat om hur noll-
klassade som har haft en tidsbegrinsad sjukerséttning i stallet har kunnat
tillerkdnnas en béttre ekonomisk erséttning. Det har handlat om krav pa
ratten till rehabilitering dér regeringen nu har skyldighet att dterkomma
till riksdagen med regler om hur vi ser till att man far rehabilitering innan
man blir utforsékrad.

Kanske en av de mest stigmatiserade debatterna vi har haft handlade
om arbetsformédgeprovningen och arbetsmarknadsprovningen efter 180
dagar. Dér drev vi igenom en lagéndring i riksdagen, inte minst efter en
extrainkallad sommarriksdag, och fick en fordndring av begreppet “re-
guljar arbetsmarknad” till "normalt férekommande arbete”.

For dem som inte kinner till begreppen kan det vara bra att veta att de
nya reglerna innebdr en nigot mildare provning nér det prévas om man
ska ha rétt till sjukpenning. Det gér inte an, som Forsékringskassan tidi-
gare tvingades gora, att sdga till ndgon att du skulle ju i teorin kunna ta
ndgot slags arbete eftersom du kan lyfta din ena hand. Vi fick alltsé en
mer reell provning om en person kan jobba med ett jobb som faktiskt
finns pa arbetsmarknaden.

For ménga tusen individer har detta varit viktigt. Sedan tror jag att det
kommer att kriavas ytterligare viktiga forandringar for att fa en bra och
fungerande forsakring.

Nér det hédr nu ska implementeras har Forsakringskassan paborjat ett
arbete med hur arbetsformégebeddmningarna ska se ut. Detta levererades
i en debattartikel som statsradet Ulf Kristersson skrev tillsammans med
en enskild tjinsteman pa Forsékringskassan, vilket var lite ovanligt. Det
gjorde vél att en del hojde lite pd 6gonbrynen, inte i kraft av att det skulle
vara ministerstyre, men for att det var en lite ovanlig konstellation for en
debattartikel.

Nér vi sedan sdg hur det har verktyget borjade utvecklas var det
ménga som blev forvanade. I stéllet for att i Forsdkringskassans arbete
utga fran det lagen precis hade sagt och dndrats till, det vill sdga normalt
foreckommande arbete”, tog man ndmligen utgédngspunkt i begreppet
”medicinska forutsdttningar for arbete”. Det ar ett begrepp som lansera-
des sé tidigt som 2009 och som dé fick mycket skarp kritik i remissom-
gangen.

Anda blev det grundliggande for det verktyg som Forsikringskassan
valde att arbeta med. Missforstd mig rétt: Jag tror att det finns skal att
utveckla bra modeller for att bedoma arbetsformaga i en sjukforsikring.
Det &r viktigt. Men i grunden méste det naturligtvis bygga pa att det hér
ar en arbetsmarknadsforsdkring som utgér fran hur man ar forsdkrad pa



den arbetsmarknad som finns hér och nu — inte en behovsprévad aktivi-
tetsformégebedomning. Det dr ndmligen precis det som det riskerar att
bli.

Nu har det hér arbetet fitt hard kritik fran fackforeningsrorelsen, fran
handikapprorelsen, fran LO-TCO Rittsskydd och ménga som sysslar
med forsékringar. Man hivdar att det finns en risk att den lagéndring som
drevs igenom i riksdagen nu kringgas med det nya sétt att prova arbets-
formdgan som Forsékringskassan arbetar med.

Risken ligger i att det blir en vildigt stark och ensidig normering uti-
fran de medicinska forutsdttningarna for arbete, inte hur arbetsmarknaden
faktiskt dr konstituerad. Det intressanta dr att begreppet “medicinska
forutsittningar for arbete” inte finns i lagen. Anda avser myndigheten att
tillimpa detta framover, vilket far ganska skarp och berittigad kritik av
ménga.

Till detta inbegriper ocksa verktyget en yrkeslista ddr man ger ndgon-
ting som skulle kunna vara narmast fiktiva beskrivningar av hur arbeten
skulle kunna se ut pa arbetsmarknaden. Bade Inspektionen for socialfor-
sakringen och LO-TCO Rattsskydd kritiserar detta ordentligt eftersom
det leder till en felaktig bild av hur arbetsmarknaden faktiskt ser ut och
diarmed dven riskerar att innebéra en felaktig och réttsosdker provning av
den enskildes arbetsformaga.

I den hearing som vi hade i riksdagen sades: Yrkeslistan kommer att
definiera en arbetsmarknad pé ett sitt som inte kan anses motsvara en
reell arbetsmarknad med normalt forekommande arbete. Tillimpningen
saknar stod i lag.

Detta konstaterar LO-TCO Rattsskydd.

Det ar dérfor det &r viktigt att verktyget utvirderas. Jag gor inte be-
démningen huruvida verktyget saknar stdd i lagen eller inte, men jag gor
bedémningen att med sa kraftiga invandningar finns det skal for riksda-
gen att agera. Det finns skil att se till att det hir utvdrderas innan det i
stor skala blir ett normerat arbetssitt inom den myndighet som har att
hantera en av samhillets viktigaste forsékringar.

Det var det som var grunden till det hér initiativet, och efter lite dis-
kussioner och ett visst motstdnd fran borgerliga partier kunde jag dnda
konstatera att vi till slut har ett enigt utskott som stéller sig bakom detta.
Det vi sdger i betdnkandet &r detta: Eftersom ndgon reell utvirdering
dnnu inte har gjorts av den hittillsvarande forsdksverksamheten anser
utskottet att den nya metoden forst méste grundligt utvirderas. Ur rétts-
sdkerhetssynpunkt dr det angeldget att den nya metoden forst grundligt
utvérderas.

Aven fragan om den nya metodens forenlighet med bestimmelser i
socialforsakringsbalken bor belysas i denna utvardering.

Det ar skarpa besked fran utskottet, och det forutsitter att regeringen
nu agerar. Det hédr dr ndmligen viktigt att komma ihag: Riksdagen styr
inte myndigheter. Det gor regeringen. Men riksdagen kan se till att rege-
ringen agerar, och det gor vi med det hér betinkandet.

I den meningen blir den hér frigan nirmast konstitutionell. Det ligger
nu ett ansvar pa Sveriges regering efter riksdagsbeslutet i dag att agera i
enlighet med riksdagens intentioner. Det innebdr ocksé att vi kommer att
folja regeringens agerande noga for att sikerstélla att man fullfoljer riks-
dagens beslut.
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Det ar viktigt eftersom en utdkning av verksamheten om det skulle
visa sig att den star i strid med géillande lagstiftning eller inte &r tillrack-
ligt tillamplig skulle kunna innebéra att det blir véldigt dyrt att aterta. Det
kommer ocksé att innebéra att enskilda ménniskor riskerar att hamna i
kldm under tiden.

Jag vill paminna utskottet och dem som lyssnar pa debatten om den
JO-anmailan och den JO-kritik som riktats mot myndigheten relativt nyli-
gen, ddr man konstaterar att man under flera ars tid har arbetat pa ett sétt
som allvarligt &sidosatt réttssédkerheten for enskilda.

Det kan naturligtvis hidnda vilken myndighet som helst, och Forsak-
ringskassan har pa ett klokt och bra sétt sagt att man nu dndrar sitt sétt att
arbeta med gruppbeddmningar. Det tycker jag ar tillfredsstéllande. Dér
har generaldirektoren agerat vildigt bra.

Vi politiska beslutsfattare vill dock se till att vi undviker misstag i
forvig i stillet for att hitta fel och brister i efterhand och tvingas konsta-
tera att mdnniskor hamnat i klam. Hér finns nu en sddan mojlighet, och
det dr den mojligheten som utskottet ocksa tar, det vill séga att regering-
en redan nu grundligt utvirderar verksamheten innan man gar vidare.

Jag ser fram emot att folja regeringens agerande. Vi &r alltsé ett enigt
utskott som nu vill sékerstélla att man far en béttre arbetsformagebedom-
ning och att det framfor allt &r i enlighet med det riksdagsbeslut som vi
drev igenom hér i riksdagen som innebdr att man prévas mot normalt
forekommande arbete.

(Appléder)

Anf. 42 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Nér vi i riksdagens utskott fattar ett beslut gér det sedan
runt en lista pd vilken man kan anteckna sig om man vill vara med och
debattera amnet i kammaren innan hela riksdagen sedan ska fatta beslut i
drendet. Om vi dr oense om ett majoritetsbeslut som fattas av utskottet ar
det bade begripligt och rimligt att ledaméterna frén de olika partierna
anmaler sig till en sddan debatt.

I dag har vi ett betdnkande framfor oss, precis som Tomas Eneroth
sade, som heter Metoder for bedémning av arbetsférmdga, kring vilket
hela utskottet dr enigt och sédledes samtliga partier stiller sig bakom.
D6m d& om min forvaning nér jag, som satt sist vid bordet ndr den har
talarlistan cirkulerande, fann att samtliga partier hade anmélt intresse av
att debattera drendet i kammaren, fast vi samtliga stod bakom detsamma.
Jag fann dé anledning att anméla mig till den hér debatten for att mdjlig-
en ge Moderaternas synpunkter pa det gemensamma beslutet.

Nér jag nu har lyssnat pd Tomas Eneroth frdn Socialdemokraterna
kan jag tycka att det var klokt att jag anmilde mig for att fortydliga en
del av vad vi faktiskt &r eniga om.

Tomas Eneroth nimnde att det fanns en JO-anmélan riktad mot For-
sdkringskassan nér det géller sé kallade gruppkonsultationer. Dér agerade
sedan Forsakringskassan ganska kraftfullt for att rdtta till det som mojli-
gen har blivit fel. Det intressanta med dagens diskussion kring det som
heter aktivitetsformégeinstrumentet &r att det tog sin inspiration i de hir
gruppkonsultationerna och egentligen var en forutsittning for att mer
formalisera att gruppkonsultationer ocksé sattes pd prént. I princip kan
man sdga att det skulle forebygga en JO-anmilan i framtiden, eftersom



det bedrivs pa ett helt annat sétt. Darvidlag kinner jag mig valdigt trygg i
att aktivitetsformageinstrumentet faktiskt dr ganska viktigt for att mot-
verka framtida JO-anmélningar.

Forsékringskassan har i ndra samverkan med Arbetsformedlingen,
Socialstyrelsen och hélso- och sjukvirden under drygt tva &r i tvd steg
utifrén ett regeringsuppdrag bedrivit ett arbete for att utveckla metoder
for bedomning av arbetsformagan. En omfattande slutrapport fran detta
gemensamma arbete av aktorerna lamnades planenligt av Forsdkrings-
kassan den 14 januari i ar. I denna slutrapport fokuseras pa resultatet av
att ha kompletterat beddmningen av arbetsformaga hos langtidssjuk-
skrivna med ett nytillskapat bedémningsverktyg till den redan langa
arsenal av bedomningsétgirder som sétts in nir man har varit sjukskriven
mer dn 180 dagar.

Det aktuella kompletterade bedomningsverktyget dr en sé kallad akti-
vitetsformageutredning, AFU, och innebér i korthet att man tar hénsyn
till individens egen skattning av sin formaga, att en medicinsk utredning
gors med tillhorande tester och undersékningar utférda av ett sjukvérds-
team bestaende av ldkare, sjukgymnast, arbetsterapeut och psykolog som
anlitas av sjukvardshuvudmannen samt att det till det stdd for den slutliga
beddmningen ocksd finns ett framtaget kunskapsunderlag som é&r ett
referensmaterial om arbetsmarknadens krav utifran olika yrkens forut-
sdttningar. Det kan sedan speglas mot individens forutsittningar, bade de
av individen bedémda egenskaperna hos sig sjélv och det som ar bedomt
av utomstéende experter.

Enligt Forsikringskassans avldmnade slutrapport i januari i ar ar erfa-
renheterna fran det forsta inforandet av en kompletterande AFU i den
omfattande utredningen av arbetsformagan hos individer som &r pa vig
att passera dag 181 i rehabiliteringskedjan hosten 2011 over lag goda.
Bedomningslidkarna uppfattar metoden som stabil och vél fungerande.
Forsékringskassans handldggare anser att den leder till ett bra och an-
vandbart ytterligare underlag och, inte minst viktigt, de forsdkrade ut-
trycker att de har blivit bemétta med kvalitet och respekt.

En majoritet av de forsdkrade som deltog i detta forsta pilotprojekt
uppgav ocksa att undersdkningen lett till en adekvat beskrivning av deras
tillstdnd och deras formagor. Bland nigra nackdelar noteras dock att det
exempelvis inte alltid har varit tydligt vad som har varit 1dkarens bedém-
ning och vad som var den forsékrades uppfattning. Liknande erfarenheter
har gjorts i andra ldnder som arbetar med samma typ av underlag for
sékrare bedomning av arbetsformégan.

Infor inférandesteg 2 hosten 2012 vidtogs dérfor olika atgéarder for att
minimera de svagheter som bedomningsunderlaget uppfattas ha i dava-
rande skick. Bland annat betonades infor ndsta steg i utvdrderingen att
sdrskild moda skulle laggas vid att sékra att den forsdkrade fullt ut har
undersokningens syfte klart for sig samt att det dr bedémarens uppfatt-
ning som ska uttryckas i beslutsunderlaget.

Resultaten av fas 2 i utvirderingen visade sammanfattningsvis att en-
hetligheten i bedomningen var stérre dn en majoritet av bedomarna an-
sag, att ritt till sjukpenning fanns nir det inte fanns tveksamheter kring
materialets kvalitet och ndr bedomarna mer tydligt uttalat tycks ha relate-
rat underlaget till referensmaterialet avseende yrkesomrédens krav péa
medicinskt relaterade formagor.
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P& basen av dessa gynnsamma resultat sd hir langt planerar Forsak-
ringskassan att utvidga testverksamheten under 2013. Inom étta frivilligt
anmélda landsting for fortsatt pilotprojekt pd sammantaget drygt tusen
personer kan man bestélla kompletterande arbetsformageutredningar dér
s& bedoms lampligt for att dessa sedan ska kunna utvérderas infor fortsatt
utvdrdering av AFU-verktygets tillamplighet for att kunna anvéndas bade
av Forsdkringskassan och av Arbetsférmedlingen for att underldtta be-
domningen av langtidssjukskrivnas mdjligheter att atergd i arbete.

Utskottet vilkomnar utvédrderingen av det nya arbetssittet i syfte att
ytterligare forbittra bedémningen av arbetsformagan hos enskilda som
hittills gjorts pa Forsdkringskassan. Forsdkringskassan har infor det
tredje steget i denna process av pilotprojektet for AFU-instrumentet, som
regeringen beslutade godkénna den 8 maj i ar, betonat att ledorden i det
fortsatta arbetet ska vara réttssdkerhet, delaktighet, likformighet och
transparens. Gott sé, kan tyckas, men utskottet vill &ndé i enighet fram-
hélla att det ur rattssdkerhetssynpunkt ar angeléget att den nya metoden
grundligt utvdrderas. Dérfor foreslar vi att riksdagen ger regeringen till
kénna att regeringen ska dterkomma till riksdagen med en utvirdering av
den hittillsvarande forsoksverksamheten med aktivitetsformageutred-
ningar, det vill siga AFU, med fokus pa att kravet pa en individuell
provning i varje drende &r tillgodosett och att metoden &r forenlig med
bestdmmelserna i socialforsékringsbalken.

Sa langt, herr talman, &r allt vl med enigheten i detta betéinkande.

Men, herr talman, om oppositionen nu i otringt mal, nér vi ar verens
om den fortsatta utvirderingen, prematurt forsoker svartméla det arbete
som hittills sd fortjénstfullt har gjorts vid utveckling av den komplette-
rande AFU-verksamheten pd Forsdkringskassan och de planer man har
fatt bemyndigade for att infor framtiden utveckla den individuella arbets-
formdgebedomningen ytterligare under parollerna réttssékerhet, delak-
tighet, likformighet och transparens &r vi faktiskt inte eniga.

Vad vill i sa fall oppositionen, att vi inte utvecklar de berérda myn-
digheternas gemensamma formaga att 4n mer objektivt bedoma arbets-
formaga mot géllande regelverk sé att just réttssdkerheten, delaktigheten,
likformigheten och transparensen i besluten optimeras mer &n som situat-
ionen &r i dag? I sé fall &r dtminstone jag, Moderaterna och alliansparti-
erna, djupt oeniga med oppositionens ovilja att forsoka forbéttra sakernas
tillstdnd for de alltfér manga som i dag inte fullt ut garanteras en s bra
bedémningsgrund som mojligt for att beddma den enskildes forméga till
arbete nir sjukskrivningstiden stricks ut.

(Appléader)

Anf. 43 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Finn Bengtsson beklagar att det blev en debatt. Det ar
naturligtvis fritt for alla partiforetrddare att anmaéla sig eller att inte an-
mila sig. Jag tyckte, som majoritetsforetridare och initiativtagare till det
hér drendet, att det var viktigt att berétta for kammaren vad det &r vi har
diskuterat i vart kéra utskott. Det &r viktigt for protokollet, och det &r
viktigt for omgivningen att f4 reda pa vilka diskussioner vi har och vad
utskottet sdger: ”Eftersom nagon reell utvirdering &dnnu inte har gjorts av
den hittillsvarande forsoksverksamheten anser utskottet att den nya me-
toden forst maste grundligt utvérderas.”



Utskottet sdger ocksé att det ur rattssédkerhetssynpunkt dr angeldget
att den nya metoden forst grundligt utvédrderas.” Det dr viktigt att mar-
kera, och det ar viktigt att vi gor det hér eftersom alla kan stilla upp pé
parollen om rittssikerhet, vilket Finn Bengtsson avslutade sitt anférande
med. Men det finns kritik mot just bristande réttssdkerhet 1 det verktyg
som just nu haller pa att implementeras. Det ar darfor, for att varna rétts-
sdkerheten for den enskilde, som det &r s& viktigt att vi ser till att verk-
samheten forst grundligt utvirderas innan man gar vidare.

Jag valde att tydligt markera det ansvar som regeringen nu har —
dérav min notering om att frdgan ndrmast har konstitutionell karaktar.
Det ar inte riksdagen som styr myndigheten, men riksdagen kan tala om
for regeringen vad den ska gora. Det innebér att regeringen har ett tufft
ansvar att fullf6lja riksdagsbeslutet.

Jag sdger detta mot bakgrund av att det inte ska rdda ndgot tvivel om
att det 4r minga som inte gillar den lagidndring vi drev igenom med be-
greppet normalt forekommande arbete. Jag ténker inte acceptera — inte
heller vi som utgjorde riksdagsmajoriteten dd — om det finns tendenser att
glida ifran det riksdagsbeslut och den lagstiftning som finns. Jag hdvdar
inte att Forsdkringskassan gor det — det skulle jag aldrig dromma om att
gora — men jag vill sdkerstdlla att de arbetsmetoder och verktyg som
anvénds ligger i linje med riksdagens beslut. Initiativet rostades igenom
med en rosts 6vervikt for majoriteten i riksdagen, och sedan blev det sa
sméningom ett enigt betdnkande — vilket var glddjande.

Anf. 44 FINN BENGTSSON (M) replik:

Herr talman! Tomas Eneroth och jag, det vill sdga oppositionen och
Alliansen, dr Overens om att det aldrig ar fel att granska arbeten som
syftar till att regelverket kan utvecklas pa ett rattssdkert sétt. Det var
gliddjande att notera den tva timmar ladnga tv-sinda hearingen den 23 maj
som gav hela svenska folket goda inblickar i hur diskussionen i drendet
gar. Sedan kan vi naturligtvis komplettera hearingen med en och en halv
timmas diskussion i kammaren i dag. Det har jag inget emot. Jag forva-
nas Over att vi faktiskt dr 6verens om det Tomas Eneroth nimnde, namli-
gen att vi inte har ndgot alls emot att fragan foljs upp fran regeringen.

Jag betonade i mitt inldgg att det redan nu finns en god grund for den
farhdga Tomas Eneroth tog upp om att vi kan frukta JO-kritik om ett par
ar och att vi ska stimma i backen sé att den inte kommer. Jag anser att
den utvirdering som Forsdkringskassan har gjort, en slutrapport pa rege-
ringsuppdraget, som lades fram den 14 januari i &r, &r utforlig. Man har
tagit hojd for riskerna for att arbetssittet inte skulle vara réttssikert. Det
framkommer tydligt pa s. 14 hur man har adresserat fragan med koppling
till normalt féorekommande arbete pa arbetsmarknaden.

Jag kénner mig trygg i forvissningen om att regeringens granskning
av frigan kommer att visa att hittillsvarande utvdrderingar av det tva
forsta stegen har varit viardefulla och att de kommer att visa huvudsaklig-
en goda resultat. Det kan vara ett motiv for att gé in i ett tredje steg dar
man utvidgar frdn négra hundra upp till lite drygt tusen individer av de
beréknade 16 000 som i framtiden varje ar kommer att berdras av den
typen av forbattrad arbetsformégebedomning.

(Appléder)
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Anf. 45 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Tack, Finn Bengtsson, for svaret! Det dr bra att vi &r
eniga.

Jag vill anda framhélla att jag lyssnar pd den allvarliga kritik som
finns fran jurister som kan arbetsmarknadslagstiftningen pa sina tio fing-
rar och som har lang och gedigen erfarenhet av att prova socialforsak-
ringsmél och arbetsrittsmal. Jag lyssnar pa den oro som hela handikapp-
rorelsen lyfter fram i debattartiklar och pa manga andra sitt. De anser att
deras grupper riskerar att komma i klim med den normering som verkty-
gen faktiskt innebdr. Jag lyssnar pa kritiken som Inspektionen for social-
forsékringen lyfte fram under hearingen. Jag lyssnar pa kritiken fran
jurister, professorer och forskare. De kénner sig inte trygga.

Att myndigheten i sin egen utvirdering kommer fram till att man f6l-
jer lag r inte s& forvanande, men naturligtvis maste en sddan verksamhet
granskas opartiskt, ordentligt och sakkunnigt s& att vi vet att den haller
sig inom riktlinjerna och &r ett stod for den arbetsformégebedomning
som ska goras utifran normalt forekommande arbete.

Nar vi skulle anta den nya lagstiftningen valde vi i utskottsmajorite-
ten att 1 betdnkandet plocka in den sa kallade Kerstin Johansson-domen.
Det dr ovanligt att vi i riksdagen refererar domar i Hogsta forvaltnings-
domstolen, men vi gjorde det mot bakgrund av att vi ville vara sékra pa
att det inte ska rada ndgot tvivel om hur lagstiftningen ska tillimpas och
vad som ligger till grund for den nya lagstiftningen.

Bakgrunden ir att det tidigare fanns en lagstiftning med begreppet
“reguljar arbetsmarknad” som innebar en i det ndrmaste fiktiv arbets-
marknadsprovning. Det innebar att manga ménniskor utforsikrades fran
sjukforsdkringen redan efter 180 dagar, trots att de rimligtvis borde ha
haft goda grunder att vara kvar pd arbetsmarknaden. Det hade varit en
arbetslinje vard namnet med en ordentlig och béttre provning vid 180
dagar 4n den som dé var géillande.

Darfor fick vi igenom en andring i riksdagen, och dérfor dr det ange-
laget att folja upp dndringen. Jag hoppas och tror att Finn Bengtsson
kommer att std vid min sida nér vi ordentligt granskar att Forsakringskas-
sans nya verktyg foljer de riktlinjer som riksdagen slagit fast.

(Appléder)

Anf. 46 FINN BENGTSSON (M) replik:

Herr talman! Det tror jag sékert, Tomas Eneroth. Jag har 1ist rappor-
ten som kom den 14 januari. Med sina 51 sidor tycker jag att den kdnns
ganska trygg att luta sig mot. Kan detta bekréftas nu nér vi i utskottet
gemensamt ber regeringen att titta pa det en géng till hoppas jag verklig-
en att vi har alla goda forutsittningar for att det fortsatta projektet ska ske
réttssakert.

Lat mig, herr talman, dndd kommentera detta med allvarlig kritik.
Hur allvarlig &r den? Visst, kritik har forts fram fran en del hall, till ex-
empel LO-TCO Rittsskydd och handikapporganisationer. Men glom da
inte, Tomas Eneroth, att i samband med att Forsékringskassan tog fram
detta forankrade man arbetet hos en rad myndigheter. Det var forankrat
hos Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och inte minst hdlso- och sjuk-
véarden.



En rad andra patientforeningar &n bara handikapporganisationer del-
tog i och sympatiserade med att det hér instrumentet togs fram. De fram-
forde inte bara kritik, utan de sig i stdllet mojligheter att fa en béttre
bedomning. Jag tror att man dven ska lyssna pé de positiva tankarna om
den utveckling som detta kanske kan leda till.

Men som sagt, det ska ske under réttssakra former. Eftersom de para-
dorden har lyfts fram av generaldirektdren for Forsékringskassan kédnner
jag mig vildigt trygg i att vi kommer att f4 en utvdrdering som gors av
regeringen pa uppdrag av riksdagen, samtidigt som man fortsétter att
utveckla instrumentet inom en rimligt stor grupp individer, och att de i
sin tur far en egen réttsséker provning i varje fall.

Det é&r lite forvadnande om oppositionen vill skrimma upp ménniskor
genom att bara beskriva den baksida som mdjligen kan visa sig finnas i
stillet for att ocksé ibland lyfta fram det positiva utvecklingsarbetet, dir
vi strivar efter att i framtiden fjirma oss frdn JO-kritik och i stdllet ha ett
mer formaliserat underlag. Det tror jag ar viktigt att komma ihdg infor
framtiden.

(Appléader)

Anf. 47 HANS BACKMAN (FP):

Herr talman! Jag ska fatta mig relativt kort. Finn Bengtsson har be-
skrivit det som vi i utskottet och allianspartierna har diskuterat i samband
med detta drende.

Det dr metoder for bedomning av arbetsformaga vi diskuterar. For-
sékringskassan har utifran ett regeringsuppdrag och i samverkan med
Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och hélso- och sjukvarden under
drygt tvéa &r bedrivit ett arbete for att utveckla metoder for bedomning av
arbetsformaga, sdsom framgér av betéinkandet.

Det &r bra att man arbetar med att finna sddana modeller. Det har
ibland varit svart att finna bra modeller for detta, och dérfor &r det viktigt
att utveckla sddana. Vi har haft problem. Jag minns att det for 10-12 éar
sedan var manga som kom fram till mig nir jag jobbade politiskt och
sade att de inte ville g& i fortidspension men att de i princip kdnde sig
alagda att anta ett sddant erbjudande. Det var inte bra — ménniskor vill ju
jobba. Att da finna modeller for att ta fram en rimlig och bra arbetsfor-
mégebeddmning ar saklart véldigt viktigt for den enskilda individen och
forstas ocksa for samhillsekonomin. Att man mot sin vilja hamnar utan-
for arbetsmarknaden &r ju inte bra, varken for den enskilde individen
eller for samhéllsekonomin.

Diarfor tycker jag att det dr positivt att utskottet nu &r enigt och — i
samband med att Forsdkringskassan vill utveckla forsoket till att omfatta
fler landsting och regioner — vill gora en rejil utvardering av systemet, sé
att arbetet kan fortsétta pa ett réttssékert sétt, inte minst med avseende pa
att kravet pa en individuell prévning i varje drende ska tillgodoses.
(Appléader)

Anf. 48 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Jag sédger precis som alla andra har sagt, att det ar ett
enigt utskottsinitiativ sd vi skulle inte behdva ha nagon diskussion och
debatt i drendet. Det 4r dndd ndgra punkter som jag och Centerpartiet
skulle vilja lyfta fram i diskussionen.

Prot. 2012/13:122

13 juni

Metoder for
bedomning av
arbetsformdga

47



Prot. 2012/13:122
13 juni

Metoder for

bedomning av
arbetsférmdga

48

Det forsta dr naturligtvis att det dr oerhort viktigt att vi far ett instru-
ment, en metod, for att tydligt och klart bedoma arbetsférmégan likartat
inom Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Den ena myndigheten
ska inte std emot den andra i beddmningen. Den enskilda manniskan far
inte komma i klim mellan myndigheter. Dérfor ar det oerhort viktigt att
man tillsammans har en metod, ett instrument, for att bedoma arbetsfor-
maga.

Som ocksa har sagts hér tidigare dr det véldigt viktigt att det gors en
individuell arbetsformagebedomning. Tomas Eneroth och Socialdemo-
kraterna var ju mycket rddda for att det inte skulle bli sa. Vi vet att varje
maénniska &r unik, och darfér ska man ocksa bedémas utifran sina unika,
personliga forutséttningar.

Socialstyrelsens medicinska beslutsunderlag, dir man tittar pd det
medicinska, dr en del i detta att bedoma individens formaga att arbeta.
Kopplar vi det till den metod som man nu héller pé att jobba fram finns
det verkligen anledning att tro att det blir béttre.

Varje steg i att utveckla en metod méste dokumenteras, f6ljas upp och
utvdrderas. Hur ska man annars kunna se vad som 4r bra och mindre bra
och varfor man har fordndrat sin metod? Vetenskapligt &r det som sagt
viktigt, Tomas Eneroth, att gora nddvéndiga utvdrderingar. Men det
kanske dr dnnu viktigare for den enskilda person som ska hanteras rétts-
ligt efter detta instrument.

Tidningen Dagens Socialforsikring ges ut till Forsdkringskassans
personal, och jag har list det sista numret som har kommit nu. Dar nim-
ner man just detta med arbetsférmégeutredningen och bedémningen. Dir
finns en frdga: "Hur har det gétt sd hér langt?” D4 &r svaret: ”Bra, vi har
tagit tillvara erfarenheter och gjort forbéttringar efter hand.”

Sedan sidger man: ”Aktuellt just nu ar att vi har fatt en analys om ar-
betsskador som Arbetsmiljoverket har gjort &t oss” — det vill sdga ~0ss”
pa Forsédkringskassan — ”vilken vi kommer att arbeta in i referensmateri-
alet till hosten. Da ska vi ocksa ta fram material om arbetshjédlpmedel och
anpassning, tillsammans med Arbetsformedlingen.”

Det betyder att man har gjort en utvdrdering och tagit till sig erfaren-
heter for att forbittra den metod som vi nu diskuterar. Det maste betyda
att det finns ndgon form av dokumentation som man skulle anvénda sig
av pa ett enkelt sitt for att visa det man har gjort och det vi nu efterlyser,
en utvirdering.

Men vill man, som Tomas Eneroth, nér det géller sjukforsdkringen
alltid tolka saker och ting pa ett negativt sitt hamnar vi dér vi dr nu, det
vill séga i ordklyveri. Om man tror att ett normalt forekommande arbete
skiljer sig oerhort mycket fran arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden
ar man fel ute. Alla de som har fatt yttra sig 6ver dessa tva begrepp har
sagt att det inte 4r ndgon storre skillnad.

Men detta vidhaller man, som sagt, fran Socialdemokraterna. I fraga
om just arbetsformagebeddmningens utveckling tar man LO-TCO Rétts-
skydd som det allena saliggérande nér de ar kritiska. Man tar inte till
vara det som har varit positivt i denna metod.

Tidningen Dagens Socialforsdkring tar ocksd upp att Arbetsfor-
medlingens dokumentation om de personer som har nétt maxtiden i sjuk-
forsakringen &r bristfallig. Man siger att Forsédkringskassan inte inhdmtar
tillrackligt mycket information om dem som &tervénder. D4 maste denna



metod som innebdr att man jobbar ihop, tillsammans i myndigheterna,
forbéttra samarbetet dven pa det planet. Alltsé blir det en dubbel vinst att
utdka samarbetet.

Slutligen vill jag séiga att det i dag har kommit en rapport fran In-
spektionen for socialforsdkringen, ISF, som har tittat pa hur handlaggar-
nas roll spelar in i sjukskrivningsprocessen. Dar framkommer det av de
59 procent som har svarat — en vildigt hdg svarsfrekvens — att man upp-
skattar ndr man kan samtala i drenden med sina kolleger. Det framkom-
mer ocksa att vissa kdnner sig bundna av regler och styrning men énda ar
sdkra pa sin yrkesroll. Andra kdnner sig bundna och har samtidigt en
negativ attityd till regelverk och beslutsstdd.

Trots ett omfattande arbete inom myndigheten med att utveckla just
detta med beslutsstod och metoder i olika former, som vi nu pratar om,
anger alltsd de flesta att samtalet med kolleger ar det viktiga. Det om
ndgot, mina vanner, tyder val pa att vi &r i ett stort behov av en metod
som handldggarna och tjdnsteménnen p& Forsdkringskassan kan kénna
sig trygga med, och darfor maste det utvecklas.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att det &r oerhdrt viktigt att det som
hittills har gjorts ska utvdrderas pa alla vetenskapliga sitt, men underlag
till det finns 1 allra hogsta grad, som jag har ndmnt. En fortséttning for att
forfina detta instrument maste till for att individen ska kénna sig rétts-
trygg. Réttssakerheten ar oerhort viktig.

Diarmed yrkar jag naturligtvis bifall till utskottsinitiativet och forsla-
get i betdnkandet.

(Appléder)

I detta anférande instimde Gunilla Nordgren (M).

Anf. 49 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Tack, Solveig Zander, for ett inspirerande anforande!
Det &r fascinerande att hora en s stark argumentation mot det vi egentli-
gen sdger och att det sedan konstateras att vi &r ett enigt utskott. Man kan
ana att det har varit en viss resa for Solveig Zander att stélla upp pa de
formuleringar vi har i betdnkandet dir vi séger att verksamheten forst
grundligt maste utvérderas.

Jag kan uppskatta att Forsékringskassan anstringer sig for att hitta ett
bra arbetsformageverktyg. Det ska de gora, och dér arbetar de bra. Men
det blir lite konstigt nir den kélla som Solveig Zander refererar i friga
om hur verksamheten utvecklas, och om det eventuellt finns ndgon kritik,
ar tidningen Dagens Socialforsidkring. Det dr Forsékringskassans egen
tidning, kanske jag ska papeka for dem som inte kénner till det och f6ljer
debatten — med all respekt.

Det dr inte bara LO-TCO Rattsskydds chefsjurister och forbunds-
jurister utan dven Eva Nordmark, ordférande i TCO, Tobias Baudin,
forste vice ordférande i LO, Ingrid Burman, ordférande i Handikappfor-
bunden, Ruth Mannelqvist, professor i réttsvetenskap vid Umea universi-
tet, Lotti Ryberg-Welander, jurist och fil.dr. i réttssociologi vid Stock-
holms universitet som allvarligt kritiserar detta. Listan kan goras lang.

Nér man da talar om att verktyget har forankrats kan man inte pavisa
att det har skett en formell remissomgéng dir man kan tala om pa vilket
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satt kritik under processens gang har tagits till vara. Det har varit en
relativt ensidig process.

Jag tror att det ar helt avgorande att detta verktyg far stark legitimitet.
Alltsd maste man dra i handbromsen, beforska det ordentligt och siker-
stilla att det ligger i linje med nuvarande lagstiftning. Annars riskerar
aterigen en stor och viktig myndighet att hamna i en situation dér Justiti-
eombudsmannen &n en gang, nagot ar senare, tvingas rikta allvarlig kri-
tik. Jag vill inte att vi ska hamna i ett sddant lage. Det dr darfor riksdagen
tar detta initiativ, och det &r déarfor regeringen nu har ett tungt ansvar att
se till att fragan hanteras pa rétt sétt framover.

Anf. 50 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Det skulle inte foresvdva mig ett dgonblick att séga att
jag pa nagot sitt &r emot det utskottsinitiativ som vi nu ir dverens om,
verkligen inte.

I mitt anférande pétalade jag bara att man har gjort utvirderingar och
foljt upp det man hittills har gjort. Alltséd kan det inte vara sa svért att
leva upp till det som vi nu ska besluta om hér i riksdagen, det vill sédga en
utvdrdering av det som hittills har gjorts. Som Tomas Eneroth sjélv séger
ar legitimiteten véldigt viktig.

I Dagens Socialforsékring, som inte &r nagot vetenskapligt organ, star
det hur man har jobbat med drendet, och det ar viktigt. IFS, Inspektionen
for socialforsdkringen, som verkligen &r ett organ som dr vetenskapligt
behéftat och har en stark tyngd i detta sammanhang, pétalar i det som i
dag presenteras att tjinsteménnen inte riktigt kdnner sig tillfreds med det
beslutsstdd som finns i dag. Man tycker att diskussionen med kollegerna
ar viktigare. D4 finns det vl anledning for oss att pa alla sitt medverka
till och péverka att det sd fort som mojligt kommer fram ett beslutsstod
och en metod som de kan kinna sig sidkra med.

Herr talman! Jag skulle vilja friga Tomas Eneroth om han, handen pa
hjartat, inte blev lite gramse, om jag far uttrycka det sa, 6ver att det da-
gen innan vi hade var offentliga utfragning kom ett pressmeddelande dér
man sade att man skulle ga vidare med drendet.

Anf. 51 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Jag blev inte gramse, utan jag blev forbannad, om jag
ska vara érlig. Men det 4r en annan historia. Nar man ser hur viktig en
verksamhet dr for tillimpningen av en av sambhillets viktigaste forsak-
ringar och nér fragan dr foremal for granskning och debatt i Sveriges
riksdag méste man kanske lyhort fundera 6ver vilka signaler det sénder
ndr man samtidigt ger signaler om att kraftigt utdka den.

I betdnkandet, som vi alla stiller oss bakom, skriver vi: Eftersom
ndgon reell utvirdering &nnu inte har gjorts ———". Dilemmat &r att det
inte har gjorts en ordentlig utvardering av detta verktyg. Myndigheten
sjdlv har granskat och tittat pa den, ja. Men det behdver naturligtvis goras
en ordentlig, opartisk granskning av verktyget. Jag tror ndmligen att det
ar helt avgorande. Detta verktyg, som sa smaningom ska implementeras i
hela myndigheten och i hela forsékringen, dr en av de viktigaste delarna i
Forsékringskassans arbete. Déarfor maste det goras rétt fran borjan. Vi har
inte rd&d med att slarva i sjukforsdkringen. Det har skett alldeles for
ménga ganger. Jag kanske inte behover pdminna kammaren om hur det



gick nér de nya sjukforsdkringsreglerna triadde i kraft efter regeringsskif-
tet 2006. Beslut efter beslut fick korrigeras i efterhand eftersom de fick
effekter som ingen hade tinkt pa. Cancersjuka blev avstidngda fran for-
sdkringen. Grupper kom i klam pa ett sitt som var hdpnadsviackande och
vackte mycket kritik. Darfor tycker jag att det &r viktigt ur legitimitets-
synpunkt och rittssakerhetssynpunkt att man gor rétt fran borjan.

Nar sa starka intressenter och sé sakkunniga grupper riktar allvarlig
kritik mot séttet att arbeta maste vi i riksdagen lyssna, och det &r jag glad
over att vi gor. Vi har lyssnat pé kritiken, vi har haft en hearing, och vi
antar forslaget i ett enigt betdnkande som ger regeringen ett tydligt upp-
drag.

Jag kan lova er att jag kommer att vara noga med att se till att rege-
ringen fullf6ljer det uppdrag som riksdagen nu ger den.

(Appléder)

Anf. 52 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Forst och framst méste vi ta detta for vad det &r. Det &r
en metod som man hittills har anvént sig av i 200 av alla drenden som
Forsakringskassan handldgger. Den utvidgning man nu vill géra skulle
inbegripa ytterligare 1200 personer. Det ar alltsd inte fraga om att
varenda person ska omfattas av detta.

Jag vill verkligen framhalla att jag definitivt inte har nadgot emot att
man nu pa ett vetenskapligt sétt utvdrderar det man hittills har gjort. Det
ar oerhort viktigt, sé att vi har tillrackligt pa fotterna for att kunna tala om
att det hir ar ndgot som &r bra.

Herr talman! Som Tomas Eneroth sade blev han férbannad nir gene-
raldirektéren gick ut med ett pressmeddelande innan vi hade var offent-
liga utfrdgning. Hade det inte varit s, tror jag att vi kanske inte hade
behovt std hir i dag med ett utskottsinitiativ utan kunnat hantera detta
drende pa ett annat sitt. Resultatet hade inte blivit annorlunda, men det
hade inte behovt bli en sa stor sak av att det ska goras en utvirdering av
metoderna.

(Appléader)

Anf. 53 LARS GUSTAFSSON (KD):

Herr talman! Nir man sitter pa sin kammare och skriver ett anférande
infor en debatt om ett enigt betdnkande undrar man ibland vad man ska
skriva. Nar man sedan sitter och lyssnar pa debatten hir méarker man att
det inte &r sd mycket av sjédlva betidnkandet som diskuteras. Det kommer i
skymundan. Det handlar mer om polemik.

Sjdlva sakfragan handlar om ndgot som &r centralt i Forsdkringskas-
sans arbete och dven i Arbetsformedlingens arbete. Det dr da nagra fra-
gor som man maste stélla sig: Vad &r arbetsformaga? Vem har arbets-
formédga? Vilka verktyg och definitioner ska anvédndas for att bedoma
arbetsformaga? Och sist men inte minst: Vem ska avgora det?

Jag har med hjalp av riksdagens hemsida gjort en genomgang av op-
positionens motioner under de gangna éren, och jag kunde inte finna en
enda definition av vad arbetsformaga &r. Det enda som framkommer som
ett rent mantra &r att det ska goras en individuell beddmning. De undvi-
ker sorgfilligt att beroéra det som dr en central del i Forsdkringskassans
och Arbetsformedlingens arbete, nimligen arbetsformagan. De talar bara
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om individuell beddmning. Vad #r en individuell beddmning? Ar det att
var och en ska fa sina egna regler, en beddmning av sig sjdlv och sedan
f4 som man vill? Det dr ocksé en individuell bedomning. Jag tolkar en
individuell beddmning som att man ska se individens forutséttningar
utifrén en arbetsformagebedomnig.

Nu vill man utvérdera ett nytt instrument som tagits fram av Forsak-
ringskassan i samverkan med Arbetsformedlingen och andra. Nér ett nytt
forsok till gemensam definition dntligen tas fram ska det stoppas, for det
ar ju det som utskottsinitiativet handlar om. Det handlar inte alls om en
utvirdering — det &r bara tal.

Som Forsdkringskassan tydligt betonade vid utfragningen &r detta
bara en liten del i paletten av olika atgidrder och instrument som ingér i
rehabiliteringsprocessen for att definiera en mianniskas arbetsforméga.

Argumenten frdn oppositionen &r att detta nya inslag skulle omintet-
gbra — ja, just det — en individuell bedomning. Nar man sjélv inte vill
eller kan berétta vad som ér rétt arbetsformagebeddmning véljer man att
obstruera nya forsok att finna en samsyn mellan Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen under tdckmantel av utskottsinitiativ.

Vi fick ett brev fran ledningen for Inspektionen for socialforsakringen
dér de patalade att de inte hade riktat nagon stark kritik, som det enligt
horsdgen hade hdvdats i debatten. De sag i sin kritik ingen obstruktion att
ga vidare med forsoket.

Forsékringskassan kommer nu att utvidga forsoket med att testa detta
nya instrument till att omfatta hela 1 200 personer av landets 9 miljoner
invanare. Om detta leder till prejudicerande standard kan var och en tolka
som man vill, men syftet ar att uppné forbattringar i bedomningarna av
arbetsformaga.

I maj nésta &r kommer en riktig utvirdering av myndigheten att redo-
visas. Hela processen dr bara prematur. Om man kommer fram till att
detta bor utvdrderas djupare har utskottet alla mojligheter att ta upp det
nér vi kan se det i lite storre omfattning.

Herr talman! Jag maste invinda mot herr Eneroths framstillande av
sig sjdlv som sanningsbérare. Det ar lite magstarkt att tala om att man
egentligen vill riva upp sjukforsékringen, vilket egentligen ar syftet med
initiativet.

I replikskiftet talade Eneroth nyligen om att om inte regeringen
kommer fram till ritt uppfattning i utvirderingen som innebér att stoppa
forsoken kommer han att se till att man gor det nista riksdagsér. Det ar
inneborden.

Det borjar bli besvdrande nér ett utskottsinstrument som initiativ
aterkommande anvdnds i polemiskt syfte. Trovirdigheten minskar nir
politiken blir ett spel for gallerierna men inte for saken framat.

Kristdemokraterna har inte ndgra invdndningar mot utvdrdering av
regler, lagar och olika praxis. Men vi har valt att inte vara polemiskt
obstruktiva. Jag anser att betdnkandet har en retorisk funktion som tyvérr
inte kommer att bidra pa ndgot konstruktivt sakligt sitt.

(Appléder)



Anf. 54 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Jag hade egentligen inte tédnkt begira ndgon replik, men
nér jag horde Lars Gustafsson kan jag inte lata bli att stélla en enda fraga.
Star Lars Gustafsson bakom beténkandet?

Anf. 55 LARS GUSTAFSSON (KD) replik:
Herr talman! Jag star bakom det for sakens skull men inte av prak-
tiska skal.

Anf. 56 TOMAS ENEROTH (S) replik:

Herr talman! Det var bra att f4 det klargdrandet. Det var vildigt fa sa-
ker 1 anforandet som tydde pé att Lars Gustafsson stod bakom beténkan-
det. Man kan ibland missténka att det i sa fall finns andra skal till att han
till slut véljer att rétta sig efter majoriteten riksdagen och inte skriva en
reservation.

Jag hoppas och tror att Lars Gustafsson fullt ut kénner sig bekvim
med formuleringen: “Eftersom nagon reell utvéirdering &nnu inte har
gjorts av den hittillsvarande forsoksverksamheten anser utskottet att den
nya metoden forst maste grundligt utvdrderas. — — — Utskottet vill fram-
halla att det ur rattssdkerhetssynpunkt ar angeldget att den nya metoden
forst grundligt utvirderas. — — — Aven frdgan om den nya metodens for-
enlighet med bestimmelserna i socialforsékringsbalken bor belysas i
denna utvérdering.”

Jag tolkar det som att Lars Gustafsson fullt ut stir bakom detta och att
vi gemensamt kan stilla krav péd regeringen att den nu ser till att grund-
ligt utvirdera detta innan man gér vidare.

Anf. 57 LARS GUSTAFSSON (KD) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa det jag sade min sista mening i mitt an-
forande. Vi har valt att inte vara polemiskt obstruktiva. Vi anser att be-
tankandet har en retorisk funktion och att det inte kommer att bidra till
nagonting konstruktivt sakligt sett och att detta dr prematurt i sig.

Givetvis star vi bakom betdnkandet som sadant. Jag vagar utlova att
vi kommer att fi en f6ljetong i detta nér regeringen har utvirderat det
hela.

(Appléader)

Anf. 58 GUNVOR G ERICSON (MP):

Herr talman! Arbetsformagebeddmningsverktyg — tink om det vore
sa att ett verktyg skulle kunna 16sa ett sa komplext problem. Men ménni-
skor &r inte maskiner. Det ar vildigt bra att utskottsinitiativet har kommit
till eftersom nagon reell utvirdering inte har gjorts av den hittillsvarande
forsoksverksamheten.

Utskottet skriver i betdnkandet att forst méste den nya metoden
grundligt utvdrderas. Varfor dr det sa viktigt? Jo, darfor att man ska
jobba pa ett effektivt sétt. Vi far gdng pa géng rapporter som att Forsak-
ringskassan inte tar hinsyn till individen. JO har till exempel kritik om
att man har gruppkonsultationer och inte kan dokumentera vilka hansyn
man har tagit som handldggare ndr man fattar ett beslut.
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Arbetsformageverktyget skulle kunna bli bra. Men for att verkligen
veta om det fyller sin funktion &r det viktigt att utvérdera. Det behovs en
ny méanskligare arbetslinje dér varje ménniskas formaga och mgjlighet att
4 arbetsformaga kan tillgodoses.

Det ir inte bara verktyget i sig, metoden, eller vad det nu é&r, att prova
ménniskors arbetsformaga som dr viktigt. Det handlar ocksa som att se
till att utifrdn den arbetsforméga som respektive individ skulle kunna
utveckla eller aterfa se till att individen kan atergd i arbete.

Om en sadan metod finns vet vi dnnu inte. Det &r ganska prematurt.
Man har boérjat att jobba med metoden. Men for att verkligen veta om det
fungerar maste man forst utvirdera det ordentligt innan man implemente-
rar det i storre skala. Det dr vad vi i utskottsinitiativet har tagit stillning
till.

Det ar bra att utskottet &r enigt och tar detta initiativ. Vi ger regering-
en i uppdrag att forst grundligt utvirdera om metoden kan bidra till en
ménskligare arbetslinje. Sa ser jag pé fragan.

Efter att ha lyssnat pa de borgerliga ledaméterna hér undrar jag: Star
de verkligen bakom betéinkandet? Jag hoppas att vi har ett enigt betén-
kande och att regeringen kommer att lyssna pa det uppdrag som riksda-
gen ger till regeringen. Jag yrkar bifall till utskottets forslag i beténkan-
det.

Anf. 59 FINN BENGTSSON (M) replik:

Herr talman! Vi har alla bitrétt detta beténkande som é&r enigt, Gunvor
G Ericson.

Jag har en liten fundering. Hur tinker Miljopartiet? Vi har fatt en JO-
kritik riktad mot gruppkonsultationerna. Dar har myndigheten Forsik-
ringskassan agerat vildigt resolut och stimt i bicken s& gott den har
kunnat. Kritiken mot gruppkonsultationerna var att det inte fordes till-
rackligt mycket anteckningar i vissa fall och pa sa sétt var det inte rétts-
sakert.

Det har visat sig att gruppkonsultationerna i sin tur har varit utgédngs-
punkten for att ta fram instrumentet for utredning av aktivitetsformaga.
Det handlar om att formalisera mdjligheten att dokumentera pa ett rétts-
sdkert sitt det som gruppkonsultationerna tidigare gjorde pa ett mer in-
formellt sett. Det snarast forebygger JO-kritiken. Jag har véldigt svart att
forstd Gunvor G Ericsons ifrdgaséttande av potentialen hos instrumentet
for aktivitetsformageutredning. Den &r vildigt stor.

Jag har en andra fraga. Har Gunvor G Ericson, som séger att det inte
har gjorts ndgon utvirdering, tagit del av Forsdkringskassans omfattande
utredning av just instrumentet som levererades till regeringen den 14
januari i ar? Det &r 51 tétskrivna sidor dar man gar igenom alla de viktiga
punkterna, som jag podngterade i mitt anforande.

Det dr pa sitt och vis inte Forsdkringskassans egen utvérdering. Det
ar baserat pa ett material frin dem som har anvént instrumentet. Det &r
bedomningslédkare, sjukskoterskor, sjukgymnaster, psykologer och dven
handldggarna inom kassan. De har levererat in ett resultat som visar att
det i allt vasentligt har fungerat bra.

Nu ska vi ocksa lata regeringen titta pa detta, for sikerhets skull. Ar
inte detta utrett, Gunvor G Ericson? Eller har Gunvor G Ericson bara inte
last slutrapporten fran Forsdkringskassan?



Anf. 60 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Finn Bengtsson fran Moderaterna ar ndjd med hur sjuk-
forsikringen fungerar. Det dr inte Miljopartiet och inte heller jag, Gunvor
G Ericson.

Finn Bengtsson ar dverens med oss om utskottsinitiativet. Det stér i
beténkandet att vi forst maste grundligt utvirdera eftersom det inte finns
tillrackligt mycket underlag. Om det &r s som Finn Bengtsson sdger
uppfattar jag att Finn Bengtsson egentligen inte vill ha utvédrderingen,
eftersom han dr ndjd med det som ldmnades 1 januari. Jag &r inte det.

Jag tycker att det finns problem med gruppkonsultationerna eftersom
individen inte vet vad som &r orsaken. Det gor mig dnnu mer orolig om
Finn Bengtsson menar att den formen av gruppkonsultationer dér indivi-
den inte kan f6lja varfor man har fétt ett visst beslut ar bra. Det underlét-
tar inte en forstdelse for besluten.

Om jag har lart mig ndgonting under dessa ar i socialforsékringsut-
skottet ar att det att Kasam, kdnslan av sammanhang, &r bidragande till
att kan man vara delaktig i den process som krévs for att aterfa formaga
genom rehabilitering. Det tror jag att ocksé Finn Bengtsson egentligen &r
medveten om.

Anf. 61 FINN BENGTSSON (M) replik:

Herr talman! En av de stora podngerna med det hdr instrumentet &r
just delaktigheten for individen, att pa ett objektivt sétt kunna se pa vil-
ken grund man diskuterar individens forutséttningar och den arbetsmark-
nad som star till buds. Det &r déarfor som detta ar s& vilkommet, tycker
jag.

Min fraga kvarstir dnd4, for jag blir inte riktigt klok pa vad Gunvor G
Ericson menar. Har hon 1é4st den hér rapporten pé 51 sidor, dér jag tycker
att man i grunden gér igenom alla de saker som vi nu med detta betén-
kande ocksa later regeringen ta en second look pa, vilket &r helt okej och
kanske till och med véldigt bra? Vad &r det i sa fall i den utvarderingen
som Gunvor G Ericson saknar? Vad ar det som ska géras mer dn den
analys som gors av dem som faktiskt har arbetat med det hér instrumen-
tet pa de 200 personer som de har haft till sitt forfogande?

Gunvor G Ericson siiger att hon vill ha nigot annat i stillet. Ar det en
atergdng till ndgot slags subjektiv bedomning, som var det problem som
man uppfattade inom Forsikringskassan? Utvirderingen visar att hand-
laggarna sdger att de fir en béttre grund for att bedoma saker som de
tidigare beddmde enbart baserat pa sin mer privata erfarenhet av arbets-
marknaden. Detta &r ett sétt att fa likformighet och darmed réttsékerhet
for bedomningen mellan olika individer. Det &r vad det hela syftar till.

Jag vill fraga: Vilken ytterligare utvardering vill Gunvor G Ericson se
mer dn det som finns i den utvdrdering som nu har ldmnats till regering-
en? Samtidigt ar jag glad Gver att regeringen tar en second look.

Till sist: Nej, ndjd med sjukforsdkringen dr Gunvor G Ericson inte,
men det vet vi ju. Vad jag forstar att oppositionen strdvar efter dr en
atergéng till det som har varit tidigare. Det vi &r vildigt 6verens om &r att
vi inte dr 6verens. Om oppositionen overtar ansvaret for sjukforsikringen
kommer manga fler att vara sjukskrivna mycket ldngre, och en hel del
kommer helt onddigt att fortidspensioneras.

(Appléder)
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Anf. 62 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Nej, Finn Bengtsson &r inte mycket for att lyssna. Om
Finn Bengtsson hade lyssnat pd vad Miljopartiet har sagt om sjukforsék-
ringen hade han vetat att det definitivt inte handlar om en &tergang, utan
det handlar om en helt ny forsékring, dar vi har bade en arbetsloshetsfor-
sdkring och en sjukforsdkring i samma modell och dér vi ser till varje
individs egen mdjlighet och forméaga att komma tillbaka till arbete. Det
handlar inte alls om nagon atergang, utan det handlar om ett helt nytt satt
att tdnka for att se individens mojligheter.

Att da tro att ett verktyg skulle kunna 16sa det komplexa problemet ar
det jag riktar min kritik mot.

Det later som: Egentligen hade jag inte velat gora det hir, men okej,
nu far vil regeringen ta en second look. Det dr sd Finn Bengtsson lagger
fram det.

Om Finn Bengtsson hade lyssnat lite mer utanfor myndigheten och
lite mer utanfor sin egen partigrupp hade han hort den kritik som finns
fran handikapporganisationerna, frin LO-TCO Rittsskydd och fran alla
de ménniskor som har varit sjukskrivna men som inte har uppfattat att
det finns ett tydligt sdtt att bedoma arbetsformagan. Det dr ingen quick
fix. Det ar vi eniga om.

Att man forst ska utvédrdera ordentligt pa ett vetenskapligt oberoende
sétt ar vad jag saknar. Darfor yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 63 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! L&t mig borja dir det forra replikskiftet slutade, det vill
sdga Miljopartiets instdllning att Arbetsformedlingen och Forsékrings-
kassan maéste samverka mer just nir det géller sjukforsdkringen och
framfor allt arbetsformagan, vilket jag formodar att Gunvor G Ericson
menade.

Man sédger i dag att det finns brister i det samarbetet, och vi sdger i
dag — och dér &r vi 6verens — att ingen ménniska ska komma i klam. Det
instrument och den metod som man nu férsoker arbeta fram &ar verktyg
for att knyta dessa myndigheter ndrmare varandra sa att ingen myndighet
ska kunna st emot en annan i sin bedomning. Det sade faktiskt Arbets-
formedlingen pé den offentliga utfrigning som vi hade i forra veckan.

Menar da Gunvor G Ericson och Miljopartiet att den hér metoden inte
ska fortsétta utvecklas, att metoden helt enkelt dr virdelds och att det ska
in nagot helt nytt?

Den andra fragan till Gunvor G Ericson stéller jag utifrdn den rapport
som Inspektionen for socialforsidkringen presenterar i dag. Dér séger
handlidggarna att de har storre tillit till konsultationen med sina arbets-
kamrater 4n till det bedomningsinstrument som de har till sitt forfogande
i dag som de inte kdnner sig bekvdma med. Forsdkringskassans tjanste-
min efterfragar saledes en annan och bittre metod. Ar det d4 inte virde-
fullt att man medverkar till att utveckla en sddan?

Anf. 64 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Star Solveig Zander bakom beténkandet? Vill Solveig
Zander att vi forst ska utvirdera? Det ar just precis det jag efterfragar —
att man ska utvirdera — for ndr man har utvérderat skulle man ocksé



kunna f6rfina de metoder som gor att en person ska kunna ga tillbaka till
arbete.

Ar det kanske sa att man egentligen inte tycker att det &r nodvindigt
att forst utvdrdera grundligt, som det star i forslaget till beslut, som vi
faktiskt har varit eniga om i utskottet men dér jag nu tvivlar pd vad ni
egentligen vill?

Betrdffande hur man som handldggare eller som berdrd av ett drende
uppfattar det: Jag minns att det finns en studie av sjukskdterskor och
patienter ddr man tittar pd precis samma &drende — hur sjukskoterskan
uppfattar situationen och hur patienten uppfattar situationen. Det kommer
fram tva helt olika bilder. Jag kan tdnka mig att det 4r en liknande situat-
ion for handlédggaren och den som &r berdrd, att man har olika behov och
olika intressen.

Jag lyssnar pa de personer som &r i behov av stdd, till exempel nér
handikapporganisationerna siger att de vill se en ordentlig utvardering av
detta innan man gér vidare till ett storre forsok. Om vi nu ger detta upp-
drag till regeringen, vilken fara ser Solveig Zander i det?

Anf. 65 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Jag ser ingen fara i att man gor en utvédrdering. Men
precis som Finn Bengtsson visade nyss finns det en utvdrdering som
redan dr gjord. Den borde inte pd nagot sitt forhala en vetenskaplig
sammanfattning av den.

Men det intressanta dr: Vad i den utredningen vill Gunvor G Ericson
att man forbéttrar och belyser ytterligare? Var finns bristerna i den, som
skulle kunna gora att en vetenskaplig sammanfattning av den inte skulle
vara till fyllest?

Det viktiga i det hdr sammanhanget — det vill jag pétala igen — &r att
det &r for individens bésta att f4 en bedomning av arbetsformégan som ar
tillforlitlig. Det ar det viktigaste. Ska nu en utvdrdering forhala att man
fortsatter att utveckla det instrument som man har? Det ar det jag forstar
att Gunvor G Ericson vill.

Hon vill att det instrument som man hittills har tagit fram inte pa na-
got sdtt ska fd anvindas, utan man ska ta fram ett nytt instrument. Gun-
vor G Ericson séger att hon vill se en annan metod for detta. Det betyder
att det inte bara handlar om en utvérdering, utan det betyder att ni vill
stoppa den metod som man redan har kommit en bit pa vig med.
(Appléder)

Anf. 66 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Lyssna en gang till, Solveig Zander! Jag vill se ett annat
sjukforsakringssystem. Men dér ar vi inte i dag, eftersom ni har sett till
att den parlamentariska socialforsékringsutredningen har fatt ytterligare
tid pa sig. Tyvérr kommer vi att fi vénta ldnge innan vi kan se ett sdédant
forslag.

Jag sade inte att det hir systemet ar rétt eller fel, for det vet vi faktiskt
inte 1 dag. Vi vet inte om den hér metoden skulle kunna fungera bra eller
inte. En grundlig utvirdering av metoden &r det vi efterfragar i betdnkan-
det, och detta var dven Solveig Zander for fram till hiromdagen nér vi
justerade utskottsbetinkandet.

Prot. 2012/13:122

13 juni

Metoder for
bedomning av
arbetsformdga

57



Prot. 2012/13:122
13 juni

Metoder for

bedomning av
arbetsférmdga

Mal for friluftslivs-
politiken

58

Att det finns kritik mot det hér arbetsformagebeddmningsverktyget
kan vél inte ha undgatt Solveig Zander, om man lyssnar pad handikapp-
organisationerna och pad LO-TCO Rattsskydd? Den kritiken bor vi ta till
oss som beslutsfattare.

Om man inte tycker att detta kan anvédndas fullt ut utan forst vill ut-
vérdera grundligt handlar det inte om att férhala, utan det handlar om att
gora ritt for de individer som finns i sjukforsdkringssystemet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

9 § Mal for friluftslivspolitiken

Foredrogs
kulturutskottets betdnkande 2012/13:KrU4
Mal for friluftslivspolitiken (skr. 2012/13:51).

Anf. 67 TINA EHN (MP):

Herr talman! Vi ska nu debattera kulturutskottets betdnkande 4, Mal
for friluftslivspolitiken.

Jag ska aterge lite historia. Den 1 juli 2010 ldmnade regeringen en
proposition, Framtidens friluftsliv, till riksdagen. Den innehdll forslag till
overgripande mal for friluftslivspolitiken och en inriktning for det fort-
satta arbetet med att utveckla denna politik.

I december 2010 antog riksdagen det dvergripande mélet for frilufts-
livspolitiken och gav dessutom regeringen till kénna att den borde kom-
plettera de Overgripande mélen for friluftslivspolitiken med ett antal
métbara mal. Det 4r dessa mal som regeringen har aterkommit med och
som Miljopartiet har en del synpunkter pa.

Aven i gar diskuterades mal och mitbarhet, di inom kulturmiljéns
maéngfald. I dag diskuteras mal inom omradet friluftsliv. Hér har rege-
ringen gjort en del av ldxan och har &terkommit med ett forslag som kan
leda ritt.

I regeringens skrivelse om mal for friluftslivspolitiken redogér man
for sin grundsyn. Enligt den ska friluftslivspolitiken stodja ménniskors
mdjligheter att vistas i naturen och utdva friluftsliv.

Vidare talas det ddr om Sveriges stora oexploaterade arealer av sko-
gar, fjéll, sjoar och skdrgardar och att det 4r nagra av de miljoer som ger
stora mojligheter for ett aktivt friluftsliv. En rik tillgdng pa natur samt
allemansritten, individens intresse och ideella organisationers engage-
mang ar grunden for ménniskors mojligheter att bedriva friluftsliv. Fri-
luftsliv ar en social dimension av naturvarden, vilket gor det till en av
naturvardsarbetets grundpelare, da ett av malen for naturvarden handlar
om att skapa kunskap, forstaelse och engagemang for virdet av en god
miljo.

Det star att friluftsliv, rekreation, turism, estetiska varden, andlig vél-
fard, kulturarv, mojlighet till utbildning och forskning samt inspiration
for konst, litteratur och musik &r exempel pa kulturella ekosystemtjénster
som vi kan fa av naturen.



Man kan ocksa ldsa att allemansrétten har avgorande betydelse for ett
fritt friluftsliv och for turism. Allemansratten dr en unik, grundlags-
forankrad och pé sedvaneritt grundad tillgdng for var och en till naturen.
Och allemansritten ska vérnas.

Jag har plockat ut en del av det som stér i inledningen.

Vidare star det att friluftslivet dr brett. Det spanner dver flera politik-
omraden dir naturvardspolitik, regional tillvaxtpolitik, jordbrukspolitik,
skogspolitik, politik for landsbygdens utveckling, folkhilsopolitik och
utbildnings- och forskningspolitik dr ndgra exempel. Jag kan bara halla
med om allt detta.

I skrivelsen anges att uppfoljningen av friluftslivssmalen bér samord-
nas med miljomalsuppfoljningen och bor redovisas vartannat dr med en
forsta rapportering 2015.

De svenska miljomaélen &r 16. 14 av dem nér vi inte upp till. Vi klarar
inte av att nd malen for att begrinsa klimatpéverkan, for att minska 6ver-
gbdningen, for att skydda de levande skogarna eller for att n& malen om
ett rikt vixt- och djurliv. Det &r ndgra exempel.

Det som brister i regeringens politik, och som ménga av Miljopartiets
reservationer handlar om, handlar om att pé allvar koppla ihop orsak och
verkan inom politiska omraden dir skogens och landskapets forvaltande
ar avgorande for mojligheten att fa tillgang till det rorliga friluftslivet och
till naturen.

Arbetet med det svenska miljomalssystemet dr enormt och har pagatt
lange. Med stor sannolikhet hade vi kommit mycket ldngre om inte rege-
ringen hade stoppat upp arbetet sdsom skedde under den forra mandatpe-
rioden.

Miljomalssystemets grund beslutades av riksdagen 1999. I systemet
har man gjort fordjupade utvirderingar. Miljomélsradet bestod tidigare
av 15 centrala myndigheter med representanter for kommuner, néringsliv
och miljérérelsen. Det var en bred och grundlig process. Redan 2008
kom en fordjupad utvdrdering. I den sades det att arbetstakten for att na
delmadlen och det 6vergripande malet, som dr att limna Gver ett samhélle
till ndsta generation dér vara stora miljoproblem é&r 16sta, inte skulle vara
mojligt att nd. Radet lade fram ett néstan heltdckande forslag pa delmaél
och atgirder for att intensifiera arbetet. Rapporten med atgéirdsforslag
fick namnet Miljémdlen — nu dr det brdttom!

D4 agerade alliansregeringen pa ett mycket svarbegripligt séitt som
ocksa ledde till stor kritik och stor besvikelse fran manga hall. Regering-
en valde att tillsitta en utredning for att se Over miljomalssystemet i
stéllet for att vidta de atgdrder som lag pé bordet och var val forberedda.

Vi och manga andra har varit och &r kritiska till manga politiska for-
slag som regeringen har genomfort, bland annat inom skogspolitiken, det
fordndrade strandskyddet och politik for den biologiska mangfalden, och
inte minst den otroliga fragan om skatt pa handelsgddsel, vilken hianger
intimt ithop med hur mycket kadmium vi dr med och sprider i var milj6.

Hur den svenska naturen skyddas och brukas ér absolut avgorande for
vilka mojligheter ménniskor har i verkligheten att réra sig och aktivt
delta i olika delar av friluftslivet. Det handlar om att plocka svamp,
vandra i en blandskog med stigar, bir och faglar, paddla kajak och kunna
gé i land utan att moétas av skyltar om att det dr privat mark. Det handlar
ocksd om att kunna cykla, éka skidor och leka i naturliga miljder eller
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fiska och dra upp en fisk som gér att dta utan att man ska behova oroa sig
for dosen av kvicksilver som medfoljer.

Herr talman! I gér debatterade vi kulturmiljons mangfald i denna
kammare. Da som nu kunde man se de samband och sammanhang som
politiken behdver ta hinsyn till. I gér kom skogspolitiken upp i samband
med hur fornldmningar blir utsatta for forstrelse, inte minst inom skogs-
bruket. Andelen skador pa forn- och kulturldmningar &r oacceptabelt stor
i skogsbruket. Det kan man ldsa i den arliga utvdrderingen fran 2013 av
de svenska miljomaélen.

Jag vet att det nu pagar ett arbete med miljomalen och att alla partier
ar representerade. Jag vet ocksa att man pd mandag kommer att presen-
tera en del av det jobb som pagér inom det nuvarande miljomalsarbetet,
och da kommer en rapport om markanvindning.

Jag vill knyta ihop den del som jag hittills har tagit upp med vikten av
alla de virden som finns i skogen och naturen och som man kanske inte
alltid forknippar varje omrdde med. Det &r mycket tydligt inom skogspo-
litiken dér man ofta associerar skog till massaved och virke. Men skogen
ar ett hem for alla de djur som lever dar. Skogen &r ett svamprike, ett
barrike och ett friluftsrike. Forutom ett rent virkes- eller massavedsvérde
finns det ett socialt virde. Men prislapparna nir dessa viarden minskar
syns inte sé tydligt eller hamnar i nagon annans budgettabell. Och politik
hénger som bekant ihop.

Naér det géller forskning om friluftslivet &r det viktigt for oss som &r
beslutsfattare att lyssna in det som forskningen kommer fram till inom
olika omraden. Det dr bra om det pagér forskning dven om friluftslivet.

Det ar dérfor allvarligt att regeringen inte har valt att se till att det
sexdriga forskningsprogrammet Friluftsliv i férdndring har fétt en uppfol-
jare. Risken finns att vi gir miste om viktig kunskap om friluftslivets
betydelse for samhallet och hur friluftslivet kan utvecklas. Jag noterar att
dven Folkpartiets ledamot i miljé- och jordbruksutskottet har véckt fra-
gan 1 en motion i riksdagen under allménna motionstiden. Det &r bra,
eftersom det &r en fraga som ligger under Folkpartiets partiledares tillika
utbildnings- och forskningsministerns omrade.

Nér det géller barns och ungas rétt till friluftsliv och skolutflykter
finns det brister, trots att det i skollagen och i ldroplanen pekas pa vikten
och virdet av naturupplevelser och skolutflykter. En rapport som Skidra-
det, Friluftsfrimjandet och Idrottsldrarna presenterade i fjol visar att
ansvaret for att de vackra orden ska bli till handling saknas. Rapportens
undertitel ar Alla vill ha skolutflykter men ingen vill ta ansvar for att de
genomfors. Detta ér ett problem, och det d4r dumt att blunda for det.

I en av de reservationer som finns i betidnkandet har vi tva forslag
som vi tycker att man skulle kunna utreda for att komma vidare med
barns ritt till skolutflykter och friluftsliv.

I dag kan man pa Svenska Dagbladets webbsida, pa debattsidan
Bréannpunkt, 14sa en text av 22 foretrddare for Sveriges friluftsorganisat-
ioner. De skriver bland annat:

”Hundratusentals barn och unga 4r med i aktiviteter som arrangeras
av det svenska friluftslivet. Foreningsverksamhet ar i sig ett bra vaccin
mot att hamna i utanfoérskap. Genom att vara med i en forening inom till
exempel friluftsliv eller idrott utvecklar ungdomar sin identitet, far erfa-
renheter och kunskaper. Det ger framtidstro, en kénsla av personlig frihet



och en storre tilltro till samhéllet. Hur viktigt det &r att tillhandahalla
meningsfulla fritidsaktiviteter at vira barn och unga, visar inte minst den
senaste tidens oroligheter i Stockholms fororter. Oroligheter som sedan
spred sig till andra delar av landet. Vettiga fritidssysselséttningar haller
ungdomarna borta fran gatorna.”

Sé& skriver 22 foretrddare for olika delar av friluftsrorelser och fri-
luftsorganisationer runt om i Sverige i dag. De ndmner ocksa att 300 000
ungdomar &r aktiva inom de hér organisationerna i dag och att vinsterna
formodligen vore stora pa méanga sitt om fler kunde fa mojligheten. Det
ndmns dven att samhdllets kostnader for brist pd motion i dag &r runt 6
miljarder kronor arligen.

Avslutningsvis skriver de: Vi bade vill och kan bidra till ett battre
och mer inkluderande Sverige. Lét inte friluftlivet vara ett verktyg som
ligger oanvént i verktygsladan. Lat oss istéllet gora nytta fullt ut. D4 blir
vi alla vinnare.” Jag tror att det 4r en uppmaning till oss politiker.

Jag ber om ursdkt for att jag har dragit 6ver min talartid, herr talman.
Avslutningsvis vill jag naturligtvis stilla mig bakom alla reservationer
Miljopartiet har i betinkandet. Jag yrkar dock bara bifall till reservation-
erna 1 och 2.

Anf. 68 LARS OHLY (V):

Herr talman! De mal for friluftspolitiken som sétts upp ar bra. Det
finns mycket jag tror att vi dr dverens om nér det giller betydelsen av ett
rikt friluftsliv.

Vi brukar tala om idrottsrorelsens betydelse i samhillet, men ibland
glommer vi bort friluftslivets betydelse i samhéllet. De organisationer
som arbetar med friluftslivet som grund kanske ocksd behandlas lite
styvmoderligt av oss ibland, i jdmforelse med idrottsorganisationer. Det
hér bor vi komma till ritta med, for friluftslivet ar viktigt. Friluftslivspo-
litiken &r viktig.

Det finns kanske inget omrade — jag forsokte just fundera 6ver det —
dar motsdttningen mellan privat och allmént ar sa tydlig som i frilufts-
livspolitiken. Det privata inskranker det allménna pa ett sétt som &r oer-
hort tydligt nér det géller tillgang och tillgénglighet till samt mdjligheter
att utdva fritidssysselséttningar i skog och mark — i den fria luften.

Det gor att det inte ar ett politiskt konfliktfritt omrade vi talar om.
Aven om vi dr dverens om malen dr det definitivt inte sa att vi &r helt
overens ndr de malen kommer i konflikt med andra idéer vi kan ha. Tvér-
tom finns det pa det hir omradet sdkerligen ganska stora motséttningar
politiskt, trots att jag tror att alla i den hir kammaren i huvudsak &r Gver-
ens om de tio malen.

Det som skiljer dr bland annat synen pa hur friluftslivspolitiken ska
samordnas med andra politiska omrdden. Da borjar man ndmligen ta fran
det som kan vara andra prioriteringar. Det kan handla om skogspolitiken.
Det kan handla om hur vi ser det som rimligt att skogsbruket till exempel
forsamrar tillgéngligheten till skog och mark. Det kan handla om strand-
skyddslagen, dédr varje underlittande av att bygga nira strinder ocksa
forsamrar tillgdngligheten for ménniskor som vill fiska, promenera eller
bara ta del av naturlivet.

Det kan handla om samhéllsplanering, dér vi vet att det finns méinni-
skor som ibland vill tillskansa sig fordelar for sitt eget boende pé bekost-
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nad av det allménna — och ibland kanske deras dnskningar ocksé tillgo-
doses. Det handlar naturligtvis 4ven om miljopolitiken. Hur ska vi for-
hindra att utslédpp och miljopéverkan forsamrar mdjligheten att ta del av
friluftslivet och forsdmrar mdjligheten att 6ver huvud taget vistas i skog
och mark?

Politiken pa de hdr omradena behdver samordnas med friluftslivspoli-
tiken. Det perspektivet saknas i betédnkandet och i regeringens méalsétt-
ning. Darfor vill jag, herr talman, yrka bifall till reservation 1 som just
handlar om vikten av att integrera friluftslivspolitiken med andra poli-
tiska omraden.

Sedan ar tillgénglighet ett honnorsord pa manga sitt och pa manga
omréaden. Jag brukar séga att det dr det viktigaste ordet i hela kulturpoli-
tiken. Det tar ndmligen upp s& manga olika aspekter — tillgdngen till det
som &r professionellt utovad kultur, tillgdngen till att sjélv fa utéva och
dven den fysiska tillgéngligheten. Vi vet att vi har en historia av svek
gentemot Handikapprorelsen som varje torsdag tréffas utanfor Rosenbad
och protesterar mot att 2000 ars beslut om att géra Sverige tillgéngligt
2010 fortfarande inte &r uppfyllt. Aven pa detta omrade finns mer att
gora.

Tillgdnglighet handlar ocksa om att ta bort hinder for alla dem av oss
som har nigon form av funktionsnedsittning. Aven hir menar jag att det
finns en brist i att man inte ser hur andra lagar faktiskt kan std i motsétt-
ning till mélen for friluftslivspolitiken. Skogsvardslagen ar ett sédant
exempel — det finns inget tillgdnglighetsperspektiv som genomsyrar
skogsvardslagen. Tillgénglig natur borde vara en mélséttning i skogs-
véardslagen. Darfor, herr talman, yrkar jag bifall ocksa till reservation 2
som handlar om just det.

Slutligen: Ja, det blir kanske litt si att det blir mycket vackra ord. I
det hdr betdnkandet behandlar vi inte pengar; det gor vi nir budgeten ska
tas upp, vilket vanligtvis ar pa hosten. Det foretradarna for friluftslivsor-
ganisationer skriver pa Svenska Dagbladets debattsida i dag ar dock just
att de vackra orden klingar rétt falskt ndr man ser hur regeringen de sen-
aste aren har behandlat friluftslivspolitiken ekonomiskt de senaste &ren.

Ar 2006 avsattes 25 miljoner kronor, och nu — 7 &r senare — ér det 28
miljoner kronor. Det 4r en 6kning med 3 miljoner kronor under alla dessa
ar som den borgerliga regeringen har suttit. Det dr naturligtvis inte rim-
ligt om man menar allvar med att friluftslivspolitiken behdver prioriteras.
Vi i Vinsterpartiet kommer att diskutera hur mycket vi kommer att ligga
till pa detta omrade i host, men det ar helt klart att det hér inte racker.

Dessutom finns det regler, vilket foretrddarna ocksé papekar i sin ar-
tikel, som i dag gynnar idrottsorganisationerna men inte friluftslivsorga-
nisationerna. Aven det tycker jag att man absolut bor se ver. Om det ir
sa att malsittningarna for friluftspolitiken verkligen &r malsittningar och
inte bara vackra ord maste vi avsitta pengar for att fa kraft bakom orden.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 1 och reservation 2.

Anf. 69 PETER JOHNSSON (S):

Herr talman! Vi socialdemokrater yrkar bifall till forslaget i detta be-
tankande och har inga reservationer.

Nér propositionen Framtidens frilufisliv debatterades i december
2010 gav vi i riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att man



maste komplettera med ett antal métbara mal. Vi har fatt resultatet, och
vi dr ndjda med det.

Men jag vill dnda pépeka ett antal saker som rdr svenskt friluftslivs
framtida forutsittningar. Vi ser i dag en samhallsutveckling som pekar &t
helt fel hall dven pa det hiar omradet. Med regeringens politik med 6kade
klyftor i samhallet, fler i utanforskap och en massarbetsldshet som biter
sig fast och inte verkar minska i framtiden tvingas manga familjer att
prioritera sin vardag rent ekonomiskt.

Vi har sett det pa idrottens omrade, som har papekats tidigare i debat-
ten, och vi ser det 4ven inom svenskt friluftsliv. Det maste vara ett miss-
lyckande for dagens svenska regering. Jag tror inte att man vill ha den
utvecklingen, men jag tror att det finns en planerad inriktning ddr man
verkligen vill stélla ménniskor mot varandra.

Mojligheten for barn och unga att vistas i naturen under ordnade for-
mer dr oerhdrt viktig for deras framtida utveckling och lérande. Tina Ehn
ndmnde i sitt tal att 300 000 barn och unga dr medlemmar i nidgon av
Svenskt Friluftslivs 23 medlemsorganisationer. Det skapar forutsittning-
ar for att de inte ska hamna i utanforskap. Genom att vara med i en fore-
ning utvecklar ungdomarna sin identitet och far erfarenheter och kun-
skaper. De ges en framtidstro och en storre tilltro till samhéllet.

Svenskt Friluftsliv och dess foreningar kan gora skillnad om vi vill
det. Vi vet att idrottens och friluftslivets arbete med integration har varit
mycket lyckosamt, inte bara utifran ett etniskt perspektiv, utan det hand-
lar ocksd om en ekonomisk integration. Vi maste virna det och skapa
forutsittningar for svenskt friluftsliv och idrotten att fortsétta jobba med
detta.

Men i dag ser vi en utveckling som skapar sddana problem som vi har
sett 1 Husby och andra omraden i Sverige, som Lars Ohly pépekade. Vi
far ett vi-och-de-samhdlle. Darfér maste idrotten och friluftslivet stirkas,
bevaras och utvecklas. Folkrorelsen i Sverige har inte rad med den poli-
tik som fors i dag 1 vart land.

Det finns omraden som gor det mdojligt att utveckla svenskt friluftsliv.
Som Lars Ohly sade tidigare slipper medlemsforbunden inom Riksid-
rottsforbundet i dag sociala avgifter upp till ett halvt basbelopp, det vill
sdga 22 000 kronor. Det giller inte medlemsforbunden inom Svenskt
Friluftsliv. Det kan vi dndra p& om vi vill.

I var budget har vi ocksa ett forslag pa foreningsjobb. Det skulle ge
forutsttningar att utifrdn ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv skapa
mdjligheter for foreningar att anstilla personer i olika funktioner i for-
eningarna. Vi ser att det finns ett vixande problem for foreningarna i dag
att fa funktiondrer och manniskor som vill jobba med den administrativa
delen av foreningsjobbet, vilket dr viktigt for att foreningarna ska kunna
fungera. Detta kan vi gora, men fragan &r om dagens regering vill gora
det.

Svenskt friluftsliv kan gora skillnad. Bristen pd motion kostar sam-
héllet 6 miljarder varje ar. Vi kan inte lata samhillsutvecklingen fortsitta
som i dag. Alla barn och ungdomar har rétt till en aktiv fritid. Alla barn
och ungdomar har ritt att fa delta i ett rikt foreningsliv oavsett forédldrar-
nas ekonomiska situation. Vi har inte rdd med en politik som inte ger alla
samma forutséttningar.

(Appléder)
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Anf. 70 GORAN MONTAN (M):

Herr talman! I dessa dagar av nationaldagsfirande och prinsessbrollop
blir vi alla pAminda om att forstaelsen av begreppet svensk och svenskhet
ar viktig, givet att begreppet annars riskerar att kidnappas av manniskor
som definierar svenskhet i termer av banala saker som harfarg och kyrko-
tillhrighet. Det som dr svenskt dr dock nadgot mycket djupare, stérre och
viktigare. Det svenska innebér tolerans och tillgénglighet for alla ménni-
skor i vart samhélle. Detta uttrycks bland annat i den svenska allemans-
ratten.

Herr talman! Vi har en svensk idé om att jorden ocksa i praktisk be-
markelse tillhor alla. De bér och svampar som véxer i skogen tillhor
primért inte bara markégaren utan ocksa den som plockar dem. Detta &r
svenskt, och detta dr unikt.

En anstilld pd vart moderata riksdagskansli berittade for mig hur
hans familj &kte pd semester till Danmark under hans ungdom. Man
hyrde cyklar, och vid négot tillfille hade de stannat vid nigra vackra,
vilda hallonbuskar och boérjat dta dessa bér pa klassiskt svenskt manér.
Efter en liten stund kom en markégare springande 6ver dngen och skéllde
ut familjen for att de at av hans hallon. Detta fick honom att forsta inne-
borden av den svenska allemansrétten.

Herr talman! Givet att naturen tillhor oss alla har debatten om svenskt
friluftsliv genom é&ren tenderat att handla om viktiga saker som milj6-
véard, virnandet av arter och att lara skolbarn att inte skrdpa ned i naturen.
Mer séllan har vi talat om naturen i termer av jobb och ekonomisk till-
véxt. Jag tror att det beror pé att debatten om svenskt friluftsliv har do-
minerats av partier och organisationer som ser ett motsatsforhallande
mellan tillvaxt, jobb och miljé. Dessa har fel.

I mars presenterade vi moderater en rapport med titeln Var finns
framtidens jobb?. Dér konstaterade vi att manga av framtidens jobb
kommer att skapas i och i anknytning till svenskt friluftsliv.

Nir vi tdnker svenskt friluftsliv associerar vi nog ofta begreppet till
smaskalig kanotuthyrning och glassforséljning. Inget kan vara mer fel. 1
dag omsitter svenskt friluftsliv 100 miljarder kronor, och 77 000 ménni-
skor far sin forsorjning inom dessa omraden.

Sverige har Europas snabbast pidgdende urbanisering. Man réknar
med att Stockholms l4n kommer att 6ka med 200 000 invénare de ndrm-
aste tio aren. Uppsala kommer att 6ka med 40 000, och sé héller det pé. I
kolvattnet av denna utveckling blir ménniskors ldngtan efter naturupple-
velser och storre genuinitet allt starkare. Framgangsrika bloggar om livet
pa landet, tv-program dér bonder sker fruar och ett odndligt antal mat-
program dér vi alla far ldra oss att laga mat med riktiga ravaror i langkok
fran grunden é&r alla uttryck for denna langtan hos nutidsménniskan.

Herr talman! En modern friluftspolitik tar sitt avstamp i allt detta.
Den ser att naturvérd, jobb och tillvédxt inte star i ndgot motsatsforhal-
lande till varandra. Tvéirtom forutsétter dessa omraden varandra. Svensk
natur ska vara tillgénglig for alla.

I en tid nidr fysisk inaktivitet berdknas kosta samhéllet 6 miljarder
kronor arligen i sjukvardskostnader, vid sidan av lidande och forsdmrad
livskvalitet, blir friluftslivets betydelse for folkhdlsan mycket tydlig.

Var svenska relation till natur och djur dr pd manga sitt unik. Vi éls-
kar var natur och lér oss redan som barn att vistas i den och vara ridda



om den. Detta virnande av naturen géller 6ver tid, men utmaningarna ser
delvis annorlunda ut i dag.

I dag handlar hoten mot naturen inte bara om nedskrdpning och mil-
jogifter utan om en vixande motorpark med mojlighet att kora fort pa
sjoar och i naturen. Jag kan forstd att motorfordon, som diverse skotrar
och motorcyklar, lockar inte minst unga mén att kora fort ute i naturen.
Samtidigt vittnar markdgare och olika organisationer om sdnderkorda
marker, forstérda unika miljéer och exempelvis faglar som blivit storda
under hackningsperioder.

Allt detta stimmer till eftertanke. Vi dr &nnu inte inne i semesterpe-
rioden men har redan hort talas om allvarliga olyckor med vattenskotrar.
Det visar att virnandet av naturen och att se den som allas vart ansvar ar
viktigt.

Samtidigt ar jag glad att ett av mélen for regeringens friluftspolitik &r
tillviaxt och landsbygdsutveckling. De foretag i glesbygd som bygger sin
verksamhet kring friluftsupplevelser har langsiktigt goda forutsattningar
att inte bara overleva utan ocksa kunna vixa och utvecklas. Har finns ett
av svaren pa frdgan var framtidens jobb kommer att vixa fram. Jag tror
att alla mar bra av en breddad debatt kring den eviga fragan om att hela
Sverige ska leva och att vi ibland flyttar fokus bortom debatten om
kommunala utjamningssystem och behov av statliga investeringar i infra-
struktur.

Det &r viktiga fragor, men det som langsiktigt far en region att over-
leva &r formégan att skapa jobb och tillvixt i den egna regionen. Ménga
av framtidens jobb kommer att skapas inom svenskt friluftsliv. Vér ut-
maning &r att lyfta fram dessa fragor och koppla samman dem med till-
vaxt och sysselsittning. Alltfor linge har debatten om svenskt friluftsliv
enbart handlat om miljovéard. Nu ser allt fler att ett langsiktigt miljoarbete
och fragor kopplade till regional tillvixt intimt hdnger samman som tva
sidor av samma mynt. Det &r det delvis nya och spdnnande som vi alla
kan ta med oss in i framtiden.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag till beslut och avslag pa samtliga
motioner.

(Appléder)

Anf. 71 PETER JOHNSSON (S) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja friga Goran Montan hur han ser pé vart
forslag om foreningsjobb, om det kinns som en vettig och positiv inrikt-
ning for foreningarnas mojligheter till utveckling dven inom svenskt
friluftsliv.

Jag skulle dven vilja friga om den ekonomiska situationen i vart
samhdlle. Vi ser att klyftorna okar. Fler och fler familjer hamnar i utan-
forskap pa grund av de forsdmringar i socialforsdkringssystemen som
Moderaterna har infort under sin regeringsperiod. Det ger effekter som
innebér att barn och ungdomar inte kan delta aktivt i svenskt friluftsliv
och i idrottsrorelsen rent generellt. Det far konsekvenser. Ser Go6ran
Montan dessa konsekvenser? Om han gor det, dr han dé beredd att gora
nagonting &t det? Som vi sade tidigare kostar ohélsan i dag 6 miljarder
kronor pa grund av att vi inte motionerar tillrickligt och &r aktiva pé var
fritid. Darfor maste ndgonting goras.
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Jag har alltsa tvd fragor: Kan Goran Montan ténka sig att det skapas
forutsattningar for vért forslag nir det géller foreningsjobb? Ser Goran
Montan att den ekonomiska utvecklingen och det utanforskap som Alli-
ansen skapat leder till att farre barn och ungdomar har méjlighet att ak-
tivt delta i svenskt friluftsliv?

Anf. 72 GORAN MONTAN (M) replik:

Herr talman! Tack for fragorna, Peter Johnsson! Nar det géiller fragan
om foreningsjobb har jag inte haft anledning att dyka djupare in i den och
kan darfor inte exakt kommentera det forslaget. Samtidigt star de ideella
foreningarna — det géller inte bara friluftslivet och idrottsrorelsen — infor
en vandpunkt. Det &r allt svarare att f4 ménniskor att arbeta langsiktigt
ideellt. Det vet jag eftersom jag sedan 20 &r ar djupt engagerad i fore-
ningslivet. Konkret fir Peter utveckla fragan lite grann sa att jag kan
svara mer utforligt.

Vad giller forutsattningarna for idrottsrorelsen, och féreningarna som
den harbargerar, samt for friluftslivet har alliansregeringen kraftigt stirkt
de finansiella foOrutsdttningarna. Idrottslyftet innebdr jamfort med
Handslaget en dubblering. De senaste aren har vi okat anslagen till
Svenskt Friluftsliv med 6ver 10 procent.

Jag kan halla med om att det alltid finns behov av mer pengar, men
flera av medlemmarna i Svenskt Friluftsliv &r medlemmar ocksé i Riks-
idrottsforbundet. Inom den organisationen rader viss ojamlikhet, kan man
sédga, vilket regeringen inte kan lastas for.

Anf. 73 PETER JOHNSSON (S) replik:

Herr talman! I dag sdg vi pa nyheterna ett inslag om négot som ocksa
hor till kulturutskottet, ndmligen musikskolorna. Inslaget gillde situat-
ionen for musikskolorna i Stockholm. Man intervjuade Madeleine Sjo-
stedt, folkpartistiskt borgarradd, som ansag att en hdjning med 20 procent
inte var nagot problem. Det handlar om 150—170 kronor for en elev. Vi
sag barn som tyckte att det var jatteviktigt att fa spela pa trummor, att fa
delta i musikskolan. Det visar sig att det finns barn, ungdomar, familjer
som inte har rad att betala den avgiftshdjningen.

Det jag dr ute efter och vill friga G6ran Montan &r om han inte ser att
man hojer avgifterna inom musiklivet, eller inom idrottsrorelsen, for att
kompensera for den bristande rikspolitik som fors i dag. Alliansen har en
generell 16sning pa allt — sdnk skatten sa 16ser vi alla problem. Jobbskat-
teavdraget tycks vara den enda 16sningen.

Jag ser en annan samhillsutveckling, och den oroar mig. Vi delar upp
ménniskor i vi och de, de som har forutsittningar — jag och Géran Mon-
tan har jattebra forutsattningar — och de som inte har det. De som inte har
forutsédttningar kommer inte att delta aktivt i svenskt friluftsliv, i idrotts-
rorelsen. Det krdvs politiska beslut och att man tror péa solidaritet och
jamlikhet i samhéllet dér alla tillsammans skapar forutsittningar for att
alla ska kunna delta aktivt.

Ser inte Goran Montan den utvecklingen? Det kommer, som jag sagt i
tidigare debatter, att innebéra att vi far firre forebilder inom dessa omra-
den — forebilder som Carolina Kliift, Zlatan, vilket omrade vi dn talar om
— ifall vi inte skapar forutsdttningar sé att alla barn och ungdomar har
mdjligheter till en aktiv fritid, oavsett var de befinner sig.



Anf. 74 GORAN MONTAN (M) replik:

Herr talman! Det ar vildigt vad Peter Johnsson drar stora vixlar pa
det faktum att det kan kosta nigonting att delta i foreningslivet, precis
som det alltid har varit. I Sverige dr det jimforelsevis mycket billigt att
vara med i de allra flesta ssmmanhangen. Jag vill inte pd ndgot sitt ral-
jera over vad som sidgs om musikskolan, och man ska absolut inte siga
att en hdjning ar oviktig. For vissa dr hojningen stor och kan ha avgo-
rande betydelse.

Alliansregeringen har bland annat genom skattesdnkningarna for dem
som arbetar givit manga storre forutsdttningar att disponera en hogre
nettoinkomst &n vad de hade under den tidigare regeringens tid. Sanning-
en ser inte alltid ut pd endast ett sitt. Peter Johnsson é&r fast i sin dema-
gogi att allt ar vart fel. Nagonting kanske var fel dven pa er tid, Peter
Johnsson, men nu ska vi inte gé in pé alla de detaljerna.

Visst ser vi allvarligt pa utvecklingen, och jag har tidigare visat pé att
vi Okar statens bidrag till bade idrotten och friluftslivet. Det ar inte sagt
att det kommer att sluta hiar. Mycket beror pa det interna arbete som gors
inom organisationerna; det ar ett foredomligt arbete och oerhdrt viktigt.
Som jag sade i mitt anférande: Naturen ska vara tillgénglig for alla.

Anf. 75 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Det var ett fint anférande som Goéran Montan holl. Jag
ar overtygad om att han har ett genuint intresse for friluftslivet.

Jag reagerade lite grann pé resonemanget om att det inte skulle finnas
nigra motsatsforhdllanden och att det finns partier som ar oroliga for
jobb, miljoé och tillvixt och inte kan se mojligheterna. Vi i Miljopartiet
tar inte at oss av den kritiken, om den var riktad till oss. Vi ser verkligen
att de utmaningar vi star infor néir det géller miljofragor, klimatfragor och
s& vidare kommer att leda till otroligt mycket jobbmojligheter. Det géller
att vi satsar pa det.

Nér det géller tillvaxt vill jag sdga att det egentligen bara finns en
sorts tillviaxt, och den sker via fotosyntesen. Vi pratar girna om den eko-
nomiska tillvdxten, men den har en ram som bestar av de naturliga forut-
sdttningar vi har. Det &r det vi utgér fran i Miljopartiet. Det finns be-
gransningar for minskligheten.

Men i vilket fall som helst skulle jag vilja séga att miljdméalen och det
som vi pratar om hér och som vi alla viarnar om, réitten och mdjligheten
till friluftsliv, 4ndé kolliderar vildigt mycket med andra politikomraden.
Inte minst lyfte jag fram skogspolitiken, strandskyddsfrégor med mera.
Jag kénner inte att det finns nidgon sddan reflexion frdn Gdéran Montan
om hur man bedriver de andra politikomradena. Det 4r i och for sig bra
att man lagger 3 miljoner mer &n vad man gjorde 2006 i budgeten for
friluftspolitiken, men jag tror att den politik som &r avgdrande for om det
ar mojligt eller inte att nd ut med friluftsliv &r alla andra politikomrédden
som har med skog och jord och sédana méjligheter att gora.

Anf. 76 GORAN MONTAN (M) replik:

Herr talman! Det var ett intressant inldgg. Det var lite svart att utkris-
tallisera vari fragan bestod, men jag far vl tolka det pa mitt eget sétt.

I mitt anférande sade jag naturligtvis inte att det inte finns négra kon-
fliktomradden. Vad jag vill peka pa &r att den utveckling som bestér i att
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man forsoker skapa jobb och ndringar inom naturvirdsomradet stir i
symbios med och dr beroende av att vi behandlar naturen pa ett miljokor-
rekt sdtt. Gor vi inte det faller allt det andra. Vem vill dka kanot i ett
vattendrag som &r fororenat? Vem vill gé i en skog som ar misshandlad?

Det star i forsta paragrafen i skogsvardslagen: ”Skogen dr en nationell
tillgdng och en fornybar resurs som ska skdtas sa att den uthalligt ger en
god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.” Det
ar naturligtvis roligare att gé i en blandskog 4n i en granskog. Det vet vi
alla som &r ute i skogen. Det gér inte att anpassa skogsbruket bara till
naturupplevelserna, men man maste ta hénsyn till de aspekterna ocksa.

Nagon mer frdga horde jag inte, men Tina Ehn har mdjlighet att pre-
cisera sig i nésta inldgg.

Anf. 77 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Jag haller med om detta. S& ska det vara. Men om man
gor en kontroll av resultaten av regeringens politik blir man lite orolig.
14 av de 16 miljokvalitetsmal vi har i Sverige kommer vi inte att nd. Det
pekar at helt fel hall. Det géller omrdden som Ingen Gvergddning, Le-
vande sj0ar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard,
Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storsla-
gen fjallmiljo och Ett rikt véxt- och djurliv. Har behovs ett valdigt omfat-
tande arbete och en vildigt stark politik for att vi ska komma fram &t ratt
hall. Det ska naturligtvis bli intressant att se hur nu friluftsmalen och
miljokvalitetsmélen ska analyseras parallellt, eftersom de absolut hénger
ihop.

Jag ar medveten om att Goran Montan inte sitter i miljo- och jord-
bruksutskottet eller ndringsutskottet och att han kanske inte kan svara om
skogspolitiken, men jag tycker att det dr viktigt att i det hir utskottet ta
upp att politiken for friluftsfragor i mycket handlar om hur vi forvaltar
vara naturresurser. Det gér inte att blunda for den delen.

Regional tillvixt och jobb ndmndes ocksé. En fraga jag har drivit hiar
i kammaren handlar om skydd av jordbruksmark. Vi har till exempel
begért att fa ett moratorium for externa kdpcentrum for att skydda bordig
jordbruksmark i Sverige. Vi far inget gehor fran alliansregeringen i de
hér fragorna. Allt detta hianger ihop med tillgéngligheten till naturen.

Anf. 78 GORAN MONTAN (M) replik:

Herr talman! Detta &r inte en sé enkel friga som véldigt manga méin-
niskor utanfor den har kammaren forestiller sig. Vissa kan tycka: Ska du
upp och prata om friluftsliv — det &r vil ingenting? Men for att svara pa
alla fragor och ge en totalbild hade jag kunnat halla pa i 20 minuter till,
och det &r jag séker pa att Tina Ehn ocksé hade kunnat.

Som jag sade forut star tillvéxt, jobbskapande och naturvérd inte i na-
got motsatsforhallande, utan ar beroende av varandra. Vi méste vara
uppmirksamma pa vad det ena kan leda till i det andra fallet. Jag haller
helt med Tina Ehn om att detta &r otroligt viktiga fragor som méste sam-
ordnas, s& att man inte gor nagonting pa den ena sidan som plotsligt far
oanade konsekvenser pa den andra, till exempel pad miljévarden eller pa
hur var natur ser ut.

Det dr samma sak nér det giller tillgingligheten for ménniskor. Da
pratar vi inte om alla oss som har det gott stéllt och dessutom kan springa



omkring pé friska ben. Det finns andra som har det mycket svérare att
komma ut i naturen, mycket svérare att nd dit. Vi har ocksa alla som inte
ar fodda har och som har kommit till Sverige de senaste &ren. Ménga av
dem é&r inte vana vid en natur som inte biter dem. De har inte lirt sig att
uppskatta att ga ut i naturen; det har kanske rent ut sagt varit farligt. Det
ar oerhort viktigt att vi visar vad Sverige har att bjuda pa dven pa natur-
sidan. Det kommer att paverka folkhélsan, och det kommer att paverka
allas vart sétt att se pa varandra och pé naturen. Jag tycker att det hor till
de viktigaste saker som finns.

Anf. 79 ULF NILSSON (FP):

Herr talman! Vi diskuterar som bekant friluftsliv, ett begrepp som in-
nehaller ménga bestdndsdelar. Som helhet vill jag vl sdga att det handlar
om minniskors mdjlighet att rora sig i naturen och kombinera upplevel-
ser av natur och miljé med glédjen att upptécka och léra sig nya saker.

Utgéangspunkten for politiken &r att alla ska kunna fa tillgéng till na-
turupplevelser och social gemenskap och kunna skaffa sig kunskaper om
och erfarenheter av natur och miljé. Déarfor har Sverige sedan nagra ar
tillbaka — jag tror att det &r sedan 2009 — &vergripande mal for frilufts-
livspolitiken. I dag diskuterar vi en skrivelse fran regeringen, dér man
sétter upp allmidnna mal och visar hur man vill f6lja upp och utvirdera
dessa mal. Vi fér en lista dver tio métbara mal och olika exempel pa hur
uppféljningen ska genomforas. Jag ska inte rikna upp alla de tio mélen,
men det handlar om tillgéinglighet for alla till naturen, vilket 4r mycket
viktigt, allemansritten och dess bevarande och utveckling, en hallbar
samhillsutveckling i stort, skola och folkhilsa.

Eftersom de tio mélen for friluftslivet ror s& manga omraden maste
ocksd manga myndigheter vara inblandade. Utgangspunkten ar att for
uppfoljningen av malen ska tvd myndigheter per delmal samarbeta. Sam-
ordnande myndighet for hela detta arbete dr Naturvardsverket.

De foreslagna mélen kompletterar och hor delvis ithop med de miljo-
kvalitetsmél som redan finns och som vi har hort talas om tidigare i de-
batten. Darfor &r det ocksé rimligt och naturligt att uppfoljningen av
friluftslivsmélen samordnas med miljomalsuppf6ljningen.

Ar 2020 ska malen for friluftslivspolitiken ha nétts, och di ska dven
miljomélsuppfoljningen vara fiardig. Men det &r inte sé att vi inte kom-
mer att hdra ndgot om denna uppfoljning forrdn 2020, utan fram till dess
ska uppfo6ljningen redovisas vartannat ar med bdrjan 2015.

Folkpartiet uppskattar verkligen att alliansregeringen gor ett s& ambi-
tiost uppliagg for att folja upp malen for friluftslivet. Mojligheten till ett
aktivt friluftsliv betyder mycket for ménniskors hilsa, sociala liv, kultur
och allmédnna vilbefinnande.

Tyvérr kan allmdnna mal vara rétt meningslésa om de inte gar att
folja upp. I den politiska historien har vi sett alltfor manga tjusiga maél
som varken foljts upp eller varit métbara. Darfor &r det mycket bra att
regeringen inte bara sétter upp méal utan ocksé forsoker hitta métbara mél
for friluftslivet.

Herr talman! Det finns ngra reservationer, framfor allt fran Miljopar-
tiet men ocksi frdn Vinsterpartiet. Ovriga partier har inga reservationer
alls.
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Reservationerna handlar om att skdrpa formuleringarna, korta tiden
for nir mélen ska ha natts, bygga ut uppgifter for métningen och sé vi-
dare.

Jag kan kénna sympati for en del av det som ndmns i reservationerna.
Jag menar dock att den foreliggande skrivelsen beskriver ett upplagg som
ar mycket ambitiost och samtidigt realistiskt. Nu far vi métbara mal for
friluftslivet, vilket inte har funnits tidigare, och ménga myndigheter ar
inblandade.

Att da oka kraven pa uppfoljning dnnu mer skulle kunna motverka
sitt syfte och gora att alla dessa myndigheter fastnar i skrivbordsarbete
som hindrar annat viktigt och utatriktat arbete.

Herr talman! Dérfor yrkar jag bifall till forslaget i betankandet och
avslag pa reservationerna.

(Appléder)

Anf. 80 PER LODENIUS (C):

Herr talman! I dag behandlar vi som sagt regeringens skrivelse Mdl
for friluftslivspolitiken. Det handlar om métbara mal for politiken som ror
friluftsliv. 1 skrivelsen redogdrs ocksé for de olika satsningar som gors
for att utveckla och nd dessa mal. Det har vi ocksa hort flera fore mig
berétta om.

Friluftslivet dr av tradition viktigt for Sverige. Tillgdngen till skog
och mark &r fundamental for invanarna i vart land. Det manifesteras inte
minst 1 allemansrétten, vilket flera héar har nimnt.

Vi har nog alla egna exempel pé hur vi har upplevt skog och mark,
kanske inte minst nir vi som barn lekte bland trdd och badade i vara
vattendrag. Men dven som vuxna tar vi del av naturen. Friluftslivet &r for
ménga en vital del i avkopplingen frén det stressiga vardagslivet.

Sjalv lyfter jag gérna fram mitt eget exempel: Grevinnans rd. Det ar
en raststuga som byggdes i mitten av 60-talet, mitt i den grona Roslags-
skogen, i rdet mellan fyra byar.

Jag har besokt denna unika stuga manga ganger, ibland under spon-
tana skogspromenader men lika ofta i organiserade sammanhang sasom
tipspromenader, friluftsgudstjanster och liknande. Jag var senast dir pa
nationaldagen dd man hade nationaldagsfirande vid denna raststuga i
skogen.

I dag dr Grevinnans ra en populér plats for minga fler &n mig. Det &r
en uppskattad rastplats utefter vandringsleden Roslagsleden, vilket har
gjort raststugan dnnu mer tillgdnglig.

Att bade vandringsleden och stugan kan hallas tillgingliga for vand-
rare dr helt beroende av frivilliga krafter. Dessa krafter bestar fraimst av
markégare och en del boende i omradet, som dr engagerade i ndgot som
heter Lanna friluftsrdd. Fran borjan hette det Ladnna ungdomsrad, men
niar medlemmarna blev dldre och éldre tyckte man att det var dags att
byta till "friluftsrad”. Medlemmarna skoter med frivilliga krafter om
béde vandringsleden och stugan.

I regeringens mal for friluftslivspolitiken lyfter man fram vikten av
tillgdngen och tillgéngligheten till omrdden som har betydelse for fri-
luftslivet. Som ménga hér har lyft fram ar det viktigt ur flera aspekter,
inte minst vad géller folkhilsan och miljon men ocksa vad géller nirings-
liv och mgjligheter till turismforetagande pa landsbygden. Det skapar



arbetstillfillen, och det maste uppmuntras sé att hela landet kan leva och
utvecklas, nu och i fortsittningen.

Herr talman! Jag ska inte forlénga debatten utan yrkar bifall till ut-
skottets forslag och avslag pa reservationerna.
(Applader)

Anf. 81 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Herr talman! Regeringens friluftslivspolitik lades som vi har hort
fram 1 propositionen Framtidens friluftsliv. Med allemansritten som
grund ska minniskors mdjlighet att vistas i naturen och utéva friluftsliv
underléttas och uppmuntras. Skolornas viktiga roll liksom folkhélsoa-
spekterna understryks genomgaende i den fastlagda politiken.

Att frimja ett aktivt friluftsliv i Sverige dr betydelsefullt pA ménga
olika plan. Det handlar om livskvalitet, om att tillgéingliggora var vackra
natur, om folkhélsa och om folkbildning, for att nimna nagra viktiga
begrepp.

Jag har sjédlv en bakgrund inom svensk folkbildning, som verksam-
hetschef pé ett studieforbund. Jag vet hur mycket kunskapsférmedling
betyder i sddana hiar sammanhang. Friluftsliv handlar mer 4n man kan tro
om just kunskap. Det dr kunskap om naturen och det ménskliga regelverk
vi har omgett den med, och da tinker jag framfor allt pa allemansrétten
som ar unik och viktig.

I dag har manga ungdomar begrinsad kunskap om var natur och det
friluftsliv den erbjuder. Hér ar foréldraansvaret centralt.

Men som jag tidigare sade maste skolans roll ocksa betonas. Vara
barn och ungdomar bor inom sévil forskola som skola ges goda mojlig-
heter att vistas utomhus sé att de far naturupplevelser och kunskap om
naturen och inser virdet av att utdva friluftsliv.

Ett aktivt arbete i dessa fradgor inom svenskt utbildningsvésen kan ha
mycket stor betydelse for att 6ka intresset for friluftsliv hos dagens och
morgondagens unga.

Herr talman! Vi kristdemokrater understryker ofta och gérna forald-
raansvarets betydelse. Utbildningsvisendets insatser for att framja fri-
luftsliv maste ses som ett komplement, ett viktigt sddant.

For vissa grupper ér skolans och forskolans insatser dock viktigare dn
for andra. Det handlar bland annat om geografi. Barnen i Norrlands in-
land har naturligtvis ndrmare till naturen &n barnen i Stockholms fororter.

Det handlar ocksa om social bakgrund. Familjer som har det bra stéllt
kan lattare ta sig tid och rad att ta med barnen ut i naturen &n de familjer
som lever under mer knappa forhallanden.

Kanske handlar det framfor allt om véra nya svenskar. Hos ménga in-
vandrare som kommer fran en storstadsmiljo &r forstdelsen for svenskt
friluftsliv liten. Deras mojlighet att formedla vidare kunskap om svensk
natur till sina barn dr ddrmed ytterst begriansad.

Har kan skolan spela en avgorande roll, men vi ska i detta samman-
hang inte forringa den viktiga roll som den ideella sektorn och studiefor-
bunden kan spela. Det civila samhéllet bar upp kunskapen om svenskt
friluftsliv, och fran det offentligas hall géller det att uppmuntra, vérde-
sdtta och understddja detta arbete.

Naér det giéller vara nya svenskar kan frimjandet av friluftsliv i hogsta
grad ocksa ses som en del i ett integrationsarbete.
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En annan grupp som vi i detta sammanhang bor uppmérksamma &r
personer med rérelsehinder. Aven hir ér savil skolans som folkbildning-
ens insatser avgdrande. Men det handlar ocksa om hur vi som politiker
kan hjélpa till att tillgingliggdra naturen. Det handlar snarare om att ha
ett tillgdnglighetsperspektiv i bakhuvudet &n om dyra och storslagna
satsningar.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis uppmirksamma att min hem-
kommun Orebro tidigare i &r, for andra ret i rad, utsags till arets frilufts-
kommun. Utmirkelsen delades ut av Naturvardsverket, och Orebro upp-
mérksammades just for sitt arbete med att tillgdngliggdra natur for alla.
Det handlar om ett strategiskt och ldngsiktigt arbete med gron- och na-
turomraden i den fysiska planeringen. Det handlar om fritidssatsningar
och om forvaltningen av natur- och parkmiljder. En av Orebros satsning-
ar ir ett mobilguidningsprojekt med fokus pa att géra information till-
génglig for personer med funktionsnedséttningar — ett spinnande projekt.

Kommunen gér nu vidare for att aktivt arbeta med att fa véra nya
svenskar att ta del av var natur. Lat oss se Orebro som ett bra exempel
och ett foredome for hur vi pa bésta sétt ska kunna fortsitta att tillgéng-
liggdra svensk natur och svenskt friluftsliv.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i be-
tdnkandet.

Anf. 82 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Jag far gratulera Lars-Axel och Orebro. Det later jitte-
spiannande att bli utsedd till arets friluftskommun. Jag forstar att det &r
roligt att f& séga det i en debatt i riksdagen.

Du stod och talade varmt om barns och ungas ritt till kunskap och
forstaelse och sé vidare. Jag delar den &sikten. Sedan kénner jag ju till
Kristdemokraternas syn pa forédldrarnas roll i samhéllet. En av reservat-
ionerna som finns i betdnkandet och som jag lyfter upp handlar skolan,
skollagen och laroplanen. Laroplanen framhaller att friluftsliv och natur-
upplevelser ar nodvéndiga inslag i skolan. Som jag har sagt finns det en
rapport som Skidradet, Friluftsfrimjandet och Idrottsldrarna presenterade
forra aret som visar att ingen tar ansvar for detta och att det saknas hand-
ling.

Man tror att det finns barn som helt enkelt aldrig kommer ut pa ut-
flykter i naturen. Jag for fram tvd mojligheter till forslag. Jag undrar vad
alliansregeringen har for forslag i en sadan hér sak, dér skolan har ett
ansvar men dér ingen tar ansvaret.

Anf. 83 LARS-AXEL NORDELL (KD) replik:

Herr talman! Jag tackar for fragan. Som Tina Ehn mycket vél vet har
vi inte en statlig skola i Sverige i dag utan en kommunal skola. Den ska
ta till vara behoven och vara flexibel och anpassa sig till dem. Uppenbar-
ligen &r det som Tina Ehn antyder, vilket ocksd framgar av analysen, sa
att man inte riktigt har klarat av detta uppdrag.

Som jag ndmnde i mitt anférande har barn har olika forutséttningar —
yttre forutsédttningar och andra. Det innebér att skolans roll kan variera
och vara betydligt viktigare for en del barn, helt enkelt som komplette-
ring. Jag menar att skolan maste ta pa sig ansvaret och vara denna viktiga
kompletterande funktion i de omraden dér det behdvs och for de barn



som behover detta. Det dr sddant som skolan helt enkelt maste ta pé sig,
men jag tror inte att vi genom beslut i Sveriges riksdag kan styra den
enskilda skolan och tala om exakt hur den ska gora. Skolan maste ha en
plan for detta, och det maste fungera.

Anf. 84 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! I den bésta av vérldar &r skolan ett komplement till an-
nat som hénder i barns liv — dven detta. Men alla lever inte i den bésta av
vérldar, utan i ménga fall ar skolan oerhort betydelsefull for allt man gor
sedan 1 livet. Skollagen och laroplanen uttalar vikten av detta. Jag har
inte den exakta formuleringen, men det star i alla fall att det har ar vik-
tiga upplevelser och nddvéndiga inslag. Négonstans finns detta i skolla-
gen, och den har vi ansvar for.

Det visar sig dock att detta inte gors, och dé blir det ndgonstans en
frdga om att man bor ta tag i detta. Ska man inte gdra en utredning, stirka
mdjligheterna, ge uppdrag till Skolverket eller ndgonting? Vi borde sitta
ned foten lite grann och ge barn denna mdjlighet om detta nu inte sker.
Det verkar vara en brist pd manga hall.

Jag kan forsta bade fordldrar och skolor i sig, men nagonstans har vi
en Overenskommelse om att detta dr viktigt och ska gdras. D& har vi
ocksé ett ansvar.

Anf. 85 LARS-AXEL NORDELL (KD) replik:

Herr talman! Jag tillhor en ldrarslakt. Badde min mor och min mormor
var lérare, och dven jag har jobbat som lérare under en kortare period.
Jag vet hur viktigt detta &r. Jag vet hur mycket det skiljer sig &t nér det
giéller vilka behoven dr. Jag har jobbat i storstadsomraden, och jag vet
hur viktigt det var for barnen att en ung grabb — som jag var d& — kom
dit. Det hela skiljer sig mycket at.

Det ir sjélvklart att skolan och ldrarna inte kan ersétta familjen och
fordldrarna. Daremot ar de ett viktigt komplement. Som jag sade i mitt
anforande kan det vara mer eller mindre viktigt. Det du talar om &r just
detta niar man gér in och tar ett stérre ansvar for att komplettera. Det star
i laroplanen, precis som du antyder, att detta &r ett nddvandigt inslag.

Skolan har méanga krav pa sig, och det ska den ha. Vi far f6lja ut-
vecklingen pa ménga omréden, bland annat detta, nir det géller hur sko-
lan ska kunna bli det vi alla 6nskar — vérldens bista skola.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)
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10 § Ny myndighet for hilso- och vardinfrastruktur

Foredrogs
socialutskottets betinkande 2012/13:SoU26
Ny myndighet for hélso- och vardinfrastruktur (prop. 2012/13:128).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 16 §.)

11 § En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhélsoomradet

Foredrogs

socialutskottets betinkande 2012/13:SoU27

En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhédlsoomradet (prop.
2012/13:116).

Anf. 86 GUNNAR SANDBERG (S):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas regeringens proposition En
mer samlad myndighetsstruktur inom folkhdlsoomrddet och en f6ljdmot-
ion av Miljopartiet.

Regeringen foreslar att en ny myndighet for folkhilsofragor ska bil-
das. Detta ska ske genom att Statens folkhédlsoinstitut och Smittskyddsin-
stitutet slds samman till en ny myndighet. Till denna myndighet f6r man
dven Over olika uppgifter fran Socialstyrelsen inom omrédena folk- och
miljohélsorapportering, miljomalsarbete liksom vissa av de uppgifter
som Socialstyrelsen har enligt miljobalken samt plan- och bygglagen.

Socialdemokraterna ser positivt pa forslaget om en mer samlad myn-
dighetsstruktur for folkhédlsoomrédet. Det blir tydligare fokus, vilket ar
positivt for verksamheten. Daremot &r vi starkt kritiska till regeringens
forslag att forsamra riksdagens roll i folkhdlsoarbetet.

Nir det tidigare Folkhélsoinstitutet ombildades den 1 juli 2001 var
det riksdagen som tog stdllning till myndighetens nya roll. Institutet
skulle bland annat ansvara for uppf6ljning och utvirdering av insatser
inom folkhélsoomradet. Dessutom skulle institutet ansvara for overgri-
pande tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomrddena. Detta an-
svar ska nu tas over av den nya myndigheten frdn kommande &rsskifte.

Regeringen anser att det i framtiden &r tillrdckligt att myndighetens
ansvar faststélls av regeringen. Riksdagens tidigare stéllningstagande ska
déarfor inte gélla efter det att Folkhilsoinstitutet har avvecklats. Rege-
ringens motiv ir att styrningen av verksamheten pé detta sitt ska kunna
bli effektivare.

Det ar bra om styrningen &r effektiv, men vi vill att riksdagens tidi-
gare beslut ska gilla. Vi vill att regeringen ska presentera dven kom-
mande forslag om fordndringar i myndighetens ansvar for riksdagen.

Det strategiska folkhélsoarbetet berdr manga olika omréden i sam-
héllet. Det handlar om arbete, bostdder, miljo och manga andra fragor
som paverkas av politiska beslut. Darfor ar det viktigt att riksdagen, den
folkvalda forsamlingen, ocksé i framtiden beslutar om myndighetens
ansvar.



Herr talman! Vi vill betona vikten av att den nya myndighetens arbete
ska bygga pa modern folkhélsoforskning och kunskap. P4 flera platser i
landet sker ett strategiskt malinriktat arbete for att minska skillnaderna i
hélsa. Detta borde ske dven pa statlig nivé for att stddja en kunskapsbase-
rad utveckling. Hir har den nya myndigheten en viktig roll.

Genom att samarbeta med flera departement och myndigheter kan
Folkhdlsomyndigheten hitta nya sitt att arbeta for 6kad jdmlikhet och
bittre samhéllsstyrning for hilsa. Samordnat agerande fran statens sida
och samarbete med aktorer pa lokal och regional niva kan leda till storre
kunskaper, battre metodutveckling och ett mer strategiskt sitt att arbeta.
Allt detta gynnar folkhélsan.

Den sé& kallade Marmotkommissionen har pa Vérldshilsoorganisat-
ionens uppdrag undersokt vilka sociala faktorer som paverkar hélsan.
Den har dven undersokt skillnaderna i ménniskors hélsa mellan och inom
lander. Kommissionen har redovisat ett antal forslag for att uppné jamlik
folkhilsa inom en generation.

Virldshélsoorganisationen har i en resolution uppmanat sina med-
lemsstater att vidta olika atgirder for att fordndra de sociala faktorer som
paverkar ménniskors hilsa negativt. Atgirderna handlar om forutsitt-
ningar som paverkar ménniskors dagliga liv, till exempel boende och
arbete. Det handlar ockséd om ojamlikhet ndr det géller makt och resurser.
Det finns ocksa en rekommendation om bittre kunskap om ohilsa och
metoder for att méta den.

Flera ldnder har inrdttat en egen kommission enligt WHO:s rekom-
mendation. Men hér i Sverige har Folkhélsoinstitutet och Socialstyrelsen
pa regeringens uppdrag analyserat vilka lirdomar som kan dras for
svensk del av Marmotkommissionens arbete. Myndigheterna har jamfort
rekommendationerna med situationen i Sverige och med vad som har
gjorts, eller inte gjorts, enligt den fornyade folkhélsopolitiken.

De rekommenderar béttre samordning av folkhédlsopolitiken, att arbe-
tet med att bryta utanforskapet i tidig alder intensifieras samt att det sé-
kerstills att hélso- och sjukvarden blir tillgénglig pa lika villkor for alla
grupper i befolkningen. Det dr enligt var mening alldeles for vagt, inte
minst med tanke pé att utanforskapet vixer i Sverige i dag. OECD rap-
porterade nyligen att klyftorna okar kraftigt i landet. Hog arbetsldshet
och att allt fler barn misslyckas i skolan paverkar manniskors hilsa pa
sikt.

Socialdemokraterna vill ta WHO:s rekommendationer pé allvar. Vi
vill inrdtta en nationell Marmotkommission. Den nya myndigheten ska
darfor ges ett tydligt uppdrag att genomféra WHO:s rekommendationer
och rgja undan hindren for jamlik folkhélsa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den gemensamma reservationen av
S, V och MP.

I detta anfoérande instimde Ann Arleklo och Meeri Wasberg (béda S).

Anf. 87 GUNVOR G ERICSON (MP):

Herr talman! I dag ska vi debattera och fatta beslut om en ny myn-
dighet eller egentligen om en sammanslagning av tva befintliga myndig-
heter.
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Jag beklagar verkligen att ministern inte finns i kammaren nér vi tar
stdllning till en av f& propositioner péd folkhidlsoomradet pd lange. Tidi-
gare har det mest handlat om skrivelser dér man har redovisat regering-
ens politik, men nu kommer det en proposition, och da &r ministern inte
ens hir. Han kommer om en liten stund, till klockan tva, dé vi har frage-
stund hér i riksdagen, men jag tycker att det hade varit 1ampligt att han
hade varit hér dven nu.

Aven om ministern #r socialminister 4r det han som har ansvar for
folkhélsofrdgorna sedan den sérskilda folkhédlsoministerposten avskaffa-
des den hir mandatperioden.

Miljopartiet vilkomnar forslaget om en mer samlad myndighetsstruk-
tur inom folkhdlsoomradet. Fokus blir tydligare, och den samlade verk-
samheten kommer att gynnas. Det mojliggdr att den otydlighet som fun-
nits nér olika myndigheter gor snarlika saker kan forsvinna, men det
forutsatter att myndigheten ges ett tydligt uppdrag och ansvar.

Det finns dock forandringar som samtidigt foreslés och som vi i Mil-
jopartiet vander oss emot och dér vi ser behov av fortydliganden i propo-
sitionen. Jag kommer nu att ta upp fyra punkter som Miljopartiet anser
bor dndras och som vi tillsammans med Socialdemokraterna och Vins-
terpartiet reserverat oss till forman for:

1. att riksdagens tidigare uppdrag till Folkhélsoinstitutet ska fortsétta att
gélla och att det dven fortsdttningsvis ar riksdagen som beslutar om
myndighetens ansvar,

2. att den nya myndigheten ska ges tydligt uppdrag att genomfora det
Virldshélsoorganisationen har uppmanat sina medlemsstater, det vill
sdga closing the gap — att minska hilsoklyftorna mellan olika grupper
1 samhaéllet,

3. att inriktningen pa den nya myndighetens uppdrag ska grundas pa
modern folkhélsoforskning, alltsd ett tvérsektoriellt arbete som tar
hénsyn béde till livsvillkor och till levnadsvanor, inte bara levnadsva-
nor — som regeringens politik nu tycks ga ut pa,

4. att statliga myndigheter bor agera samordnat och i dialog med lokal
och regional niva for kunskapsimplementering, metodutveckling och
andra insatser.

Lat oss ta upp den nya myndighetens uppdrag och ansvar. Att den ska
kunna fungera optimalt &r viktigt. Den ska kunna vara en kunskapsbas
som ocksa dr strategisk. Att forse beslutsfattare och andra myndigheter
med underlag &r viktigt.

Jag och Miljopartiet vill att myndigheten ska ha en strategisk roll for
att samla och sprida kunskap men ocksé for att f4 andra myndigheter att
arbeta med folkhélsofragor och ge underlag till regeringen for att agera.

Folkhilsa, liksom milj6 och jamstilldhet, kréver ett tvirsektoriellt ar-
bete. Det kriver ett samlat arbete dédr alla myndigheter, organisationer
och civilsamhillet agerar. Egentligen handlar det om social héllbarhet,
vilket Gunnar Sandberg ockséa pekade pa i sitt anférande nér han talade
om de viaxande klyftorna.

Det borde ocksé vara tydligt att myndighetens arbete ska peka pa me-
todutveckling och hur man kan goéra dé det behovs fler hilsofraimjande



och forebyggande insatser. Mélet 4r inte bara en god hélsa pé lika villkor
for hela befolkningen utan ocksd en mer samhéllsekonomiskt effektiv
anvindning av de gemensamma resurserna.

Vi i Miljopartiet vinder oss starkt mot den forskjutning fran riksda-
gen till regeringen som nu foreslds. Nér det tidigare Folkhéalsoinstitutet
ombildades den 1 juli 2001 tog riksdagen stdllning till myndighetens nya
roll efter ombildningen. Sa borde man gora dven nu. Det ska vara riksda-
gen som fattar beslut om inriktningen eftersom folkhélsopolitik i véldigt
mycket handlar om politiskt synsétt och politiskt agerande.

Regeringen skriver dock att man gor beddmningen “att det framdver
ar tillrackligt att myndighetens ansvar faststills i myndighetens instrukt-
ion” och att riksdagens tidigare stdllningstagande pé sitt och vis ska gilla
anda fastin Folkhélsoinstitutet dr avvecklat. Regeringen uttalar ocksa att
“en viktig utgdngspunkt dr att skapa forutséttningar for en verksamhet
som dr flexibel och kan anpassas till de utmaningar och dérav kommande
prioriteringar som samhéllsutvecklingen stiller krav pa. Man vill ha en
styrning som ska kunna bli effektivare och mer strategisk.”

Vi héller med om att styrningen ska vara effektiv och strategisk. Sam-
tidigt anser vi att riksdagens beslut ska gilla och att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag pa forandringar av myndighetens an-
svar. Folkhdlsomyndigheten har en 6vergripande och viktig funktion som
berér ménga olika samhéllsomraden, till exempel bostdder, ekonomi,
luftkvalitet, sjukvérd, kemikalier och vélfardspolitik.

Da det strategiska folkhélsoarbetet tydligt innebér politiska priorite-
ringar dr det viktigt att riksdagen, den folkvalda forsamlingen, beslutar
om ansvar.

Vilken inriktning ska da folkhélsoarbetet ha? Att frimja folkhilsa &r
att styra samhaéllet mot langsiktig hallbarhet, socialt, ekologiskt och eko-
nomiskt. Det handlar mycket om politik, som jag tidigare var inne p4,
och om samhillets ansvar och om att ge forutsittningar for manniskor till
livskvalitet och hélsa.

Individen har eft ansvar, och samhillet har ett annat. Om samhéllet
bygger cykelbanor mellan bostaden och skolan dr det manga fler som ges
mdjlighet till fysisk aktivitet och som faktiskt cyklar till skolan &n om det
inte finns en séker cykelvig.

Att satsa pd béttre folkhdlsa &r att gora langsiktiga investeringar.
Folkhélsopolitiken och dess forebyggande arbete behdver prioriteras
inom politiken pé alla nivéer. Det handlar i hog grad om social hallbar-
het.

Politiska beslut ska foregas av en analys av hur de paverkar folkhal-
san. En god och jamlik hilsa &r ett 6vergripande méal for Miljopartiet.

Att uppgifter som Socialstyrelsen har i dag inom omradet folkhélso-
och miljérapportering och inom ramen for miljomalsarbetet 6verfors till
den nya myndigheten ser vi som positivt.

Miljopartiet har linge pépekat hur starkt milj6frdgor hor samman
med folkhélsofragor. Det ar ett perspektiv som nu kan bli tydligare ge-
nom den nya myndigheten, om den ges ett sddant ansvar. Det géller till
exempel kopplingen mellan luftkvalitet och kroniskt obstruktiv lungsjuk-
dom.

Naér det géller att utjamna skillnader enligt WHO:s forslag har vi i den
reservation som jag yrkar bifall till och i ett sdrskilt yttrande i betdnkan-
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det tagit upp att vi behdver jobba mycket mer med de bestimningsfak-
torer som finns. Vi vet, enligt forskningen, att det paverkar halsan.

Nu ser vi stora skillnader i hélsa mellan ldnder men ocksa inom lan-
der. WHO:s forslag innehéller en strategi kring Closing the gap in a ge-
neration. Dér finns det tre Overgripande rekommendationer.

Det handlar om att forbattra forutséttningarna for ménniskors dagliga
liv. Det handlar om att angripa den ojdmlika fordelningen av makt,
pengar och resurser — globalt, nationellt och lokalt. Och det handlar om
att utveckla och anvinda metoder for att méta och folja ojamlikheten i
hilsa, utveckla kunskapsbasen, utbilda manniskor att se hilsans sociala
bestdmningsfaktorer och utveckla ménniskors medvetenhet om dessa.

Flera léander har tillsatt liknande kommissioner pad nationell niva. I
Sverige har nuvarande regering nojt sig med ett regeringsuppdrag med
ett tunt uppdrag och ett tunt resultat, detta trots att det finns anmérk-
ningsvéarda skillnader i hilsa i Sverige som tydligt visar sig genom skill-
nader i medellivslangd mellan orter eller stadsdelar.

Regeringen har hittills valt att inte lyssna pd WHO, trots den expertis
och kunskap som ligger till grund for deras rekommendationer. Vi anser
att den nya myndigheten bor ges ett tydligt uppdrag att genomfora det
som WHO har uppmanat sina medlemsstater.

Det gors mycket viktigt arbete lokalt, genom lokala folkhélsorad och
hélsoframjande skolor och arbetsplatser men ocksd i kommuner och
landsting.

Ett exempel 4r Malmokommissionen, som ocksé tas upp i beténkan-
det, liksom SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, som har gjort arbe-
tet Gor jamlikt — gér skillnad!. Dér har man fem rekommendationer och
23 atgardsforslag som lyfts for idéspridning inom regionala konferenser i
Sverige.

Miljopartiet vill stodja och stirka den utvecklingen. Samtidigt &r den
nationella nivan och dess beslut av stor betydelse for att understddja eller
i vérsta fall motverka det arbete som man forsdker gora lokalt och regio-
nalt. Fragan ar: Vad vill regeringen? Det kan man inte utldsa av proposit-
ionen.

Det finns ett behov av ett mycket mer strategiskt angreppssitt. Miljo-
partiet menar att det dr angeldget att betona och tydliggéra den nya myn-
dighetens arbete, att det ska bygga pd modern folkhélsoforskning och
kunskap, vilket i sin tur pekar pa vikten av att sektorsovergripande forsk-
ning bedrivs men ocksa att statens myndigheter och departement jobbar
strategiskt for att implementera den kunskap som finns.

Bland kommuner, landsting och regioner &r intresset, som nimnts ti-
digare, stort nir det giller arbetet med att minska skillnader i hilsa. Aven
internationellt hdnder en hel del. Dar har den nya myndigheten en viktig
roll. D& bor den ocksa ges ett sddant ansvar.

Myndigheten kan genom att samarbeta med flera departement och
myndigheter hitta nya sitt att arbeta for 6kad jamlikhet och forbattrad
hélsa, detta med fokus pad miljomaissiga, sociala och ekonomiska faktorer
som paverkar hilsan. Det handlar inte bara om individers enskilda livs-
stil, utan det handlar helt enkelt om vilka livsvillkor médnniskor har.

Genom samverkan och att statliga myndigheter kan agera samordnat
och i dialog med lokal och regional niva kan kunskapsimplementering,
metodutveckling och andra insatser ske pa ett mer strategiskt sitt.
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Anf. 88 TREDJE VICE TALMANNEN:
Vi dvergér till dagens fragestund. Jag vill hélsa statsrdden vialkomna
till kammaren.

Tidiga insatser for arbetslosa ungdomar

Anf. 89 YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det dr studenttider. Ungefér 100 000 ungdomar lamnar
skolan, varav de allra flesta vill sdka sitt forsta riktiga jobb. De gar dock
ut i en tid da vi redan har en mycket hog ungdomsarbetsloshet.

Av de ungdomar jag traffar dr det manga som undrar om det alls &r
16nt att gé till Arbetsformedlingen eftersom det dir rader ett sa kallat
aktivitetsforbud och det dréjer tre manader innan man kan fi stod fran
Arbetsformedlingen.

Min fraga gar till arbetsmarknadsministern: Varfor ska arbetslosa
ungdomar behdva vinta tre ménader pa insatser frdn Arbetsformedling-
en?

Anf. 90 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Tack for tillfillet att f4 besvara den hér frégan, for den
ar valdigt viktig.

I Sverige har vi i dag 1,2 miljoner ungdomar som &r mellan 15 och 24
ar. Nio av tio dr i arbete eller studier, men det finns ungdomar som &r
utanfor arbetsmarknaden, och det dr ett stort bekymmer.

Nér en ungdom kommer till Arbetsformedlingen, vilket jag ocksa
uppmanar dem att géra om man nu slutar skolan och inte har fatt ett
feriejobb eller ett riktigt arbete, har man rétt att fa forstarkt formedlings-
stod fran forsta dagen. Alla ungdomar har den hér réttigheten, och det ar
véldigt viktigt att det ocksa sker pa landets alla 320 olika formedlings-
kontor.

De ungdomar som 16per risk for langtidsarbetsloshet — de kanske har

hoppat av gymnasieskolan — ska dérutover kunna fa en insats direkt i sin
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arbetsloshetsperiod, till exempel i form av praktik, rehabilitering, utbild-
ning eller ndgon annan form av stdd som dr anpassat utifran hans eller
hennes behov.

Anf. 91 YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Nar man lyssnar pa arbetsmarknadsministern kan man
tro att ungdomar faktiskt far hjédlp frén forsta dagen. Men s &r det ju
inte. Regelverket som dndrades senast i februari 2012 sédger att for att
kunna fa sa kallade tidiga insatser, det vill sdga fore tre ménaders vénte-
tid, sé ska arbetslosa ungdomar sakna fullstindig gymnasieutbildning och
samtidigt uppfylla ytterligare villkor, till exempel att vara i kontakt med
rittsvisendet eller ha sé allvarliga hilsoproblem att det paverkar arbets-
formagan.

Det ir sjélvklart viktigt att de hiar ungdomarna far tidiga insatser, men
det finns ocks& manga andra som borde fa hjilp med tidiga insatser. Till
tidiga insatser riknas till exempel formedlingsinsatser, det vill séga kon-
takt med arbetsformedlare, vigledning, coachande samtal och utredande
samtal.

Detta far ungdomar i normalfallet inte del av fran Arbetsférmedling-
en. Varfor inte, arbetsmarknadsministern?

Anf. 92 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Tack aterigen for att jag far fortydliga mitt svar!

Den 1 januari 2012 inforde vi nagonting som kallas for tidig bedom-
ning. Dédr ska goras en professionell bedomning fran arbetsformedlaren
sjilv och med ett verktyg som ska gora att personer som har behov av det
far insatser i form av arbetsmarknadsutbildning, rehabilitering eller olika
former av praktiker. Detta géller fran den 1 januari 2012.

Fran den 1 januari 2013 géller att precis alla ungdomar i hela Sverige
ska f& precis det som Ylva Johansson efterfragar, ndmligen forstérkt
formedlingsstod: Hur soker man arbete?

Det ar dock viktigt att inte alla ungdomar far exakt samma behand-
ling, for av dem som har godkénda gymnasiebetyg far en tredjedel jobb
inom en ménad. Det skulle vara kontraproduktivt att ge de ungdomarna
en praktikplats om de i stdllet kan komma ut pa ett riktigt arbete.

Jag vill aterigen understryka att alla ungdomar har rétt att fa forstarkt
formedlingsstdod frdn den forsta dagen pd Arbetsformedlingen, pa alla
arbetsformedlingskontor i hela Sverige. S& ska det vara.

De svenska hushdllens skuldsdttning

Anf. 93 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Jag har en frdga till finansmarknadsministern. De
svenska hushéllens skuldséttning i férhallande till disponibel inkomst har
oOkat kraftigt de senaste 15 aren. I Sverige domineras de hir skulderna av
bostadslan. En alltfor hog skuldséttningsniva och belaningsgrad goér att
lantagarna blir sérbara for en situation dir fastighetsviardena sjunker
eftersom lantagaren dé inte kan sélja sin bostad utan att bli stiende med
en restskuld.



Att de svenska hushéllen har en relativt hog skuldséttning lyfts emel-
lanat fram som en risk av externa bedémare sdsom IMF och EU-kommis-
sionen. Den hér utvecklingen verkar i och for sig ha planat ut under de
senaste tvad aren. Exempelvis Finanspolitiska radet beddmer nu de hir
riskerna som begrinsade.

Jag vill dnda frdga finansmarknadsministern hur han ser pa den hir
utvecklingen av hushéllens skuldsdttning.

Anf. 94 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Jag delar de externa bedémningar som sdger att det har
ar en riskfaktor for Sverige. Det 4r inte ndgon alarmerande siffra, men
det dr angeldget att ta det pa stort allvar.

Vi ska vara klara over att hushallen inte bara har skulder. De har dven
tillgdngar som ar véldigt hoga, si nettostdllningen ar inte délig hos hus-
héllen. Déaremot &r det sa att om man till exempel far en kraftig rantefor-
andring, en rantehdjning, da blir det problem att betala lanen for vissa
lantagare. Dessutom ar det s& att om man lyckas betala l&nen s& har man
mindre pengar till konsumtion, vilket slar mot tillvdxten.

Regeringen tar fradgan pé storsta allvar. Ett stort antal atgérder ar re-
dan insatta och kommer att séttas in, men jag sparar det till min nésta
minut.

Anf. 95 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Tack for svaret! Specifikt inom bostadsomradet vet vi
att en hel del &tgérder har vidtagits, men diskussionen om det finns behov
av att genomfora ytterligare atgarder eller skirpa det som redan ar gjort
aterkommer 16pande. Det handlar till exempel om att ha lagstadgade
bolénetak eller amorteringskrav och att slopa rinteavdragen.

Sarskilt det sistndmnda skulle i praktiken innebdra en skattehdjning
for manga hushéll pé flera tusenlappar om éret, och det i sig skulle ris-
kera att skapa nya problem.

Min fraga ar hur finansmarknadsministern ser pa behovet av att vidta
ytterligare atgérder inom bostadsomrédet av den typ som jag har ndmnt
hér.

Anf. 96 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! De atgérder som dr vidtagna dr att Finansinspektionen,
precis som fragestillaren sdger, har instiftat ett boldnetak. Dessutom har
man hojt riskvikterna, vilket gor att det blir dyrare for bankerna att lana
ut till bostdder. Vi har dven skruvat upp kapitaltdckningskraven i banker-
na vésentligt, vilket ger ett mer robust banksystem.

Vad vi har att se fram emot 4r att Finansinspektionen har fatt i upp-
drag av oss att utverka att bankerna tillsammans gor individuella amorte-
ringsplaner till kunderna vid bolédn. Kunden far alltsd en skriaddarsydd
plan, ett forslag, av banken pa hur amorteringen bor ske. Sedan &r det
upp till kunden att bestimma om det ska f6ljas eller inte.

Jag dr av manga olika skél allmént skeptisk till en tvingande amorte-
ring. Det finns méanga ldgen i livet ndr man inte ska amortera, till exem-
pel om man forlorar sitt jobb, blir sjuk, separerar eller 4r gammal. For-
hoppningsvis kan den bild vi har sett den senaste tiden fortsétta, det vill
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sdga att den hér utvecklingen har stannat av och att skulderna till och
med har sénkts en aning.

Ojdamlik hdlsa

Anf. 97 GUNVOR G ERICSON (MP):

Herr talman! Min fraga gér till statsrddet Hagglund som &ar socialmi-
nister och ocksé ansvarar for folkhdlsofragor apropa att riksdagen i dag
behandlar den enda propositionen hittills den hér mandatperioden om
folkhélsa. Statsradet valde dessutom att inte delta i den debatten.

Virldshilsoorganisationen har en folkhédlsostrategi som heter Health
2020 dir medlemsstaterna har enats om att alla méanniskor ska fa mojlig-
het och stdd att uppna hélsa och vélbefinnande. Men skillnaderna i hélsa
okar valdigt mycket. Skillnaden i aterstdende medellivslingd frén 30 érs
alder mellan kvinnor med lang respektive kort utbildning var 1986 unge-
far 2 &r. Pa 14 &r har den skillnaden okat till 4 %5 ar.

Vad gor ministern for att minska den rddande ojédmlikheten nér det
géller hilsa?

Anf. 98 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Tack for frdgan! Den &r forstds extremt viktig, 1 forsta
hand for ménniskors skull. Det spelar roll hur vi lyckas med folkhélso-
fragorna. Det andra ar att det naturligtvis ocksd finns en ekonomisk
aspekt pa de har fragorna.

Regeringen gor forstas vildigt mycket, och vi ska komma ihag att vi
har en bra situation i Sverige i jdmforelse med nistan varje annat land.
Om vi tittar pd den genomsnittliga livsldngden i Sverige kan vi se att det
inte finns ndgot land som har s& sma skillnader mellan olika grupper som
vi har i Sverige. Likafullt kan vi se skillnader mellan kvinnor och mén i
vissa avseenden och mellan personer med olika socioekonomisk bak-
grund. Nér det géller personer som har en svensk bakgrund eller som ar
utlandsfodda kan vi se skillnader. Och skillnaden ligger béde i den
grundldggande hilsosituationen och i, vilket &r vildigt allvarligt, hur vi
bemoter manniskor inom hélso- och sjukvérden.

Anf. 99 GUNVOR G ERICSON (MP):

Herr talman! Jag beklagar att man ser det som en frdga enbart for
hélso- och sjukvérden. Det hir ar en véldigt viktig fraga att forebygga
langt innan ndgon kommer till hdlso- och sjukvérden.

Att skillnaden i medellivslingd mellan manniskor med kort utbild-
ning och med lang utbildning har mer &n fordubblats &r mycket orovack-
ande. Vi behdver jobba tvirsektoriellt med de hir fragorna. Vi behdver
titta pd kemikaliepolitik, hormonstdrande d&mnen och luftkvalitet for att
kunna forebygga. Tyvérr dr det ockséd sd att man ser att hjartinfarkt ar
vanligare i grupper med 1dg socioekonomisk status dn i grupper som har
hog utbildning. Det behdvs en bred insats dér jag efterlyser att regeringen
ocksa jobbar med livsvillkor fér ménniskor, inte bara levnadsvanor.

Vad gor regeringen konkret for att forbéttra ménniskors livsvillkor?



Anf. 100 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Aterigen vill jag siga att Sverige har den minsta sprid-
ningen nér det giller livsldngd av alla ldnder. Det ar sa att siga ett facit.
Ar det sa har vi lyckats vildigt vil. Men fortfarande ser vi oforklarliga
och oacceptabla skillnader. Dérfor jobbar regeringen intensivt.

Gunvor Ericson lagger ord och uppfattningar i min mun som jag inte
sjdlv har uttalat eller hyser. Det dr naturligtvis sé att det hér berdr en lang
rad omraden: hur vi planerar och bygger véra stider, samhéllen och orter,
till exempel hur vi trafikerar oss, hur barnen far en mdjlighet att springa
och leka, utova spontanidrott och annat, hur vi anvinder skolan for ro-
relse, vilka vanor vi lagger fast hos vara ungdomar nér det giller mat,
fysisk aktivitet och sé& vidare. Allt det hér spelar roll.

Just nu gor vi en genomresa i landets alla landsting och samtalar om
de hér frdgorna pé en oerhdrt konkret niva, utifran fakta som vi har som
beskriver skillnader som inte &r acceptabla och som vi vill att landstingen
ska f& upp Ogonen for och vara beredda att motverka dérfor att de ar
oacceptabla och ska kdmpas ned.

Reformer i forskolan

Anf. 101 CHRISTER NYLANDER (FP):

Herr talman! Forskolan ar véldigt viktig, dels for att fa ett jamstéallt
arbetsliv, dels i sig darfor att den underléttar for barn att lyckas i sam-
héllet och ockséd har en socialt utjamnande funktion. Svensk forskola ar
ju med internationella matt vildigt bra, men det finns ocksd ganska
ménga exempel i debatten pa forslag som skulle kunna innebéra att den
blev dnnu béttre. Det handlar om alltifran att krympa koerna, sérskilt i de
kommuner som under 1dng tid har haft lang ko, till att forbéttra miljon i
sjdlva skolan eller att uppvérdera forskolldrarna, ett yrke som ar ytterli-
gare ett kvinnodominerat yrke som ger 14g 16n trots 1&ng utbildning. Det
kan handla om att forbéttra jamstilldheten i forskolan och mycket annat.

Jag skulle vilja stélla fragan ganska Oppet till forskoleminister Arn-
holm: Vilken av dessa reformer anser statsradet skulle vara sérskilt viktig
den kommande tiden?

Anf. 102 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Tack, Christer Nylander, for en naturligtvis véldigt an-
geldgen och viktig fraga for mig! Som jamstélldhetsminister tycker jag
att forskolans uppdrag att verka for jamstélldhet samt béttre varderingar
och attityder nir det géller konsroller &r valdigt avgorande, darfor tror jag
att en reform eller ett arbete kring mer av genuspedagoger i forskolan &r
viktigt, och allra, allra viktigast dr att f4 fler mén att soka sig till forsko-
lan.

I morgon tar jag emot en utredning som heter Férskoleplats i tid. Jag
ser fram emot att fa veta vad utredaren kan lamna for forslag som gor att
alla foréldrar far mojlighet att forvérvsarbeta nir de sa vill.

Sedan tror jag att det dr dags att utveckla reformen om karridrtjanster
for larare ocksa till forskolldrare. P4 samma sétt som ldrare ska ocksa
forskolldrare kunna beldnas for pedagogiskt viktigt arbete.
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Anf. 103 CHRISTER NYLANDER (FP):

Herr talman! Tack for svaret! Detta dr ett omradde som &r centralt och
viktigt av manga skil, men det dr ocksa sé att detta dr ytterligare ett av de
omraden som staten och kommunerna har ett delat ansvar for. Ibland ser
vi brister inom forskolan som vi i denna kammare girna skulle vilja gora
nagonting 4t men som det ligger pa kommunerna att vidta atgarder kring.
Ibland kan det vara tvértom, att kommunerna ser att till exempel barnom-
sorgsavgiften dr ett problem och att staten borde géra ndgonting &t det.

Ser statsrddet nagra behov av att 6ka samverkan mellan kommuner
och stat, mellan politiker pa den ena och den andra nivan, for att stirka
forskolan pa lang sikt?

Anf. 104 Statsrdidet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Jag &r ju rétt ny som statsrdd och har under de fem mé-
nader jag nu har varit statsrdd ként vilken centrifugalkraft det finns i
politiken in mot lagstiftning och att staten ska ta over och skota allting.
Jag vdrnar om den decentraliserade demokratin och tror och hoppas att vi
ska kunna fortsétta att utveckla forskolan tillsammans, dir kommunerna
ar de som har huvudansvaret och dar staten star for regelverk och en del
resurser.

Jag tinker prova det nér det géller att dntligen 6ka andelen mén i for-
skolan genom att tillsammans med SKL, ldrosétena och facket ta fram en
nationell strategi for att fa fler médn i forskolan sa att vi inte pekar pa
varandra utan att vi tillsammans sétter en méalséttning och hjilps &t att nd
det malet. Jag hoppas att vi ska kunna fortsétta utveckla forskolan pa det
séttet.

Bankers riskbedomningar

Anf. 105 KARIN NILSSON (C):

Herr talman! Jag vill stélla min fraga till finansmarknadsminister Pe-
ter Norman. Det handlar om att det finns banker som pastar att de inte
kan védrdera privata bolag, utan sétter vardet pa privata bolag till noll kro-
nor oavsett om de far ta del av flera éars bokslut med goda vinstresultat.

I ett exempel som jag kdnner till vigrade banken att lana ut i brist pa
sikerhet. Da handlade det om att en blivande vd som ingatt ett tredrigt
optionsprogram sokte 14n for att kdpa in sina optioner. Dessa var da satta
till ett vildigt formanligt pris. Han satsade sjidlv 150 000 kronor och
sokte 14n pa 350 000 for att forvédrva 4 procent av bolagets aktier. Bola-
get har de senaste dren gatt med vinst med 24 miljoner kronor fore skatt,
sé lanet borde verkligen inte kunna betraktas annat 4n som valdigt risk-
fritt d& kommande utdelningar av kapital borde kunna 16sa amorteringen,
kanske inom ett halvar. Men banken sade nej.

Gar det att krdva av bankerna att de tar in fler verktyg i sina riskbe-
domningar sa att vi far fart pa foretagandet i landet?

Anf. 106 Statsradet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Tack for fragan! Som fragestillaren sikert forstar dr det
svart for mig att 6verprova kreditbedomningen i just den hir banken. Jag
tror inte att det &r skiligt, rimligt eller bra.



Det vi fran politiskt hall har att gora ar att se till att en marknad for
banker fungerar som den ska. Det vi ser nu ér att vi har fyra vildigt stora
banker i Sverige som har en vil spridd produktpalett till sina kunder.
Déaremot dr det s att pd grund av den finanskris vi har genomlidit, och
inte ar riktigt ur dn pé europeisk niva, har vi ett nytt och omfattande re-
gelsystem for banker, vilket r bra for de allra flesta, &ven smaforetagen.

Diremot har det tyvérr skett en utslagning av manga fristdende spar-
banker som inte har hingt med i den hér regelbdrdan, vilket jag tror lo-
kalt sett pa sina hall i Sverige har minskat konkurrensen. Detta ar trakigt.
Vi arbetar tillsammans med Sparbankernas Riksforbund for att se till att
hjélpa till och underlétta regelbordan for de fristdende sparbankerna.

Anf. 107 KARIN NILSSON (C):

Herr talman! Tack for svaret! Jag vet faktiskt inte om alla banker &r
lika obendgna att lana ut pengar till foretag vid dgarbyten eller vid
nystart, men det ryktas att de ar ritt omdjliga. I s& fall &r det ett stort
problem. Vi &r ju alla 6verens om att smaforetagen ér av stor betydelse
for att skapa jobb och utveckling i hela landet.

Regeringen har ocksa en uttalad ambition att gora det enklare, roli-
gare och 16nsammare att starta och driva foretag. Men for dem som inte
har rika fordldrar som kan ga in med sina bostdder som sdkerhet for
banklan ser jag ett gigantiskt problem ndr det giller svenska foretags
generationsskifte, som vi har framfor oss.

Aven om jag verkligen ser fram emot investeraravdraget, som tyvirr
tycks drdja lite, men som kommer att betyda mycket, anser jag att det
finns problem. Har ministern mdjlighet, for att stimulera fram vad landet
behover, att f bankerna att se mer till samhéllets behov av investeringar
i producerande foretag &n att kortsiktigt bevaka egna vinstintressen och
bonusar?

Anf. 108 Statsradet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Foretagsbarometern fran Almi och andra enkéter ger
bilden att utlaningen for smé och medelstora foretag i Sverige inte &r
fallande utan stigande. Delvis beror det pa lokala skiljaktigheter. Pa vissa
stdllen i Sverige har sdkert smaforetagen svart att fa 1an i sina banker.

Vad jag kan glddja smaforetagen med, och i bista fall d&ven fragestil-
laren, &r att i det nya regelverket for kapitaltickning i EU kommer det att
utgd en rabatt ndr man lanar ut pengar till sma och medelstora foretag.
Kraven pé kapitaltickning sdnks med 24 procent om man lanar ut till
denna sektor jamfort med stora foretag.

Forhoppningsvis kan detta leda till en battre skjuts for smaforetagar-
verksamheten i Sverige. Jag delar fragestéllarens utgangspunkt att detta
ar en viktig fraga for att fa fler anstdllda i Sverige och en hogre tillvaxt.

Flytt av myndigheter till fororter
Anf. 109 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Jag har en allménpolitisk fraga till socialminister Goran
Hégglund.
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Integrationsminister Erik Ullenhag gick tidigare ut med uppgiften om
att Diskrimineringsombudsmannen ska flyttas till ndgot av utanforskaps-
omradena Tensta eller Rinkeby. Just en flytt frdn centrum till férorten
skedde faktiskt i min hemstad Norrkoping for nagra ar sedan. Resultatet
blev att Integrationsverket, som det da géllde, méste flytta tillbaka ef-
tersom det av olika anledningar inte fungerade.

Jag onskar att statsradet kan svara pa vilka andra myndigheter som
kan ténkas flyttas till utanférskapsomraden. Jag undrar ocksd om det
finns en redogdrelse for vart exakt dessa myndigheter ska flyttas och hur
detta dver huvud taget kan l6sa problem med segregation och utanfor-
skap.

Anf. 110 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Det alldeles centrala ar att myndigheterna kan utfora
sina uppgifter som de far av oss, det vill siga medborgarna genom sina
valda foretrédare.

Dessa fragor har setts over i manga omgangar. En senare dversyn har
gjorts av Ekonomistyrningsverket, ESV. Verket har tittat pa just det
faktum att nistan alla vara myndigheter ligger placerade centralt i Stock-
holms innerstad. Det dr egentligen inget stort problem, men det kostar
fantastiskt mycket eftersom lokalhyrorna &r mycket hogre i1 centrala
Stockholm &n en bit fran Drottninggatan eller dess néirhet.

Man har tittat pd4 om myndigheterna kan flyttas langre ut 4n precis ut-
anfor Stockholms tullar. Hér har getts ett uppdrag till generaldirektor
Ann-Christin Nykvist att géra en analys av rapporten och se pa hur man
kan ga vidare med fragorna.

Anf. 111 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret!

Regeringens nya 16sningar for att minska problemen med utanférskap
och segregation dr alltsa att flytta jobb fran en plats till en annan med
hjélp av myndighetsflytt samt nystartszoner. Det handlar saledes inte om
att skapa nya jobb.

Jag dr av asikten att det kan vara bra med en omlokalisering av stat-
liga verk eller myndigheter fran staden till landsbygden. Men det hér ar
en helt annan sak.

Jag skulle dven vilja veta om statsradet verkligen tycker att det &r en
riktig prioritering att flytta en myndighet till fororten i stillet for till
landsbygden. Varfor ér det just Diskrimineringsombudsmannen som ska
flyttas? Vad sinder det for signaler till dem som bor i omradet?

Anf. 112 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag vet inte om mikrofonsystemet fungerar eftersom
mitt forsta svar uppenbarligen inte gick fram.

Vi provar standigt hur vi anvinder skattebetalarnas pengar pa bésta
mojliga sdtt. Vi anvéinder i dag stora pengar for att hyra betydande loka-
lytor i centrala Stockholm dér priserna ar hdgre dn pa ndgon annan plats i
landet. Vi behéver naturligtvis stindigt fundera 6ver om varje enskild
enhet maste finnas just dér det dr som dyrast eller om de kan finnas pa
annat héll. Det &r skélet.



En myndighet som ligger pad en annan ort &n i centrala Stockholm
spelar en roll for omgivningen dér. Den spelar en roll for trafikstrommar
och for medfoljande i den mén det &r fraga om en flytt. Den myndighet vi
nu diskuterar, DO, kommer inte att handla om att ndgon ska flytta, men
det kommer att bli resstrémmar i en annan riktning dn den normala. Det
ar naturligtvis bra.

Utgangspunkten ar hur vi ska forvalta skattebetalarnas pengar pa
bista mojliga sétt. Skilet till att det har handlar om DO ér att DO:s hy-
resavtal 16per ut och &r féremal for omprévning.

Andelen kvinnor i borsbolagens styrelser

Anf. 113 MARIANNE BERG (V):

Herr talman! Min fréga gér till statsrddet Maria Arnholm.

Vi dr manga som vill spriacka glastaket, men det finns inte tillrédckligt
ménga sprickor &n for att taket ska rasa.

Min fraga géller de svenska borsbolagens styrelser. Vi har sett att det
har blivit en backlash, det vill sdga att antalet kvinnor minskar. Vad har
ministern for planer att arbeta med sé att vi i stillet kan hoja antalet —
malet under manga ars arbete?

Anf. 114 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Ibland kan man undra om inte det dar glastaket &r av
plexiglas. Det verkar vara svart att komma igenom taket.

Jag vet inte om jag vill kalla det hér backlash, men det &r status quo.
Det hénder ingenting. Det kommer undersdkningar vid den héir tiden
varje ar, och av de tre senaste undersdkningarna som visar dagens bild
framgar det att vi star stilla. Ndgon gér en tiondel upp, och nédgon gar en
tiondel ned. I lingden &r det ohéallbart att det inte ocksa inom detta om-
rade blir battre med jamstéilldheten.

I de statliga bolagen har vi visat att det 4r mojligt att inte under ett &r
men i en relativt snabb takt komma upp i1 50 procent. Jag dr pa princi-
piella grunder tveksam till att lagstifta om kvotering, men hur linge som
helst kan detta inte fortga.

Anf. 115 MARIANNE BERG (V):

Herr talman! Nu svarade statsrddet pa min andra fraga om kvotering,
till exempel Norgemodellen.

I manga lander i Europa, Danmark, Holland, Storbritannien, arbetar
man effektivt med planer. Regeringen anser sig inte vilja lagstifta om
kvotering, men endast i de ldnder dir det finns lagstiftad kvotering har
det verkligen blivit ett positivt resultat. Om statsradet har med sig detta i
atanke kanske det sker nagot till slut.

Anf. 116 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Jag dr for kvotering. Jag tycker att kvotering ar en bra
metod. Den har de flesta partier i kammaren dgnat sig at, och det har vi
gjort i staten. Vi har medvetet arbetat for att 6ka mangfalden. Det har lett
till att vi har héjt kompetensen i vara styrelser. Vi har noggrant gatt ige-
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nom vad vi behdver, vi har sett till att skaffa det och vi utvérderar varje
ar. Vi har brutit en slentrianmaéssig rekrytering till véra styrelser.

Inte méanga lénder i Europa jobbar med kvotering, men manga lander
pekar ut ett antal andra sétt att arbeta pa. Jag ér liberal, jag har stark re-
spekt for dganderdtten och jag vill fortsdtta mina diskussioner med né-
ringslivet — det sker i ett alltmer upphetsat tonfall — och vddja om en
16sning pa fragan pa ett sétt som ar forenligt med den principen.

Ambulansverksamheten i Visterbottens inland

Anf. 117 ANDERS SELLSTROM (KD):

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till Socialminister Géran Hagg-
lund.

En vil fungerande sjukvard for alla, och tillgang till densamma, &r en
av hornpelarna i den svenska vélfarden. I de delar av vart land dér av-
stdnden ar 14nga till ndrmaste sjukhus utgdr en vl fungerande ambulans-
verksamhet balansen mellan avstdnd och tillgang till sjukhus. Om denna
trygghetspelare borjar vackla riskerar den inte bara liv och hélsa hos
enskilda medborgare utan bidrar dven till avfolkning av vissa landsdelar.
Tillgangen till ambulans inom rimlig tid &r en viktig faktor for inte minst
barnfamiljers val av bostadsort.

De styrande i Visterbottens landsting, Socialdemokraterna och Mil-
jopartiet, har genom att dra in ambulansverksamheten i Asele attackerat
denna trygghetspelare for inlandsborna. Vad ar socialminister Goéran
Hiagglunds syn pa avvecklingen av ambulansverksamheten i Vésterbot-
tens inland?

Anf. 118 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Tack for frdgan! Vi har den arbetsfordelningen att det &r
landstingen som bedriver hilso- och sjukvard och som ansvarar for den
gentemot sina medborgare. I hilso- och sjukvarden riknas forstds ocksa
transporterna in.

Regeringens roll i detta sammanhang &r i allra hogsta grad begrénsad,
men det finns en del viktiga uppgifter, dels nir det giller grundlaggande
lagstiftning, dels ndr det géller riktlinjer, forordningar, tillsyn och sé
vidare som ligger pa olika myndigheter. Tillsynen ar forstas det viktiga i
detta fall. Denna tillsyn har hittills legat pa Socialstyrelsen, och jag vet
att de har provat just ambulanstrafiken i delar av Vésterbotten.

Nu ér det en ny myndighet, Inspektionen for vard och omsorg, som
tittar pa detta. De fortsétter att f6lja upp denna granskning for att sidker-
stdlla att medborgare, oavsett var vi bor i landet, sjdlvklart ocksé i Vés-
terbotten, ska kunna ha en sa patientsdker och trygg tillvaro som mojligt.

Anf. 119 ANDERS SELLSTROM (KD):

Herr talman! Tack for svaret, Goran Héagglund! Som du vet kommer
det i landstingssammanhang att vara en historisk folkomrdstning om-
kring dessa fragor i Visterbotten i september, och det ar utifran den fru-
stration inlandsborna kénner &ver avvecklingen av ambulansverksamhet-
en i inlandet.



Ser socialminister Hagglund risker for att fler landsting i Norrland
foljer Vasterbottens landstings ambulansavvecklingsstrategi?

Anf. 120 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! S& kan hélso- och sjukvard forstas inte bedrivas, utan
den ska bedrivas pa ett sddant sétt att den moter behoven hos vara med-
borgare. Det giller sjédlvklart i Véasterbotten, i Jaimtland, i Norrbotten, i
Visternorrland och sa vidare. I detta fall har var myndighet, den nya
inspektionen, en skyldighet att folja dessa saker och att i den man det
upptidcks sddant som dr hot mot patientsidkerheten sla ned pa det och
naturligtvis fora en dialog med vardgivarna i det aktuella landstinget.

I grunden &r det tydligt att vi i Sverige har vard pa lika villkor, och
det giller oavsett var vi bor. Landstingen har en skyldighet att se till att
man lever upp till just detta ocksé for manniskor som bor i denna del av
vart land.

Arbetet for jamstdilldhet i EU

Anf. 121 JONAS GUNNARSSON (S):

Herr talman! Jamlikhet och jamstélldhet ar centrala begrepp i den
svenska politiska debatten. Vi slér oss ofta for brostet sérskilt i internat-
ionella sammanhang och talar om att vi i Sverige minsann har kommit
langt vad géller jamstédlldheten mellan kvinnor och min och kommit
langt i synen pa hbt-personers ritt till skydd och ritt att slippa diskrimi-
nering. Historiskt har Sverige varit pddrivande i internationella organisat-
ioner som EU for att stirka kvinnors och hbt-personers rittigheter.

Jag borjar dock bli lite orolig dver utvecklingen och vill darfor fraga
statsradet Higglund hur regeringen vill arbeta for att gora EU till ett
skarpare verktyg i kampen for lika réttigheter.

Anf. 122 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Det hér dr en fraga som ingalunda ligger hos ett enda
statsrad utan ligger inom ménga olika ministerrdd och sjalvklart ocksé i
EU-parlamentet. Vért arbetssétt handlar om, oavsett vilket omrade vi
pratar om sé langt nu EU kan fungera i detta sammanhang, att sakerstélla
att méanniskor oavsett allt behandlas pa ett likvardigt satt. Det géller vare
sig det handlar om samarbete pé justiticomradet, hdlsoomradet, lands-
bygdsomradet eller vad det nu kan vara inom EU. Utgangspunkten ar och
ska alltid vara att alla ménniskor ska behandlas pé ett likvardigt sétt oav-
sett allt.

Anf. 123 JONAS GUNNARSSON (S):

Herr talman! I gér rostade vi om utrikesutskottets betidnkande nr 10,
Berdttelse om verksamheten i Europeiska unionen 2012. DA rostade
regeringspartierna tillsammans med Sverigedemokraterna ned en rodgron
reservation som syftade till att regeringen ska vara drivande i frdgan om
att stiarka samkonade pars ratt till fri rorlighet genom att deras civilstand
erkdnns i hela unionen liksom att regeringen i EU ska driva fragan om
jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén.
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Haromdagen kom nedsldende siffror som visar att kvinnors represen-
tation i borsbolagens styrelser for andra aret i rad minskar. Samma dag
kunde vi lasa rapporter om det storsta nederlaget pa ldnge i den europe-
iska kampen for hbt-personers réttigheter nir den ryska statsduman en-
hélligt rostade igenom propagandalagar direkt riktade mot hbt-personer.

Jag maste fraga om statsradet och regeringen delar Sverigedemokra-
ternas och allianspartiernas hallning i riksdagen att det inte ar viktigt att
Sverige driver fragor om jdmstélldhet och jamlikhet i EU.

Anf. 124 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Tillat mig uttrycka uppfattningen att fragan mdjligen
var nagot tendentidst stdlld. Det &r nog inte sé att det finns en skillnad nér
det géller synen pa vad som ar viktigt. Men jag tror att det ar véldigt
viktigt att vi i parlamentet hela tiden ténker efter: Vad vill vi att EU ska
dgna sig 4t? EU kan inte dgna sig &t allt; da finns det ingen anledning att
vi sitter hér, for da kan EU skota allting.

Vi vill att uppgifter som vi genom 6verenskommelser delegerar till
EU-parlamentet ska skotas dér, och det ska skotas bra. Lamnar vi allting
till EU kommer det naturligtvis inte att kunna skoétas bra. Dessutom av-
hénder vi oss mojligheten att sékerstdlla mojligheter for det svenska
parlamentet att bestimma om det som vi tycker &r viktigt for var del, att
vi ska kunna bestdmma det sjilva.

Skulle vi till exempel resonera om #ktenskapsfragor i EU-samman-
hang &r det mojligt att Jonas Gunnarsson skulle bli en véldigt olycklig
person om det beslutades med majoritetsbeslut inom EU. En del fragor &r
det béttre att vi hanterar i Sverige och i varje enskilt land for sig.

Patientsdkerheten i semestertider

Anf. 125 AGNETA LUTTROPP (MP):

Herr talman! Min frdga gar till socialministern.

Nu &r det semester och sommar, och dven sjukskoterskor har semes-
ter. Det innebar att det blir ont om sjukskdterskor pa de allra flesta sjuk-
hus, och i och med det blir det ocksa ont om vardplatser. Véardforbundet
sdger att det hér blir den vérsta sommaren nagonsin, och da har tidigare
somrar inte varit sa ldtthanterade.

D4 ar min frdga: Ser ministern ndgon farhdga vad géller patientsiker-
heten, och kommer ministern i sa fall att gora ndgonting at det?

Anf. 126 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag paminner om den grundlédggande arbetsfordelningen
igen, att det dr landstingen som bedriver hilso- och sjukvérd och vi som
har ansvar bland annat nir det géller tillsyn. Det ar upp till de enskilda
arbetsgivarna, till exempel landstinget i Orebro lin, att sikerstilla att
man har en tillfredsstdllande personalsituation.

Jag kénner naturligtvis till de bekymmer som finns, eftersom sjuksko-
terskorna precis som alla andra yrkesgrupper har ritt till en sammanhal-
len sommarledighet. Det dr inte ett dugg konstigt.

Vi vet att landstingen med olika medel, lock och pock, forsoker fa
medarbetare att skjuta pd semester och ibland erbjuder ganska goda vill-



kor for att gora nagon vecka extra under juli, som ar den tuffaste ména-
den. Vi vet ocksa att verksamheterna gér ned lite i intensitet genom att en
del elektiv, planerad, verksamhet inte utfors under sommaren, vilket i
och for sig 4r lite trakigt for dem som far véinta. Men man far anpassa sig
till personalsituationen och ledigheten.

Anf. 127 AGNETA LUTTROPP (MP):

Herr talman! Tack s& mycket for svaret!

Forra sommaren var det ocksa ett vildigt problem, och en del yrkes-
grupper var mer franvarande dn andra, bland annat specialistsjukskdters-
kor och barnmorskor. Detta dr mer eller mindre ett nationellt problem,
for det drabbar inte udda landsting. Enligt Véardforbundet drabbar det 21
landsting, och det &dr en véldigt stor del av Sverige. Da &r det ett nation-
ellt problem, som kanske ocksé kréver en nationell 16sning.

Anf. 128 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! I vilken mening ir ett problem nationellt? Ar det i den
meningen att det forekommer néstan overallt? Ja. Men é&r det ett nation-
ellt ansvar? Nej.

Detta ar uppgifter for de ordinarie arbetsgivarna. Det kan inte vara
regeringens sak att 16sa problem under den kritiska tiden medan lands-
tingen har ansvar under normala tider. Men vi for sjdlvklart en dialog
med landstingen om detta.

I gér ség jag att foretrddare for Sveriges Kommuner och Landsting
gjorde beddmningen att patientsikerheten inte dventyras till foljd av
detta. Men det &r naturligtvis otroligt viktigt att landstingen gér igenom
situationen i god tid.

Sommaren kommer i regel inte som en verraskning. Ofta ér den kor-
tare &n vad man forestéller sig nir den kommer. Det géller att man plane-
rar infor den i god tid och for en personalsituation som vi vet kommer att
vara pafrestande. Det gar inte att hastigt 16sa den, utan god planering ar
A och O for 16sningen.

Ungdomsarbetslosheten

Anf. 129 JENNY PETERSSON (M):

Herr talman! Min fraga gar till arbetsmarknadsminister Hillevi Eng-
strom.

Den senaste tiden har det kommit rapporter och statistik om ung-
domsarbetslosheten. Den dr i och for sig inte ett nytt fenomen men ett
samhillsproblem som kriver resurser och insatser.

Ungdomsarbetslosheten ser olika ut. Det finns ménga unga som &r
arbetslosa en kort tid. Det finns de som har en lang vig till arbete, frimst
unga som varken jobbar eller studerar. Det finns de som saknar fullstén-
diga gymnasiebetyg och sa vidare.

Vad gor regeringen for den grupp som varken jobbar eller studerar,
som star véldigt langt ifran arbetsmarknaden?
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Anf. 130 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Jag tackar for frdgan. I Sverige har vi 1,2 miljoner ung-
domar i &ldrarna 15-24 &r. Det ar viktigt att veta att det gar bra for de
allra flesta ungdomar. Nio av tio av dem &r i arbete eller studier.

Regeringen riktar sina frimsta atgarder mot dem som star lédngst ifran
arbetsmarknaden, det vill siga de ungdomar som inte har klarat av vare
sig grundskolan eller gymnasiet. Dar &r det viktigt med utbildningsinsat-
ser.

Vi forséker motivera ungdomarna, bland annat genom en satsning pa
folkhogskolan, att gé tillbaka till skolan. De lyckas ganska vél inom
folkhogskolan. Méanga viljer att ga tillbaka till studier eller arbete. En del
ungdomar har ocksd mdjlighet att fi ett forstarkt studiebidrag pa 6 500
kronor per manad for att slutfora sina studier.

Det ar négra exempel frén vér verktygsldada, som jag vagar sdga ar
ganska diger.

Anf. 131 JENNY PETERSSON (M):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret.

Vi har kunnat folja ungdomar runt om i Sverige som har sprungit ut
fran gymnasieskolor vidare ut i vuxenlivet. Vissa kommer att paborja
studier medan andra kommer att soka sig till arbetsmarknaden. Har krévs
det fler vdgar in pa arbetsmarknaden, inte farre och svérare végar.

En utmaning ar kopplingen, for att knyta an till tidigare fraga, mellan
skola och arbetsmarknad. Jag vet att frdgan har hamnat hos olika foretré-
dare i regeringen, men hur arbetar just regeringen och arbetsmarknads-
ministern med kopplingen mellan skola och arbetsliv?

Anf. 132 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Vi har haft ett arbete i gang sedan hosten 2011 som vi
hoppas kunna &terkomma med i hostens budget. Det handlar om en
svensk modell av larlingssystem liknande det som till exempel finns i
Tyskland. Ungdomarna far utbildning nér de blir anstillda pa foretagen.
Det bygger pé att vi ger foretagen ett ekonomiskt stod for att utbilda
ungdomar, ett handledarstdd. Vi tar bort hela arbetsgivaravgiften, sa att
det blir billigare for arbetsgivarna att anstédlla ungdomarna. Parterna har
ocksa ett inflytande genom att de tecknar introduktionsavtal. Detta &r en
viktig modell. Vi kommer ocksé att ta ned kostnaderna for att vara med i
a-kassan, eftersom vi tycker att a-kassan &r en viktig del i arbetsmark-
nadspolitiken.

Vi fortsitter att arbeta vidare med flera olika saker, men det som till
syvende och sist &r allra mest angeldget &r att vi kan gora det billigare att
anstélla ungdomar. Dér &r jag oroad 6ver att det finns forslag om att hoja
kostnaderna for ungdomars arbete med sa mycket som nédstan 15 miljar-
der. Jag &r rddd att det kommer att forsvara ungdomarnas mdjligheter
dnnu mer pa arbetsmarknaden.



Uppsalas dldreomsorg

Anf. 133 LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Jag vet inte vad socialministern tinker och kédnner nér
han tar del av villkoren i Uppsalas dldreomsorg. Jag tinker da pa de
villkor som personalen far arbeta under men ocksa pa den dldreomsorg
som torde bli resultatet for de dldre som har bedémts ha ritt till omsorg,
en mer eller mindre vardliknande sadan.

Det ar djupt oroande att se hur éldre blir ndgonting som ska hanteras
fort och effektivt. Framfor allt forfaras jag dver att politiken saknar kon-
troll alternativt &r medveten om hur verksamheten &r organiserad men
inte ingriper. Det bekymrar mig vildigt mycket, och det bekymrar mig
att regeringens stindiga svar ndr vi diskuterar dldreomsorg handlar om
valfrihetsmodellen, att de dldre ska vélja bort de daliga alternativen.
Enligt mig leder det inte till béttre kvalitet.

Jag ar mycket nyfiken och intresserad av hur Géran Hagglund och
kanske hela regeringen — vad vet jag — ser pa den dldreomsorgsstruktur
som vi ser i Uppsala.

Anf. 134 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag vet inte hur manga inslag det har varit, men jag har
atminstone sett nadgot i Aktuellt som har beskrivit en situation dér perso-
nalen har scheman som innebér att de skulle ha varit framme innan de
avslutade tidigare insats. Transporttider rdknades inte in over huvud
taget. Den situationen &r, om den &r rétt speglad, naturligtvis helt och
héllet oacceptabel. Det duger inte. S& kan man inte ha det.

Det ar illa for personalen, som jag verkligen lider med, och det &r na-
turligtvis, som Lena Hallengren sdger, helt oacceptabelt for den dldre
som i en provning har beddmts ha rétt till en viss tid for omsorg men inte
far den tiden tillgodosedd. Det duger inte. Sa kan vi inte ha det.

Jag har forstatt att politikerna och ledningen i Uppsala har tagit tag i
den hir fragan med kraft for att stdlla saker och ting till rétta. I det &r
fallet var det, savitt jag forstér, personal som slog larm och berittade hur
situationen var. Det &r viktigt, sd att det nar politiska beslutsfattare och
naturligtvis en storre allménhet i Uppsala.

Anf. 135 LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Det glidder mig att hora att ocksd socialministern upp-
rors over den hér situationen. Men de stindiga svaren handlar om valfri-
hetsmodeller. De dldre ska vilja bort de daliga alternativen sé att bara de
bra alternativen blir kvar. Det ar 14tt att gora vissa kopplingar till frisko-
lor och liknande for att konstatera att det formodligen inte dr en sirskilt
vél fungerande modell.

Fragan #r hur vi ska garantera kvaliteten. Ar det de #ldre som ska
vilja bort de déliga alternativen? Ar det politiker som ska gora biittre
upphandlingar? Eller dr det myndigheterna som inte klarar av tillsynen?

Socialministern skulle kunna tala med Annelie Nordstrom, Kommu-
nals ordforande, och fa veta att det som vi har sett i Uppsala absolut inte
ar det enda exemplet. Det handlar inte om att ha for kort tid pa sig, utan
det handlar om att man har tidsatt exakt hur ldng tid som ska dgnas &t
varje enskild individ. Det &r tyvérr inte helt unikt for Uppsala.
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Fragan dr: Hur ska regeringen hjdlpa kommunen att vinda den hér
trenden? Ar det mer av valfrihetsmodeller som ska l6sa detta?

Anf. 136 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag tror att man gor en oréttvis beddmning av regering-
ens insatser for att forstirka och forbattra omsorgen om véra éldre. Det
gors en méngd olika insatser for att forbéttra varden och omsorgen av
dldre personer vilken vi vet dr behédftad med en hel del brister och som vi
arbetar metodiskt tillsammans med kommuner och landsting for att
komma till ritta med dem.

Det 16ser inte det problem som vi nu diskuterar, utan den fragan
maste hanteras i sdrskild ordning for att de édldre i Uppsala ska f& den
omsorg som de &r berittigade till. Langsiktigt ska vi ocksd kunna ha
personal som trivs och tycker att de har ett givande arbete och en mojlig-
het att ge allt det som de har kapacitet for att géra. Personer som har ett
arbete av den karaktdr som beskrevs kommer inte att bli ldngvariga i
verksamheten. Finns det alternativ sé sticker man. S& kan vi inte ha det.

Vi vet att det kommer att vara vildigt stora rekryteringsbehov. Det
maste vara attraktiva arbetsplatser for de anstdllda for att det ska bli bra
verksambhet for de dldre som man tar hand om.

Bindande anstdllningsavtal vid arbetskrafisinvandring

Anf. 137 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag vill stdlla en fraga till migrationsminister Tobias
Billstrom.

Under formiddagen har vi diskuterat tvd EU-direktiv med tydlig
koppling till arbetskraftsinvandring. Vi har i betinkandet foreslagit ett
bindande anstillningsavtal i direktiven, vilket den borgerliga majoriteten
i riksdagen har motsatt sig.

I en av Tobias Billstroms sista repliker fick vi ett delvis nytt svar pa
fragan varfor man inte vill ha bindande anstéllningsavtal, vilket forva-
nade mig. Tobias Billstrom sade att det skulle innebdra en ingripande
fordndring. Jag ar lite nyfiken pa vad Tobias Billstrom menar med be-
greppet ingripande foréndring.

Jag skulle vilja ha ett fortydligande fran migrationsministern pa den
punkten.

Anf. 138 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr talman! Jag tackar for fragan. Det hér ar ett viktigt och angeliget
amne.

I Sverige forfogar arbetstagare och arbetsgivare over sitt eget avtal.
De édr fria att nir som helst forhandla om anstéllningsvillkoren inom
ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen, som vi ju alla vérnar
om. Mot den bakgrunden stillde och stiller jag mig fragande till hur ett
anstéllningsavtal, till skillnad frén ett anstdllningserbjudande, i ett drende
om arbetstillstand skulle kunna skydda en arbetstagare fran oseridsa
arbetsgivare.

Om Eva-Lena Jansson menar att tredjelandsmedborgare som kommer
till Sverige ska ingd ett anstdllningsavtal som &r bindande i den bemér-



kelsen att avtalet inte kan omforhandlas maste man fraga sig om det
verkligen skulle vara rétt vig att gé.

Det skulle innebédra en stor fordndring och ett ingripande i den
svenska modellen. Jag anser att oseridsa arbetsgivare som missbrukar
regelverket méste motverkas pé annat sitt an pa det viset.

Anf. 139 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Tyvérr vill inte migrationsministern ligga fram nagra
forslag om andra ingripande effekter pa arbetsgivaren.

En av de fragor som bade LO och TCO har varit tydliga med &r just
bindande anstdllningsavtal med en ldgsta nivd dér den anstillda ska
kunna vara skyddad. Det ska sidkerstdlla att den har rétt ersittning. Den
ska inte behdva komma hit till Sverige och uppleva att det sedan ska
ifrdgaséttas vad den far for avtal.

Det migrationsministern nu siger dr att han ar n6jd med att véldigt
mycket makt ligger hos arbetsgivaren och vildigt lite inflytande ligger
hos den enskilde. Darmed upprétthaller man ett maktforhallande som
starkt forsdmrar for den enskilde.

Jag forstar att migrationsministern dr ndjd med den situationen. Men
det &r inte jag.

Anf. 140 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr talman! Eva-Lena Jansson har nog foljt debatten valdigt daligt
pa sistone om hon tror att regeringen ar ndjd med att vi uppticker att det
finns oseridsa arbetsgivare som forsoker att utnyttja andra.

Vi kommer inom kort att dterkomma frén regeringen tillsammans
med Miljopartiet — som &dr var samarbetspartner inom ramen for den
migrationspolitiska &verenskommelse vi har, och som ger regeringen
majoritet i kammaren for migrationspolitiken — med forslag som ger
Migrationsverket nya verktyg att ta till ndr vi uppticker att det finns
oseridsa arbetsgivare som forsoker utnyttja arbetstagare.

Vi har hela tiden varit tydliga frén regeringens sida med att anstill-
ningsvillkoren for arbetskraftsinvandrare ska motsvara dem som géller
for de arbetstagare som finns i landet.

Det som Eva-Lena Jansson vill gora &r att vidta atgérder som skulle
innebidra ett mycket stort ingripande i den svenska modellen. Jag anser
att man maste bekdmpa missbruket av regelverket pa ett annat sétt.

Vi ska inte ha en utlindsk modell mitt i den svenska modellen. Vi ska
ha samma villkor for alla arbetstagare oavsett var de kommer ifran, vad
de har for ursprung och var de jobbar nidgonstans pa den svenska arbets-
marknaden.

Anstdllning av personer med funktionsnedsdttning

Anf. 141 GUSTAV NILSSON (M):

Herr talman! Min fraga gér till statsrddet Peter Norman och handlar
om de statliga bolagens mojligheter att ge arbete till personer med funkt-
ionsnedsattning.

I dag &r det de privata foretagen som anstéller flest personer med
funktionsnedsittning. Den offentliga sektorn borde hér kunna gé fore.
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Kommuner, landsting, statliga myndigheter och statliga bolag kan bli
béttre.

Arbetsformedlingen har fitt uppdraget av regeringen att se till att stat-
liga myndigheter utfirdar och genomfor praktikprogram for personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga. De statliga
bolagen bor ocksa kunna se 6ver mojligheterna att anstélla fler.

Min fraga till statsradet géller vilka mojliga atgérder han ar beredd att
vidta for att se till att statliga bolag anstiller fler personer med funktions-
nedsittning.

Anf. 142 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Mitt ansvarsomréde handlar i forsta hand om de statliga
foretagen. Jag ténker tala om detta.

Sedan ett &r tillbaka har vi till bolagen forklarat att hallbarhet ska vara
en vigledande princip i arbetet i de statliga foretagen. Detta gor vi for att
uttrycka var egen virdering om vad som ar viktigt. I héllbarhet ingér till
exempel antidiskriminering, korruptionslagstifining, miljo, etik, och sé
vidare.

Det handlar ocksé om att vi tror att detta ar ett av de bésta sétten att
gora de statliga foretagen 16nsamma pa sikt och ddrmed ge skattebetalar-
na och svenska medborgare god utdelning for sina skattekronor.

Olika foretag kommer att agera olika vad géller hallbarheten. Det
finns ett stort antal foretag som redan nu kommer att ldgga in saddana
kriterier som fragestéllaren &r ute efter om rorelsehindrades deltagande i
foretagens verksamheter. Jag kan aterkomma under mitt nésta inligg om
vilka det handlar om.

Anf. 143 GUSTAV NILSSON (M):

Herr talman! Tack for svaret, statsraddet! Det ar viktigt att forédndra at-
tityder och se vad personer med funktionsnedséttning kan bidra med. Det
handlar om att man ser mojligheten att varje individ fir en chans att delta
i arbetslivet utifrén sina forutsdttningar och sin arbetsformaga.

Jag tror ocksa att personer med funktionsnedsittning kan vara en re-
surs ndr vi talar om framtida arbetskraftsbehov. Den statliga verksamhet-
en med myndigheter och statliga bolag kan sdkert utgdra bra och viktiga
arbetsgivare i ssmmanhanget och sdkert gora mer.

Jag tackar for svaret och ser fram emot att vi fir fler anstéllda med
funktionsnedsittning i statliga bolag sé att de far chansen att delta.

Anf. 144 Statsraidet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Jag kan borja med att sdga att jag delar fragestéllarens
syn att de statliga foretagen inte gér i braschen i den hér fragan. De skulle
kunna gora mycket mer. Jag inser ocksa att manga privata foretag gor
mer. Det dr illa att inte statliga foretag ligger mer framme.

Vi har ett statligt bolag som dgnar mycket tid at detta. Det dr Samhall.
Det ligger inom bolagets verksamhetsomrade att hjilpa inte bara rorelse-
hindrade utan ocksa personer med andra problem pé arbetsmarknaden.

Det ar en konflikt i ndgon mening i att bolagen ska vara sjalvstindiga
och ha sjélvstindiga styrelser, och manga av dem arbetar pa en konkur-
rensutsatt marknad.



I och med att vi nu har sagt att héllbarhet ska vara ett strategiskt in-
slag i bolaget, det vill sdga att styrelserna ska hantera hallbarheten, vet
jag att ett stort antal bolag redan i dag arbetar just med detta.

De kommer att leverera sina forslag till hallbarhetsmal senast andra
kvartalet 2014. D& &r det upp till bevis for foretagen, och vi kommer att
folja upp detta mycket noggrant.

Karridrtjinster i forskolan

Anf. 145 IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr talman! Min fraga riktar sig till statsradet Maria Arnholm.

Forra veckan behandlade riksdagen ett forslag om karridrtjénster i
grund- och gymnasieskolan. Det &r ett forslag som pa ménga sitt ar bra.
Dock var vi frdn Socialdemokraterna kritiska till att inte forskolan ingick
och forskolldrarna fick samma mojligheter.

Darfor gladde det mig véldigt mycket nér jag horde forskoleministern
séga att dven hon delar den uppfattningen. Innebér detta att regeringen &r
beredd att backa fran sitt tidigare motstdnd och nu komma med ett for-
slag som gor att ocksa forskolldrarna far dessa mojligheter sa att vi pa det
viset kan hgja kvaliteten och fa en 6kad forskningsanknytning ocksa i
forskolan?

Anf. 146 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! Tack for fragan!

Regeringen backar inte, utan den gar framat. Forst tog vi ett stort och
betydelsefullt kliv med 880 miljoner om &ret for grundskolldrare och
gymnasieldrare, och nu star vi infor nésta budgetomgang.

Nu ska vi diskutera hur vi ska fortsétta att reformera skolan. Det ar att
ta ytterligare ett steg att se till att forskolldrare ska fi samma mojligheter
att bli forste forskolldrare och lektor.

Det kommer jag och Folkpartiet att fora fram i vara budgetsamtal. Jag
kénner mig forhoppningsfull om att nésta steg framat kommer att bli just
detta.

Anf. 147 IBRAHIM BAYLAN (S):

Herr talman! Tack s& mycket, statsradet! Det &r inte riktigt latit sa
fran statsradets departementschef Jan Bjorklund nér han har argumente-
rat. Han har tidigare bara inbegripit grundskolldrarna och gymnasielédrar-
na. Det har varit en substantiell argumentation emot.

Jag &r den forsta att applddera om regeringen nu dndrar sin stand-
punkt. Jag kan ocksa meddela att om regeringen kommer med ett sddant
forslag som gor att karridrtjinsterna inbegriper fler kategorier i forskolan,
grundskolan och gymnasieskolan kan vi sidkerligen ocksd komma &ver-
ens.

Det ér ett bra steg. Vi kan gemensamt ldmna ett besked att oavsett hur
en regering ser ut efter nésta val giller ocksad dessa karridrtjanster. Den
typen av langsiktighet och forutsdgbarhet skulle vara valdigt bra for det
svenska utbildningsvésendet.
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Jag skulle dérfor vilkomna om regeringen nu dndrar sig och kommer
med ett sddant forslag. Da ar vi 6verens om helheten. Det skulle vara bra
for hela vért utbildningssystem.

Anf. 148 Statsrddet MARIA ARNHOLM (FP):

Herr talman! I mina diskussioner med min departementschef har det
aldrig funnits négra substantiella invindningar mot idén, utan det &r bud-
getmassiga restriktioner som gor att vi maste ta ett steg i taget.

Det dr ocksa en ny reform som ser dagens ljus. Redan nu kan vi dock
sdga att den dr pa vig att bli en succé nir vi ser vilket stort intresse
kommunerna visar och vilka viktiga samtal och diskussioner det har satt i
gang runt om i Skolsverige. Man har pekat pa behovet av ett pedagogiskt
inriktat ledarskap runt om i véra skolor och kommuner.

Vi hoppas att kunna ta nésta steg redan si snabbt som nista &r. Det
aterstér att se. Jag hoppas att vi ska né s& langt redan i budgetproposit-
ionen for 2014.

Anf. 149 TREDJE VICE TALMANNEN:
Detta fick bli dagens sista fraga. Jag tackar statsraden for deras med-
verkan i dagens fragestund.

13 § (forts. frén 11 §) En mer samlad myndighetsstruktur inom folk-
hilsoomradet (forts. SoU27)

Anf. 150 EVA OLOFSSON (V):

Herr talman! D4 aterupptar vi den debatt som handlade om att Folk-
hélsoinstitutet och Smittskyddsinstitutet ska slds samman till en ny myn-
dighet, Folkhdlsomyndigheten. Jag vill borja med att yrka bifall till re-
servationen. Det dr en gemensam reservation fran Vénsterpartiet, Social-
demokraterna och Miljopartiet.

Vi frdn Vinsterpartiet har inget att invinda utan tror att det kan vara
bra med den nya folkhidlsomyndigheten. Vi tror att man kan utveckla och
forbéttra arbetet, jobba mer strategiskt och undvika en del dubbelarbete.
Men det finns en del i propositionen som vi inte dr lika fortjusta i, och
det &r darfor vi har stéllt oss bakom reservationen.

Herr talman! Man kan konstatera att hilsoklyftorna i Sverige har
Okat. Samtidigt har vi i OECD-rapporter sett att Sverige ar det land dér
de ekonomiska klyftorna okar snabbast just nu. Den ojimlika hilsan ar
en av de storsta ordttvisorna. I den statistik som finns fran Statistiska
Centralbyran ser man att skillnaden mellan kort- och langutbildade min
ar mer &n fem &r i aterstdende livsldngd vid 30 érs élder, och skillnaden i
medellivslidngd for kvinnor mellan bésta och sdmsta kommun i vart land
ar sex ar.

En bra, jamlik och hélsofrimjande hilso- och sjukvard &r viktig for
hilsan. Men det ar inte den som star for den allra storsta delen, for att vi
ska ha en bra folkhdlsa. Nej, da handlar det om en utbildning som nar
alla och kompenserar for de olika mojligheter som barn och ungdomar
har hér i livet. Det handlar om en trygg uppvéaxt for alla barn, att vi har
bra bostdder for alla och slipper trangboddhet och bostadsbrist. Det hand-



lar om arbeten, sa att ménniskor kan forsorja sig, men ocksd om arbeten
som har god arbetsmiljo, sé att arbetsskador undviks.

Det handlar om ekonomisk trygghet ocksé vid arbetsloshet och sjuk-
dom. Vi vet att vi langt ifrén har det i dag. Ménga ménniskor kénner stor
oro infér vad som ska hinda om man é&r sjuk eller arbetslos i dagens
borgerligt styrda Sverige. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén och del-
aktighet i vardagen och att kénna sig som en del i samhéllet dr ocksé vik-
tiga faktorer for en bra folkhélsa. Man kan kort och gott séga att ett jaim-
likt och jamstallt samhélle ger battre forutsittningar for god folkhélsa.

Det finns tydliga politiska skillnader i folkhdlsopolitiken gentemot
oss 1 Vénsterpartiet. Men vi kunde tidigare i debatten, ndr Miljopartiet
och Socialdemokraterna var uppe, hora att det ockséd ligger hos dem i
forhallande till den borgerliga regeringens politik, som i alltfor hog grad
betonar levnadsvanor och livsstilsfrdgor och déar tyngdpunkten och an-
svaret ldggs pd den enskilda individen, i stillet for att man tar tag i de
fragor som jag beskrev forut — de strukturella samhéllsfragorna.

Jag tyckte att det blev véldigt tydligt pa det stora folkhdlsosemi-
narium som Folkhélsoinstitutet hade for ndgra ménader sedan, dir man
pratade om hur folkhélsan hade utvecklats under de senaste tio aren.

Den ansvariga ministern Goran Hégglund inledde. Man kan vél sédga
att han i alltfor hog grad kopplade samman folkhélsa med sitt andra an-
svar: hélso- och sjukvérdspolitiken. Det uppstod senare en diskussion om
att vi kanske borde ha arbetsmarknadsministern, bostadsministern, ut-
bildningsministern eller ndgon annan som inledde. De har ansvar for
egentligen lika viktiga — och ibland kanske viktigare — omraden for folk-
hélsan.

Det intressanta och drivande i folkhilsoarbetet kan jag tycka hiander
trots regeringens politik. Gunvor G Ericson pratade en hel del om bland
annat Malmo och Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo, som jag
tycker dr nagot av det allra basta som har hédnt nér det géller folkhélso-
arbetet. Dér tillsatte man oberoende forskare och kunniga praktiker, som
fick 1 uppdrag att utifran samlad forskning och kunskap ge forslag for att
minska hilsoklyftorna i Malmo, som har stora skillnader inbyggda i sin
stad.

Kommissionen har lagt fram ungefar 70 forslag. Nagra av dem hand-
lar om hélso- och sjukvard. Men det handlar ocks&d om stadsplanering,
bostidder, miljofragor, utbildning fran forskolan och uppat och ldgsta
skéliga levnadsniva, alltsd hur litet man kan klara sig pa ekonomiskt. Ska
man gora egna insatser nér det géller forsorjningsstod? Det handlar ocksé
om barns uppvixt, arbete och delaktighet.

Mot den bakgrunden tycker jag att det ar viktigt att det dr de hér tagen
vi méste ta, om vi ska minska hélsoklyftorna. Vi behover fa en inriktning
pa folkhélsopolitiken som stér for detta. Det ar riksdagen som ska besluta
om detta, sé att de gamla uppdragen till Folkhilsoinstitutet inte forsvin-
ner och att regeringen inte sjélv kan bestimma inriktningen pa folkhélso-
arbetet. Vi maste i upp den fragan, debattera den och kunna paverka den
i riksdagen.

Det &r ocksa viktigt, som sades tidigare, att myndigheten far ett tyd-
ligt uppdrag att genomfora vad som sdgs i Virldshdlsoorganisationens
Closing the gap in a generation, att minska skillnaderna i samhallet.
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Det ar naturligtvis viktigt att man arbetar utifrdn modern folkhélso-
forskning. Eftersom folkhilsan omfattar alla politikomrdden méste ocksa
den nationella nivéns arbete samordnas och vara strategisk fran alla poli-
tikomraden, s& att man har dialog och pé olika sétt understoder det vik-
tiga arbete som pagar lokalt och regionalt.

Anf. 151 HENRIK RIPA (M):

Herr talman, ledaméter! Vi har har att diskutera SoU27, En mer sam-
lad myndighetsstruktur inom folkhdlsoomrddet. Jag borjar med att yrka
bifall till socialutskottets forslag.

Jag konstaterar att det &r oerhort positivt att vi har en stor enighet
kring fragan om att bilda en ny myndighet. Det & en myndighet med
ndgra av de viktigaste frdgor som vi har: smittskyddsfragor och folkhil-
sofragor.

Det finns tre viktiga argument for att fordndringen ska goras. Det ar
framfor allt for att ge béttre forutsittningar for ett effektivt, kunskapsba-
serat arbete, Oka forutsdttningarna for att angripa folkhdlsofragan samlat
och integrerat och béttre kunna jobba med de hér fragorna inom EU och
pa det internationella planet. Den enighet som vi har kommer med all
sdkerhet att gynna vara malsittningar inom det hir omradet.

Av propositionen framgar det tydligt att organisationsforandringen
ska genomfbras utan fordndring av det ansvar som myndigheten har i
dag, det vill sdga att Folkhdlsomyndigheten tar 6ver den roll som Folk-
hélsoinstitutet har haft sedan ombildningen 2001 och ansvarar for den
sektorsdvergripande uppfoljningen av utvecklingen av folkhdlsans be-
stimningsfaktorer, utvirderar insatser inom folkhilsopolitikens malom-
raden, &r ett nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier inom
folkhilsoomradet och ansvarar for tillsyn inom alkohol-, narkotika- och
tobaksomradet samt omradet hilsofarliga varor.

Béde den socialdemokratiska regeringen och alliansregeringen har
som en uppgift for staten lyft fram uppfoljning, utvirdering och kun-
skapsstod inom folkhdlsoomradet. Hér finns alltsd en stor samstdmmig-
het.

En frdga som har kommit upp 4r vem som ska ge uppdraget. Ar det
regeringen eller riksdagen? Inrdttande av myndigheter och beslut om
myndigheternas uppgifter tillhor normalt regeringens kompetensomréde.
Det framgar bland annat av Regeringskansliets arbete med organisations-
och strukturféréndringar inom staten som faststélldes 2003. Det &dr ocksa
regeringen som beslutar om en myndighetsuppgift, alltsd en instruktion.
Enligt regeringsformen styr regeringen riket.

Att binda myndigheterna till riksdagen minskar forutséttningarna for
att ha en flexibel forvaltning. Det &r i allmédnhet onddigt att tynga riksda-
gen med regeringens organisering av statsforvaltningen.

I reservationen anfor oppositionen att riksdagen bor besluta om an-
svaret eftersom det strategiska folkhdlsoarbetet tydligt innebér politiska
prioriteringar. Naturligtvis &r det riksdagen som ytterst bor ta ansvar for
de politiska prioriteringarna. Det nationella dvergripande folkhédlsomalet
ar faststillt av riksdagen.

Det rader dérfor ingen oenighet om att staten har en viktig roll nér det
giéller uppfoljning, utvardering och kunskapsstod inom folkhilsoomradet.



Men det bor vara regeringens och inte riksdagens ansvar att pa bésta sétt
organisera inom statsforvaltningen.

Vi hoppas att den nya myndigheten ska komma fram till manga bra
resultat. Vi 4r ménga som véntar pa rapporten om rokfria utemiljoer och
sé vidare. Vi ser med stor gladje fram emot att Sverige en dag kanske kan
stoltsera med att vara rokfritt, till exempel 2025.

Jag yrkar bifall till forslaget i socialutskottets betdnkande.

(Appléader)

Anf. 152 GUNNAR SANDBERG (S) replik:

Herr talman! Som du sade, Henrik Ripa, ar vi positiva till forslaget
om en mer samlad myndighetsstruktur for folkhidlsoomradet. Men jag vill
ocksa varna for alla dessa omorganisationer, inte minst av Folkhélsoinsti-
tutet. Det kan vara en f6ljd av att folkhdlsan ar allas ansvar men ingens
uppgift. Folkhélsan kan vara svér att definiera s att alla inblandade har
samma utgadngspunkt nir den ska diskuteras, och det &r inte minst svart
att veta hur folkhilsoarbetet ska utforas i praktiken. Det pratas mycket
men gors for lite inom de myndigheter som har ansvar for folkhélsan.

En professor fran Umea papekade under den senaste folkhélsokonfe-
rensen att folkhélsan ska vara kunskapsbaserad. Men kunskapen ska vara
till for att stodja den praktiska verksamheten. Verksamheten ska inte
stddja kunskapen. Fokus méste vara pa befolkningens vardagspraktik,
inte teori som andra pratar om med dem.

Folkhélsan handlar om allt frdn individens egna val och vanor till
strukturella faktorer som yttre miljoer och demokratiska réttigheter i
samhillet. Det finns manga myndigheter som mer eller mindre arbetar
med mélomradena. Men Statens folkhélsoinstitut har ett overgripande
ansvar for uppf6ljning och utvérdering.

Politikerna &r helt avgorande for att skapa forutséttningar for en god
hélsa utifran folkhdlsomélen. Det dr dérfor vi tidigare haft folkhélsomi-
nistrar som i manga andra lander.

Tidigare fanns ocksd méten mellan regeringens ministrar for att se
vilket ansvar var och en kan och bor ta for folkhdlsofaktorer inom deras
omraden. Folkhélsan blir dé allas ansvar, och det ar svérare att gora folk-
hélsan till ndgons uppgift.

Nu vill regeringen forsdmra riksdagens roll i folkhilsoarbetet. Rege-
ringen ska inte behova komma till riksdagen och presentera forslag om
fordndringar i myndighetens ansvar. Vi vet fran det senaste utskottsmétet
att det kan krivas lagéndringar som det inte kan fattas beslut om av andra
an riksdagen nér det géller att skapa samhilleliga forutsittningar for en
god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.

Nu undrar jag, Henrik Ripa, hur detta ska bli praktiskt mojligt. Hur
tankte ni?

Anf. 153 HENRIK RIPA (M) replik:

Herr talman! Det &r en viktig synpunkt som du tar upp nér det géller
omorganisationer. Jag har alltid haft uppfattningen att man ska géra om-
organisationer med varsamhet och nir de behdvs eftersom de tar mycket
kraft och mycket energi och riskerar att forsdmra verksamheten. Men
ibland maste man gora dessa omorganisationer for att komma 6ver de
barridrer och de grinser som finns for att jobba béttre tillsammans. Har
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har man gjort en avvigning, och vi har kommit dverens om att det hir
innebdr en forbéttring.

Nar det géller det arbete som ska utforas kan man alltid vara sjélvkri-
tisk och konstatera att det hade varit dnskvirt om mer av de kunskaper
som kommer fram fran Folkhilsoinstitutet och de olika myndigheterna
hade tagits till vara i arbetet. Men det storsta arbetet ligger faktiskt pa
kommuner och landsting som har en central roll nér det géller folkhélso-
arbetet. Vi vet ocksa att det gérs mycket dir, &ven om det varierar myck-
et runt om i landet.

Jag ser darfor inte pa nagot sitt detta som en forsdmring av folkhélso-
arbetet utan som ett mer effektivt sitt att arbeta. Sedan handlar det om att
alla politiker dr lyhorda for den forskning och de resultat som vi far fran
Folkhélsoinstitutet.

Anf. 154 GUNNAR SANDBERG (S) replik:

Herr talman! Jag har en fréga till.

Folkhélsan 4r inte densamma som individens hélsa utan hélsan for en
grupp av ménniskor. Vad &dr da avgoérande for folkhdlsan? Varfor hade vi
en medellivslingd pa 40 ar i mitten av 1700-talet och en medellivslangd
pa 80 ar i dag? Den ér alltsa den dubbla. Vilka faktorer har varit viktiga
for denna okning? Ar det levnadsvillkoren, levnadsvanorna eller hilso-
och sjukvarden? Jag vet att sjukvarden har svarat for omkring 25 procent.
Den helt avgorande faktorn &r levnadsvillkoren. Det dr ocksa dérfor som
de elva nationella folkhdlsomalen framst beror detta.

Fokuset i framtiden nér det géller folkhélsoarbetet maste laggas pa en
okad jamlikhet mellan olika grupper och geografiska omraden i Sverige.
Ojamlikheten Okar i samhdéllet i dag i och med ett mer individinriktat och
mindre solidariskt samhélle. Skot dig sjdlv och tink mindre péd andra,
verkar vara parollen. De grupper och geografiska omraden som har de
sdmre levnadsvillkoren maste prioriteras i folkhdlsoarbetet.

Inkomstklyftorna méste minska. Det finns beldgg for att samhillen
med sma inkomstskillnader fungerar béttre rent ekonomiskt, och framfor
allt ar det mycket trevligare samhéllen att leva i. Sverige &r i dag det land
dér den relativa fattigdomen okat mest de senaste decennierna enligt nya
siffror frin OECD. Sjuka, arbetslosa och fortidspensiondrer har enligt
SCB en sdmre ekonomi i dag dn de hade 2006. Fran 2006 och framat
beror ménga av de dkade inkomstskillnaderna pa jobbskatteavdraget.

Den hér fragan dr mycket plagsam for regeringen Reinfeldt som ald-
rig har sagt att man vill skapa ett samhille med storre inkomstskillnader.

Flera ldnder har inrdttat en egen kommission enligt WHO:s rekom-
mendation. De rekommenderar en béttre samordning av folkhélsopoliti-
ken och ett arbete med att bryta utanforskapet i tidig alder med mera.
Socialdemokraterna vill inrétta en nationell Marmotkommission, men det
sdger regeringen nej till. Varfor gér man det, Henrik Ripa?

Anf. 155 HENRIK RIPA (M) replik:

Herr talman! I de rapporter som vi har fatt konstateras det att ungefér
95 procent av det som foreslds i Marmotrapporten redan har genomforts.
Det ar alltsé inte s att man inte har lyssnat pa de synpunkter som har
kommit fram dar.



Det ar lite spannande att se hur man kan mala upp en virldsbild som
jag tror att de flesta inte kdnner igen sig i. Gunnar Sandberg talar har om
hur skillnaderna dkar mellan dem som har det bést och dem som har det
sdmst i samhéllet. Men det dr pa en skala dér vi i princip ligger bast till i
hela vérlden. Vi kan vara stolta over att vi faktiskt har de minsta klyf-
torna. I Sverige ar skillnaderna minst och Gini-koefficientvirdet i princip
det bésta i vérlden.

Det faktum att vart land har klarat denna kris s& bra har gjort att vi
har 6kat véra forutsittningar. Aven om det har inneburit en dkad skillnad
mellan dem som har det bést och dem som har det sémst har i princip alla
grupper fatt det béttre.

Jag kan se med helt andra 6gon pa det som har hént, och jag dr myck-
et stolt 6ver hur vért land har klarat denna kris. Sedan har det inneburit
ndgot okade skillnader. Men de flesta ménniskor hér i Sverige har fak-
tiskt fatt det béttre. Det tycker jag ar viktigare &n om alla hade fatt det
sdmre och skillnaderna hade varit mindre.

Jag kan med stor stolthet konstatera att regeringen har hanterat dessa
fragor pa ett fantastiskt sitt och lett oss igenom denna tuffa kris.

Anf. 156 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Jag tar vid dér foregéende replikskifte slutade. Det &r
klart att man kan vara mycket n6jd med folkhdlsan i Sverige. Men man
kan ocksa se att skillnaden i livslingd har fordubblats sedan 1986. Pa 14
ar har skillnaden i livslingd mellan en ldgutbildad och en hogutbildad
kvinna som &r 30 ar okat fran tva ar till fyra och ett halvt ar. Det ar en
fordubbling. Det #r en ganska stor skillnad. Aven om man talar om Gini-
koefficienten och om att alla har fatt det battre kan man inte blunda for
det faktum att denna skillnad har 6kat s& mycket.

I propositionen framgar det tydligt att regeringen vill ta ansvaret for
dessa fragor. Sedan kan man tycka att det ur konstitutionell synpunkt ar
rimligt att regeringen tar ansvar for sina myndigheter. Men det uppdrag
som man ger till myndigheter ndr det giller folkhdlsopolitiken borde
ligga pa riksdagen.

I det betdnkande vi har att ta stdllning till i dag star det ocksa att ut-
skottsmajoriteten delar regeringens bedomning att det framdver é&r till-
rackligt att myndighetens ansvar faststélls i myndighetens instruktion.
Jag delar inte den uppfattningen. Jag vill hora om Henrik Ripa anser att
till exempel kemikaliepolitiken ska ges en storre plats i Folkhidlsomyn-
dighetens uppdrag.

Anf. 157 HENRIK RIPA (M) replik:

Herr talman! Man kan alltid diskutera vilka delar myndigheten ska
arbeta med, och det &r klart att vi vet att kemikalier &r en viktig del i hur
var livsldngd fordndras. Det handlar om vad som finns i det vi far i oss,
oavsett om vi dricker, dter eller i allra vérsta fall roker. Det dr klart att det
ar viktigt att vi jobbar d&ven med den fragan inom den hiar myndigheten.

Jag kan dock inte séga att det ska vara riksdagen som avgor hur det
dagliga arbetet ska skotas, utan jag tycker att det dr rimligt att det ligger
pa regeringen och i de direktiv man styr myndigheten med.
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Anf. 158 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Det &r intressant att hora den distinktionen. Jag kan for-
std att man har fordndrat myndighetsstrukturen. Det kan man se véldigt
tydligt. Sedan 2006 har det varit sa att vi tyvéarr har mindre sjélvstidndiga
myndigheter. Jag hade dnskat att vi kunde vara tydligt 6verens om att vi
skulle kunna ha en expertmyndighet som sjdlvstdndigt arbetar for att ge
uppdrag utifran de direktiv riksdagen har faststallt.

I betdnkandet finns det en skrivning som pekar pé att det inte &r den
utveckling Henrik Ripa vill se, ndmligen att man jobbar brett med folk-
hélsofragorna. Pa s. 12 i betdnkandet star det: ”En viktig uppgift for stat-
en dr darfor att verka for en effektiv kunskapsstyrning, dvs. att utveckla,
analysera, sammanstilla och sprida kunskap om effektiva metoder for att
stodja individer som vill forédndra sina levnadsvanor och for att fraimja
utvecklingen av hélsofrdmjande och sjukdomsforebyggande miljoer.”

Det stir dock ingenting om livsvillkor och huruvida man kan fa i sig
bisfenoler i till exempel matférpackningar, for att koppla det till kemika-
liepolitiken. Det &r inte sa himla enkelt for en enskild individ att ga och
lasa det finstilta pd varenda burk for att se om den innehéller bisfenol
eller inte. Det borde vara en fraga for staten att titta pa livsvillkor. Vad
vill Henrik Ripa gora ndr det géller livsvillkoren? Det framgér inte av
propositionen.

Anf. 159 HENRIK RIPA (M) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstatera att det inte finns ndgon skillnad
i uppfattning i frdgan om det ska vara sjdlvstindiga myndigheter. Det
tycker vi dr oerhort viktigt, och det har vi en lang tradition av att ha. Dér
kan jag alltsa inte kinna att jag pa négot sitt har ndgon annan uppfattning
an att det sjilvklart ska stimuleras.

Nér det giller kunskapsstyrning vet vi att det dr bra ju mer kunskap
individen har for att kunna gora upplysta val. Det &r klart att vi vill bli
battre pa det, och jag kan forstd synpunkten att det inte kommer att bli
enkelt att f6lja allt om man ska ha 48 olika &mnen att halla koll pa och
sétta pa forpackningarna. I det kan det alltsa vara rimligt att ha atgérder
som tydliggor for individen vad som &r farligt. Det forhindrar sjalvklart
inte att giftiga kemikalier och andra saker ska ha gransvirden och att det
ska styras upp sé att vi inte far i oss de giftiga &mnena.

Jag ser inte att det finns ndgot motsatsforhéllande i det vi pratar om,
alltsa att individen fir mer information och att vi har myndigheter som
ser till att vi har sékra livsmedel sa att vi inte far i oss de giftiga &mnen
som finns genom att dta, dricka eller pd annat sitt. Jag ser alltsd inget
motsatsforhallande dar.

Anf. 160 RICKARD NORDIN (C) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betédnkandet och avslag pa reservationen.

Inrdttandet av myndigheter och beslut om myndigheternas uppgifter
tillhér normalt regeringens kompetensomrade. Det framgér bland annat,
precis som Henrik Ripa sade, av de riktlinjer for organisations- och
strukturforidndringar inom staten som faststilldes 2003. Det &r ocksa
regeringen som beslutar om en myndighets uppgifter.



Har har regeringen i sin proposition gjort beddmningen att en ny
folkhilsomyndighet ska bildas. Utskottets behandling visar ocksé att det
finns ett starkt och brett stod for en sddan fordndring. Regeringen kan
darfor med tillforsikt arbeta vidare med att pa detta sitt skapa en mer
samlad myndighetsstruktur pa folkhdlsoomradet. Det ar precis det vi
debatterar.

Att binda myndigheter till riksdagen minskar forutsittningarna for en
flexibel forvaltning. Det ar i allmidnhet onddigt att tynga riksdagen med
regeringens organisering av statsforvaltningen. Av propositionen framgar
ocksa tydligt att organisationsfordndringen ska genomforas utan forand-
ringar av det ansvar myndigheterna i dag har. Folkhdlsomyndigheten tar
alltsa dver den roll Folkhélsoinstitutet har haft sedan ombildningen 2001.

Det handlar om att ansvara for sektorsdvergripande uppfoljning av
utvecklingen av folkhdlsans bestimningsfaktorer, att utvérdera insatser
inom folkhélsopolitikens mélomréden, att vara ett nationellt kunskaps-
center for metoder och strategier inom folkhdlsoomradet och att ansvara
for tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomradet samt omradet
hélsofarliga varor. Det statliga ansvaret inom tillsynsomradet foljer av
den sérskilda lagstiftningen kring alkohol, tobak med mera. Hér har vi
ocksa uppfoljning, utvardering och kunskapsstdd inom folkhélsoomrédet,
vilket har lyfts fram som en uppgift for staten av bade den socialdemo-
kratiska regeringen och alliansregeringen.

I reservationen anfor oppositionen att riksdagen bor besluta om an-
svar eftersom det strategiska folkhélsoarbetet tydligt innebér politiska
prioriteringar. Naturligtvis &r det riksdagen som ytterst bor ansvara for de
politiska prioriteringarna. Det nationella dvergripande folkhilsomélet &r
darfor faststillt av riksdagen. Det rdder ingen oenighet om att staten har
en viktig roll nér det géller uppfoljning, utvirdering och kunskapsstod
inom folkhélsoomrédet. Det bor dock vara regeringens och inte riksda-
gens ansvar hur detta pa basta sétt ska organiseras inom sjilva statsfor-
valtningen.

Som framgar av propositionen &r avsikten med fordndringen bland
annat att ge béttre forutséttningar for ett mer effektivt, kunskapsbaserat
arbete samt Okade fOrutsittningar att angripa folkhilsofrdgorna samlat
och integrerat. Det tycks finnas en stor enighet om att fordndringen
kommer att gynna en sddan malséttning.

Anf. 161 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Jag vill fraga Centerpartiets Rickard Nordin hur man ser
pa livsvillkor kontra levnadsvanor och livsstil. Jag tycker att det ar vik-
tigt att vi har en fristdende expertmyndighet, men jag tycker ocksa att det
ar beklagligt att det 1 betédnkandet inte finns ndgonting om livsvillkor.

Den nya myndighetens roll, nir det géller bade smittskyddsfragorna
och folkhidlsofrdgorna, borde vara att se till sidana fragor som livskvali-
tet vad géller livsvillkoren. Dér dr kemikaliepolitiken en stor del, men det
handlar ocksé om luftkvaliteten i vara stider och hur man med individers
levnadsvanor ska kunna paverka till exempel bisfenol. Ar det inte rimli-
gare att man tar ett strukturellt ansvar for kemikaliepolitiken och dven
véver ihop det med folkhélsopolitiken?

I det hir betdnkandet skriver ni enbart, vilket jag citerade forut, att
man ska stddja individer som fordndrar sina levnadsvanor. Anser Center-
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partiet att staten har ett ansvar att underldtta for méinniskor att slippa till
exempel bisfenol?

Anf. 162 RICKARD NORDIN (C) replik:

Herr talman! Sjélvklart héller vi frdn Centerpartiet med om att det
finns manga poinger med att slippa onddiga kemikalier, exempelvis
bisfenol. Jag tycker inte heller, precis som Henrik Ripa sade, att det finns
ett motsatsforhéllande hér.

Om man vill underldtta for individer att gora sjédlvstindiga val krivs
det ett visst méatt av information, men det krdavs ocksa bestimmelser som
gor att innehéllsforteckningar och annat ar pa en sadan niva att de &r
enkla att forsta. Det ska finnas mojlighet att gora medvetna val utifran de
saker som bor och inte bor vara i exempelvis mat, i det hér fallet, eller for
den delen i kvitton. D& handlar det om att man far ha en bredd pa olika
uppgifter, och det hér dr en sddan sak som jag misstinker att den nya
myndigheten kommer att yttra sig om. Det vilkomnar vi.

Anf. 163 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Jag hade onskat att ni i majoriteten hade kunnat skriva
in det i betdnkandet, om det nu 4r sé att ni tycker det. I texten trycker ni
enbart pa att det handlar om individers levnadsvanor och inte om livs-
villkor. Jag beklagar verkligen att man inte ser det sa. Ett betdnkande &r
ju ett slags fortext till det som sedan ska komma. Darfor hade det varit
viktigt att skriva om livsvillkor i betdnkandet.

Eftersom det inte kommer att vara riksdagen som faststéller instrukt-
ionen till myndigheten — det ar regeringen som gor det — anser jag att det
ar viktigt att ni podngterar att det inte bara handlar om levnadsvanor utan
dven om livsvillkor.

Nér det giller sdidana dmnen som uppenbarligen ar farliga ur hélso-
synpunkt ricker det inte med information till den enskilda individen, utan
dér maste Sverige kanske gé fore och forbjuda. Frankrike har forbjudit
bisfenol 1 livsmedelsforpackningar, och det borde egentligen Sverige
ocksd vaga gora. Om man har en tydlig ambition i folkhélsopolitiken att
den béade ska handla om livsvillkor och levnadsvanor borde man vaga ta
steget att forbjuda.

Delar Centerpartiet uppfattningen att vi 4ven ska jobba med livsvill-
kor?

Anf. 164 RICKARD NORDIN (C) replik:

Herr talman! Jag antar att det beror lite pa hur man véljer att ldsa det
betdnkande som vi har framfor oss. Om man ska stodja individer att
fordndra sina levnadsvanor forutsétter det i vissa fall att man ocksa kan
fordndra levnadsvillkoren. For mig finns dir inget motsatsforhallande,
vilket gor att jag kan ldsa in detta.

Lyckligtvis har vi en miljominister fran Centerpartiet som bland an-
nat har uttryckt det som Gunvor G Ericson framhaller, det vill sdga att
bisfenol och andra kemikalier bor forbjudas i hogre grad inom olika typer
av anviandningsomréaden.



Anf. 165 MAGNUS SJODAHL (KD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag till
beslut.

Det som ligger pd bordet nu géller en sammanslagning av Folkhélso-
institutet, Smittskyddsinstitutet samt vissa delar av Socialstyrelsens ar-
bete. Det hér ar det tredje steget nér det géller hur staten inom sina myn-
digheter, med fokus pa hilsofrdimjande och forebyggande insatser, kan
bidra till béttre hélsa samt minskad ohélsa och minskade framtida vérd-
behov.

Den hir typen av fragor tilldrar sig kanske inte sa stort engagemang
och intresse hos allmédnheten. En mer samlad myndighetsstruktur later
inte jattespdnnande. Det maste jag tillstd, men det &r trots allt viktigt av
flera skal att vi har bra och fungerande ramar for hur vara myndigheter
fungerar. En effektiv och god organisation som ytterst tjinar vdra med-
borgare &r knappast oviktigt.

Herr talman! Det hojs ibland rdster for att vi till och med skulle ldgga
ned den hér typen av myndigheter for att spara pengar, men sa enkelt ar
det inte. Ett syfte dr ju att vi genom dessa myndigheters arbete ska kunna
minska kostnader pa langre sikt. Det finns mycket pengar att tjdna genom
en god folkhidlsa och genom att undvika sjukdomar. Och det giller natur-
ligtvis inte minst de vinster som finns i form av minskat méanskligt li-
dande. Ménga sjukdomar é&r livsstilsrelaterade och skulle kunna reduce-
ras genom att individer gor fornuftigare val ndr det géiller kost, motion,
alkohol och tobak.

Enligt den folkhélsopolitiska rapporten fran 2010 kostar denna typ av
livsstilsrelaterad ohélsa 120 miljarder per ar eller ungefér hélften av den
samlade kostnaden for varden. Det &r en ndrmast ofattbar summa. Jag vet
inte hur ménga nollor det &r — 120 miljarder. Darfor ser jag det som en
mycket viktig uppgift att forebygga ohélsa genom god kunskap, och vi
maste kommunicera detta pa ett lampligt sétt till medborgarna.

Men det &r inte alltid det blir helt lyckat. Det finns vél knappast né-
gon kampanj som blivit mer hicklad och forldjligad &n den fran Social-
styrelsen for ett antal ar sedan om att vi skulle &ta sex till atta brodskivor
om dagen. Den minns vi nog alla. Den kampanjen har fatt symbolisera
att allmédnheten tycker att myndigheter inte i for hog grad ska ligga sig i
den enskilda ménniskans val. Dessutom tror jag att rddet var mycket
tveksamt, atminstone utifrdn dagens kunskapsldge. Nér informationen far
karaktdren av pekpinne riskerar den att motverka sitt syfte. Savél kun-
skap som god pedagogik &r viktigt nir ett budskap ska kommuniceras.

Vard-, omsorgs- och vilfardssektorn har stor betydelse for folkhélsan,
och det finns goda skél att samla det arbetet i en myndighet. Jag hoppas
att den hér organisationsforandringen ska resultera i samordningsvinster
och forbittrat kompetensutnyttjande och darigenom i 6kad kvalitet och
effektivitet. Den nya folkhdlsomyndigheten, vilket ocksé blir namnet, tar
over de ansvarsomraden som de nuvarande myndigheterna har i dag.

Grundliaggande for det folkhélsopolitiska arbetet dr god kdnnedom
om hélsotillstdndet och hélsoutvecklingen hos befolkningen och om de
faktorer i minniskors livsvillkor och levnadsvanor som har storst bety-
delse for att manniskor ska ma bra. En viktig uppgift ar att ge de enskilda
de verktyg som behdvs for att de ska kunna ta hand om sin egen hélsa.
Den enskildes ansvar ér till syvende och sist det som ar avgdrande. Oav-
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sett vilka riktlinjer som utfardas och vilka beslut vi politiker fattar har dr
det upp till den enskilde att fatta sitt eget beslut.

Herr talman! Formellt beslutar inte riksdagen om att bilda denna
myndighet utan endast om namnéindringar i de lagar som berors. Men
man kan séga att riksdagen formellt godkdnner de hir fordndringarna
genom att besluta om namnéndringarna.

Regeringens bedomning é&r att det ar tillrdckligt att myndighetens an-
svar faststélls i instruktionen. Det &r det géngse sdttet som myndigheter
arbetar pd. Myndigheter lyder vanligtvis under regeringen, och det ar
regeringens kompetensomrade att besluta om myndigheters uppgifter.

Anf. 166 ISMAIL KAMIL (FP):

Herr talman! Det foreslds att en ny myndighet bildas den 1 januari
2014. Smittskyddsinstitutet och Folkhélsoinstitutet ska dvergé till denna
nya myndighet, Folkhdlsomyndigheten. I och med det kommer de bida
myndigheterna att avvecklas, men Folkhdlsomyndigheten kommer att
bedriva verksamhet i sivil Stockholm som Ostersund.

Denna sammanslagning skapar goda forutsdttningar for att utfora ett
bredare, effektivare och mer kunskapsbaserat arbete inom folkhélsoom-
radet. Ett utvecklat kunskapsstdd &r ett viktigt redskap for vara kommu-
ner och landsting.

Folkhilsopolitik handlar om att ge mig som individ redskap for att
jag ska kunna ma béttre och paverka och frimja min egen hilsa, men det
handlar ocksé om att skapa goda forutséttningar utifrin ett samhéllsper-
spektiv.

Vi vet att folkhdlsoarbetet bedrivs och ska bedrivas pd bredden. Det
ar méanga aktdrer involverade frdn departement och myndigheter pé nat-
ionell nivé till lansstyrelser, landsting och kommuner pé regional och
lokal niva.

Med denna sammanslagning skapas goda forutsittningar att fa ett mer
effektivt och kunskapsbaserat arbete inom folkhdlsoomradet. Ett mer
samlat och integrerat kunskapsstod kommer att kunna utvecklas, vilket
ocksa kommer att fA genomslag i praktiken hos ansvariga huvudmén.
Sammanslagningen kommer att oka forutsidttningarna for att angripa
folkhilsofrdgorna ur ett helhetsperspektiv. Sammanslagningen kommer
pa sa sitt att vara ett kunskapsstdd, och det kommer att forstirkas och
effektiviseras.

Herr talman! Man kommer att f4 en samlad tillgang till epidemiolo-
gisk kompetens, vilket kommer att forstirka myndigheten som ett kun-
skapscentrum inom folkhdlsan och forbéttra mojligheterna till uppfolj-
ning av hilsoutveckling och utveckling av hélsans bestdmningsfaktorer.
Genom spridning och implementering av kunskaper och metoder kom-
mer man pé lokal, regional och nationell niva att skapa goda forutsétt-
ningar for att bedriva ett effektivt och evidensbaserat folkhélsoarbete.

For att ytterligare forstirka samverkan mellan olika aktorer har rege-
ringen inréttat ett forum for nationell samverkan for frimjande av hélsa.
Ett forsta mote holls i mars i ar. Regeringen anser att en viktig uppgift for
detta forum bor vara att prova forutsittningarna for overenskommelser
mellan staten, kommunerna och landstingen, néringslivet och det civila
sambhéllet.



Det sektorsovergripande arbetet ar oerhort viktigt, och det kan ut-  Prot. 2012/13:122
vecklas mer. I Sverige ligger ansvaret for folkhélsa pa tre nivder. Vi 3 juni
lagstiftar i riksdagen, och vdra myndigheter ar kunskapsférmedlare som
ger riktlinjer och utfor tillsyn. P& den regionala och lokala nivén, i vdra gy mer samiad
kommuner och landsting, ska allt detta tillimpas. Det tvérsektoriella  pyngiohetsstruktur
samarbetet i vdra kommuner och landsting &r oerhdrt viktigt, och darfor  j0m forkhdlsoomradet
behdvs mer samarbete. Exempelvis kan man forebygga fallolyckor ge-
nom hembesok, sandning vintertid och bra utomhusbelysning. Skolans
roll, elevhilsans arbete kring ANDT och fysiska aktiviteter &r andra
exempel.

Med den nya folkhdlsomyndigheten forutsdtter vi att man dven i fort-
sdttningen med samlad kraft kommer att fora ut folkhélsostrategin till
landsting och kommuner och till det civila samhéillet och att man da
ocksd for ut erfarenheterna frdn bland annat Malmd och andra fram-
géngsrika kommuner.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

14 § Riksrevisionens rapport om statens insatser inom ambulans- Riksrevisionens
verksamheten rapport om
Statens insatser
Foredrogs inom ambulans-
socialutskottets betdnkande 2012/13:SoU28 verksamheten

Riksrevisionens rapport om statens insatser inom ambulansverksamheten
(skr. 2012/13:113).

Anf. 167 LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Vi ska debattera Riksrevisionens rapport om ambulans-
verksamheten. Sjilva diskussionen ar lite méarklig, for Socialdemokrater-
na skrev en motion som grundade sig pa den skrivelse som regeringen
lamnade med anledning av Riksrevisionens rapport.

Riksrevisionen riktar ganska allvarlig kritik i den rapporten nir det
géller ambulansverksamheten. Man séger att insatstiden for ambulanser
har 6kat, att ansvaret delas mellan manga aktorer och att staten har for
lite kunskap om hur utvecklingen ser ut inom ambulansverksamheten for
att man ska kunna vidta nédvéndiga atgirder och bidra till en effektiv
och sdker ambulanssjukvard. Man sdger att tillsyn, styrning av SOS
Alarm och forutséttningar for alarmering har brister.

Vi socialdemokrater tyckte att det var ganska anmirkningsvirt att
lasa regeringens skrivelse dir det star att regeringen anser att det finns
vissa utvecklingsomrdden men att man dock avser att avvakta med inrét-
tandet av den nya tillsynsmyndigheten och utvecklingen av tillsyn av
hélso- och sjukvarden innan ytterligare insatser genomfors. Det star
ocksa saker som att medel har avsatts, att regeringen har gett Statskon-
toret uppdrag, att regeringen foljer inrdttandet och att regeringen har for
avsikt att folja upp hur inspektionen anvander foreskrifterna. Man avslu-
tar med att skriva: Regeringen bedomer mot bakgrund av detta att
granskningen inte motiverar nagra ytterligare atgédrder fran regeringens
sida, och rapporten anses darmed vara slutbehandlad. 109
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Detta foranledde oss att skriva en ganska omfattande motion dér vi
tog Riksrevisionens kritik pa véldigt stort allvar och gav utskottet och
riksdagen en mdjlighet att stélla sig bakom intentionerna. Vi skrev om
larmkedjan och ambulansverksamheten, och det gjorde vi redan i kom-
mittémotionerna 2011 och 2012. I motionen pa Riksrevisionens skrivelse
skrev vi att vi ville att regeringen snarast skulle aterkomma med ett sam-
lat forslag.

Jag vill hér fran talarstolen ha sagt och fort till protokollet att det enda
skélet till att vi inte driver detta dn hardare &r att en utredning har gjorts
och att ett enigt socialutskott, som upprors 6ver de resultat som redovisas
i Riksrevisionens rapport, har skrivit thop sig om kritiken. Att vi inte
uttrycker oss dn skarpare ar for att utredningen just nu ir pa remiss. Men
vi ér tydliga om viljan att f4 en annan ordning.

I betinkandet star att utskottet konstaterar att Alarmeringstjinstutred-
ningens betinkande nyligen overlimnats. For att sikerstélla en sdker och
effektiv larmbehandling samt likvérdiga forhallanden i hela landet be-
domer utredningen att den nationella styrningen dver alarmeringsforhal-
landena behover stirkas. En nationell alarmeringsfunktion foreslés inrét-
tas med uppdrag att sékerstdlla en snabb, sdker och effektiv larmbehand-
ling. Verksamheten ska bedrivas i myndighetsform, och en sdrskild yr-
kesutbildning foreslas tas fram for larmoperatdrer.

Utskottet konstaterar efter att ha last utredningen att den har ett antal
mdjliga forslag péd problemen som Riksrevisionen lyfter fram. Vi vil-
komnar ocksa i utskottet synen pé att alarmering i nddsituation &r att
betrakta som en grundliggande samhéllsviktig tjénst for att sékra enskil-
das trygghet och sékerhet.

Jag hoppas att Isabella Jernbeck tar tillfallet i akt att i sitt inldgg un-
derstryka ambitionen om statlig styrning och ocksa poédngterar att utskot-
tet samlat uttrycker kritik mot regeringens beslut att mojliggora konkur-
rens och upphandling for alarmering i nddsituationer. Det har inte varit
framgangsrikt. Under manga ar har ambulansverksamheten haft brister,
men i stillet for att ta ett storre grepp och ha en statlig kontroll Gver verk-
samheten tidigare valde regeringen att 6ppna mojligheten for upphand-
ling. Det var inte rétt vig att gd. Vi har varit véldigt kritiska till detta,
men vi ser positivt pd mojligheten att komma till ett slut och att vi snarast
efter remissbehandlingen kan fa ett forslag till riksdagen om en ordning
som fungerar pa ett mycket battre sitt.

Anf. 168 ISABELLA JERNBECK (M):

Herr talman! Det finns funktioner i samhillet som forvéntas alltid
fungera, som ska fungera och ir en forutsittning for ett tryggt samhille
och en trygg vardag. Jag ténker pa polis, brandkar och ambulans som vi
nér genom att ringa 112.

Under 2012 hanterade SOS Alarm 6ver 3,4 miljoner samtal. 1,7 mil-
joner av dem rdknades som felringningar av olika slag. Av de 6vriga 1,7
miljoner samtalen géllde 824 000 behov av vard i samband med akuta
sjukdomar och olyckor. Under de tre senaste aren har anropen géllande
véard 6kat med 20 procent varje ar. Medelsvarstiden pa nddnumren &r 7,7
sekunder, och det &r en forbattring frdn 2011 med 1 sekund. Men det
kanske inte sdger sd mycket vad medelsvarstiden &r. Tittar man pa medi-



antiden, som &r mer relevant, ser man att den dr under 5 sekunder, vilket
innebdr att de flesta fir svar pa sitt anrop efter nagra sekunder.

Nar det géller larmbehandlingstiden, alltsd tiden fran samtalet till att
uppdraget har tilldelats, har den 6kat mellan 2009 och 2012. I april 2012
tog det i priofall 1, alltsi de mest prioriterade fallen, i genomsnitt 13
minuter for en ambulans att vara pé plats hos en hjélpsdkande som ringt
112. Det dr en dkning med en minut sedan april 2009, sa trenden ar inte
bra.

Riksrevisionen har granskat statens insatser inom ambulansverksam-
heten och ldmnar i en rapport ett antal rekommendationer till regeringen.
Det Riksrevisionen framfor allt pekat ut &r att staten inte har tillrdckliga
kunskaper om utvecklingen av ambulanssjukvarden nér det géller even-
tuella brister och skillnader i landet.

Vidare skriver Riksrevisionen att tillsynen av verksamheten inte &r
tillfredsstdllande d& myndigheten inte dgnat sig &t analyser och mycket
begrinsat anvént foreskrifter som underlag for sin tillsyn. I dag ligger
ansvaret for att organisera ambulanssjukvard pa landstinget som i sin tur
sluter avtal med en aktdr for alarmering och dirigering av ambulans.
Landstingen kan i dag stélla olika krav pé personalens kompetens, da
foreskrifterna for verksamheten regleras pa ett fatal punkter.

Riksrevisionen konstaterar att det rader tveksamhet om tillsynsansva-
ret for overkoppling av samtal mellan Socialstyrelsen och MSB, Myn-
digheten for samhéillsskydd och beredskap. Tillsynen sker i dag endast av
Socialstyrelsen om en anméilan inkommit. Det dr en viktig granskning
som Riksrevisionen gjort. Regeringen delar bedomningen att det finns
behov av att stirka tillsynen och att foreskriftsritten ska utnyttjas av
tillsynsmyndigheten.

Regeringen har tidigare tagit initiativ till inrdttande av en ny myndig-
het for tillsyn av hilso- och sjukvard; den bildades den 1 juni 2013. Den
nya myndigheten kommer genom sin stillning som renodlad tillsyns-
myndighet att ge tillsynen en oberoende stdllning. Tillsynen ska dessu-
tom forstirkas genom metodutveckling och riskanalyser. Den nya In-
spektionen for vard och omsorg far i uppdrag att f6lja upp de krav som
anges i foreskrifterna, ndgot som Riksrevisionen rekommenderat.

Regeringen har tidigare dessutom uppdragit at en sirskild utredare att
se over samhillets alarmeringstjanst med syfte att sdkerstilla att alarme-
ringstjansten fungerar pé ett effektivt och sikert sitt dver hela landet. Det
ska vara en samordnad alarmeringstjidnst har man skrivit, och bittre reg-
ler ska efterstrédvas nér det géller uppfoljning och tillsyn. Betdnkandet En
myndighet for alarmering 6verlamnades i april 2013 och &r ute pa remiss
till den 3 september. Har foreslas specifikt att en nationell alarmerings-
funktion ska inrdttas samt att en sdrskild yrkesutbildning tas fram for
larmoperatorer, vilket vi vilkomnar.

Alarmeringsmyndigheten foreslas inrdttas den 1 januari 2015 med
uppdraget att f6lja upp larmbehandlingstiderna och kvaliteten i verksam-
heten samt kunna ta initiativ till forbattringar och rutiner for larmbehand-
ling. Vi anser att utskottet inte ska foregripa behandlingen av remissva-
ren, men vi instimmer i de slutsatser som den sérskilda utredaren kom-
mit fram till och som foreslds. Det géller 4ven den nya tillsynsmyndig-
hetens uppgifter, att de av Riksrevisionen framtagna rekommendationer-
na till atgérder ska vara tillgodosedda.
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Prot. 2012/13:122 Jag vill avsluta med att understryka det som Lena Hallengren sade, att

13 juni utskottet verkligen har markerat att man anser att alarmering i nddsituat-
_— ioner inte ska vara foremal for konkurrens pd Oppen marknad. Vi har
Riksrevisionens skrivit in att verksamheten bor drivas i myndighetsform for att tillgodose
rapport om behovet av langsiktigt stabila forutsittningar och for att ge béttre forut-
statens insatser sittningar for riksdag och regering att styra och granska verksamheten.
inom ambulans- Diérmed yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
verksamheten (Appléder)

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.51 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 16.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

15 § Beslut om édrenden som slutdebatterats den 12 juni

KrU9 Kulturmiljons méngfald

Punkt 2 (Uppfoljning av malen m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (MP, V)

Votering:

255 for utskottet

39 for res. 1

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 90 S,91 M, 20 FP, 19 C, 19 SD, 16 KD
For res. 1: 24 MP, 15V

Franvarande: 22S,16M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 3 (Ansvaret for att skydda och varda kulturmiljoer)
1. utskottet

2.res. 2 (MP, V)

Votering:

257 for utskottet

39 for res. 2

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av résterna: Prot. 2012/13:122
For utskottet: 91 S,92M, 20 FP, 19 C, 19 SD, 16 KD 13 juni

For res. 2: 24 MP, 15V

Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 8 (Metallsokare)

1. utskottet

2.res. 7 (SD)

Votering:

253 for utskottet

19 for res. 7

24 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 91 S,92 M, 20FP,19C, 15V, 16 KD
For res. 7: 19 SD

Avstod: 24 MP

Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 16 (Fornminnesbrott)

1. utskottet

2. res. 10 (SD)

Votering:

276 for utskottet

19 for res. 10

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S, 91 M, 24 MP,20 FP, 19C, 15V, 16 KD
For res. 10: 19 SD

Franvarande: 21S,16M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 18 (Ideell fornminnesvard)

1. utskottet

2.res. 11 (SD)

Votering:

277 for utskottet

19 for res. 11

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S, 92 M, 24 MP, 20 FP, 19C, 15V, 16 KD
Forres. 11: 19 SD

Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD
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Punkt 25 (Nationalmuseum och Nobelmuseet)

1. utskottet

2. res. 13 (S)

Votering:

204 for utskottet

91 for res. 13

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 M, 24 MP, 20 FP, 19 C, 19 SD, 15V, 16 KD
For res. 13: 918

Franvarande: 21S,16M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 26 (Rullande och flytande kulturarv)

1. utskottet

2. res. 14 (S)

Votering:

205 for utskottet

91 for res. 14

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 92 M, 24 MP, 20 FP, 19 C, 19 SD, 15V, 16 KD
For res. 14: 918

Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU40 Granskning av gronbok om den lingsiktiga finansieringen av
den europeiska ekonomin

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Utskottets utlatande lades till handlingarna.

16 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

SfU8 Genomforande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare
Punkt 1 (Minimilon)

1. utskottet

2.res. 1 (S, V)

Votering:

189 for utskottet

106 for res. 1

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2012/13:122
For utskottet: 91 M, 24 MP, 20 FP, 19 C, 19 SD, 16 KD 13 juni

For res. 1: 91S,15V

Franvarande: 21S,16M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 5 (Inspektioner m.m.)

1. utskottet

2.res. 5 (SD)

Votering:

277 for utskottet

19 for res. 5

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S,92 M, 24 MP,20 FP, 19C, 15V, 16 KD
For res. 5: 19 SD

Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 6 (Skadestand m.m.)

1. utskottet

2.res. 6 (V)

Votering:

281 for utskottet

15 for res. 6

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 91 S, 92 M, 24 MP, 20 FP, 19 C, 19 SD, 16 KD
For res. 6: 15V

Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 7 (Ovrigt om genomforande av sanktionsdirektivet)

1. utskottet

2. res. 7 (SD)

Votering:

277 for utskottet

19 for res. 7

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S, 92 M, 24 MP, 20 FP, 19C, 15V, 16 KD
For res. 7: 19 SD

Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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SfU13 Genomforande av blikortsdirektivet

Punkt 1 (Rattsligt bindande anstillningserbjudande)

1. utskottet

2.res. 1 (S)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

94 for res. 1

15 for res. 2

187 avstod

53 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M) anmalde att hon avsett att avsta fran att
rosta men markerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

190 for utskottet

91 for res. 1

15 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 92 M, 24 MP, 20 FP, 19 C, 19 SD, 16 KD
For res. 1: 918

Avstod: 15V

Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 2 (Ovrigt om genomforandet av blakortsdirektivet)
1. utskottet

2. res. 3 (SD)

3.res. 4 (V)

Forberedande votering:

21 for res. 3

17 for res. 4

258 avstod

53 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Patrik Bjorck (S) anmaélde att han avsett att avstd fran att rdsta men mar-
kerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

262 for utskottet

19 fo6r res. 3

15 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S, 92 M, 24 MP, 20 FP, 19 C, 16 KD
For res. 3: 19 SD

Avstod: 15V

Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD



Punkt 3 (Permanent uppehillstillstind) Prot. 2012/13:122
1. utskottet 13 juni
2. res. 5 (SD)

Votering:

277 for utskottet

19 for res. 5

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 S, 92 M, 24 MP,20 FP, 19C, 15V, 16 KD

For res. 5: 19 SD

Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 4
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU9 Overflyttning av vissa utlinningsirenden till den ordinarie
migrationsprocessen m.m.

Punkt 1 (Ett nytt provningsforfarande)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

3.res. 2 (V)

Forberedande votering:

19 for res. 1

17 for res. 2

260 avstod

53 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Anita Brodén (FP) anmélde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

261 for utskottet

19 for res. 1

15 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 90 S, 92 M, 24 MP, 20 FP, 19 C, 16 KD

For res. 1: 19 SD

Avstod: 15V

Franvarande: 22S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU10 Metoder for bedomning av arbetsforméaga
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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13 juni Punkt 1 (Tio mal for friluftslivet)
_— 1. utskottet
2.res. 1 (MP, V)
Votering:
257 for utskottet
39 for res. 1
53 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 91 S,92 M, 20 FP, 19 C, 19 SD, 16 KD
For res. 1: 24 MP, 15V
Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 2 (Tillgénglig natur for alla)

1. utskottet

2.res. 2 (MP, V)

Votering:

257 for utskottet

39 for res. 2

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 91 S, 92 M, 20 FP, 19 C, 19 SD, 16 KD
For res. 2: 24 MP, 15V

Franvarande: 21S,15M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU26 Ny myndighet for hiilso- och vardinfrastruktur
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU27 En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhélsoomradet
Punkt 1 (En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhélsoomréadet)
1. utskottet

2. res. (S, MP, V)

Votering:

165 for utskottet

130 for res.

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 91 M, 20 FP, 19 C, 19 SD, 16 KD

For res.: 91S,24 MP, 15V

Franvarande: 21S,16M,1MP,4FP,4C,1SD,4V,3KD

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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SoU28 Riksrevisionens rapport om statens insatser inom ambulans-
verksamheten
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

17 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Motioner

med anledning av skr. 2012/13:105 Riksrevisionens rapport om utsléapps-
handel for att begrénsa klimatfordndringen

2012/13:MJ7 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)

2012/13:MJ8 av Helena Leander m.fl. (MP)

med anledning av skr. 2012/13:130 Redovisning av AP-fondernas verk-
samhet t.o.m. 2012
2012/13:Fil7 av Jonas Eriksson m.fl. (MP)

Naringsutskottets betdnkanden

2012/13:NU21 Forbattrade majligheter till licensiering av upphovsrétt

2012/13:NU22 Riksrevisionens rapport om administration i struktur-
fondsprojekt

Naringsutskottets utlatande
2012/13:NU24 Granskning av gronbok om klimat- och energipolitiken
till 2030

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

2012/13:AU11 Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreg-
lerna m.m.

2012/13:AU12 Etablering av utrikes fodda genom foretagande

Justiticutskottets betdnkande
2012/13:JuU23 Tolkning och dverséttning i brottmal

Finansutskottets betdnkanden
2012/13:FiU21 Véarindringsbudget for 2013
2012/13:FiU34 Utvecklingen inom den kommunala sektorn 2012

Socialforsikringsutskottets betdnkande
2012/13:SfU14 Etableringsforberedande insatser for asylsokande

Trafikutskottets betdnkande
2012/13:TU19 Sjofartsstodets inriktning
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18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 13 juni

2012/13:588 Milarbanan i Sundbybergs centrum
av Bjorn Soder (SD)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)
2012/13:589 Innehallet i pelletar

av Kurt Kvarnstrom (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2012/13:590 Nya regler for musiklararutbildningen
av Hillevi Larsson (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)
2012/13:591 Det offentliga stodet till regionala flygplatser
av Hans Hoff (S)

till ndringsminister Annie L66f (C)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 juni.
19 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga
Anmadldes att skriftligt svar pa foljande fraga inkommit
den 13 juni
2012/13:561 Sveriges lofte om klimatbistind
av Hans Linde (V)

till statsradet Gunilla Carlsson (M)

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 juni.



20 § Kammaren é&tskildes kl. 16.18. Prot. 2012/13:122
13 juni

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantradets borjan till och med 6 §
anf. 33 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 9 § anf. 70 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 12 § anf. 149 och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan.........

3 § Anmiélan om protokollsutdrag fran utskott

4 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer .....

5 § Hinvisning av irenden till utskott

6 § Genomforande av direktivet om sanktioner mot

arbetsgivare och genomforande av blakortsdirektivet.....
Socialforsakringsutskottets betdnkande 2012/13:SfUS......

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU13

Anf. 1 EVA-LENA JANSSON (S) ...ovrueririerieerereieienrieeseaae

Anf. 2 DAVID LANG (SD)....oviiieeieieeeeeeeeeeeeeeeee e,

Anf. 3 EVA-LENA JANSSON (S) repliK.......cceoevirererrreriernnn.

Anf. 4 DAVID LANG (SD) replik........cocoovieriererererereerenennn. 8
Anf. 5 EVA-LENA JANSSON (S) repliK.......cceoevrrererrreriennnn. 8
Anf. 6 DAVID LANG (SD) repliK........cocoovivererererereieeeerenennnn. 9
Anf. 7 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) ..oovivieeeeeeeeeeeeeene. 9
Anf. 8 MIKAEL CEDERBRATT (M).....cccooevirrrierrreriernnne 11
Anf. 9 EVA-LENA JANSSON (S) repliK......ccceevuererrrereiennn. 13
Anf. 10 MIKAEL CEDERBRATT (M) replik...........ccovvven.... 14
Anf. 11 EVA-LENA JANSSON (S) repliK........ccocoverrrereernnne. 14
Anf. 12 MIKAEL CEDERBRATT (M) replik...........cccovvven.... 14
Anf. 13 MARIA FERM (MP) ......ooovimirriereeieeeee e 15
Anf. 14 EVA-LENA JANSSON (S) repliK........cocoverrrereernnne. 17
Anf. 15 MARIA FERM (MP) tepliK........ccccocevuevrrererrrerernnne 17
Anf. 16 EVA-LENA JANSSON (S) repliK.......ccccoovverrrererannn. 18
Anf. 17 MARIA FERM (MP) tepliK........ccccocevuivrrrrerrrerernnne 18
Anf. 18 HANS BACKMAN (FP) .....coovoiiiiveeeeieieeeeseeenann 19
Anf. 19 EVA-LENA JANSSON (S) repliK.......ccccoovverrrerernnen. 22
Anf. 20 HANS BACKMAN (FP) repliK .........ccovvevuerrrereeranne. 22
Anf. 21 EVA-LENA JANSSON (S) repliK........ccooverrrereernnnes 23
Anf. 22 HANS BACKMAN (FP) repliK .........ccoovveverrrereernne. 23
Anf. 23 FREDRICK FEDERLEY (C) ...coceoovvevvivrrierrieceennane 24
Anf. 24 EVA-LENA JANSSON (S) repliK........ccocoverrrrreerannne. 26
Anf. 25 FREDRICK FEDERLEY (C) replik.......ccccccccvvvevenn... 26
Anf. 26 EVA-LENA JANSSON (S) repliK.......ccccoovverrrererennen. 27
Anf. 27 FREDRICK FEDERLEY (C) replik.......ccccccccvvvrvnnn... 27
Anf. 28 EMMA HENRIKSSON (KD)........ccceoovvrvrrerriererannne 28
Anf. 29 EVA-LENA JANSSON (S) repliK.......ccccoovverruerernnen. 29
Anf. 30 EMMA HENRIKSSON (KD) repliK .........ccccovvurnnne. 30
Anf. 31 EVA-LENA JANSSON (S) repliK.......ccccoovvererrerernnen. 30
Anf. 32 EMMA HENRIKSSON (KD) repliK .........cccccoovurnnne. 30
Anf. 33 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M)........c.cocvece... 31
Anf. 34 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik.........cccocovvee.. 34
Anf. 35 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M) replik.............. 35
Anf. 36 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) replik.........ccccoco.e.... 35



Anf. 37 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M) replik..............
(Beslut fattades under 16 §.)....ccceeeveevieiienienieeeeeeeeeeee e 36
7§ Overflyttning av vissa utliinningsirenden till den

ordinarie migrationsprocessen m.m.

Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU9 ...............
Anf. 38 DAVID LANG (SD)................
Anf. 39 CHRISTINA HOJ LARSEN (V) ..ccooovievireeereeeenn.
Anf. 40 MIKAEL CEDERBRATT (M)
(Beslut fattades under 16 §.)....cccoeevreierierienieieieeeeeeeee e

8 § Metoder for bedomning av arbetsformaga

Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU10 .............

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

9 § Mal for friluftslivspolitiken

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

TOMAS ENEROTH (S) ..........
FINN BENGTSSON (M).........
TOMAS ENEROTH (S) replik

FINN BENGTSSON (M) 1epliK........oveerrveerereereeenees

TOMAS ENEROTH (S) replik

FINN BENGTSSON (M) 1epliK........oveerrveerereereeenees

HANS BACKMAN (FP)..........
SOLVEIG ZANDER (C)..........
TOMAS ENEROTH (S) replik

SOLVEIG ZANDER (C) replik ......cccccevveveninenennnnnes

TOMAS ENEROTH (S) replik

SOLVEIG ZANDER (C) replik ......ccccoevveveninenennnnnn

LARS GUSTAFSSON (KD)....
TOMAS ENEROTH (S) replik

LARS GUSTAFSSON (KD) replik ....ccccocevverenereennene

TOMAS ENEROTH (S) replik

LARS GUSTAFSSON (KD) replik ....ccccoceverenereennene

GUNVOR G ERICSON (MP)..

FINN BENGTSSON (M) replik.....c.cccovervviiiiiieiennns
GUNVOR G ERICSON (MP) repliK .......cccevvereernnnne
FINN BENGTSSON (M) replik.....cccoveevviiriiieienne
GUNVOR G ERICSON (MP) repliK .......cccevvereernnnne
SOLVEIG ZANDER (C) replik ......ccoeovevererieiierenne
GUNVOR G ERICSON (MP) repliK .......cccevvereernnnne
SOLVEIG ZANDER (C) replik ......ccoeovevererieiierenne
GUNVOR G ERICSON (MP) replik .....ccvvvveevrereninnne
(Beslut fattades under 16 §.).....ccceeereievieeciiieieeie e

Kulturutskottets betinkande 2012/13:KrU4 ......coooevvvvieiiiiiiinnnnes

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

67
68
69
70
71
72
73
74

TINA EHN (MP).....ccoovvve.
LARS OHLY (V) oovooeerrverenee,
PETER JOHNSSON (8S) ..........
GORAN MONTAN (M).........
PETER JOHNSSON (8) replik
GORAN MONTAN (M) replik
PETER JOHNSSON (8) replik
GORAN MONTAN (M) replik

36
36
36
37
39
39
39
39
39
42
44
45
46
46
47
47
49
50
50
51
51
53
53
53
53
53
54
55
55
56
56
56
57
57
58
58
58
58
61
62
64
65
66
66
67
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Anf. 75 TINA EHN (MP) replik ......cccoooeveeiiniininiiinenceiene 67
Anf. 76 GORAN MONTAN (M) repliK .......covvrrieerrrieerenae 68
Anf. 77 TINA EHN (MP) replik ......ccccooeveeiiniininiiininceieene 68
Anf. 78 GORAN MONTAN (M) repliK .......ccevrrerrerrrreeranae 68
Anf. 79 ULF NILSSON (FP) ..ccueiiiininiiiiieieencnesenceeene 69
Anf. 80 PER LODENIUS (C).ceoviriiniiniinieieieieneneeeseeeeene 70
Anf. 81 LARS-AXEL NORDELL (KD) ..ccccoevevirineneniens 71
Anf. 82 TINA EHN (MP) repliK ....veoveereeereeeeeseeeereeseeeneeene 72
Anf. 83 LARS-AXEL NORDELL (KD) replik .....c.cccccveeuuennee 72
Anf. 84 TINA EHN (MP) repliK ....veuvereeereeeeeeseeeereeseeeseenne 73
Anf. 85 LARS-AXEL NORDELL (KD) replik .....c.cccceveeuuennee 73
(Beslut fattades under 16 §.) ....covevvveiieiieiieieeieeee e 73
10 § Ny myndighet for hilso- och vardinfrastruktur ....................... 74
Socialutskottets betédnkande 2012/13:SoU26 .........ccceeereeuvennnee. 74
(Beslut fattades under 16 §.) ....coveveveiieciieieeieeieeee e 74
11 § En mer samlad myndighetsstruktur inom
folkhilsoomradet 74
Socialutskottets betédnkande 2012/13:SoU27 ......ccccovvevvevenneee 74
Anf. 86 GUNNAR SANDBERG (S) .c.coevveirineiniinceneieene 74
Anf. 87 GUNVOR G ERICSON (MP) ...ccccvvviiiniiciriienes 75
(OIS, 13 §) ittt s ae e 79
Ajournering 79
Aterupptagna forhandlingar 79
12 § Fragestund 79
Anf. 88 TREDJE VICE TALMANNEN........ccccecvineininieenen 79
Tidiga insatser for arbetslosa ungdomar .................ccccccvveeieenoeenceancnnn. 79
Anf. 89 YLVA JOHANSSON (S) ceeoveerinieiiriinieinieneesenieenes 79
Anf. 90 Arbetsmarknadsminister HILLEVI
ENGSTROM (M).....oviiiiiiiieieieieieie s 79
Anf. 91 YLVA JOHANSSON (S) ceeoveerinieierienieirienieesenieene 80
Anf. 92 Arbetsmarknadsminister HILLEVI
ENGSTROM (M).....oviiieiiiieieieie s 80
De svenska hushdllens skuldsattning.................ccccccoooevvoiioiioinoenenen, 80
Anf. 93 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) .........ccocen... 80
Anf. 94 Statsrddet PETER NORMAN (M).....cccecevineiruinnennnne. 81
Anf. 95 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M) .........cco.c...... 81
Anf. 96 Statsridet PETER NORMAN (M).....cccecvviveerenuencnen 81
OFGMITE RGISQ ... 82
Anf. 97 GUNVOR G ERICSON (MP) ...cocvvviiiriieiiienen 82
Anf. 98 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............... 82
Anf. 99 GUNVOR G ERICSON (MP) ...ccoevviiiniieiiiene 82
Anf. 100 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............. 83
Reformer i fOrskolan...............ccccoocviviiiiiiiiiiiieieee e 83
Anf. 101 CHRISTER NYLANDER (FP) ..ccooeveiviieiiiennn. 83
Anf. 102 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP) ......ccecvvvvuennne. 83
Anf. 103 CHRISTER NYLANDER (FP) ..cooceveiviieiiienne. 84
Anf. 104 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP) ......ccecvvvvnennne. 84
Bankers riskbedOmningar.................ccc.ccooevoiiiiiiiiiiiiiiieee e 84



Anf. 105 KARIN NILSSON (C) c.ceoverineniniieieieienenieneeieenene 84
Anf. 106 Statsrddet PETER NORMAN (M) ....cccccvevvveiieieennns 84
Anf. 107 KARIN NILSSON (C) c.cecveririeniniieieieienenieneeeeeene 85
Anf. 108 Statsrdidet PETER NORMAN (M) ....cccovevininenennne 85
Flytt av myndigheter till fOrorter ............c..cccooovoeoiniiniiniiiiiniiiieeenen, 85
Anf. 109 MARKUS WIECHEL (SD) ...ccccecveieiiniiniinincnieeene 85
Anf. 110 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............. 86
Anf. 111 MARKUS WIECHEL (SD) ..cccceoeeieieniiniinincneece 86
Anf. 112 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............. 86
Andelen kvinnor i borsbolagens styrelser.................cccccvvvvcienvieneanncnne. 87
Anf. 113 MARIANNE BERG (V) oo 87
Anf. 114 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP).....cccoceevvuenne 87
Anf. 115 MARIANNE BERG (V) oot 87
Anf. 116 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP).....ccccocevvvuenene 87
Ambulansverksamheten i Viisterbottens inland. ................c..c.cccccooeeennn 88
Anf. 117 ANDERS SELLSTROM (KD) .......ccooevevrrererernne. 88
Anf. 118 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............. 88
Anf. 119 ANDERS SELLSTROM (KD) .......ccooeverrrererernne. 88
Anf. 120 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............. 89
Arbetet for jamstalldhet i EU.............ccooooioiiiieiiiiiiiieieseeeeee e 89
Anf. 121 JONAS GUNNARSSON (S) .eoeeieieieieeeeeeieeeeenne 89
Anf. 122 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............. 89
Anf. 123 JONAS GUNNARSSON (S) .ioieveieieieeeieeieeeeenne 89
Anf. 124 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............. 90
Patientsikerheten i semestertider ................ccccooeiioiiciencieniiaiiaeienn. 90
Anf. 125 AGNETA LUTTROPP (MP)....cccoeviriiiiiieieienee 90
Anf. 126 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............. 90
Anf. 127 AGNETA LUTTROPP (MP)....cccoevviiiiiiiieieenee 91
Anf. 128 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............. 91
UngdomsarbetSIGSReten..................ccoccueeiiciiiiieiiesiee e 91
Anf. 129 JENNY PETERSSON (M)....cccceeoieiieieieneeieeeeeeeenene 91
Anf. 130 Arbetsmarknadsminister HILLEVI
ENGSTROM (M) ..o 92
Anf. 131 JENNY PETERSSON (M)....cccceeeteirieirnieeieeeeeeeenne 92
Anf. 132 Arbetsmarknadsminister HILLEVI
ENGSTROM (M) ..o 92
Uppsalas GlAreOmSOrg.............ccoccueiieiieiieiieeeeeeeeee e 93
Anf. 133 LENA HALLENGREN (S)...ccccceoviiieiiiiecreieeenne 93
Anf. 134 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............. 93
Anf. 135 LENA HALLENGREN (S)...ccccceeviiiiiiniieceeieeenne 93
Anf. 136 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD)............. 94
Bindande anstdllningsavtal vid arbetskraftsinvandring ......................... 94
Anf. 137 EVA-LENA JANSSON (S) .eoocieieieieieieeie e 94
Anf. 138 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M) ...................... 94
Anf. 139 EVA-LENA JANSSON (S) .ooooieieieieieieeeeeeeieennes 95
Anf. 140 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M) ............c......... 95
Anstdllning av personer med funktionsnedsdttning ..................cccc.c...... 95
Anf. 141 GUSTAV NILSSON (M)....coovrieieieieieieceeeeeeieennes 95
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Anf. 142 Statsrddet PETER NORMAN (M)........cccuvenue.e.
Anf. 143 GUSTAV NILSSON (M) .ccoooeririniciiicieniennns
Anf. 144 Statsrddet PETER NORMAN (M).......ccccuvnuee.
Karridrtjdnster i forskolan .................cccoovviiiioinciininnniiiicn
Anf. 145 IBRAHIM BAYLAN (S)..cooverinineiieicnienenns
Anf. 146 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP) .................
Anf. 147 IBRAHIM BAYLAN (S) oo
Anf. 148 Statsradet MARIA ARNHOLM (FP) .................
Anf. 149 TREDIJE VICE TALMANNEN.......cccccccevininnne

13 § (forts. fran 11 §) En mer samlad myndighetsstruktur

inom folkhilsoomradet (forts. SoU27)

Anf. 150 EVA OLOFSSON (V) cieiiiiiieieieieeeeee e
Anf. 151 HENRIK RIPA (M) ...cooiiiiiiieiceieeeeeee e
Anf. 152 GUNNAR SANDBERG (S) replik.....ccccoeeennee
Anf. 153 HENRIK RIPA (M) replik......cceoerieiiniienene
Anf. 154 GUNNAR SANDBERG (S) replik......cccceueeennee
Anf. 155 HENRIK RIPA (M) replik......ccooereieiiiniiiens
Anf. 156 GUNVOR G ERICSON (MP) replik..................
Anf. 157 HENRIK RIPA (M) replik......ccoovrieiiiniieene
Anf. 158 GUNVOR G ERICSON (MP) replik..................
Anf. 159 HENRIK RIPA (M) replik.....cccoecvecieiiiriiieinnee
Anf. 160 RICKARD NORDIN (C) repliK........ccceeverurrurnee
Anf. 161 GUNVOR G ERICSON (MP) replik..................
Anf. 162 RICKARD NORDIN (C) repliK........ccceeuerrerurnee
Anf. 163 GUNVOR G ERICSON (MP) replik..................
Anf. 164 RICKARD NORDIN (C) repliK........ccceeueruerurnee
Anf. 165 MAGNUS SJODAHL (KD) ......c.ccceoevuererrrnnee.
Anf. 166 ISMAIL KAMIL (FP)....ooeiiieieieieieieeeeee
(Beslut fattades under 16 §.) ....cocvveecieeicieeeciieiieeeee e

14 § Riksrevisionens rapport om statens insatser inom
ambulansverksamheten

Socialutskottets betdnkande 2012/13:SoU28 .......................
Anf. 167 LENA HALLENGREN (S) ..cccovviviiiiiirieieen,
Anf. 168 ISABELLA JERNBECK (M)......cccccovvereeriennenne.
(Beslut fattades under 16 §.) ....cocvveeeiieiiieeeciieiiieeee e,

Ajournering

Aterupptagna forhandlingar

15 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 12 juni..........
KrU9 Kulturmiljons mangfald ...........cccoooeeiiiiiiinieeee

FiU40 Granskning av gronbok om den langsiktiga

finansieringen av den europeiska ekonomin ........................

16 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

SfU8 Genomforande av direktivet om sanktioner mot

ATDELSZIVALE ..ottt
SfU13 Genomforande av blakortsdirektivet............cccoeunene.

SfU9 Overflyttning av vissa utlinningsirenden till den

ordinarie migrationSProcessen MM, ........cceeereereeerueereerruennnes

..... 109

109
109
109
110
112
112
112
112
112

114

114

..... 117



SfU10 Metoder for beddmning av arbetsformaga .................
KrU4 Mal for friluftslivspolitiken ............occeveveeienieniieniienen.
SoU26 Ny myndighet for hilso- och vardinfrastruktur .........

SoU27 En mer samlad myndighetsstruktur inom

fOIKhAISOOMIAAEL .......covveeeeeieie e

SoU28 Riksrevisionens rapport om statens insatser inom

ambulansverksamheten..............oocvvvvevveeiieieee e

17 § Bordléiggning

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar

19 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga

20 § Kammaren étskildes kl. 16.18.
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