Naringsutskottets yttrande
2002/03:NU1y

Nya forménsrattsregler

Till lagutskottet

Lagutskottet har berett nédringsutskottet tillfélle att yttra sig over proposition
2002/03:49 om nya formansrittsregler jaimte motioner. Néaringsutskottets
yttrande koncentreras i huvudsak till frigan om fordndringar av foretagshypo-
teket.

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Proposition 2002/03:49 om nya forménsréttsregler bygger i allt visentligt pa
Formansrattskommitténs forslag (SOU 1999:1). Framldggandet av proposit-
ionen dr delvis ett resultat av ett tillkdnnagivande fran riksdagen pa forslag av
lagutskottet (bet. 2001/02:LU26).

Den foreslagna fordndringen av formansréttsreglerna har tre huvudsakliga
delar. For det forsta skall statens forménsratt for skatter och avgifter vid kon-
kurs avskaffas. For det andra foreslas att 1oneférmansrétten och lénegarantin
vid konkurs i viss mén fordndras och att fragan om inférande av 16negaranti
vid foretagsrekonstruktion bereds vidare. For det tredje avskaffas det s.k.
foretagshypoteket och ersitts med en foretagsinteckning. Fordndringen inne-
bér & ena sidan att omfattningen av den typ av egendom som star som sdker-
het vidgas, & andra sidan att inteckningen endast ger allmidn formansratt i
hilften av vérdet av denna egendom, till skillnad fran hypotekets nu géllande
sdrskilda formansratt i hela (det mindre omfattande) vérdet.

Regeringen anser att forslagen ger ett mer jamstéllt borgenérskollektiv, dar
borgenérer med oprioriterade fordringar, ofta leverantorer, ges stérre mojlig-
heter att fi sina fordringar tillgodosedda, pa framst statens och bankers be-
kostnad. Ett mer jamstéllt borgenirskollektiv beddms dven dka borgenérernas
samlade intresse av att medverka vid foretagsrekonstruktioner. Reformen
syftar ocksa till att ett beslut om rekonstruktion eller konkurs skall kunna
fattas pé ett tidigare stadium. Banker och andra kreditgivare antas skérpa sin
kreditprovning och kredituppf6ljning. Férdndringarna av I6negarantin forvan-
tas ge ett battre Ioneskydd och en sundare konkurrens.
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Savil en tidigare insolvenshantering som de forbattrade konkurrensvillko-
ren med anledning av reformen anser regeringen vara gynnsamma for mindre
foretag. Dessa fordelar uppvéger, enligt regeringens beddmning, de eventu-
ella nackdelarna i form av sdmre kredittillgang. Regeringen vill emellertid att
reformen skall utvirderas snarast, si att atgdrder — om det visar sig ndodvian-
digt — skall kunna vidtas for att avhjdlpa problem med kreditgivning till
mindre foretag.

Regeringens forslag om nya forménsrittsregler beskrivs i propositionen
som ett grundldggande och nddvéndigt forsta steg i ett ldngsiktigt arbete med
en reformering av den lagstiftning som péverkar kreditgivning och insolvens-
hantering. Regeringen betonar att den delar Férmansréttskommitténs uppfatt-
ning att de framlagda forslagen bor genomforas i en gemensam reform, dels
for att det ddrigenom skapas ett enkelt och enhetligt regelsystem, dels av
statsfinansiella skél. Regeringen réknar med att forsdmringen av forménsrét-
ten for foretagshypotek ldmnar utrymme for hogre utdelning fran statliga
regressfordringar pa 16negarantin. Med den foreslagna reformen antas staten,
inrdknat ett avbrack for den slopade formansritten for skattefordringar, oka
sin utdelning vid konkurser med 300 miljoner kronor per ar. Om paketet, som
avsett, dven leder till fler tidigt pdborjade konkurser av olonsamma foretag
och fler rekonstruktioner av i grunden lonsamma foretag berdknas reformen
medfora ytterligare besparingar for statskassan, papekas det i propositionen.

Effekten pa kredittillgingen for mindre foretag

I propositionen dgnas sarskild uppmérksamhet &t fragan om effekter for sma-
foretag av fordndringen av foretagshypoteket.

Regeringen anser & ena sidan att reformens positiva effekter till stor del
kommer att berdra mindre foretag. I propositionen ségs, for det forsta, att en
okad andel rekonstruktioner i stillet for konkurser — vilket ju dr ett av refor-
mens huvudsyften — sérskilt kommer att gynna mindre foretag, da det i stor
utstrackning dr just mindre foretag som kan ha betalningssvéarigheter men
bedéms kunna bli 16nsamma pa sikt. For det andra kommer den hogre utdel-
ningen till oprioriterade borgendrer att komma mindre foretag till del. Den
minskade betydelsen av sékerhet i kreditgivningen framhalls ocksd som en
positiv faktor. Slutligen pekar regeringen pé att villkoren for mindre foretag
som konkurrerar med ett konkursbo kommer att forbéttras, till f6ljd av att
konkursboet nu blir ansvarigt for 16n och hyra.

I propositionen argumenterar regeringen & andra sidan dven mot farha-
gorna for en forsdmrad kreditmarknad for sma respektive nya foretag, till
foljd av fordndringen av foretagshypoteket. Regeringen noterar inledningsvis
att nystartade foretag inte kommer att paverkas i ndgon sarskilt stor utstrick-
ning, d& Formansrittskommitténs utredning visar att det framst &r dldre fore-
tag i expansionsfas som begagnar sig av hypotek. Kommitténs berdkningar
har heller inte visat ndgon skillnad i bendgenhet att anvinda foretagshypotek
mellan foretag i stérre och mindre kommuner. Vidare har 6kad konkurrens
och mer utvecklade och specialiserade rutiner hos banker och andra kreditgi-
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vare medfort en forbdttrad kreditmarknad och bittre beslutsunderlag vid
kreditgivning, med mindre behov av sdkerheter. Att foretagens aterbetalnings-
formaga ges storre vikt anser regeringen vara till gagn for reformens syfte att
stimulera 16nsamma foretag.

Niér det giller farhagor for att bankerna kommer att kompensera sig for
forsdmrad foretagsinteckning med alternativa sékerheter anser regeringen att
det mesta talar mot en sddan utveckling. Regeringen menar att alternativa
sakerhetsreformer redan anvinds i den utstrickning det dr praktiskt mojligt. I
den méan en 6kning &nd4 skulle ske pekar regeringen pé att dessa sékerheter
normalt har en hogre beldningsgrad och att 6kningen motsvaras av ett storre
kredittillflode.

Den kvotdel — 50 % — som kommittén foreslagit sédgs vara en god avvig-
ning av den vikt som foretagsinteckningen bor ha i framtiden. De inlednings-
vis 0kade kostnaderna for kreditgivarna kommer, hdvdar regeringen, att kom-
penseras av fler langsiktigt 16nsamma rekonstruktioner och tidigare avveckl-
ing av olonsamma verksambheter.

Med hinsyn till den jamforelse som kan goéras med kreditgivningen i
Danmark och Finland finns det, enligt regeringens beddmning, inte anledning
att anta annat &n att kreditvdsendet relativt snabbt anpassar sig till den nya
situationen. Kreditgivningen till foretag verksamma i frdmst nationella stod-
omraden och i glesbygdsomraden kan visserligen komma att paverkas négot
dven pa langre sikt. Samtidigt anser regeringen inte att foretagshypoteket
skall tillmétas alltfor stor betydelse i sammanhanget. Den pépekar att det ar
manga faktorer som paverkar kreditgivningen till sidana foretag och att fore-
tagshypoteket och formansrittsordningen &dr av relativt underordnad bety-
delse.

Regeringen har gjort bedomningen att reformens konsekvenser bor utvér-
deras tidigt och kommer dérfor att initiera en utvérdering av konsekvenserna
for kreditforsorjningen till frimst sma och medelstora foretag, varvid sérskilt
reformens regionalpolitiska konsekvenser kommer att tas upp. For det fall
utvirderingen visar att reformen har medfort negativa effekter menar rege-
ringen att atgdrder snarast bor vidtas sa att sddana effekter kan undvikas utan
att reformens positiva effekter gar forlorade. Vid utformningen av overgangs-
bestdmmelserna har regeringen ockséa beaktat att kreditgivare och kredittagare
skall ges en rimlig tid att anpassa sig till de nya bestimmelserna.

Motionerna

Sju motioner har vickts med anledning av propositionen. I motion 2002/03:
L6 (s) kritiseras den undersdkning som Formansrittskommittén gjorde, och
pa vars slutbetéinkande propositionen &r baserad, for att inte i tillracklig grad
ha omfattat effekterna av dndrade forménsrittsregler pad mindre foretags till-
gang till krediter. Regeringens forslag betecknas som regionalpolitiskt dven-
tyrligt, d& det enligt motiondrerna kommer att innebéra sérskilda problem for
lan till foretagande i glesbygd, exempelvis Norrlands inland. Motionérerna

2002/03:NUly



2002/03:NUly

NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

understryker darfor vikten av att regeringen utvérderar reformens regionalpo-
litiska konsekvenser och vidtar dtgidrder om forslaget visar sig leda till nega-
tiva effekter.

Motiondren bakom motion 2002/03:L11 (m) sdger sig i huvudsak stddja
forslagen 1 propositionen men kan inte stilla sig bakom fordndringarna av
foretagshypoteket. Motiondren delar vissa remissinstansers farhagor for att
denna fordndring kommer att medféra forsdmrade kreditméjligheter for smd
och medelstora foretag. Detta sdgs vara ett hinder for bildande och utveck-
lande av nya foretag, i synnerhet i glesbygd, dér kapitaltillgdngen redan &r
begransad. Analysen som regeringens forslag grundar sig pa sigs vidare vara
ofullstandig och teoretisk. Motiondren menar dirfor att frigan om forédndring-
ar av foretagshypoteket bor beredas ytterligare inom ramen for insolvensrat-
ten och forordar att propositionen avslés i den delen.

I kommittémotion 2002/03:L8 (fp) yrkas pa ett tillkdnnagivande om att ef-
fekterna av de nya formansrittsreglerna noga bor utvérderas avseende kredit-
givning till sma och medelstora foretag. Motiondrerna menar att det kan ifra-
gasittas varfor regeringen valt att just en héilftendelning av vérdet av gidldena-
rens egendom skall tillfalla kreditgivaren med bésta ritt. De bakomliggande
analyserna kunde, enligt motiondrerna, varit mer utforliga och kompletta. Om
forslaget far negativa effekter pa kreditgivningen anser motionérerna att det &r
viktigt att insatser vidtas for att forbattra denna.

I motion 2002/03:L9 (fp) hdvdas att ett genomforande av forslaget gil-
lande vérdet av foretagshypotek skulle fa synnerligen negativa konsekvenser
for riskkapitaltillgdngen for ett mycket stort antal foretag, sérskilt i regioner
dér brist pa kapital redan &r ett problem. En sidnkning av vérdet till hélften
anser motiondren vara oacceptabel. Darfor yrkas avslag pa propositionen i
denna del. I motionen foreslas ocksa en skyndsam utredning av mdjligheterna
att utoka tillgangen pa krediter i omraden dér foretagen har problem med
riskkapitaltillgng.

Motiondren bakom motion 2002/03:L7 (kd) sédger sig i huvudsak sta
bakom regeringens forslag, utom nér det géller fordndringarna av foretagshy-
poteket. Motiondren delar vissa remissinstansers farhdgor for att den fore-
slagna fordndringen kommer att forsdmra riskkapitalmarknaden for smé och
medelstora foretag, i synnerhet i glesbygd. Den av Formansréittskommittén
foretagna undersokningen av forslagets effekter sédgs i motionen vara ofull-
stindig och teoretisk, och motiondren efterlyser darfor att en noggrann konse-
kvensanalys gors innan en sa omfattande fordndring av forutsdttningarna for
kreditgivningen genomfors.

I kommittémotion 2002/03:L5 (c) anfors att nackdelarna vid en totalbe-
domning 6verviger fordelarna med regeringens forslag géllande fordndring
av foretagshypotek. Motiondrerna yrkar darfor avslag pd propositionen i
denna del. Regeringens forslag kommer att leda till sémre mojligheter for
mindre foretag att lana och till 6kade krav pa sédkerhet i privat egendom och
personlig borgen. Motiondrerna anser inte att regeringen i tillricklig grad har
undersokt nimnda effekter av de fordndrade formansreglerna och anfor att
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riksdagen darfor bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma med en omfat-
tande analys.

Miljopartiet yrkar i partimotion 2002/03:L10 avslag pa propositionen. Av
motionen framgar att partiet vill att regeringen skall genomféra en ndrmare
analys av effekterna av den nya formansrétten pa smaforetagens tillgdng pé
krediter och darefter terkomma till riksdagen med ett nytt forslag. Miljopar-
tiet hivdar att de mindre foretagens mojlighet att 1dna i bank, sérskilt i gles-
bygd, kommer att forsdmras avsevéart med den foreslagna nya foretagsinteck-
ningen. Att effekter pd néringspolitik och sméforetag, enligt partiet, inte ut-
retts pa ett acceptabelt sitt sdgs vara uppseendevickande. Motionérerna hén-
visar till en studie av foretag i Vésterbotten, enligt vilken regeringens forslag
skulle innebéra ett bortfall pa ca 200 000 kr per foretag i for bankerna dispo-
nibel sékerhetsmassa som maste tdckas pé annat sitt. Jimforelser gors med
Finland dér en stor statlig kreditaktor sdgs kompensera for effekterna av ett
system som liknar det nu foreslagna. I motionen ifragasétts ocksa om den
minskning i andelen konkurser som forslaget dr tankt att leda till kommer att
bli tillrdckligt stor for att uppvidga de problem med riskkapitaltillgdng som
partiet anser att regeringens forslag kommer att medfora.

Vissa kompletterande uppgifter

Skrivelser med anledning av propositionen

Samtliga sju skrivelser som har inkommit till lagutskottet med anledning av
propositionen behandlar fragan om fordndringen av féretagshypoteket.

Féreningen Svenskt Niringsliv framhaller i sin skrivelse att organisationen
ser mycket positivt pd att atgirder vidtas for att forbéttra mojligheterna att
rddda livskraftiga foretag. Svenskt Néringsliv sdger sig emellertid vara be-
kymrade Over att regeringen inte anser att forslaget kan genomforas utan
forsdmringen 1 foretagshypoteket. Organisationen hivdar att de farhigor for
forsdmrade kreditmdjligheter for smé och medelstora foretag som uttrycktes
ndr kommittébetidnkandet lades fram har forstarkts. De i kommittébetdnkandet
och propositionen redovisade konsekvensanalyser som gjorts pa detta omrade
anser Svenskt Naringsliv vara otillrickliga. Mot bakgrund av detta hemstaller
Svenskt Naringsliv att lagutskottet utfér kompletterande berdkningar 6ver vad
forandringen av foretagshypoteket skulle innebédra for kreditgivningen till
mindre foretag. Om en sadan berdkning skulle visa vésentliga negativa effek-
ter foreslas att formansritten med foretagsinteckningen dndras till att géilla i
85 % — 1 stéllet for i 50 % — av géldenédrens egendom.

Svenska Bankforeningen upprepar i tva skrivelser sin tidigare framforda
kritik mot den av Formansrittskommittén och regeringen foreslagna forand-
ringen av foretagshypoteket. Regeringens argument for att genomfora forand-
ringen av foretagshypoteket anser Bankforeningen vara baserade p& antagan-
den om framtida utveckling som lika gérna skulle kunna véndas i sin motsats.
Foreningen framhéller bankernas skyldighet att &ven fortsittningsvis garan-
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tera langivarnas medel med sdkerheter. De hinvisar dven till att forekomst av
sdkerheter kommer att spela roll for de framtida kapitaltdckningskraven som
nu utarbetas inom Baselkommittén respektive EU. Bankforeningen anser att
en samhillsekonomisk bedomning som hade innefattat effekten av foretags-
hypoteket pa sma och medelstora foretag kanske skulle ha lett till slutsatsen
att denna del av reformen ej bor genomféras. Bankforeningen menar vidare
att regeringens utgdngspunkt i arbetet med propositionen inte borde ha varit
effekter pa foretag i obestand, utan snarare effekter pa den normala kreditfor-
sOrjningen. Avslutningsvis foreslar Bankforeningen att frigan om forédndring
av foretagshypotek inte fors till beslut nu, utan bereds ytterligare i den kom-
mande utredningen om ett samlat insolvensforfarande, sa att de samhaéllseko-
nomiska konsekvenserna ytterligare kan belysas.

I sin skrivelse framhéller Visterbottens handelskammare svérigheten att
sdkerstilla erforderlig kapitalforsorjning for foretag i Vésterbottens 1dn. Han-
delskammaren refererar till en studie av ca 1 400 foretag inom industri och
handel med en medelstorlek pa 2,3 anstdllda. Studien sdgs visa att banksy-
stemets tillgdngliga sdkerhetsutrymme i regionalt verkande foretag skulle
sjunka till mindre dn hélften av det nuvarande om regeringsforslaget genom-
fors. Mot bakgrund av betingelserna for néringslivet i 6vre Norrland anfor
Visterbottens handelskammare att det enligt deras bestimda uppfattning
behovs en fornyad och fordjupad analys av villkoren for finansieringsforut-
sattningarna i de mindre foretagen. I avvaktan pa detta bor regeringens forslag
inte genomforas, enligt handelskammaren.

Foretagsrekonstruktionsforeningen stiller sig i sin skrivelse positiv till re-
geringens forslag, med vissa reservationer som inte berér fragan om foretags-
hypotekets utformning. Foreningen delar inte Bankforeningens instéllning att
kredittillgangen for smé och nya foretag kommer att forsdmras genom fordnd-
ringen av hypoteket. Som skél for detta anfors dels att det ar foretagets dterbe-
talningsférméaga och inte sékerheten som skall vara avgorande vid kreditbe-
domning, dels att bankvésendets langa erfarenhet och gedigna kompetens
inom kreditbeddmningsomradet borde gora att fordndringen inte har nagon
relevans. Vidare erinras om att studier i Finland, ddr motsvarande fordndring
genomforts, inte visat ndgon minskning av nyutldning till smé och nya fore-
tag. Samtidigt understryks behovet av regler som underléttar for foretagen att
behalla egendom som omfattas av de alternativa sdkerhetsformer som ban-
kerna kan ténkas arbeta med efter en fordndring av foretagshypoteket.

Samverkan Vistra Virmland (samverkansorgan for sex véstvarmlindska
kommuner) anser visserligen att dndringarna i formansreglerna for foretags-
hypotek har ett véllovligt syfte, men kidnner en utomordentligt stark oro for att
den nu foreslagna ordningen skulle bidra till att ytterligare forsvéara kapital-
forsorjningen, sérskilt i omrdden dar den redan i dag ar direkt besvirande.
Kommunerna vill att deras synpunkter skall beaktas och att 16sningar dver-
vigs som i stéllet gagnar tillvéxt och utveckling.

Foretagarforbundet séger sig vid en sammanvégning av for- och nackdelar
vilja sla vakt om nuvarande formansritt for bankerna. Skélet uppges vara att
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forbundet anser risken vara for stor att ytterligare svarigheter for smaforeta-
gens kapitalforsorjning skapas genom regeringens forslag.

Vissa uppgifter om kredittillging for foretag

I néringsutskottets néringspolitiska betinkande 2002/03:NU7 finns en kort
oversikt dver statliga aktdrer som administrerar 1&n och foretagsstdd, samt
over utredningar pa kapitalforsérjningsomradet.

Utover dessa uppgifter kan ocksa ndmnas information fran naringsutskot-
tets behandling av regeringens forslag under utgiftsomrdde 19 Regional ut-
jamning och utveckling under hdsten 2002 (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:
NU2). Vid behandlingen av anslaget Landsbygdslén (33:2) refererades upp-
gifter frdn Naringsdepartementet om att anslaget borde ligga kvar pa nivan 60
miljoner kronor, trots ett utnyttjande under ar 2002 pé endast 13,8 miljoner
kronor, eftersom det fanns forvantningar om att belastningen pa anslaget
skulle komma att 6ka. En orsak till detta sades vara att departementet sag
framfor sig en Okad efterfrigan pa landsbygdslan fran siddana foretag som
kunde fa 6kade svarigheter att lana i bank.

Som en bakgrund till de 6kade svarigheterna nimndes att ett nytt internat-
ionellt regelverk angéende bl.a. riskvdrdering i samband med bankutlaning ar
under utarbetande genom den s.k. Baselkommittén for banktillsyn (se Finans-
inspektionens rapporter om riskmétning och kapitalkrav 2001:1 och 2002:8). I
kommittén, som bedriver ett internationellt arbete for att utveckla kapitaltack-
ningsreglerna, ingar for nirvarande representanter for Forenta staterna, Bel-
gien, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Nederlédnderna, Schweiz,
Spanien, Sverige, Storbritannien och Tyskland. Slutsatsen fran Baselkommit-
tén &r att reglerna om kapitalkrav maste moderniseras och goras mer riskkéns-
liga. Ett av argumenten &r att en knapp resurs som riskkapital kan utnyttjas
mer effektivt for att skydda mot finansiell instabilitet om kapitalkravet gors
mer riskkénsligt. Den 16sning som Baselkommittén har valt &r att utnyttja
avancerade riskmétningssystem.

Nir det géller fragan om det nya systemet systematiskt skulle kunna vara
till nackdel for sma och medelstora foretag sdger Baselkommittén att stabila
vilkonsoliderade smaforetag kommer till sin rétt lika vdl som storre foretag.
Situationen for nystartade foretag &r dock svarare eftersom de i ménga fall
representerar en hogre kreditriskniva. Utan sdkerheter eller garantier kommer
banken att i sin rdntemarginal vilja bygga in en betydande riskpremie — om
den 6ver huvud taget ar villig att ta pa sig ett engagemang. Implementering av
ett nytt internationellt system for riskmétning och kapitalkrav avses ske ar
2006.

Som en andra bakgrund till de 6kade svérigheterna att 1ana i bank ndmndes
de hér behandlade forslagen om fordndringar i formansréttsordningen och i
synnerhet i foretagshypoteket. Utskottet menade att det inte kunde uteslutas
att detta kommer att leda till en forsiktigare hallning fran kreditgivarnas sida,
i varje fall i vissa regioner.
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Slutligen sades att det enligt Naringsdepartementet fanns signaler som pe-
kade mot att bankerna redan hade bdrjat att anpassa sig efter de kommande
fordndringarna. Mot den bakgrunden forvéntades annan kreditgivning, bl.a.
landsbygdslan, fa en 6kad betydelse.

I sitt stéllningstagande, vilket riksdagen stéllde sig bakom, skrev nérings-
utskottet att det i likhet med regeringen forutsdg att efterfrigan pa lands-
bygdslén kunde komma att 6ka vésentligt.

Naringsutskottets stillningstagande

Naéringsutskottet vill inledningsvis instimma i utgdngspunkterna for regering-
ens forslag. Utformningen av forménsréttsordningen dr av stor betydelse for
sunda konkurrensforhéllanden och for en effektiv hantering av foretag pd
obestind, syftande till att rekonstruktion av i grunden lonsamma foretag stim-
uleras.

Under och efter Formansrittskommitténs arbete, som ligger till grund for
propositionen, har farhdgor framforts for att en forsdmring av foretagshypote-
ket riskerar att leda till en minskad kredittillgdng for mindre och for nya fore-
tag, 1 synnerhet i glesbygdsomrdden. Regeringen dgnar dven sdrskild upp-
mirksamhet &t denna problematik i propositionen och kommer att initiera en
utvérdering av konsekvenserna for kreditforsérjningen till frimst sméa och
medelstora foretag, varvid sérskilt reformens regionalpolitiska konsekvenser
kommer att tas upp. Om utvirderingen visar att reformen medfort negativa
effekter menar regeringen att atgérder snarast bor vidtas s att sddana effekter
kan undvikas utan att reformens positiva effekter gar forlorade.

Naringsutskottet vill understryka vikten av att en sddan utvérdering skynd-
samt paborjas. De analyser som utforts inom ramen for Formansréttskommit-
téns arbete har inte inkluderat reformens effekt pa kredittillgdngen f6r mindre
foretag eller eventuella skillnader i effekt pd kreditmarknaden i olika delar av
landet. Kreditsituationen for mindre foretag och for entreprenérer i fard med
att starta foretag har ocksa blivit mer anstringd sedan kommittén framlade sitt
betidnkande. Det dr darfor enligt ndringsutskottets mening av yttersta vikt att
konsekvensanalyser pa de nimnda omradena genomfors sa snart som maojligt.

Naringsutskottet vill vidare betona att det dr angelédget att regeringen for-
bereder atgirder for att underldtta mindre foretags kapitalforsérjning, om
konsekvensanalyserna skulle visa att forsimringen av foretagshypoteket haft
negativa effekter i detta avseende.

Regeringen framhaller i propositionen att de foreslagna fordndringarna i
forménsratten bor genomforas i ett sammanhallet paket, av savil funktionella
som statsfinansiella skél. Vid en samlad bedomning instimmer néringsutskot-
tet i denna slutsats. Med det ovan anforda finner néringsutskottet inte att det
nu finns anledning for riksdagen att vidta &tgérder med anledning av de
vickta motionerna och tillstyrker propositionen.
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Stockholm den 27 mars 2003

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva
Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson
(kd), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Anne
Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Lars Johansson (s), Reynoldh
Furustrand (s), Nyamko Sabuni (fp) och Hakan Larsson (c).
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Avvikande mening

Mikael Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Maria Lars-
son (kd), Ulla Lofgren (m), Stefan Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och
Hakan Larsson (c) anser att ndringsutskottets stdllningstagande borde ha
foljande lydelse:

Vi kan inledningsvis instimma i utgdngspunkterna for regeringens forslag.
Utformningen av forménsrittsordningen &r av stor betydelse for sunda kon-
kurrensforhallanden och for en effektiv hantering av foretag pa obestand. Det
ar enligt var mening angeldget att formansréttslagen har en sddan utformning
att regelsystemet stimulerar till rekonstruktion av i grunden l6nsamma fore-
tag.

Regeringens forslag i propositionen star i dverensstimmelse med det till-
kdnnagivande som riksdagen gjorde i fragan varen 2002 (bet. 2001/02:LU26).
Da anmodades regeringen att dterkomma med lagforslag i enlighet med vad
Formansrattskommittén foreslagit i sitt huvudbetinkande Nya formansratts-
regler (SOU 1999:1).

Regeringen framhéller i propositionen att de foreslagna fordndringarna av
forménsritten bor genomforas i ett sammanhallet paket. Trots att Forméans-
rattskommittén har givit uttryck for ett likartat synsatt kan vi emellertid inte
dela denna beddmning.

Det framstar som angelédget att statens forménsrétt for skatter och avgifter
avskaffas och att de foreslagna fordndringarna av l6neférmaénsritten och
l6negarantin vid konkurs genomfors. Diaremot hyser vi betydande betinklig-
heter mot att nu genomfora de foreslagna fordndringarna av foretagshypote-
ket.

Regeringen menar att en fordndring av foretagshypoteket skulle bidra till
ett mer jamstdllt borgenérskollektiv. Sma foretag — som ofta fungerar som
underleverantrer — skulle d4 léttare kunna f& sina oprioriterade fordringar
tillgodosedda. Vidare anser regeringen att fordndringen skulle kunna bidra till
en i grunden sundare kreditgivning frdn bankerna och till ett starkare borge-
nérsintresse av att medverka till foretagsrekonstruktioner.

Regeringen har st6d for sina bedomningar i Forménsrattskommitténs dver-
véganden. Vi kan dock inte undga att fista avseende vid de allvarliga farha-
gor som framforts for att en forsdmring av foretagshypoteket riskerar att leda
till en minskad kredittillgang for mindre och for nya foretag, i synnerhet i
glesbygdsomraden. Salunda uttrycker Verket for ndringslivsutveckling (Nu-
tek) oro 6ver sma och medelstora foretags mojligheter att fa sina kapitalbehov
l6sta. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anser att fordndringar av
foretagshypoteket bor ske med stor varsamhet med hénsyn till effekterna for
smaforetag. Svensk Handel kénner tveksamhet dven om organisationen till-
styrker forslaget, medan Almi Foretagspartner AB anser att forslaget pé ett
mycket allvarligt sdtt kommer att forsdmra kreditforsorjningen till smé och
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medelstora foretag. Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges riksbank, Svenska
Bankforeningen, Svenskt Niringsliv, dédvarande Svenska Arbetsgivarefore-
ningen och Sveriges Industriférbund, Byggentreprendrerna och Foretagarfor-
bundet avstyrker alla forslagen rorande foretagshypoteket.

Regeringen dgnar sirskild uppmérksamhet at nyssndmnda farhdgor i pro-
positionen och aviserar en utvirdering av konsekvenserna for kreditforsorj-
ningen till frimst smé& och medelstora foretag, varvid sérskilt reformens reg-
ionalpolitiska konsekvenser kommer att tas upp. Ett problem &r emellertid att
de analyser som utforts inom ramen for Formansrittskommitténs arbete inte
har omfattat reformens effekt pd kredittillgdngen for mindre foretag eller
eventuella variationer i effekt pa kreditmarknaden i olika delar av landet. Vi
noterar att Finansinspektionen anser att kommittén inte pé ett 6vertygande sétt
har kunnat visa att dess slutsatser betrdffande foretagshypoteket ar korrekta.
Enligt var mening maste samma omdome gélla for det nu aktuella forslaget i
den framlagda propositionen.

Kreditsituationen for mindre foretag och for entreprendrer i fird med att
starta foretag har blivit mer anstringd under det senaste aret. I den situationen
framstar det som oldmpligt att forst forédndra foretagshypoteket och sedan i
efterhand gora konsekvensanalyserna i syfte att ta reda pd om remissinstan-
sernas farhagor ar befogade eller e;j.

Mot denna bakgrund anser vi att dvervdgande skl talar for ett stegvis ge-
nomforande av Férmansrittskommitténs och regeringens forslag. Riksdagen
bor nu fatta beslut i enlighet med forslagen i propositionen vad giller dels
statens formansrétt for skatter och avgifter, dels dndringarna i 16neformansrét-
ten och 16negarantin vid konkurs. Daremot bor propositionen avslés i den del
som giller avskaffandet av foretagshypoteket och inférandet av en foretagsin-
teckning. I den delen bor regeringen anmodas att dterkomma till riksdagen
efter fordjupade konsekvensanalyser betrdffande framst kreditgivningen till
sma och medelstora foretag. Detta kan ldmpligen ske i samband med den
fortsatta beredningen av frdgan om infoérande av lonegaranti vid foretagsre-
konstruktion.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi motionerna 2002/03:L11 (m), 2002/03:
L9 (fp) och 2002/03:L7 (kd). Darmed tillgodoses ocksé motionerna 2002/03:
L5 (¢) och 2002/03:L10 (mp) i motsvarande del.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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