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Gronbok om distribution av audiovisuella verk i1 Europeiska unionen:

mojligheter och utmaningar med en digital inre marknad

Sammanfattning

Till foljd av utvecklingen av den digitala tekniken och internet har
forutséttningarna for produktion, marknadsforing och distribution av
audiovisuella produkter fordndrats. Samtidigt &r audiovisuella medietjénster
inom Europeiska Unionen fortfarande normalt inriktade pa en nationell
publik eller ett visst sprikomrade. Grédnsdverskridande radio- och tv-
séndningar forekommer endast i begrdnsad utstrackning.

Gronboken behandlar i huvudsak frigor kring granséverskridande
distribution av audiovisuella medietjanster pa internet. I denna del fors fram
ett antal alternativa forslag till atgérder for att stimulera och underlétta for
europeiska foretag att utveckla nya affarsmodeller och erbjuda audiovisuella
produkter till konsumenter i hela Europa.

Gronboken vicker dven fragan om det finns anledning att infora en
oeftergivlig ratt till erséttning for upphovsmén och utdvande konstnarer nér
de filmverk de bidragit till exploateras pa internet.

Gronboken tar vidare upp fragor om filmarvsinstitutionernas mojligheter att
fullgéra sina uppdrag och det eventuella behovet av étgédrder for att skapa
rattssdkerhet for deras verksamhet. Slutligen behandlar gronboken dven
fragan om tillgénglighet till audiovisuella medietjanster for personer med
funktionsnedséttning.

I gronboken stélls en rad fragor for att fa en sé allsidig belysning som mojligt
fran intressenter pa omradet. Synpunkter ska ha inkommit till kommissionen
senast den 18 november 2011.



Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ till diskussion, da det som
utgdngspunkt  dr  angeldget att  underldtta  grdnsoverskridande
rattighetsklarering, bl.a. i samband med online-distribution av audiovisuella
mediatjénster.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Distributionsnéten for audiovisuella produkter har i huvudsak nationell
tdckning och radio- och tv-niten védnder sig huvudsakligen till en nationell
publik eller ett visst sprakomrade. Samtidigt ger den nya tekniken och
internets framvixt mdjlighet till gransdverskridande distribution. Dagens
konsumenter forvintar sig ocksa att kunna ta del av innehall pa ett annat sétt
én tidigare och i valfri distributionsform.

Gronboken har tillkommit mot bakgrund av Europa 2020-strategin, som
syftar till att frimja en smart och héllbar tillvéxt inom EU. I en digital agenda
for Europa, som é&r en del av Europa 2020-strategin, angav kommissionen
2010 att den hade for avsikt att ldgga fram en gronbok om mdjligheterna och
utmaningarna férbundna med online-distribution av audiovisuella verk och
annat kreativt innehdll.! Gronboken sades di vara en forberedelse infor
kommissionens atagande att senast 2012 rapportera om behovet av
ytterligare atgirder, utdver kollektiv réttighetsforvaltning, for att mojliggéra
ett utnyttjande av alla mojligheter den digitala inre marknaden erbjuder,
inklusive atgirder for att frimja grédnsoverskridande och europatickande
licenser. Som bakgrund kan ocksa ndmnas kommissionens meddelande ”En
inre marknad for immateriella rittigheter”? (IPR-strategin) dir det bl.a.
konstateras att online-marknaderna i EU fortfarande splittras av ett flertal
barridrer och att Europa utgor ett lapptécke av nationella online-marknader.

Syftet med gronboken é&r bidra till utvecklandet av en digital inre marknad
genom att starta en dialog kring mojligheter och problem med distribution
online av audiovisuella verk. Gronboken presenterades den 13 juli 2011.

1.2 Forslagets innehall

Gronboken &r uppdelad i tre delar. Den forsta delen behandlar fragor om
rattighetsklarering for distribution av audiovisuella medietjdnster pé internet.
Det dr hdr huvudfokus for gronboken ligger. Den andra delen behandlar
rittighetshavarnas ersittning for anviandning av deras verk pa internet. I den
tredje och sista delen behandlas fragor om anvéndning av upphovsrittsligt

I KOM(2010) 245 slutlig.
2KOM (2011) 287 slutlig.
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skyddat material for vissa sérskilda &ndamal och anvéndare, nidmligen for
filmarvsinstitutioner och for personer med funktionsnedsittning.

I anslutning till varje delomrade stiller kommissionen ett antal fragor.
Kommissionen har bjudit in alla berdrda parter att senast den 18 november
2011 inkomma med synpunkter pd innehéllet i gronboken och att besvara de
fragor som stlls.

Rdttighetsklarering for distribution av audiovisuella medietjinster:

I gronboken redogérs for den digitala inre marknaden for audiovisuella
medietjdnster och utvecklingen vad betréffar rittighetsklarering for online-
sdndningar, vidaresdndningar och bestillningsvideotjdnster (TVOD)
beskrivs. Vidare beskrivs situationen vad betrédffar europeisk produktion och
distribution av film.

Det konstateras att de flesta audiovisuella tjénster dr inriktade pa en nationell
publik eller ett visst sprdkomrdde. Gransoverskridande radio- och tv-
sdndningar forekommer inte i ndgon storre utstrackning.

I gronboken sédgs att Europeiska kommissionen vill skapa ett europeiskt
ramverk for upphovsrittslicensiering med avseende pa multiterritoriella och
alleuropeiska tjanster. Det poédngteras att kommissionen i bérjan av 2012
kommer att ldgga fram ett lagforslag for att forbattra den kollektiva
forvaltningen av upphovsritten, inklusive dkad insyn och béttre styrning av
upphovsrittsorganisationerna. Vad géller audiovisuella verk syftar denna
rattsliga ram till att forenkla kollektiv licensiering av réttigheter som kan
vara sérskilt viktiga ur vissa aspekter, bland annat klarering av réttigheter till
musik som ingar i det audiovisuella verket.

I gronboken lyfts fram for diskussion ett antal ytterligare alternativ till
atgdrder. En Atgdrd skulle kunna wvara att wutvidga den s.k.
ursprungslandsprincipen som enligt géllande EU-lagstiftning ligger till grund
for radio och tv-sindningar via satellit’, si att den kom att omfatta dven
tillgéngliggéranden av program online. Modellen skulle innebdra att
tillimplig lag skulle vara lagen 1 det land wvarifran programmet
tillgéngliggérs. Kommissionen lyfter vidare fram mdjligheten att skapa en
enhetlig europeisk upphovsrittslag. En siddan enhetlig europeisk
upphovsrittslag skulle kunna genomforas genom en kodifiering av befintliga
EU-direktiv i férening med den ytterligare harmonisering det finns behov av.
Ett ytterligare alternativ som lyfts fram dr mojligheten att skapa en frivillig
enhetlig upphovsritt. Detta skulle innebédra att en alternativ rattighet skulle
finnas tillgénglig pa frivillig basis och vid sidan av de nationella
rattigheterna. Upphovsmén och producenter till audiovisuella verk skulle da
kunna vilja att registrera sina verk och fa en rittighet som &r giltig inom hela
EU. Slutligen behandlas de problem som kan uppkomma kring hantering av

3 Direktiv 93/83/EG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestimmelser
om upphovsritt och nirstdende rittigheter avseende satellitséndningar och
vidaresandning via kabel.
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information om vem som innehar réttigheterna till ett visst verk. Det
konstateras att det forefaller finnas mycket att vinna pé att undersdka
mdjligheterna att utveckla system for datahantering av réttighetsinformation
géllande audiovisuella verk.

Rdttighetshavarens ersdttning for exploatering av audiovisuella verk pd
internet

Inom EU har skett en omfattande harmonisering med avseende pa
ekonomiska rittigheter och skyddstider for upphovsritt och till
upphovsritten nirstdende réttigheter. Nagon fullstdndig harmonisering vad
giller vem som ska betraktas som upphovsman till filmverk och
audiovisuella verk har dock inte kommit till stdnd. Det finns darfor alltjamt
skillnader i frdga om vilka — utdver verkets huvudregissor — som ska
betraktas som medupphovsmén. Regler om Overldtelse och upplatelse av
upphovsritt liksom regler om arvsritt varierar ocksd i nationell lagstiftning. I
gronboken konstateras att detta kan innebédra en utmaning nir det géller
licensiering av audiovisuella verk inom EU.

Savdl upphovsmén som utovande konstndrer &verlater eller upplater
vanligtvis sina rittigheter till producenten av ett audiovisuellt verk i utbyte
mot ett engangsbelopp. Endast i nagra fa medlemsstater finns regler som
syftar till att sékerstdlla att upphovsmén och utdvande konstndrer far en
proportionell andel av intdkterna vid exploatering av det audiovisuella
verket.

I gronboken ifrdgasitts om inte upphovsmén och utdvande konstnirer, pa en
harmoniserad basis, borde ha en obligatorisk rétt till erséttning da deras verk
exploateras pé internet. En sddan ersittningsritt skulle vara oeftergivlig och
alltsa inte kunna avtalas bort. Den skulle vidare forvaltas pa kollektiv basis.
Ytterligare en mojlighet skulle vara — att som alternativ till en sddan ritt —
inféra mekanismer for att frimja upphovsméns och utdvande konstnérers
mdjligheter att forhandla individuellt eller kollektivt om en rimlig erséttning.

Sdrskilda dndamdl och anvindare
Institutioner som vérnar filmarvet

De institutioner som har till uppgift att vdrna filmarvet har ett starkt intresse
av att digitalisera sina arkiv for att kunna gora dem tillgéngliga pé internet,
men dven for att kunna visa dem i digitalt format i sina filmarkiv.
Institutionerna édger inte réttigheterna till verken som finns i deras samlingar.
Dessa institutioner har framfort att réttighetsklareringen &r tidsdédande och
dyr och uttryckt oro dver att den nuvarande rattsliga ramen inom EU inte ger
dem tillrdcklig juridisk sékerhet, bl.a. med avseende pa dverforing till nya
medier och flyttning av verk for férvaring.

I gronboken stills fragan om det krdvs lagéndringar i syfte att hjdlpa
filmarvsinstitutionerna att uppfylla sitt uppdrag. Kommissionen vill bl.a. ha
synpunkter pa om undantagen i artikel 5.2 ¢ (méangfaldigande av bibliotek
m.fl.) och i artikel 5.3 n (tillgdngliggorande for enskilda i forskningssyfte
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genom dérfor avsedda terminaler i institutionernas lokaler) i direktivet om
upphovsritten i informationssamhillet bor anpassas for att ge rittslig
sakerhet for filmarvsinstitutionerna.

Tillgénglighet av audiovisuella verk inom europeiska unionen

I EU:s handikappsstrategi 2010-2020 berdrs de problem personer med
funktionsnedsattning upplever i fraga om tillgdnglighet. Sérskilt ndmns att
det dr wvanligt att tv-foretagen sdnder program utan textning och
ljudbeskrivning. I strategin foreslas att man bor strdva efter basta mojliga
tillgénglighet. Det anges ocksa att tillgdngligheten systematiskt ska
utvérderas vid dversyn av lagstiftning enligt den digitala agendan i enlighet
med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(UNCRPD).

Mot denna bakgrund stills i gronboken ett antal fragor med avseende pa
tillgdngen till audiovisuella medietjdnster i Europa for personer med
funktionsnedséttning, bl.a. om den upphovsrittsliga ramen behdver anpassas
for att forbattra tillgangligheten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken innehaller inte ndgra konkreta forslag utan syftar till att inleda en
diskussion. I nuldget gar det dérfor inte att ta stdllning till eventuella effekter
pa gillande svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken bedoms inte medfora nagra budgetira konsekvenser. Det har inte
genomforts ndgon konsekvensanalys dé det inte finns nagra forslag att ta
stédllning till.

Utgangspunkten for eventuellt kommande forslag utifran gronboken é&r att
ekonomiska konsekvenser ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar,
savil nationellt som p& EU-budgeten.

4 Direktiv 2001/29/EG om harmonisering av upphovsritt och vissa nirstdende
rittigheter i informationssamhéllet.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Svensk stdndpunkt bereds for nérvarande inom regeringskansliet. Regeringen
vilkomnar dock kommissionens initiativ till diskussion, da det som
utgangspunkt 4  angeldget att  underldtta  grdnsoverskridande
rittighetsklarering, bl.a. i samband med online-distribution av audiovisuella
mediatjénster.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det dr 4nnu inte ként vilka stdndpunkter andra medlemsstater har.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka standpunkter institutionerna har.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats for synpunkter. Remisstiden gér ut den 26 oktober
2011.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Nagon rittslig grund har inte dberopats da det inte handlar om en réittsakt
som ska forhandlas eller beslutas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I nuldget finns inte skdl att g& in pd subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen eftersom gronboken endast avser att inhdmta
intressenternas synpunkter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Syftet med gronboken dr att fa in synpunkter frén alla intressenter pa
omradet. Kommentarer pa innehallet och svar pa de fragor som stills i
gronboken ska ha inkommit till kommissionen senast den 18 november 2011.
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4.2 Fackuttryck/termer 2011/12:FPM6

”TVOD” (transactional video on demand) avser bestéllningsvideotjénster.
och omfattar tillhandahallanden online genom uthyrning och forsiljning av
audiovisuella verk, sdsom langfilmer, dokumentérer, utbildningsprogram etc.
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