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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nytt mal for energieffektivisering inom bostadsbestan-
det.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nytt teknikneutralt stod for energieffektivisering inom
bostadssektorn. '

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett nytt stod for fordjupad miljé- och energiut-
redning.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skirpa kraven pé energieffektivisering och energihus-
héllning vid renovering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skérpta energikrav vid nybyggnation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa individuell métning av debitering av varmvatten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att friimja installation av solvirme.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utdkning av antalet KY -platser, behovet av
satsningar pd komvux och en dversyn av kursplanerna for gymnasiets
byggprogram.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en arkitekttdvling i energisnalt byggande och samordnad
teknikupphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgirder for att komma till ritta med forseningarna av arbe-
tet med energideklarationerna.

! Yrkandena 2, 3 och 7 hinvisade till NU.



Fel! Okint namn pa

2 Yrkande 8 hinvisat till UbU.
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2 Inledning

En okad energieffektivisering i bostdder dr ett prioriterat omrade i Miljopar-
tiet de gronas klimatpolitik. Bostadssektorn star i dag for en dryg tredjedel av
Sveriges energianviandning. For att rejilt minska bostdders energianviandning
maste bade nybyggda och befintliga bostéder blir avsevért mer energieffek-
tiva. Dérfor behover stora energibesparande dtgérder vidtas i hela bostadsbe-
standet under de kommande &ren.

Flera atgérder har hittills bidragit till att minska energianvdndningen, men
utvecklingen gér for langsamt och det ar osdkert om energimalen hinner upp-
fyllas i tid. Trots att det har skett en energieffektivisering under de senaste
30 aren har den totala energianvéndningen i bostadssektorn legat pd en i stort
sett ofordndrad niva.

Flera oberoende bedomningar visar att det gér att spara runt 40 TWh
energi 1 bostadssektorn, vilket motsvarar néstan hélften av den energi som
anvinds till uppvarmning och varmvatten i bostider och lokaler. Olika hinder
bidrar dock till att manga 16nsamma energiinvesteringar inte kommer till
stdnd. Det handlar t.ex. om hoga kostnader for ny energiteknik och brist pa
kunskap i1 branschen. Det finns darfor ett stort behov av atgiarder som kan
6verkomma dessa hinder.

Det krévs ingen komplicerad teknik for att bygga energieffektivt, utan det
handlar om en kombination av beprovade byggtekniska atgirder i kombinat-
ion med ett langsiktigt helhetstinkande. Flera goda exempel visar att det gar
att bygga extremt energisnélt pa ett 1onsamt sitt. Trots detta ar det fortfarande
en stor del av de nybyggda bostdderna som inte nar upp till de energikrav som
giller.

I befintliga bostéder véntas endast en liten del av alla l6nsamma energiat-
gérder ske spontant i samband med kommande renoveringar. Flera lyckade
renoveringsprojekt har visat att det 4r mojligt att uppna en halvering eller mer
av energianvindningen genom enkla tekniska atgirder, och det finns en stor
potential att dstadkomma betydande energibesparingar.

Framfor allt de bostidder som byggdes inom miljonprogrammet stir infor
omfattande renoveringar. Manga av husen har délig energiprestanda, och hér
finns en unik chans att nd en snabb och kostnadseffektiv minskning av ener-
gianvindningen. Vi méste ocksd se till att samtidigt stimulera en 6kad an-
vindning av fornybar energi fran solfangare, solceller och vindkraft. Men om
inget gbrs nu kommer det snart att vara for sent.

For att drastiskt minska bostadssektorns energianvdndning behovs en tyd-
ligare politisk riktning och effektiva styrmedel, men den borgerliga regering-
en har inte visat ndgon handlingskraft i fragan. I den hér motionen presenterar
vi riktlinjerna for en langsiktigt héllbar och klimatsmart bostadspolitik till-
sammans med en rad konkreta atgardsforslag. Detta dstadkommer ndgot den
nuvarande regeringen misslyckats med: att skapa en héllbar bostadssektor
som bidrar till en minskad klimatpaverkan och ldgre energianvindning samti-
digt som fler jobb skapas och en gron teknikutveckling stimuleras.
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3 Bostadssektorns energianviandning och
klimatpaverkan

Energianvindningen i Sverige har Okat sedan borjan av 1970-talet, men i
bostadssektorn har den varit i stort sett konstant. Den energieffektivisering
som skett har till stor del motverkats av att de uppvarmda ytorna har 6kat. Det
har dock skett en stor fordndring i sammansdttningen av energislag sedan
1970-talet. Hogre energiskatter har lett till att olja till storsta delen ersatts av
viarmepumpar, pellets och fjarrvirme for uppvarmning.

3.1 Nulédge och framtida utveckling

Bostadssektorn star i dag for mellan 5 och 15 procent av Sveriges koldioxid-
utslapp (beroende pa hur de totala utsldppen berdknas). Utsldppen har minskat
markant sedan boérjan av 1990-talet, vilket fraimst beror pé att oljeuppvérm-
ningen till stora delar ersatts med andra energislag.

3.1.1 Uppvirmning och varmvatten

Omkring 60 procent av energianviandningen i bostads- och servicesektorn,
eller 89 TWh, gér till uppvarmning och varmvatten.

Flerbostadshus byggda under 1970-talet har hégre energianviandning for
uppvarmning an ovrigt bestdnd. Efter en nedgang under 1980-talet har ener-
gianvédndningen i nybyggda bostdder ater okat for att nu vara tillbaka pa
samma niva som for 40 ar sedan. Bostdder som byggs i dag nér i genomsnitt
inte upp till de energikrav som géller for nybyggda bostédder. Flerbostadshus
byggda ar 2002 forbrukar i genomsnitt 160 kWh/kvm.

Installation av virmepumpar har dkat de senaste aren, vilket dr en bidra-
gande orsak till den minskade energianvédndningen for uppviarmning. Andra
faktorer ar det relativt ldga bostadsbyggandet under 1990-talet och den ener-
gieffektivisering som skett genom forbéttrad isolering och forbittrade verk-
ningsgrader. En 6kad energieffektivisering genom atgérder som isolering och
byte till energieffektiva fonster véntas ytterligare minska uppviarmningsbeho-
vet for flerbostadshus. Andelen biobrénsle for uppviarmning i bostéder vintas
6ka nédgot fram till ar 2025.

3.1.2 Elanvindning

Under de senaste 30 &ren har anvdndningen av hushallsel i bostadssektorn
fordubblats trots att hushdllens vitvaror blivit mer energieffektiva. Teknik-
effektiviseringen dts upp av den stigande elanvidndningen som beror pa att fler
hushall med 6kade inkomster anvénder alltfler elektriska apparater till fler
anvindningsomraden med en ldngre utnyttjningstid. De 6kade bostadsytorna
och en dkad anvéndning av elvirme och komfortvirme har ocksd medfort en
6kning i elanviandningen.
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Elvirmeanvéndningen i bostadssektorn vintas fortsitta ligga pa en stabil
nivd. I dag anviander ndrmare 300 000 smahus och drygt 2 000 ldgenheter
direktverkande el som huvudsaklig uppvarmningskilla.

4 Energieffektiviseringsarbetet 1 det befintliga
bostadsbestindet

Manga bostadsbolag bedriver energieffektiviseringsarbete i ndgon form, men
ambitionsniva, kontinuitet och omfattning varierar stort. Atgérderna kan i ett
forsta steg vara att optimera driften och att minska varmeforlusterna genom
att forbattra husets klimatskal. Vanligen handlar det da om tilldggsisolering
pa vindar och fasader, injustering av viarmesystem, ventilationsatgirder och
byte till energieffektiva fonster. Endast ett litet antal bostadsbolag har infort
individuell métning och debitering av virme och varmvatten. Hér foljer en
oversiktlig genomgang av olika atgirder som aktorer i bostadssektorn vidtagit
for att minska energianvéndningen.

4.1 Oljekonverteringar

Den storsta delen av flerbostadsbestdndet har ersatt oljeuppvarmning med
andra energislag, och fjarrvirme utgdr nu den helt dominerande uppvarm-
ningsformen for flerbostiider. Ar 2006 virmdes tre fjirdedelar av arean i fler-
bostadshus med fjérrvérme, varav en stor del dr biobaserad. Endast 2 procent
av arean i flerbostdder virms med olja. I smahus sker 3,6 procent av upp-
viarmningen med enbart olja.

4.2 Solenergi

Solenergi anvénds i viss utstrdckning i dag. Ett fital bostadsbolag har installe-
rat ndgon form av solenergi. Oftast handlar det om enstaka pilotprojekt sna-
rare dn en systematisk satsning. Négra viktiga undantag finns dock dér sole-
nergi anvénds pé ett systematiskt sétt i stora delar av bestandet. Nar det géller
solenergins framtida potential &r det manga bostadsbolag som stéller sig posi-
tiva.

43 Atgirder pa klimatskalet

Klimatskalet utgdrs av husets yttre holje, det vill sédga viggar, golv, tak, fons-
ter och dorrar. Innekomforten férsémras och energibehovet 6kar om klimat-
skalet #r daligt isolerat och licker virme. Atgirder for att forbittra klimatska-
let, exempelvis fonsterbyten och isolering av tak och fasader, ar relativt kost-
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samma. Det finns en energieffektiviseringspotential pa ca 10 procent nér det
giéller klimatskalet. Boverket uppskattar att 750 000 lagenheter i miljonpro-
grammet har behov av bittre fonster, men exakt hur stort behovet &r i hela
bostadsbestandet &r svart att veta.

4.4  Styr- och reglertekniska atgérder

En vil fungerande drift och forvaltning ar betydande for att fa ned den totala
energianviandningen i en byggnad. Systematiska och kontinuerliga driftatgér-
der ger en minskad energianvéndning till en relativt liten kostnad. Méanga
bostadsbolag har lagt stora resurser de senaste aren pa injusteringar av viarme-
system, i vissa fall kombinerat med individuell energimétning. En del bo-
stadsbolag har infort central styrning av energisystemet som ett led i driftop-
timeringen. Det innebér att man snabbt kan justera virmen vid vidderomslag.

4.5 Virme- och ventilationsdtgirder

Injustering av vérme- eller ventilationssystem syftar till att fa en jamn varme-
fordelning och en lagom temperaturniva i huset. Genom detta kan medeltem-
peraturen sénkas, vilket minskar energianvdndningen. Det vanliga dr att man
injusterar mot en rumstemperatur pa ca 21 grader. En grads sdnkning innebér
en minskad energiforbrukning pa runt 5 procent. Det finns ett stort antal 14-
genheter 1 behov av injusteringsatgirder, och darfor ar det angeldget att kun-
skaper och erfarenheter av den hér typen av arbete sprids i branschen och att
tillgdngen pa experter som kan utfora arbetet dr god.

4.6 Virmeatervinning av luft

Viérmeatervinning innebér att man atervinner en del av virmen i inomhusluf-
ten med hjdlp av en mekanisk frén- och tilluftsflakt (FTX) med varmevéxlare.

Det finns en stor potential att spara energi genom ventilationsatgirder i
flerbostadshus. I merparten av miljonprogramsbestandet finns ingen varmea-
tervinning av franluft, och ventilationsatgdrder kan uppskattningsvis ge en
energibesparing pa 20 procent.

4.7 Individuell matning/debitering av varme och
vatten

De flesta som bor i ldgenhet har i dag virme och varmvatten inbakat i hyran,
vilket gor att man ofta saknar incitament att minska sin energianviandning.
Genom individuell médtning och debitering av virme och varmvatten (IMD)
far de boende mojlighet att styra dver sitt energibeteende och fa sdnkta ener-
gikostnader.
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I dag har endast drygt 1 procent av ldgenheterna i flerbostadshus infort
IMD, varav merparten finns i allménnyttan. Vattenmétning &r i princip alltid
en 16nsam étgird som kan leda till en minskad forbrukning pa mellan 15 till
40 procent. Nar det géller individuell métning och debitering av viarme finns
det dock en del svarigheter med att fa systemet réttvist. Varmen i ett hus &r
inte jimt spridd utan beror pa ldgenhetens placering, och detta maste man
kompensera for pa nagot sitt.

4.8 Informationsatgérder for att forbattra hushallens
energibeteende

Den 6kade anviandningen av hushallsel sedan 1990-talet hanger delvis sam-
man med att antalet elektriska apparater har dkat och att hushéllens energibe-
teende fordndrats pa flera sétt.

En stor effektiviseringspotential ligger i att fa hushall att bete sig mer
energieffektivt. For att fa hushéllen att spara energi behdver energianvand-
ningen synliggéras for konsumenten. Att infora individuell métning och debi-
tering av védrme, el och varmvatten i kombination med informationsinsatser
kan hér vara en effektiv atgérd.

Generellt arbetar bostadsbolag i varierande utstrackning med att dndra be-
teendemoénster. En del har framgéngsrikt kombinerat vattensparprojekt och
inférande av individuell métning med information till hyresgister om hur de
kan spara energi.

Erfarenheter fran bostadsprojekt inom de lokala investeringsprogrammen
(LIP) visar att de boendes grad av delaktighet i beslut och genomforande har
stor betydelse for det slutliga resultatet. Utvarderingar av LIP-projekt visar att
smarta tekniska 19sningar i kombination med ekonomiska incitament ar det
som gett storst beteendeforandring hos hushallen.

4.9 Vattenbesparande dtgérder

Léagenheter byggda inom miljonprogrammet har i allmédnhet hogre varmvat-
tenforbrukning jamfort med Gvrigt bestand. Genom olika vattensparatgirder
kan varmvattenforbrukningen minskas med 15-20 procent. Atgirder kan vara
att byta till snélspolande armaturer, atgirda ldckage, byta stammar och justera
element. Huvuddelen av allminnyttan har redan genomfort vattensparpro-
gram, och det &r i allménhet en billig tgérd som 16nar sig inom ett ar.

5 Bygga nytt — passivhus och lagenergihus

Passivhusteknik géar ut pé att bygga extremt vilisolerat med ett tjockt klimat-
skal, dvs. mycket vélisolerade viaggar och tak samt fonster och dorrar som
haller kyla och vdrme ute. Husen har en effektiv ventilation som &tervinner
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viarmen, s.k. FTX-system. Podngen med att anvinda ventilationssystemet for
att sprida virmen &r att man sparar in kostnader for ett separat virmesystem
(t.ex. radiatorer).

Genom att bygga med passivhusteknik blir behovet av tillford energi litet.
Rorelseenergi fran ménniskor, instralad solenergi och virme fran elektriska
apparater ger en innetemperatur pa runt 20 grader. Husen saknar radiatorer,
och behovet av tillford energi under de kallaste dagarna pa aret tillgodoses av
ett litet batteri i ventilationssystemet som drivs av el eller fjarrvirme. Ménga
passivhus har dven nagon form av solenergi monterad pa taken for uppvarm-
ning av varmvattnet. Maximalt bor den kopta energin exklusive hushallsel for
hela byggnaden inte dverstiga 45 respektive 55 kWh/kvm/ér (klimatzon sdder
resp. norr).

Det &r en myt att passivhus &r kalla invandigt under vintern. Ett storre di-
lemma &r att bli av med solvirmen under sommaren. For att undvika over-
viarme fran solinstralning har fonstren solskyddsfaktor och for att minimera
viarmeldckaget under kallare delar av éret har fonstren ldga u-vérden. De
maste vara placerade ratt i forhdllande till solen och vara forsedda med bra
solavskdrmare. Husens utseende skiljer sig inte mycket frén “vanliga” hus. De
tjocka viggarna ger lite djupare fonstersmygar och planlésningen for tankarna
till 1930-1940-talens funktionalism med “riktiga rum” i stéllet for oppen
planlosning. Husen har ndgot mindre glasytor 4n vad senare ars byggtrend
uppvisat.

Det krivs ingen komplicerad teknik for att bygga ett passivhus, men det
kravs kunskap och helhetstinkande for att resultatet ska bli bra. Husen maste
placeras ritt i forhdllande till sol och vindar. Man maste ocksa tillimpa ett
langsiktigt perspektiv eftersom byggprocessen kriver langre avridkningstider
for investeringar dn vad som ér traditionellt brukligt. Om man ser till husets
hela livslangd ger dock det 1aga energibehovet en liagre totalkostnad jamfort
med ett hus byggt pé traditionellt vis.

Utover detta finns dven begreppet minienergihus. For att fa kallas minie-
nergihus méste vissa krav uppfyllas. Kraven &r inte lika omfattande som for
passivhus, men ett minienergihus kan dock vara lika resurseffektivt som ett
passivhus. Syftet dr liksom for passivhus att minimera behovet av tillford
energi. Hoga krav pa innemiljon stélls, och komfortkyla fér inte anvéndas.

Lagenergihus dr en bendmning som ibland ocksa férekommer. Det handlar
i stort sett om samma typer av tekniska 16sningar, men till skillnad frén pas-
siv- och minienergihus saknar ldgenergihus ndgon egentlig definition. Kraven
pad mingden tillford energi for lagenergihus &r ldgre dn vad byggnormen
anger, men i allméinhet ar de inte lika stringa som for passivhus. Flera storre
byggforetag har dessutom lanserat sina egna varianter av lagenergihus, vilket
ytterligare bidrar till begreppsforvirringen. Men trots att det finns flera olika
typer av lagenergihus dr det passivhus som kommit att utgora det domine-
rande konceptet for energisnalt byggande i Sverige.



5.1 En internationell jimforelse

Begreppet passivhus utvecklades av tekn. dr Wolfgang Feist, grundare av
Passivhusinstitutet i Tyskland, dir ocksa de forsta passivhusen byggdes 1991.
Tyskland, Osterrike och Schweiz ligger i framkant pd omradet. I Osterrike
utgdr passivhus normen for nybyggnation, och Tyskland planerar att infora
samma norm ar 2014. I dessa ldnder har konceptet 4ven vidareutvecklats for
skolor och kontorsbyggnader.

Passivhusbyggandet i Centraleuropa tog fart till foljd av ett EU-projekt
(Cepheus) som pagick 1998-2001. Syftet var att utveckla ny teknik genom
olika demonstrationsprojekt och att ta fram en standarddefinition. Projektet
resulterade i 6ver 200 passivhusldgenheter runtom i Centraleuropa. Och i dag
finns det finns det Gver 10 000 ldgenheter byggda i passivhusstandard i Tysk-
land, Osterrrike och Schweiz.

I Sverige finns i dag endast runt 200 ldgenheter (januari 2008), men flera
nya byggprojekt dr pa gdng och det finns ett 6kande intresse i byggbranschen.
I slutet av 2008 berdknas det finnas runt 700 ldgenheter byggda enligt passiv-
husstandard i Sverige. Arbetet med att utveckla och sprida kunskap om pas-
sivhus i sker frimst inom Forum for energieffektiva byggnader och hos akto-
rer som Passivhuscentrum. Forumet verkar for att minska energibehovet i
fastighetsbestandet bade genom nybyggnation och vid renovering av befint-
liga byggnader.

En nyligen publicerad avhandling fran Lunds Tekniska Hogskola pekar ut
frimst tva faktorer som hindrar att byggandet av passivhus tar ordentlig fart i
Sverige. For det forsta saknas det kompetenta projektledare och for det andra
ar tillgdngen pé en del tekniska komponenter begransad.

6 Effektiviseringspotential

I samband med renovering av bostider &r det mojligt att spara stora méngder
energi genom enkla tekniska atgérder. Enligt en studie fran Chalmers finns en
l6nsam energieffektiviseringspotential for virme och el i bostider och lokaler
om totalt ca 68 TWh till & 2020. For enbart uppvirmningsenergi uppgér
potentialen till ca 38 TWh. Samtidigt berdknas endast ca 15 procent av de
ekonomiskt l6nsamma atgdrderna genomforas, vilket forvéntas leda till en
total effektivisering om endast ca 10,2 TWh till &r 2020. Berdkningarna utgar
fran vad som véntas ske med nuvarande styrmedel.

Boverket bedomer att det gér att nd en energieffektivisering om 30-40
TWh i genom energibesparingsatgirder i samband med renovering av bosté-
der. Besparingspotentialen dverensstimmer storleksmissigt ganska bra med
bedomningen fran Chalmers.

Dessa fakta visar entydigt att det behovs en kraftfull satsning for att ut-
nyttja hela den 16nsamma effektiviseringspotentialen i bostadssektorn. For att
6ka genomforandet behovs fler verktyg som kan dverkomma de hinder som i
dag bidrar till att bromsa energieffektiviseringstakten.

Okiant namn pa
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Nedan listas nagra av de atgiarder som Boverket identifierat:

Tillaggsisolering av véggar och tak bedoms ha en effektiviseringspotential
pa totalt 8,5 TWh. Atgirderna ér ofta 16nsamma om de utfors i samband
med fasadrenovering. Endast en mindre del av denna sparpotential tas till
vara i idag, med undantag for vindsisolering som i allménhet &r en 16nsam
atgird som redan genomforts i stora delar av bostadsbestandet.

Byten av fonster bedoms ha en effektiviseringspotential pa 8,1 TWh bero-
ende pa hur hoga krav som stills pa energiprestanda. Atgirden &r oftast
l6nsam om det redan finns ett renoveringsbehov.

Ytterdorrar. Om hardare energikrav stélls pa ytterdorrar bedoms 0,5 TWh
kunna sparas. Atgérden dr Ionsam om dérren behdver bytas ut av andra
skal.

Installationstekniska atgédrder for vdrme och varmvatten, bl.a. byte av
varmvattenarmatur och béttre varmestyrning, berdknas ha en sparpotential
pa 1,7 TWh forutsatt att de mest energisnala alternativen pa marknaden
viljs. Dessa ér forhallandevis billiga och kostnadseffektiva som enskilda
atgérder.

Forbattrad virmestyrning. En forbdttrad styrning av byggnaders virmesy-
stem bedoms ha en sparpotential om ca 6,3 TWh. Det handlar t.ex. om in-
justering, driftdvervakning och installationsatgérder vilka ofta &r 16n-
samma att utfora separat. Den storsta potentialen finns i de vattenburna
uppvéirmningssystemen. Atgirder pa klimatskalet minskar dock potentia-
lens storlek. Dessa atgirder dr forhallandevis billiga att genomfora och
kommer troligtvis att bli de vanligast forekommande atgérdsforslagen i
energideklarationerna.

Ventilationstekniska atgérder kan t.ex. handla om installation av vdrme-
véxlare for dtervinning av luftvirme i bostdder med franluftsventilation el-
ler utbyte av &dldre virmeétervinningsaggregat till mer energieffektiva.
Sparpotentialen for dessa atgérder uppgar till ca 5,3 TWh. For att tgérder-
na ska vara 16nsamma krévs att klimatskalet &r tétt.

Belysning. En energisnélare belysning i trapphus och entréer beddms ha en
effektiviseringspotential om ca 0,7 TWh.

Individuell méitning och debitering av virme och varmvatten (IMD). Anta-
let lagenheter med individuell métning och debitering har okat de senaste
aren, men endast 1 procent av ldgenheterna i flerbostadshus (29 000 styck-
en) omfattas av IMD, varav merparten finns i allmidnnyttans bestand.
Varmvattenmétning. Individuell métning och debitering av varmvatten ar
en 1onsam &tgdrd som ger en minskad varmvattenforbrukning pad 15-30
procent. Detta motsvarar en energibesparing pd 1-2 TWh i hela bestdndet
av flerbostadshus.

Virmemitning. Individuell métning och debitering av virme ger en mins-
kad energiférbrukning for uppvirmning pa 10-20 procent, vilket motsva-
rar en energibesparing pa totalt 2—4 TWh. Det &r dock svért att debitera de
boende rittvist eftersom transmissioner genom viggar och solinstralning
gOr mitningarna osékra.



7 Hinder och mojligheter till
energieffektivisering

Det finns stor potential till effektiviseringar och minskningar av energian-
viandningen i bostadssektorn. Det finns manga goda exempel pa framgangs-
rika renoveringsprojekt och nybyggnadsprojekt dir man kraftigt minskat
energianviandningen for bade viarme, varmvatten och el. I Lindasen i Gote-
borg, Sveriges forsta passivhusbygge, anviands 68 kWh per kvadratmeter och
ar for viarme, varmvatten och hushéllsel. Oxtorget, ett nybyggt passivhusom-
radde i Varnamo beréknas forbruka 80 kWh per kvadratmeter och ar. Nér det
géller ombyggnation &dr renoveringen av Brogarden i Alingsas det mest kénda.
Genom renoveringen som pagér just nu berdknas energianvandningen minska
fran 216 till 92 kWh per ar och kvadratmeter.

De hir exemplen illustrerar de stora mojligheter till effektiviseringar som
finns. Samtidigt &r det ett stort problem att endast en mindre del av alla 16n-
samma energidtgérder i bostadssektorn genomfors i praktiken. Frdgan &r hur
det kommer sig att mycket inte sker spontant trots att det ofta dr bade privat-
och samhillsekonomiskt 16nsamt. Vi har konstaterat att det finns en potential
att halvera energianviandningen for uppvérmning i bostdder, men for att detta
ska ske behovs kraftiga politiska atgérder. Den borgerliga regeringen gor
alldeles for lite. Miljopartiet ser behovet av att skapa nya och effektiva verk-
tyg for att kraftigt minska bostadssektorns klimatpaverkan.

Ett stort problem ar otillricklig kunskap och information om energieffekti-
vitet. Dalig kunskap om energieffektivitet leder till att aktorer inte gor sam-
héllsekonomiskt optimala val. Till en del kommer detta problem att férsvinna
i och med det arbete med energideklarationer av bostadsbestandet som pégér
just nu. Energideklarationerna kommer att 6ka kunskapen om potentialen till
energibesparingar i bestdndet. Redan nu finns dock signaler om att ménga
energideklarationer kommer att bli ganska schablonmissiga. For att komma
till ritta med det hér foreslar vi ett stod for fordjupad miljo- och energiutvér-
dering av bostdder som skapar utrymme for djupare analyser av enskilda
byggnader dér dven finansieringen av energieffektiviseringar kan belysas pa
ett mer utforligt satt.

Aven tillgingen pé ny och energieffektiv teknik #r ibland dalig. Investe-
ringskostnaden for ny teknik &r dessutom ofta hog och tillgdngen pé kapital
begransad. Det finns dven problem som handlar om bristande kunskap om ny
teknik. 1 byggindustrin finns stora affirsmojligheter genom utveckling av
energieffektiva byggprodukter, men dessa hinder bidrar till att bromsa upp
nya marknader for energiteknik. Det investeringsstod som vi foreslar syftar
till att 6verkomma kapitalproblemet och ge en knuff framét sa att fler atgédrder
genomfors.

Brist pa arbetskraft i installationsbranschen ar ett annat problem. Flera bo-
stadsbolag vittnar om att det &r svart att fa tag pa personer med tillracklig
energiteknisk kompetens. For att bygg- och fastighetsbranschen ska kunna
klara av att genomfora nédvéndiga energieffektiviseringsatgarder framover &r
det dérfor viktigt att se till att det finns en god tillgdng pé rétt utbildad arbets-
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kraft. Mer insatser behover darfor satsas pa att utbilda arbetskraft som kan
arbete med energieffektivisering. Fler platser i kvalificerad yrkesutbildning,
storre satsningar pa vuxenutbildning och en Oversyn av kursplanerna pa
byggprogrammet dr nddvéndiga atgirder.

For att klara ambitidsa energieffektiviseringsmal dr det ocksé viktig att an-
vinda generella styrmedel, t.ex. klimat- och energiskatter. Miljopartiets poli-
tik pa detta omrade beskrivs utforligt i vara budgetmotioner och klimat- och
energimotioner.

8 Forslag pd nytt energimal for bostider

Det framsta syftet med energieffektiviseringsarbetet i bostadssektorn bor vara
att nd en minskad miljo- och energibelastning och ddrmed klimatpaverkan av
bostdder. Nuvarande energimal &r for otydligt formulerat. Det dr oklart vad en
minskning av energianvéndningen per uppvirmd areaenhet innebér i forhal-
lande till klimatpaverkan. Teoretiskt kan mélet nds utan att den totala energi-
anvindningen i bostadssektorn minskar genom att mer energieffektiv ny-
byggnation sénker medelenergianvindningen. Delmélet anger ocksé att bero-
endet av fossila bréanslen ska vara brutet till ar 2020 samtidigt som andelen
fornybara bréanslen okar. Detta leder till oklarheter kring hur kérnkraften ska
behandlas. Den kan varken rdknas som fornybar eller fossil och faller dérfor
utanfor malformuleringen.

Miljopartiet foreslar att ett nytt mal om energieffektivisering i bostadssek-
torn formuleras. Malet ska utgé fran total energianvédndning for uppvérmning
och varmvatten och kylbehov och inte som i dag vara relaterat till uppvarmd
yta. Mélet utgér fran maximal beddmd ekonomisk potential (ca 40 TWh
minskning) och innebér en halvering av energianvindningen inom sektorn till
ar 2050.

9 Ny politik for att nd malet om halverad
energianviandning i bostadssektorn

Nuvarande politiska styrmedel kommer att leda till viss fortsatt energieffekti-
visering. Daremot &r de otillrdckliga for att nd det mer ambitiésa mél som vi
menar att nddvindigt och ekonomiskt 16nsamt. Nya styrmedel behovs for att
vissa politiken och skapa mdjligheter for att né den fulla potentialen nar det
géller att spara energi i bostadssektorn.

For att komma runt problemet med informationsbrist och bristande kun-
skaper om vilka atgirder som gar att vidta och for att tillmotesga vissa akto-
rers oro over alltfor omfattande krav pa energieffektivisering i samband med
ombyggnation foreslar vi foljande.



9.1 Ett nytt investeringsstdd for
energieffektiviseringar

Ett nytt investeringsstdd for energieffektiviseringsatgérder i bostdder infors.
Syftet med stodet dr att uppmuntra till I6nsamma atgérder samt att ersitta
merkostnader i samband med renovering. Stodet dr utformat sa att stora be-
sparingar ger hogre investeringsstod. Stodet giller lika for bade smahus och
flerbostadshus och &r neutralt i forhéllande till vilket atgérder som genomfors.
Stod utdelas med 2,5 kronor per sparad kilowattimme. En storre effektivise-
ring ger ddrmed storre stod. Stodet dr dimensionerat for att ricka till ungefar
50 000 ldgenheter per ar och omfattar en ram om 1 miljard kronor per ar (i
vart rdkneexempel har vi utgatt fran en genomsnittlig bostadsyta pa 90
kvadratmeter per objekt). Ramen om 1 miljard provas arligen. Om det visar
sig att behoven é&r storre och renoveringstakten kan hallas hogre kan ramen
utdkas. Stodet 16per Gver tio ér i ett forsta steg. En utvirdering sker efter fem
ar. Stodet soks fran Boverket. For att erhalla stod maste fastigheten vara ener-
gideklarerad. Stodet kan kombineras med det foreslagna nya stédet for for-
djupad utvirdering och miljoutredning som beskrivs nedan. Stodet kan dére-
mot inte kombineras med andra investeringsstdd som syftar till energieffekti-
visering. Stodet kan maximalt utgora 50 procent av kostnaden for de atgérder
som vidtas.

9.2 Stdd till fordjupad miljo- och energiutredning

Ett nytt stod infors for fordjupad utvédrdering och miljéutredning av byggna-
der. Stodet syftar till att hjdlpa fastighetsdgare att komma forbi den informat-
ionslucka som ofta finns och som gor att i dag 16nsamma energiinvesteringar
inte genomfors. Stodet ska kunna sdkas av enskilda fastighetsdgare, savil
hyresrittsdgare som bostadsréttsforeningar, av bostadsforetag och av speciali-
serade foretag som jobbar med energieffektivisering. Stodet kan dédrmed an-
vindas for enskild for att kopa konsulttjénster eller av ett foretag for att déri-
genom kunna erbjuda férménliga program for utredning och utvédrdering och
atgérder. Stodet syftar ddrmed bade till att 6ka kunskapen hos enskilda om
vilka 1onsamma atgirder de kan genomfora och till att utveckla marknaden
for energieffektiviseringsstjanster. Stodet kompletterar energideklarationerna
som dr mer schablonartade. Genom en fordjupad miljo- och energiutredning
kan specifika atgirder for enskilda hus identifieras.

Stodet utgdr med 1 600 kronor per ldgenhet och 4 000 kronor per sméhus.
Stodet omfattar en ram pa 560 miljoner kronor per ar, vilket racker till
100 000 lagenheter och till 100 000 sméhus.

Stod ges for maximalt 70 procent av kostnaden. Stodet kan tillfalla privat-
person, bostadsforetag, fastighetsdgare (hyreshusdgare och bostadsréttsfor-
eningar) eller energitjédnsteforetag. Stodet géller for fastigheter som genom-
fort energideklaration.
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9.3 Nytt krav pa energihushéllning vid renovering

Ett nytt krav om energihushéllning i samband med ombyggnation och &nd-
ringsatgédrder (“major renovation”) infors. Kravet innebér att energieffektivi-
seringsatgiarder maste genomforas sd att byggnaden efter ombyggnation nér
ned till 110 kilowattimmar per kvadratmeter (kKWh/kvm) eller minst 40 pro-
cent lagre energiforbrukning. Kravet utvarderas efter fem ar och sidnks daref-
ter grundat pa de resultat som uppnatts i samband med de renoveringar som
genomforts.

9.4 Skérpta energikrav vid nybyggnation

Vi foreslar en skdrpning av nybyggnadsnormen. Fran och med 2007 giller
110 kWh/kvm som maximal grians for energiférbrukning for virme, fastig-
hetsel och varmvatten i nybyggda bostidder. Redan i dag finns dock teknik och
kunskap for att bygga betydligt mer energisnalt. Fran och med 2009 sdnks
dérfor nybyggnadsnormen till 90 kWh/kvm f6r nybyggnation. En ytterligare
sankning till 70 kWh/kvm genomfors frdn och med 2012. Parallellt med detta
genomfors en versyn av kraven med utgéngspunkt i att dessa ska omformu-
leras till att gélla tillford primédrenergi i stéllet for som i dag for kopt energi.
Aven kraven som giller for eluppvirmda hus skérps pa motsvarande sitt.

9.5 Krav pa individuell mitning och debitering av
varmvatten

Cirka en procent av ldgenheterna i Sverige har idag individuell métning av
varmvatten. Utvecklingen de senaste aren har dock varit snabb, och antalet
lagenheter med individuell métning 6kar. Den snabba Okningstakten beror
bland annat pa utveckling av enklare metoder f6r métning och overféring av
data.

Ungefédr 27 TWh energi anvénds i dag for virme och varmvatten i flerbo-
stadshus. Av dessa gér ungefdr 30 procent till uppvarmning av varmvatten.
De uppskattningar som finns pekar pé att individuell métning av varmvatten
minskar varmvattenforbrukning med 15-30 procent, vilket gor att ungefar 1—
2 TWh ér en rimlig uppskattning pa energibesparing till f6ljd av individuell
métning.

D4 individuell métning &r en billig atgérd med stor potential att minska
energianviandningen och det i dag finns teknik som é&r enkel och lattillgénglig
foreslér vi att ett nytt krav pa individuell métning av varmvatten infors. Kra-
vet ska gilla bade vid ombyggnation och i samband med nybyggnation.



9.6 Frimjande av fornybara energikéllor 1 bostidder

9.6.1 Solvirmeutbyggnad

For att frimja fornybara energikéllor i bostdder foreslar vi ett fortsatt och
utokat stod till installation av solvdrme i bostider.

Det finns i dag 200 000 kvadratmeter glasade solfangare i Sverige, varav
ca 25 000 kvadratmeter installerades &r 2006. Installationerna ersatter 60—80
GWh/ér. Fran ar 2000 finns ett statligt bidrag till installation av solvdrme i
smahus, flerbostadshus och bostadsanknutna lokaler. Bidrag ges till installat-
ion av solvdrme for tappvatten och/eller uppvarmning och for installation av
solvdrme vid konvertering frén olja till el. Stodet dr rambegrénsat, och bidra-
gets storlek bestdms utifran solfdngarens berdknade energiproduktion med ett
belopp pé 2,50 kr/kWh/ar. Bidraget far vara hogst 25 procent av installations-
kostnaderna och uppga till max 5 000 kronor per ldgenhet i flerbostadshus
och 7 500 kronor per ldgenhet i smahus. Hittills har totalt 76 miljoner kronor
beviljats. Drygt 90 procent av det utbetalade beloppet har gatt till smahus.

Enligt en utvdrdering frdn Energimyndigheten (2006) leder bidragets ut-
formning till en begrinsning av solfingarens area, vilket i praktiken gor att
stodet mest utnyttjats av sméhusdgare medan forsiljningen av storre solfang-
arsystem har minskat.

Vi foreslér att stodet finns kvar och att ramen utokas. Stodet utvidgas sam-
tidigt till att ocksa gélla dven storskaliga anldggningar som inte byggs pa tak.

9.7 Okad tillging pa energiteknisk kompetens

Malet att minska energianvdndningen inom bostadssektorn innebér att energi-
anvindningen i dagens befintliga bebyggelse och i den nybyggnation som
sker maste minska kraftigt. Teknik finns i dag for dessa éatgérder, och i de
flesta fall &r de 16nsamma. De skérpta krav i samband med renovering samt
kraven pa individuell métning liksom investeringsstddet och den hdjda ambit-
ionsnivan nér det géller malet for energieffektivisering inom bostadssektorn
kommer att innebéra att efterfrigan pa kompetens och utbildad arbetskraft
inom omradet energieffektivisering kommer att dka. Det mél som vi sdtter
upp dr ambitiést men absolut inte omdjligt att nd. Daremot innebér det att
atgiarder kommer att genomforas pa i princip all befintlig bebyggelse fram till
2050.

Det har under en tid varit arbetskraftsbrist inom byggsektorn. Konjunktur-
avmattningen vi ser framfor oss kommer leda till minskad efterfradgan, men
véar bedémning ar dnd4 att det behovs kompetensinsatser for att oka tillgdng
till utbildad arbetskraft. Ar 2006 examinerades 264 personer inom den kvali-
ficerade yrkesutbildningen (KY) inom omradet samhéllsbyggnad och bygg-
teknik. Vi foreslar att KY utdkas frdn och med 2009 for utbildning inom
energisnalbyggande och energieffektivisering.

Miljopartiet foreslar ocksé att medel tillfors komvux och att delar av dessa
medel anvénds for utbildningar inom energieffektivisering samt att gymnasie-
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skolans kursplaner pa byggprogrammet ses dver for att fanga in det 6kade
behovet av kunskaper i energisnélt byggande och renoveringar.

9.8 Arkitekttdvling 1 energisnélt byggande och
samordnad teknik upphandling

Teknik kring energisnéltbyggande finns i dag tillgéngligt i stor utstrickning.
De passivhus som byggs runtom i landet visar tydligt att det gér att bygga hus
med mycket litet behov av tillférd energi for uppvarmning och varmvatten.
Ny teknik och kunskap om byggande och energifragor utvecklas dock hela
tiden, och det dr en tidsfraga innan det gar att bygga nollenergihus, det vill
sdga hus som inte kriver nagon tillford energi eller som till och med skulle
kunna vara nettoproducent av energi. For att stimulera utvecklingen foreslar
vi att en nationell arkitekttdvlig utlyses med syfte att fa fram ett fungerande
nollenergihus som sedan uppfors genom en samordnad teknikupphandling
tillsammans med vinnande bidrag.

9.9 Energideklarationer

Arbete med att energideklarera byggnader dr en viktig del av arbetet med
energieffektivisering. Energideklarationerna kommer att utgdra ett viktigt
beslutsunderlag for vilka typer av effektiviseringsatgiarder som bor genomfo-
ras i bostadsbestandet. Efter forseningar i arbetet med deklarationerna ar det
nu i full gdng. Fortfarande &r dock bristen pa experter ett stort problem, och
Boverket riknar inte med att malet for antalet planerade deklarationer for
2008-2009 kommer att nés. Vi foreslar att regeringen uppdrar at Boverket att
aterkomma med forslag pa vilka atgirder som behdvs for att komma till rétta
med forseningsproblemen avseende arbete med energideklarationerna.
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