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Forskola for alla barn (prop. 1984/85: 209)

Sammanfattning

Familjen utgor grunden for vir samhillsordning. Fordldrarna skall ha
huvudansvaret for barnens vird och fostran. Familjepolitiken méste darfor
utformas sé att familjen fir rdtt och mojlighet att ta detta ansvar pa det satt
som passar bdst 1 olika stadier av livet.

Moderata samlingspartiet siger darfor nej till propositionens forslag.
Kommunal barnomsorg dr bra for manga barn men passar langt ifrdn alla
familjer. Milet maste i stdllet vara att vidga familjernas valfrihet och
sjalvbestimmanderitt ocksa vad barnomsorgen betriffar. De skall under
oiika skeden i sitt liv med det allmédnnas stod men utan dess styrning kunna
vilja de alternativ som passar dem bist. Olika undersokningar visar att
flertalet barnfamiljer foredrar ett barnomsorgsstod som medger valfrihet
framfor fortsatt ensidig satsning pd utbyggd kommunal barnomsorg.

Den moderata familjepolitiken innebér bl. a. foljande:
Familjen skall kunna leva pa sin inkomst. For att familjepolitiken verkli-
gen skall innebéra ett stod. en trygghet och en bittre ugyamning mellan
familjelivets olika stadier miste hiansyn vid beskattningen tas till barnfa-
miljernas ligre ekonomiska barkraft. Detta bor ske genom att ett grund-
avdrag pa 15000 kr. for varje barn infors vid den kommunala beskatt-
ningen.

Fordaldrarna mdste myndigforklaras bl.a. genom en mer proportionell

skatt. som inte som nu styr den inbordes arbetsfordelningen. Marginal-

skatten skall successivt sidnkas till hogst 40 % tor flertalet heltidsarbe-
tande.

Vard av barn mdste alltid betraktas som ett vardefullt arbete, dven om

det utfors av fordldrarna sjdlva eller genom deras forsorg. For att snabbt

Oka valfriheten skall en skattefri virdnadsersattning pd 6000 kr. for alla

barn mellan ett och tre drs dlder inforas den | januari 1986. Avdragsritt

for nodvindiga barntillsynskostnader upp till ett visst tak skulle ytterli-
gare forbdttra mojligheten att vilja och betala den barnomsorg som

passar bdst. Statsbidragen till den kommunala barnomsorgen kan di

successivt sdnkas.

Starshidragen skall ges en neutral utformning som inte heller missgyn-

nar enskild barnomsorg eller alternativa deltidsforskolor. Nytt forslag

till statsbidragssystem bor darfor skyndsamt utformas.
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Reglerna  for existensminimiavdragen och  socialbidragsprovningen

mdste dandras.

Var politik medfor att beroendet av inkomstprovade bidrag minskar och
att forildrar far storre mojlighet att av egen kraft klara sin férsorjning och
forbittra familjens ekonomi. De far ocksd den trygghet som ligger i att
kunna vilja mellan mdnga olika former av barnomsorg med olika utform-
ning och inriktning. Forédldrarna skall kunna kidnna trygghet f6r barnen nar
de forvirvsarbetar.

Allmint om propositionen

Propositionen vill ge sken av att statsbidragen till den kommunala barn-
omsorgen skulle hdjas sd kraftigt att det 1991 blir mojligt att ge alla barn till
studerande cller yrkesarbetande fordldrar garanterad ratt till plats pa dag-
hem. familjedaghem cller i fordldrakooperativ efter 1.5 drs dlder samt alla
barn ull hemarbetande forédldrar eller 1 familjedaghem ritt till plats 1 del-
tidsforskola fran fyra ars alder.

I sjdlva verket innebir olika aktuella regeringsforslag betydande indrag-
ningar av pengar fran kommunerna under de kommande &ren samtidigt
som den statliga styrningen av barnomsorgen inte bara bibehalls utan
t.o. m. forstarks.

Den kommunala barnomsorgen kostar redan betydande belopp i skatte-
medel. omkring 20000 kr. per barn om kostnaderna slds ut pd a/la barn
mellan ctt och nio drs dlder (siledes dven pd dem som inte har kommunal
barnomsorg). Enbart for att bygga i kapp dagens ko skulle kostnaderna i
stort sett fordubblas enligt bedomningar som gjorts i samband med finans-
departementets studier 1 offentlig ekonomi hosten 1983. Skall inte kvalite-
ten pd barnomsorgen radikalt forsimras. ndgot som éar helt oacceptabelt,
skulle alla hushdll genom betydande skatteskiarpningar fa kianna av foljder-
na av ett fortsatt ensidigt stod till den ofta dyraste barnomsorgsformen.
Allt fler barnfamiljer skulle dirtigenom komma att tvingas anlita kommunal
barnomsorg. dven om de skulle foredra andra alternativ. Allt fler sma-
barnsforildrar skulle ocksd av ekonomiska skil tvingas overgd frin del-
tidsarbete till 1ang deltid eller heltidsarbete.

Forslagen i propositionen saknar ocksid den noggranna beredning som
krdavs. Det ir betecknande att kostnadsberdkningar helt saknas.

Det dr givetvis positivt att regeringen éntligen tycks inse virdet av
deltidsforskolans verksamhet. Ett mindre statsbidrag foreslds dven. Men
ett utstrickande av obligatoriet for kommunerna till att stédlla deltdsfor-
skoleplatser till forfogande redan fran fyra ars dlder miste foregds av
ordentliga beridkningar av kommunernas driftskostnader for verksamhe-
ten. daribland kostnaderna for transporterna till och fran forskolan av de
smd barnen samt for verksamhetens innehadll. Alternativa deltidsforskolor
maste dessutom jamstillas fullt ut med de kommunala i friga om statsbi-
drag.
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Forslaget innebar fortsatt urholkning av statsbidraget

Ett av regeringens viktigaste valloften var att aterstélla nivan pa stodet
till den kommunala barnomsorgen. Det av c-fp-regeringen ar 1982 lagda
forslaget innebar nimligen en neddragning av statsbidragen med ca 500
milj. kr. I gengild gavs statsbidragen en utformning som skulle ge kommu-
nerna storre handlingsfrihet. Efter valet 1982 revs det borgerliga beslutet
upp och ersattes med nya regler. dar deltidsforskolan pa nytt utestingdes
fran statsbidrag och familjedaghemmen pé nytt missgynnades i forhallande
till daghemmen. Statsbidragen okade samtidigt med ca 500 milj. kr.

Ar 1983 beslots pa regeringens forslag att statsbidragen till barnomsor-
gen for ar 1984 endast skulle riknas upp med 4% oberoende av inflations-
takten. For ar 1985 har ingen som helst upprikning skett. Eftersom intla-
tionen samtidigt uppgatt till ca 16 % innebir detta att statsbidragen for 1984
och 1985 urholkats med tillsammans ca 12%. Oforandrade statsbidrags-
regler aven for 1986 skulle ha inneburit en real urholkning pa sammanlagt
ca 20 % eller med runt 3000 milj. kr. sedan 1983.

De 415 milj. kr. som utlovas i propositionen for ar 1986 innebiir saledes
att urholkningen begrinsas till ca 2 500 milj. kr. Samtidigt later regeringen
kommunerna sjilva betala detta '"6kade stod™" genom likviditetsindrag-
ningar pa over 4500 milj. kr. for landsting och kommuner tillsammans.
genom en extra avgift pa 14 ore per skattekrona till en kostnad av ca 1200
milj. kr. och genom begrinsad kompensation for den slopade kommunala
beskattningen av juridiska personer.

Regeringens forslag om s. k. forenklad sjalvdeklaration innebar dess-
utom att primiarkommunerna kommer att avhindas 6ver 3000 milj. kr. i
minskade kommunala skatteintidkter under vartdera 1988 och 1989 genom
att schablonavdraget okas vid beskattningen av inkomst av tjinst.

Detta innebir saledes att kommunerna kommer att fd betala sitt “'6kade
stod™ till den kommunala barnomsorgen flera gadnger om.

Moderata samlingspartiet motsitter sig inte att specialdestinerade stats-
bidrag till kommunerna successivt sianks i takt med att det kommunala
skatteunderlaget okar. Tvirtom har vi framhallit nodvindigheten av att sa
sker. Men det maste goras planmassigt och systematiskt och kombineras
med storre frihet for kommunerna att sjilva utforma sin verksamhet inom
barnomsorgen och pa andra omraden.

For att underlitta for kommunerna att driva sin verksamhet pa ett sitt
som motsvarar alla hushalls behov och 6nskemaél dr det vidare nodvindigt
attinrymma en vardnadsersittning pa 6 000 kr. for alla barn mellan ett och
tre ars alder inom ramen for statsbidraget till barnomsorgen. Inom den
kommunala beskattningens ram bor hdnsyn tas till skatteférméagan genom
att ett grundavdrag pa 15000 kr. per barn infors etappvis under aren 1986
till 1988 da avdraget skall vara fullt utbyggt. Detta finansieras genom att
det allmidnna grundavdraget samtidigt sinks i motsvarande etapper fran
7500 kr. till 3000 kr.
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Statsbidragens utformning

Nuvarande regler:
Foljande bidragsbelopp géller fr.o. m. den | januari 1984

a) Daghem for varje barn inskrivet heltid (minst 7 tim./dag) 22000 kr.
For varje barn inskrivet deltid (mellan 4 och 7 tim./dag) 11000 kr.
b) Fritidshem for varje inskrivet barn 7000 kr.
¢) Bidrag per arsarbetare 1 daghem och fritidshem 30000 kr.
d) Familjedaghem for varje barn inskrivet heltid (minst 7
tim./dag) 15000 kr.
For varje barn inskrivet deltid (mindre d4n 7 tim./dag) 7500 kr.
e) Oppen forskola: per enhet S0 000 kr.

f) Barn med behov av sirskilt stod:
Bidrag for vart tionde inskrivet barn i daghem och fritids-
hem 6000 kr.

Foreslagna statsbidragsregler

Deltidsférskolan som for nirvarande inte far nagot statsbidrag foreslas
fa ett statsbidrag pa 30000 kr. per arsarbetare. Motsvarande foreslas ocksa
gilla den Ooppna forskolan och enskilda daghem eller fritidshem under
forutsattning att de dr upptagna i kommunens barnomsorgsplan och att den
som driver verksamheten dr en sammanslutning av foérdldrar som gemen-
samt tar ansvaret for sina egna barn eller har anknytning tll en ideell
organisation.

Statsbidraget for barn med sérskilda behov foreslas hojt fran 6 000 kr. till
7500 kr. vilket utslaget pa samtliga barn innebir en bidragsokning pa 150
kr. per plats inom daghem och fritidshem.

Statsbidraget for barn inskrivna 4—7 timmar i daghem hojs fran 11000
kr. tiil 12500 kr. och statsbidraget for barn som ar inskrivna 7 ummar eller
mer i familje daghem hojs fran 15000 kr. till 16 500 kr.

Kostnader for olika barnomsorgsformer och kostnadstickning

Nedanstaende tabla visar riksgenomsnitt per barn och ar for 1984 enligt

Kommunférbundet.
Personaltathet Bruttokostnad
Daghem (S0 hel- S0 % deludsplats) 1:4.2 49925 kr.
Fritidshem 1: 7.3 33800 kr.
Familjedaghem 9 tim/dag 45 135 kr.
4.9 tim/dag 26950 kr.
Deltidsforskola 1:15.8 11925 kr.

I nedanstaende tabla har ett forsok gjorts att berikna verklig kostnad for
nigra olika barnomsorgsalternativ 1984 (utifrain Kommunférbundets sam-
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manstéallning) och 1986 (uppriakning med 15 %). statsbidragets storlek 1984
resp. 1986 samt den del av den verkliga kostnaden som tiacks via statsbi-
drag. Personaltatheten for heltidsbarn i daghem har antagits vara ca 50 %
hogre an for deltidsbarn. Schablonbidraget for barn med sarskilda behov
har slagits ut pa samtliga daghems- och fritidshemsplatser.

Bruttokostnad Statshidrag Téickningsgrad
kr. kr.
1984 1986 1984 1986 1984 1986
Daghem
>7tim S8000 67300 30700 30850 3% 46 %
Daghem
<7 um 42000 49 000 17 260 18910 4% 39%
Fritids-
hem 33800 39200 11700 11850 3S% 30%
Fam.-
daghem
>71im 45138 $2300 15000 16 S00 33 % 31 %
Fam.-
daghem
<7 tim 26950 31300 7500 7500 28 % 24%
Deltids-
forskola 11925 13800 0 1900 0% 14 %

Siffrorna visar att daghemmen fortfarande gynnas starkt 1 statsbidrags-
hiinseende 1 forhallande till familjedaghemmen samt att det foreslagna
statsbidraget till deludstorskolan ticker en mycket liten andel av den
verkliga kostnaden.

Statsbidragsreglerna skulle alltjamt fa en starkt styrande inverkan pa
inriktningen och utformningen av barnomsorgen.

Billigare barnomsorg slas ut

Sadan barnomsorg som forildrarna sjalva ordnar kommer — bortsett
fran torialdrakooperativa daghem — alltjimt att st utan varje form av stod.
Detta innebir att sidana alternativ successivt kommer att slds ut i takt med
att skattetrycket okar eller aldrig fa en chans. dven om de skulle stilla sig
vasentligt billigare dn den kommunala barnomsorgen.

Om tvi familjer med vardera tva smabarn och en hel- resp. en deltidsar-
betande (6 timmar) fordlder skulle sla sig samman om en barnvardare
skulle detta kosta vardera familjen ca SO000 kr. om aret. halften mot vad
motsvarande daghemsvard skulle kosta. Eftersom det privata alternativet
inte skulle tia nagot som helst stod fran det aliménnas sida skulle det stilla
sig ca fem ginger dyrare tor familjerna dn den kommunala barnomsorgen
av den verkliga kostnaden.

Har foraldrarna 90000 kr. resp. 60000 kr. i inkomstoch en hyra pa 1800
kr. i manaden blir deras behdllning inkl. barnbidrag efter skatt. hyra och
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barnomsorgskostnad 80000 kr. vid daghemsalternativet mot 40000 kr. vid
det privata barnomsorgsalternativet. Den dubbelt sa& dyra kommunala
barnomsorgen leder saledes till en dubbelt sa hog behallning for familjen
medan den halften s& dyra privata barnomsorgen leder till en standard
langt under existensminimum.

Den starkt orattvisa utformningen av stodet innebar ocksa att den pri-
vata barnomsorgen endast far kosta en tiondel av den kommunala for att
inte stalla sig dyrare for fordldrarna.

Allt svarare att sjalv kunna ta hand om barnen

Aven foraldrarnas egen vard av barnen forsvaras alltmer. Skatten pé en
och samma hushdllsinkomst blir t. ex. allt hogre ju ojimnare inkomsten ar
fordelad mellan foraldrarna. Hardast slar skatten pa ett hushall dar endast
en foralder tjanar in hushallsinkomsten. Samtidigt blir det allt vanligare att
en foralder ar helt hemarbetande eller endast forvarvsarbetar kort deltid ju
fler barnen blir. Skatten kan saledes sagas bli hogre ju fler som skall leva
pa hushallsinkomsten.

Aven mojligheterna att av egen kraft forbattra sin inkomst blir mindre
vid laga hushallsinkomster eller for hushall med flera barn genom att de
behovsprovade bostadsbidragen fungerar som en betydande extra margi-
nalskatt.

Forslaget till s.k. forenklad sjalvdeklaration skulle ytterligare miss-
gynna eninkomstfamiljer genom att de endast tilldelas est schablonavdrag
pa 3000 kr. Familjer med sparkapital och tva inkomster som inte (langre)
har hemmavarande barn att forsorja skulle genom de foreslagna reglerna
kunna fa nara 25000 kr. av sina inkomster helt skattefria medan en barnfa-
milj med en enda inkomst och utan tillgangar endast far ca 10500 kr.
skattefritt.

Redan nuvarande regler innebar att barnfamiljer med en enda inkomst
maste ha inkomster som vida overstiger de normala for att ens kunna na
upp till existensminimireglerna.

Skulle den barnvardande foraldern forsoka forbattra familjeekonomin
genom U. ex. extra arbete pa kvallar eller andra tider da den andra foraldern
kan ta hand om barnen. tar skatt. bortfallande hemmamakeavdrag och
bostadsbidrag normalt 6ver ca 56% av inkomstokningen eftersom for-
varvsavdraget numera tagits bort.

Existensminimireglerna som tillkom 1975 for att flerbarnsfamiljer skulle
slippa ga till det sociala for att fa ihop till skatten ar sallan tillampliga. Trots
upprepade riksdagsmotioner fran vart hall ar reglerna allyamt sa utfor-
made att de inte anses tillampliga ““‘om modern frivilligt avhaller sig fran att
arbeta'’, e heller om familjer bor i eget smahus om an aldrig sa hogt
belanat.

Vilka mojligheter finns da att som en sista losning fa socialbidrag for att
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fylla i inkomsten? Fortvivlade forildrar med flera smabarn som skrivit till
socialstyrelsen far samma besked som de som ansoker om existensmini-
mum: “‘Den som frivilligt viiljer att inte forsona sig med eget arbete ér inte
berittigad till socialbidrag enligt socialyinstlagen.™

Regeringsriitten har ocksid nyligen. med tre roster mot tva, beslutat att
socialtjinstlagens stadgande om bistand inte ger en smabarnsforilder rin
att uppbira socialbidrag for att sjalv kunna ta hand om sina barn. | det
avgjorda drendet losgjordes i stillet tva daghemsplatser med fortur. platser
som familjen inte ville ha och som skulle forlinga viintetiden ytterligare for
andra forildrar som verkligen onskar daghemsplats for sina barn.

I den gamla socialhjilpslagen berittigade vard av sma barn till obligato-
risk socialhjilp. En dverenskommelse mellan kommunerna gav ritt tll
socialbidrag om familjerna hade minst ett barn under 4 ar eller tva barn
under skolaldern. Sa ¢j med den nya lagen. trots dess stolta portalparagraf:
Verksamheten skall bygga pa respekt for minniskors sjilvbestimmande-
ritt och integritet. Riksdagen avslog ocksa nyligen moderatforslaget om
siadan dndring i socialtjinstlagen att vard av egna smabarn betraktas som
Jambordigt med motsvarande forvirvsarbete.

En hemarbetande fordlder som inte stillt sig i daghems- och arbetslis-
hetsko, anses sdledes “frivilligt avhdlla sig fran att arbeta’, trots ate
vederborande wtfor ett arbete som pa daghem skulle kosta éver 100000 kr.
Jor tvd@ barn och éver 150000 kr for tre barn.

Instillningen ar lika absurd som om man skulle havda atr en barnyvdrda-
re vid en barnstuga avhdller sig fran att arbeta och déirfor mdasee avergd till
annat arbete for att vid behov fa rérr till socialbidrag.

Socialbidrag ir naturligtvis alltid en néd1dsning som sit lingt mojligt skall
undvikas genom ett skattesystem som tar hinsyn till forsorjningsbordan
m. m. Nir behov av socialbidrag trots allt uppstar bor egen vird av barn
Jamstillas med motsvarande forvirvsarbete.

Utbyggnadsbhchovet

Enligt propositionen skall atla barn over 1.5 ars alder ha lagstiftad rétt till
ndgon form av kommunal forskola ar 1991. Ritten skall upphora nir
barnen borjar skolan, vilket i sig dr anmirkningsvirt eftersom fa barn kan
klara sig sjilva redan vid 7 ars alder.

Den senaste barnomsorgsundersokningen visar att det — med ridande
ensidiga stod tll den kommunala barnomsorgen — finns ett behov av
90 000 nya platser 1 daghem. familjedaghem och forildrakooperativ. Manga
av dessa platser avser barn under tre ars alder. dir varje plats har ““obe-
kvima' arbetstider med tidiga morgnar. sena kvillar eller t.o. m. nattar-
bete. Detta betyder att kostnaderna tor varje tillkommande plats torde
overstiga genomsnittskostnaderna for det nuvarande platsbestandet.

Till detta kommer att kostnaderna for utbyggnaden skulle leda till vii-
12 Riksdagen 1984/85. 3 samil. Nr 3233-13236
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sentliga skattehOjningar. som gor att dnnu fler fordldrar av tvingande
ekonomiska skidl maste anlita kommunal barnomsorg eller Oovergéd fran
deltidsarbete till heltidsarbete. Det torde darfor stilla sig utomordentligt
svart att tillgodose det successivt viaxande behov av kommunal barnom-
sorg som regeringens politik medfor och samtidigt uppritthalla de hoga
krav pa den kommunala barnomsorgen som maste stillas. Regeringen
tycks sjilv vara medveten om att “"de nya rattigheterna’ for smébarnsfor-
aldrar méste g& ut over skolbarnens lika rattmétiga krav pa god omvérdnad
och tillsyn efter skoldagens slut.

Smabarnsforaldrar vill ha valfrihet

Den socialdemokratiska regeringens politik dr sarskilt anméarkningsvird
da ett flertal undersokningar visar att smabarnsforaldrarna sjalva foredrar
en barnomsorgspolitik som medger valfrihet framfor fortsatt ensidig inrikt-
ning pa kommunal barnomsorg.

Jorgen Westerstahl och Folke Johansson visar t.ex. 1 sin nyutkomna
barn pi daghem foredrar hela 449 “bidragslinjen’. dvs. att ““sambhillet
bor gora det ekonomiskt mojligt for smabarnsforildrar att stanna hemma
hos barnen™". Av redan hemarbetande smabarnsforialdrar med socialdemo-
kratiska sympatier var siffran 81 %.

Dessa och andra siffror bekriftar var uppfattning att mianga smabarns-
foraldrar 1 dag forvarvsarbetar av tvingande ekonomiska skal, fastin de
skulle utfora ett lika visentligt arbete genom att sjdlva ta hand om sina
barn. Med ett visentligt lagre stod dn det som i dag tillkommer den
kommunala barnomsorgen skulle de sjidlva kunna ta hand om sina barn
under deras viktiga men snabbt flyende smabarnsar eller kunna anlita
enskilda barnomsorgsalternativ, anpassade till deras individuella behov.
Samtidigt skulle platser frigdras inom den kommunala barnomsorgen. som
vil skulle ticka behovet hos dem som foredrar det barnomsorgsalternativ-
et.

Till detta kommer att det nuvarande barnomsorgsstodet har en foga
social utformning. Det ir saledes endast hilften sa vanligt i flerbarnsfa-
miljer som 1 enbarnsfamiljer att anlita kommunal barnomsorg. LO-famil-
jerna anvinder sig ocksd av den kommunala barnomsorgen i visentligt
lagre grad an akademikerfamiljer. en skillnad som t.o.m. tenderar att
forstirkas. Storstadsomradena far ett visentligt storre bidrag i forhallande
till antalet barn dn mer glest befolkade kommuner.

Barnomsorgens mal och innehall

Propositionen redogor i avsnitt 2.3 for mal och inriktning i barnomsor-
gen. for barnomsorgen som resurs. for vikten av forialdrasamarbetet. for
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den pedagogiska verksamheten. det pedagogiska ledningsansvaret och
personalens fortbildning. Redogorelsen innebdr inget nytt utom att man
uppméirksammat barns behov av inldrning pa olika omraden och att detta
stiller krav pa struktur i forskoleverksamheten. Forskolan bor bl a. ge
barn en aktiv sprakstimulans och en grundliaggande begreppsbildning som
forbereder lasning. skrivning och rikning.

Propositionen understryker vikten av ett pedagogiskt program. Arbetet
med ett sidant paborjades under de borgerliga regeringsaren. Det dr posi-
tivt att regeringen nu visar intresse for behovet av en mer strukturerad och
pedagogiskt utformad verksamhet for barnen 1 forskolan. Vi anser emeller-
tid att forslaget pa flera punkter dr otillrickligt. Vi har den uppfattningen
att barns behov av att lira maste tas till vara béttre. 1 annat sammanhang
har vi ddrfor foreslagit att skolstarten skall sinkas till 6 ars dlder. Dirut-
over behover barnen fore skolstarten en battre forberedelse for skolan dn
vad som erbjuds 1 dag. Dettagiller dven barneni den s. k. heltidsforskolan.

Allteftersom barnen blir dldre och den intellektuella och kdnslomissiga
mognaden okar bor ocksd kunskapsformedling och fardighetstrining oka.
Barn har behov av pedagogisk trining som forberedelse for skolan sd att
deras nyfikenhet och intresse att lira stimuleras. De behover ocksé lira sig
ta hdnsyn, vinta, koncentrera sig och samarbeta for att pd sd vis fa en
grund for goda arbetsvanor och inldrning. Pa denna punkt inger socialsty-
relsens forslag till pedagogiskt program farhidgor. Remissinstanserna har
papekat att forslaget fortfarande betonar omsorgen pa bekostnad av den
pedagogiska verksamheten. Forskola-skola-kommittén konstaterar t.ex. i
sitt yttrande att programforslaget inte innehdller nigra pedagogiska mal for
barnen.

Moderata samlingspartiet foreslar. mot denna bakgrund, att skolstyrel-
sen skall vara ansvarig for den del av verksamheten i den kommunala
forskolan som forbereder barnen for lagstadiet under &ret nidrmast fore
skolstarten. | konsekvens med detta krav bor skoloverstyrelsen fi uppdra-
get att utforma det pedagogiska programmet for denna del av verksamhe-
ten.

Forutom ovan angivna riktlinjer for vad ett pedagogiskt program skall
innehdlla bor det ocksa slds fast att samma krav pa allsidighet och objekti-
vitet som giller for grundskolan ocksa skall gilla 1 forskolan. Man maste
ocksa ta hansyn till att foraldrarna har olika uppfattningar om hur kinsliga
fragor skall presenteras for barnen. Det har i forskolan anvénts utbild-
ningsmaterial som sanktionerats av socialstyrelsen men som enligt var

uppfattning inte uppfyller dessa krav. t.ex. Virlden i forskolan och Bar-
nens kirleksliv.

Moderata samlingspartiets forslag

Av det anforda framgdr att Moderata samlingspartiet motsétter sig pro-
positionens forslag. Milet méste i stillet vara att vidga fordldrarnas valfri-
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het och sjialvbestimmanderitt. De skall under olika stadier av sitt liv med
det allmidnnas s5tod men utan dess styrning kunna vilja den arbetsfordel-
ning och den barnomsorg som passar dem bist just dd. Familjerna méiste
ocksd sa langt mojligt kunna leva pa sina inkomster nir skatten ar dragen.
Detta forutsitter foljande dtgirder:

1. Kommunalskatten, den tyngsta skatten. méste ta hinsyn till forsorj-
ningsbordan. Ett grundavdrag pa 15000 kr. per barn skall dérfor inforas
etappvis aren 1986 till 1988 da avdraget skall vara fullt utbyggt. Detta
finansieras helt genom att det allmdnna grundavdraget 1 den kommunala
beskattningen samtidigt sidnks i motsvarande etapper fran 7500 kr. till
3000 kr. En industriarbetarfamilj med en inkomst och tre barn skulle pa si
sitt fa en skattelittnad pa over 12000 kr.

2. Den statliga inkomstskatten bor fr. 0. m. 1986 sinkas for alla inkoms-
ter under ca 140000 kr. sa att marginalskatten blir hogst 40 % 1988. samti-
digt som fulit inflationsskydd for skatteskalan aterinfors (1986). Detta
innebir ytterligare skatteldttnader som pa en industriarbetarlon motsvarar
over 3000 kr. Marginalskatteldtinaderna finansieras genom besparingar pa
tillsammans ca 10 miharder kronor. mindre idn 29 av det allmidnnas ut-
gifter.

3. En vardnadsersittning pa 6000 kr. per barn mellan ett och tre ars
alder infors fr.o. m. 1986. Vardnadsersittningen skall vara skattefri och
atfoljas av motsvarande hogre forildraavgifter i den kommunala barnom-
sorgen for barn med vardnadsersittning. Kostnaden blir da ca 6 % av det
totala stodet till den kommunala barnomsorgen och skall finansieras inom
ramen for nuvarande statsbidrag.

4. Existensminimireglerna samt socialyjanstlagen bor vidare dndras sa
att fordldrarnas egen vard av barnen jimstills med motsvarande forvirvs-
arbete.

5. Avdragsritt for nodviandiga barnomsorgskostnader snabbutreds. Av-
dragsriitten som bor maximeras i forhallande till barnens dlder och antal
skulle gora det moyligt for forildrarna att sjdlva betala en mer marknads-
massig ersittning till kommunal eller annan barnomsorg.

6. Statsbidraget till den kommunala barnomsorgen minskas med de ca
1.1 miljarder kronor som vardnadsersittningen kostar brutto. Ca 35%
hirav dterfors till kommunerna genom hogre fordldraavgifter for de barn
mellan ett och tre irs alder som har plats i den kommunala barnomsorgen.
Samtidigt bor statsbidragen ges en neutral utformning i forhdllande till
savil omsorgsform som huvudman.

— Kommunal forskole- eller skolbarnsomsorg fér inte gynnas pa bekost-
nad av enskilda alternativ eller familjedaghem.

— Nir de kvalitetskrav. som alltid méiste stillas. ar uppfyllda skall enligt
var mening kommunerna vara skyldiga att rikna in de enskilda foérsko-
lorna i barnomsorgsplanen.
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— Deltidsforskolan skall beriittiga till motsvarande statsbidrag som hel-
tidsforskolan. Forslaget i propositionen ir hir inte tll fyllest.

— Statsbidragen fir inte utformas sa att ling daghemsvistelse medfor ett
oproportionerligt stort statsbidrag jamfort med kortare vistelsetider.
Forslaget @ propositionen innebir hirvidlag inte en tillrickhigt stor for-
bittring.

— Som ovan nimnts skall statsbidragen ocksa ge utrymme for inforande
av en vardnadsersittning fran den | januari 1986.

— Forskolans skolforberedande roll méste klart framhéllas och forstirkas.
Riksdagen bor dirfor skyndsamt begiira forslag till nya regler for statsbi-

dragen till barnomsorgen. som uppfyller dessa krav pia neutralitet och
likformighet. Pa sikt bor statsbidragen till barnomsorgen avvecklas och
ersittas av grundavdrag for barn. vardnadsersitining och avdragsritt for
nodvindiga barntillsynskostnader samt en vil utformad kommunal skat-
teuy)imning.

Vi avstyrker ocksa forslagen till anordningsbidrag liksom forslaget till
415 milj. kr. i Okat statsbidrag. Kommunerna far i stillet motsvarande
forbittrad ekonomi nir lontagarfonderna avskaffas och diarmed ocksa
kommunernas kostnader for fondskatter for sina anstillda.

Hemstallan

Med stod av vad ovan anforts hemstills

I. att riksdagen avslir proposition 1984/85: 209,

2. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till vard-
nadsersittning for barn mellan ett och tre ars alder. utformat i
enlighet med vad i motionen anforts och med ikrafttridande den
1 januari 1986.

3. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till sidana
regler att allu enskilda forskolor och fritidshem som uppfyller
kvalitetskraven oavsert driftsform och omsorgsform riknas in i
den kommunala barnomsorgsplanen for att fr.o. m. 1986 atnjuta
samma statsbidragsritt som kommunal barnomsorg och att stats-
bidragen samtidigt gors neutrala till omsorgsformen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om utformningen och inriktningen av familje-
politiken,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att skol-
styrelsen skall ha ansvaret for den del av verksamheten i férsko-
lan som forbereder barnen for lagstadiet under aret nirmast fore
skolstarten samt att skoloverstyrelsen bor fa uppdraget att utfor-
ma det pedagogiska programmet for denna del av verksamheten.
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om det pedagogiska programmets innehdll med
avseende pa bl. a. allsidighet och objektivitet.

Stockholm den 24 maj 1985
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