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Overgripande miljofragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar

« att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att ytterligare
reformera tillstindsprocesserna for miljoépaverkande verksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen

o att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om kompensation
vid inskrankningar i dganderétten och tillkdnnager detta for regeringen.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden, i huvudsak med hénvisning till
gjorda satsningar, pagaende arbete och gallande regelverk.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas
darfor forenklat i ett sarskilt avsnitt.

I betdnkandet finns tolv reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Starkt lokal och regional milj6- och klimatmakt
Riksdagen avslar motion
2017/18:3686 av Annie L86f m.fl. (C) yrkandena 78 och 79.
Reservation 1 (C)

2. Viss 6versyn av miljobalken
Riksdagen avslar motion
2017/18:2399 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M).

3. Kommunalt veto mot vindkraft
Riksdagen avslar motion
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 2 (V)

4.  Vindkraft i fjallmiljéer
Riksdagen avslar motion
2017/18:2306 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD).

5. Tillstandsprocesser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att ytterligare
reformera tillstdndsprocesserna for miljopaverkande verksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 5-7 och
avslar motion
2017/18:1489 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkande
1.

Reservation 3 (S, MP, V)

6. Handlaggningen av tillstandsarenden
Riksdagen avslar motion
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 16.
Reservation 4 (SD)

7. Provningen av djurhallande verksamhet m.m.
Riksdagen avslar motion
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 8 och 9.
Reservation 5 (KD)

8. Forandring av miljomalssystemet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2017/18:1489 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkandena
20ch 3,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 32.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (C)

Ekosystemtjéanster

Riksdagen avslar motion

2017/18:3354 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 8 (M, L)

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
Riksdagen avslar motion
2017/18:3363 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 9 (V)

Finansiering av insatser for bevarande av bl.a. natur och hav
Riksdagen avslar motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4.

Reservation 10 (L)

Subventioner
Riksdagen avslar motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 20.
Reservation 11 (V)

Kompensation vid inskrankningar i &ganderatten
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om kompensation
vid inskrankningar i &ganderatten och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11.
Reservation 12 (S, MP, V)

Buller fran idrottsanlaggningar
Riksdagen avslar motion
2017/18:961 av Per Lodenius och Peter Helander (bada C).

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2017/18:MJU19

Stockholm den 27 mars 2018

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Kristina Yngwe
(C), Maria Malmer Stenergard (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Sara
Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD), Johan Buser (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V),
Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson
(M) och Cassandra Sundin (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 46 motionsfoérslag om 6vergripande
miljofragor fran allmédnna motionstiden 2017/18. Motionerna tar upp bl.a.
fragor om starkt miljo- och klimatmakt, vindkraft, tillstindsprocesser, hallbar
utveckling och miljomal, subventioner och kompensation vid inskrankningar
i &ganderatten.

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
om tillstAndsprocesser for miljopaverkande verksamheter och tillkannager
detta for regeringen. Utskottet foreslar vidare att riksdagen staller sig bakom
det som utskottet anfér om kompensation vid inskrénkningar i dganderatten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden, i huvudsak med hanvisning
till pdgdende arbeten, gallande regelverk och gjorda satsningar.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas
darfor forenklat i ett sarskilt avsnitt.

Betankandet innehaller tolv reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).
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Utskottets overvdaganden

Starkt lokal och regional miljo- och klimatmakt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att starka den lokala miljo-
och klimatmakten genom 6kade mdjligheter till beslutsfattande pa
lokal niva.

Jamfor reservation 1 (C).

Bakgrund

Med normgivningsmakten avses ratten att besluta om rattsregler, dvs. sddana
regler som ar bindande for enskilda och myndigheter och som géller generelit.
I regeringsformen (RF) bendmns sadana regler foreskrifter. Normgivnings-
makten regleras i huvudsak i 8 kap. regeringsformen, men bestdmmelser om
normgivning finns &ven i andra kapitel i regeringsformen samt i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF ska foreskrifter meddelas genom lag
om de avser férhallandet mellan enskilda och det allmanna under férutsattning
att foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Enligt 8 kap. 9 § RF kan
riksdagen bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta
stycket 2 om foreskrifterna avser

1. avgifter eller
2. skatt som syftar till att reglera trafikforhallandena i kommunen.

Bestdmmelsen i 8 kap. 9 8§ RF kommenteras ndrmare i Holmberg m.fl.,
Grundlagarna (Zeteo, version den 1 januari 2015). | lagkommentaren anfors
att 8 kap. 9 § RF reglerar mojligheterna for riksdagen att delegera norm-
givningsmakt direkt till kommunerna. De kommunala avgifterna kan ségas
vara av tre olika slag: tvdngsmassiga offentligrattsliga avgifter (belastande
avgifter), frivilliga offentligrattsliga avgifter (icke-belastande avgifter) och
ovriga frivilliga avgifter (privatrattsliga avgifter). De offentligrattsliga
avgifterna flyter in som avgifter i kommunernas obligatoriska verksamhet och
de privatrattsliga som en foljd av kommunernas fakultativa verksamhet. N&r
det galler de belastande avgifterna ger denna paragraf en méojlighet for
riksdagen att delegera ratten att besluta om sadana avgifter direkt till
kommunerna.

Né&r det galler kommunala avgifter (punkt 1) omfattar bemyndigandet
endast avgifter som omfattas av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF, dvs. de
belastande avgifterna. En kommun kan tvinga en enskild att ta i ansprak en
prestation inom en verksamhet som kommunen alagts av riksdagen. Den
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enskilde kan da vara tvungen att betala en avgift for prestationen. Avgiften ar
saledes tvangsmassig eftersom den enskilde helt saknar majlighet att undga
avgiftsskyldigheten. Exempel pa sadana avgifter ar sotningsavgifter och
renhallningsavgifter. Behorigheten att besluta om belastande kommunala
avgifter kan ges &t kommunerna inte bara direkt av riksdagen med stéd av nu
aktuell bestammelse utan dven genom subdelegation fran regeringen enligt
numera 8 kap. 10 § RF (se prop. 1973:90 s. 317).

Nar det galler parkeringsavgifter och trangselskatt (punkt 2) &r det,
enligt 8 kap. 2 § RF jamford med 8 kap. 3 §, en grundlédggande princip att
riksdagen har exklusiv normgivningskompetens pé skatteomradet. Daremot ar
delegation mojlig nar det galler foreskrifter om avgifter. Frdgan om
gransdragningen mellan skatter och avgifter har aktualiserats nar det galler
kommunala parkeringsavgifter och s.k. trangselskatter.

Parkeringsavgifter regleras i lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut
avgifter for vissa upplatelser av offentlig plats m.m. Den har alltsé tillkommit
fore nuvarande RF. En sarskild utredning, Parkeringsutredningen, ansag att
det fanns skél att anta att parkeringsavgifterna ar att betrakta som en skatt
enligt RF. Det skulle alltsa inte vara méjligt att ersatta 1957 ars lag med en ny
lag. Parkeringsutredningen forordade déarfér att parkeringsavgifternas
konstitutionella status skulle évervdgas sérskilt (SOU 2006:109 s. 128 f.).
Grundlagsutredningen ansdg det angelaget att foreskrifter om kommunala
parkeringsavgifter kan meddelas av kommuner &ven i framtiden. Detta innebar
visserligen ett avsteg fran den grundlaggande principen om riksdagen som
ensam lagstiftare pa skatteomradet. Utredningen framholl att det dock var en
etablerad ordning att kommuner meddelar foreskrifter om parkeringsavgifter
och att det ar frdga om en palaga som far anses ligga i granslandet mellan
skatter och avgifter och séledes inte hor till de centrala delarna av skatte-
omradet. De kommunala parkeringsavgifterna forutsatter dessutom fore-
skrifter med bl.a. detaljerade geografiska uppgifter som lampligast meddelas
pd kommunal nivd. Grundlagsutredningens bedémning var darfor att
foreskrifter om parkeringsavgifter bor kunna meddelas av kommuner dven
fortséttningsvis (SOU 2008:125 s. 562 f.).

Motsvarande problematik géller de s.k. trangselskatterna, dvs. de pélagor
som laggs pa trafikanter som kor bil i Stockholms och Goteborgs kommuner
enligt lagen (2004:629) om trangselskatt. Den skatten ar konstruerad som en
statlig skatt. SAval trangselskatt som kommunala parkeringsavgifter ar palagor
som inte bara tas ut av en kommuns egna medlemmar. Den kommunala
beskattningsratten &r begrénsad till de egna medlemmarna. Detta ar emellertid
en kommunalrattslig och inte en konstitutionell princip, och den anségs darfor
inte utgora ett hinder pa grundlagsnivd for kommunal normgivning om
trangselskatt eller parkeringsavgifter. Enligt Grundlagsutredningen borde de
konstitutionella hindren for kommunerna att meddela foreskrifter om
trangselskatt tas bort.

Grundlagsutredningen ansdg det emellertid inte vara lampligt att ge
kommunerna en direkt pd RF grundad ratt att besluta foreskrifter om
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trangselskatt och parkeringsavgifter. Det ansags dessutom rimma mindre val
med RF:s grundprincip for normgivning att ge kommunerna en sadan ratt. RF
bygger pad att normgivningsmakten &r fordelad mellan riksdagen och
regeringen och att normgivning av andra organ maste ha stod i ett
bemyndigande. Kommunernas foreskriftsratt pa omréadet borde darfor
forutsétta delegation (SOU 2008:125 s. 563). | likhet med vad som géller for
de kommunala avgifterna ansdgs det att delegationen inte skulle ga via
regeringen, utan en mojlighet till direktdelegation foreslogs.

Uttrycket trafikforhallanden har valts for att tédcka béade fard med fordon
och parkering. Aven om uttrycket i och for sig ticker dven andra palagor
ansags det inte kunna ge upphov till nagra tillampningsproblem eftersom den
narmare omfattningen av den foreskriftsratt som delegeras bor framga av
riksdagens beslut (SOU 2008:125 s. 564). Regeringen och riksdagen anslot sig
till forslagen (prop. 2009/10:80 s. 226 f., bet. 2009/10:KU19 s. 57 f.). Det har
i RF inte lagts fast hur regleringen ska utformas. Fragan huruvida och pa vilket
satt maojligheten till delegation ska utnyttjas far riksdagen ta stallning till
genom lag.

Motionen

I partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 78 framhalls
behovet av att stirka den lokala miljé- och klimatmakten genom att fler beslut
om miljoregler och miljoavgifter ska kunna fattas lokalt. I samma motion
(yrkande 79) anfor motionarerna att regelverk ska utformas for att kommuner
som vill satsa pa spjutspetsteknik eller testa nya tekniker ska kunna gora det.
Enligt motiondrerna ska kommuner och regioner som vill anvénda
ekonomiska styrmedel sdsom trangselskatter och miljoavgifter kunna géra det.
Motiondrerna anser vidare att det ska vara tillatet att utforma regler och
avgifter efter miljoprestanda och rada 6ver eventuella intakter som dessa ger.

Kompletterande upplysningar

| februari 2013 d&verlamnade Vagtullsutredningen sitt slutbetdnkande
Trangselskatt — delegation, sanktioner och utléndska fordon (SOU 2013:3) till
regeringen. Utredningen har bl.a. analyserat forutsattningarna och vilka villkor
som bor gélla for riksdagens delegation av foreskriftsratt till kommuner nar
det géller trangselskatt. Utredningen har ocksa tagit stallning till vilket organ
som ska fa intakterna fran trangselskatten och till vilket organ delegationen
bor ges. Vidare har utformningen av pdminnelse- och sanktionsavgifter vid
utebliven betalning analyserats. Utredningen anser bl.a. att riksdagen &ven i
fortsattningen ska meddela de huvudsakliga foreskrifterna och att skatten ska
vara statlig. Utredningen beddmer att Overvdgande skél talar emot en
delegation av foreskriftsratten till kommuner i de omraden som for narvarande
omfattas av trangselskatt, dvs. Stockholm och Géteborg. Det beror framst pa
att det redan har beslutats att stora statliga investeringar delvis ska finansieras
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med intakter fran trangselskatten. | enlighet med utredningsdirektiven lamnar
utredningen dock ett forslag pa hur en delegation av foreskriftsratten skulle
kunna utformas.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet ar Vagtullsutredningens forslag under
beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan ska foreskrifter meddelas genom lag om
de avser forhallandet mellan enskilda och det allménna under forutséttning att
foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Géllande ratt medger
dock att riksdagen i viss utstrackning Gverlater normgivningsmakt till
kommunerna nar det galler frigan om att meddela foreskrifter om avgifter.
Enligt utskottets mening saknas det anledning att ta initiativ till ndgon andring
nar det galler de rattsliga forutsattningarna for att pa lokal och kommunal nivé
kunna meddela féreskrifter som géller miljéavgifter och liknande. Utskottet
avstyrker darfér motion 2017/18:3686 (C) yrkande 78. Nar det géller skatter
&r det en grundldggande princip att riksdagen har exklusiv normgivnings-
kompetens pé skatteomradet, men med stéd av 8 kap. 9 § andra stycket RF har
riksdagen mojlighet att till kommuner delegera rétten att meddela foreskrifter
om bl.a. trangselskatt. Frdgan om, och i sa fall pa vilket satt, denna
konstitutionella mojlighet till delegation ska utnyttjas har utretts av
Vagtullsutredningen. Detsamma galler fragan om bl.a. vilket organ som i s&
fall ska fa intdkterna fran trangselskatten. Utredningens forslag ar under
beredning inom Regeringskansliet, och i avvaktan pé utfallet av detta arbete
foreslar utskottet att motion 2017/18:3686 (C) yrkande 79 avslas.

Viss gversyn av miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en viss Gversyn av
miljobalken.

Motionen

I motion 2017/18:2399 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) efterfragas en 6versyn
av miljobalken. Motionédren anser att det ar orovackande att klimatet inte
sérskilt pekas ut i miljobalken, och med anledning av det bor miljobalken ses
over.
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Tidigare behandling och kompletterande upplysningar

I miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2016/17:MJU24 Ett Kklimat-
politiskt ramverk for Sverige behandlades regeringens forslag om att inféra en
ny klimatlag (prop. 2016/17:146) och vissa fragor kopplade till klimatet, bl.a.
malen for den svenska klimatpolitiken. Av betdnkandet framgar bl.a. foljande
(s. 14).

Regeringen foreslar att en klimatlag infors. Lagen innehdller
grundldggande bestdmmelser om regeringens Kklimatpolitiska arbete.
Regeringen anfor i propositionen att en klimatlag starker forutsattningarna
for ett effektivt arbete. Det allméanna ska enligt 1 kap. 2 § tredje stycket
regeringsformen framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer. Sverige har ocksa ataganden
enligt FN:s ramkonvention om klimatforandring. Dessa skyldigheter far
anses inbegripa en skyldighet for det allménna att agera for att se till att
klimatsystemet inte forandras pa ett skadligt sitt och att skydda
samhéllsmedborgarna mot potentiella effekter till foljd av skadliga
forandringar av klimatsystemet. Regeringen har ett ansvar for att se till att
klimatpolitiken utformas i enlighet med detta. Ansvaret bor komma till
tydligt uttryck i en forfattning. Darfor bor det enligt regeringen inforas en
ny Kklimatlag. Genom att delar av regeringens Kklimatpolitiska arbete
regleras i lag tydliggors regeringens ansvar gentemot samhalls-
medborgarna.

I sitt stallningstagande i denna del anforde utskottet foljande (s. 25).

I likhet med regeringen beddmer utskottet att en reglering av det
klimatpolitiska arbetet i lag dkar forutsattningarna for att arbetet &ven
fortsattningsvis ska kunna bedrivas pa ett langsiktigt och kontinuerligt satt.
En sadan reglering bidrar aven till att klimatarbetet blir tydligare och mer
transparent. Genom att inféra en klimatlag sander riksdagen och
regeringen dessutom en viktig signal, saval till de egna samhalls-
medborgarna som till andra l&nder, om att den svenska staten tar
klimatarbetet pa allvar.

Nar det galler fragan om klimatlagen som ett bindande regelverk vill
utskottet ansluta sig till det som anférs i propositionen om riksdagens
kontrollmakt enligt regeringsformen och om de politiska konsekvenser
som ett avsteg fran lagen — eller ett forslag att andra lagen for att undvika
en sadan overtradelse — skulle fa. En lagreglering forsvérar saledes ett
agerande som motverkar, eller i otillréacklig grad framjar, méjligheten att
na klimatmalen. Utskottet finner att den foreslagna lagstiftningen ar val
avvagd. Utskottet kan ocksd konstatera att lagforslaget Gverensstammer
med den parlamentariska Miljomalsberedningens forslag. Mot denna
bakgrund anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.

Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen att bifalla regeringens forslag (bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Klimatlagen (2017:720) trddde som
planerat i kraft den 1 januari 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att klimatfrdgan — liksom manga andra
miljéfragor — inte sarskilt pekas ut i miljobalken. Som framgar av
redovisningen ovan har emellertid ansvaret for klimatet och klimatpolitiken
nu kommit till uttryck i svensk lag genom antagandet av klimatlagen. Mot
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denna bakgrund finner utskottet att motion 2017/18:2399 (M) kan I&mnas utan
nagon ytterligare atgard.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa den kommunala
vetoratten mot vindkraft och om att se 6ver mojliga atgarder mot
utbyggnad av vindkraft i fjallmiljoer.

Jamfor reservation 2 (V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 5 bor
mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft avskaffas.

I motion 2017/18:2306 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD)
anfér motiondrerna att man bor se éver mojliga atgarder mot utbyggnad av
vindkraft i fjallmiljoer.

Tidigare behandling och kompletterande upplysningar

Kommunalt veto mot vindkraft

Enligt 16 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far tillstand till en anlaggning for
vindkraft endast ges om den kommun dar anldggningen avses uppféras har
tillstyrkt det. Av andra stycket foljer att forsta stycket inte géller om regeringen
har tillatit verksamheten enligt 17 kap. (17 kap. handlar om regeringens
tillatlighetsprovning av vissa slags verksamheter).

Den 19 juni 2017 redovisade Naturvardsverket och Energimyndigheten det
regeringsuppdrag om kommunal tillstyrkan av vindkraft som myndigheterna
hade fatt i sina regleringsbrev for 2016. Av sammanfattningen i skrivelsen
(NV-00099-16 och EM 2016-4752) framgick bl.a. féljande (s. 7).

Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft i uppdrag av regeringen
att félja upp och analysera hur planerings- och tillstAndsprocessen vid
etablering av vindkraft har utvecklats, efter det att myndigheternas
végledning om kommunal tillstyrkan tagits fram. [...] | uppdraget har dven
ingatt att foresld atgarder for att underlatta tillstandsprocessen, om
myndigheterna bedoémer att det finns behov av sddana. Mot bakgrund av
den problembild som &r kopplad till bestdmmelsen (se kap. 5), bedémer
myndigheterna att det finns ett behov av att underlatta tillstAndsprocessen
for vindkraftsetableringar och att gora den mer rattsséker &n idag. [...]
Energimyndigheten och Naturvardsverket rekommenderar att
bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken upphéavs.
Att ta bort bestimmelsen ar den atgard av det tiotal olika alternativ som
studerats inom uppdraget (se kap. 6) som bast uppfyller uppdragets mal
om att tillstandsprocessen ska underlattas och bli mer réttsséker.
Myndigheterna beddémer att miljoprovningen &r fullgod &ven utan
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kommunal tillstyrkan. De problem som férknippas med bestdmmelsen
atgardas i hog grad, utan att det uppstar negativa miljokonsekvenser.
Genom att underlatta tillstindsprocessen bedéms Aatgarden forbattra
forutsattningarna for utbyggnad av vindkraft. Detta i sin tur bidrar till att
uppfylla miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. En fortsatt
utbyggnad av vindkraft &r ocksé viktig for att kunna uppna malet om ett
100 procent fornybart elsystem ar 2040. Kommunernas inflytande Gver
mark- och vattenanvandning i samband med vindkraftsetableringar minsk-
ar jamfort med idag, om bestdmmelsen tas bort. Enligt myndigheternas
beddmning skulle dock kommunerna &ven fortséttningsvis ha ett stort
inflytande dver var vindkraftverken lokaliseras. Kommunerna har en stark
stallning som remissinstans nar tillstinden provas, och kan genom sin
oversiktsplanering styra lokalisering av vindkraften.

Enligt upplysningar fran Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet)

har Naturvardsverkets och Energimyndighetens skrivelse varit pa remiss och

remisstiden gatt ut. Beredning pagar nu i departementet.

Vindkraft i fjallmiljoer

Den 5 juni 2014 lamnade Naturvardsverket en skrivelse till regeringen med
forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljc (NV-
04173-13). | sammanfattningen anférde Naturvardsverket inledningsvis bl.a.
att fjallomradet tillnGr Europas mest opaverkade miljoer och att det har mycket
hoga natur- och upplevelsevirden. Den absoluta merparten av fjallomradet ar
&ven ett samiskt kulturlandskap dar renen och den samiska renskatseln under
lang tid varit en del av landskapet. Samtidigt finns ett 6kande tryck av olika
verksamheter i fjallomradet, vilket till vissa delar kan hota den kansliga fjall-
miljon. Fjallomradets unika ekologiska funktion med stora sammanhéngande
oexploaterade naturmiljoer riskerar att pa sikt kraftigt forsamras genom de
olika ansprak pa exploatering och annat nyttjande som aviseras av olika
sektorer. FOr att bemota de trender som finns och starka arbetet med att na
miljokvalitetsmélet foreslog Naturvardsverket etappmal med tillhérande
atgarder for bl.a. omradena ansprak pa fjallomradet och forutsattningar for ett
betespraglat fjallandskap. | skrivelsen anforde Naturvardsverket ocksa att man
aven hade identifierat ett antal andra viktiga omraden dar det kravs sarskilda
insatser, men som enligt verket inte bedomdes kréava etappmal.

For att bidra till att 16sa problemen med olika intressens ansprak pa mark
och vatten och bristande planering foreslog Naturvardsverket etappmalet att
”senast ar 2018 har olika intressens behov och ansprak pa mark och vatten i
fjallomradet kartlagts och forslag tagits fram pa hur dessa behov och ansprak
kan vagas samman”. For att uppratthdlla det betespraglade, storslagna
landskapet och darigenom bidra till den biologiska mangfalden och
kulturmiljévarden foreslogs etappmalet att ar 2020 finns forutsattningar for
ett hallbart renbete i fjallomradet™.

Utover forslagen till etappmal limnade Naturvérdsverket ytterligare forslag
pa insatser for att nd miljokvalitetsmalet. Det som foreslogs var insatser for
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omraden med sérskilda betesbehov, for sarskilt vardefull natur, for kultur-
miljovarden samt for battre ledsystem. Insatserna skulle enligt Naturvards-
verket komma att bidra till forbattrade forutsattningar for biologisk mangfald,
forbattrade upplevelsevérden for ménniskor och forbéttrad kunskap om
fjallomradets natur- och kulturmiljévarden. Verket anforde ocksa att insats-
erna samtidigt skulle bidra till att minska intressekonflikter samt brister i
regelverk, regelefterlevnad och planering. Avslutningsvis anforde Naturvards-
verket att de foreslagna atgarderna och styrmedlen skulle bidra till att starka
fjallomradets forutsattningar for biologisk mangfald och till att bevara
omradets upplevelsevérden och ett varsamt nyttjande av naturresurser, s att
fjallomradets ekosystemtjanster bevaras eller starks. Enligt Naturvardsverket
bedémdes forslagen, tillsammans med redan beslutade relevanta etappmal och
befintliga styrmedel, vara kostnadseffektiva steg pa vagen mot att na miljo-
kvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo.

Fragan om vindkraft i fjallmiljoer behandlades av miljo- och jordbruks-
utskottet i betankande 2016/17:MJU22 Overgripande miljofragor. Av betink-
andet framgér foljande (s. 19 f.).

Den 9 mars 2016 svarade dévarande klimat- och miljéminister Asa
Romson pa en skriftlig fraga (fr. 2015/16:872) om vad regeringen tanker
gora for att forhindra negativ miljopaverkan fran vindkraftverk i de
svenska fjéllen. Av svaret framgér bl.a. att Sverige behover en siker och
tillforlitlig energiforsorjning som skapar mojligheter att kostnadseffektivt
mota Sveriges hogt stédllda miljé- och klimatpolitiska ambitioner.
Vindkraften har kommit att spela en allt storre roll i det svenska elsystemet,
inte minst for att minska beroendet av vattenkraft och karnkraft. |
fragesvaret anfor ministern ocksa att den svenska fjallvarlden hotas framst
av den pagdende klimatforandringen men att exploatering av bl.a.
ofdrsiktigt lokaliserad vindkraft och gruvindustri ocksa utgor potentiella
hot. Naturvardsverket beddmer att exploateringstrycket fran vindkraft har
minskat i fjallomradet de senaste aren. Det beror framst pa att
vindkraftverken pad senare ar blivit s& hdga att de kan byggas i
skogsomraden och att goda vindresurser darmed kan nyttiggoras.
Exploatérerna kan alltsd i dag planera vindkraftverken pd héjdomraden
utanfor fjallomradet. Det ar darfor angelaget att arbetet med fysisk
planering for vindkraft fortsatter. Vidare anfor ministern att Naturvards-
verket pa regeringens uppdrag har lamnat forslag pa atgarder for att
miljokvalitetsmélet Storslagen fjallmiljo ska nds (Naturvardsverkets
skrivelse den 5 juni 2014, Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo, NV-04173-13). [...] Avslutningsvis anfor ministern
att regeringen bereder forslagen som ska bidra till att miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo nas.

Nar det géller miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo anfor
regeringen i budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20
s.74) bla. att regeringens beddmning &r att utvecklingen mot
miljokvalitetsmalet &r negativ och att miljokvalitetsmalet inte nas utan
ytterligare atgarder. Det 4r de pagaende klimatférandringarna som péverk-
ar fjallmiljon allra mest. Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag
utrett och lamnat forslag till en strategi for att nd miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo med hjalp av etappmal, styrmedel och atgarder.
Strategin har remissbehandlats (M2013/1253/NM). Vidare anfors att
regeringen under aret har vidtagit vissa atgarder i enlighet med strategin
och att ovriga forslag frdn strategin bereds i Regeringskansliet.
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Exploateringstrycket frdn gruvnaringen och vindkraftsetableringar har
avtagit, vilket minskar negativ paverkan pa den fjallnara naturmiljon.
Regeringen beddmer att vindkraftutbyggnad i véardefulla fjallmiljoer
kommer att minska mot bakgrund av att stora omraden som utgor
riksintresse for obrutet fjall har undantagits nér riksintressen for vindbruk
har utsetts under 2013-2015.

Enligt uppgift frAn Miljo- och energidepartementet planeras en ny
genomgang av Naturvardsverkets skrivelse (NV-04173-13) for att bedoma
om innehallet motiverar ytterligare atgarder.

Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) har upplyst om att Natur-
vardsverkets forslag till nya etappmal inom miljokvalitetsmalet Storslagen

fjallmiljo bereds i departementet.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av redovisningen ovan har Naturvardsverket och Energi-
myndigheten foreslagit att miljobalkens bestdmmelse om kommunal
tillstyrkan vid tillstandsprévning av ett vindkraftverk ska upphivas. Av
redovisningen framgar ocksa att forslaget har varit pa remiss och att beredning
nu pagar inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund finner utskottet inte
anledning att foresla nagra atgarder i fragan. Utskottet avstyrker darfor motion
2017/18:3393 (V) yrkande 5.

Nar det géller frdgan om vindkraft i fjallmiljoer har Regeringskansliet
upplyst utskottet om att det pagar viss beredning med anledning av innehallet
i den skrivelse om miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljé som Naturvards-
verket presenterade 2014. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion
2017/18:2306 (SD) lamnas utan vidare &tgard.

Tillstandsprocesser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att ytterligare reformera
tillstandsprocesserna for miljopaverkande verksamheter.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om extra resurser till de
myndigheter som hanterar tillstandsarenden, om handléggningen av
tillstandsarenden, om provningen av djurhallande verksamhet och
om samradsforfarande vid anméalningspliktig verksamhet.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V), 4 (SD) och 5 (KD).

Motionerna

| partimotion 2017/18:3686 av Annie Loof m.fl. (C) yrkande 5 pétalas att
investeringar i miljo- och klimateffektiv teknik maste underlittas genom en
forandring av tillstdndsprocesser och tillsyn for att battre beakta de samlade
miljoeffekterna, och detta bor ske med hjélp av en riskbaserad prévning och
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effektivare myndighetsutévning. Motionédrerna anfor bl.a. att systemet i
grunden bor utformas sa att resurser laggs pa ratt saker, och att processens
omfattning bor baseras pa verksamhetens risk och miljopaverkan. | samma
motion (yrkande 6) foresprakar motionarerna att man bor infora ett gront spar
for verksamheter med mindre risk eller olika former av test- och
provverksamhet. Enligt motionarerna (yrkande 7) maste myndigheterna ha en
stodjande roll s att det blir lattare att gora ratt fran borjan, dvs. ge rad och stod
redan innan en formell prévning inleds.

Enligt motion 2017/18:1489 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada
C) yrkande 1 maste man 6vervaga mojligheten att skjuta till extra resurser till
de myndigheter som hanterar tillstindsarenden i syfte att korta ned
handl&ggningstiderna.

I kommittémotion 2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 16
efterlyses att myndigheterna vid handlaggningen av miljétillstand i storre
omfattning an i dag arbetar proaktivt och behjalpligt gentemot foretag som vill
expandera. Motionarerna anfor ocksa bl.a. att det bor inféras en bortre
tidsgrans for hur lang handlaggningstiden far vara i ett tillstdndsarende.

Enligt kommittémotion 2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 8 bor prévningen av djurhéllande verksamhet koncentreras till farre
miljéprévningsdelegationer. 1 samma motion (yrkande 9) foreslés att kravet
p& samradsforfarande for anmalningspliktig verksamhet ska tas bort. Enligt
motionarerna innebar detta krav saval extra kostnader for den enskilde som att
det tar langre tid att genomfora verksamhetsforandringar.

Tidigare behandling och kompletterande upplysningar

Fragor om tillstandsprocesser och handlaggningstider har pa senare tid varit
foremal for behandling i riksdagen, bl.a. i miljé- och jordbruksutskottets
betidnkande 2016/17:MJU22 Overgripande miljofragor. Av betinkandet
framgér bl.a. foljande (s. 12 f.).

Regeringen beslutade i januari 2016 om en nyindustrialiseringsstrategi —
Smart industri — for att framja en digitaliserad, innovativ och héllbar
produktion i Sverige. | handlingsplanen for Smart industri konstateras bl.a.
att miljoprovningen tar lang tid och hammar utvecklingen for en mer
héllbar produktion (se s. 11 f.). Foljande atgarder foreslas:

— Forslag till effektivare miljctillstandsprovning. Forslag till en mer
effektiv och andamalsenlig miljoprévningsprocess utarbetas. Det inne-
fattar bl.a. effektivare tillampning av bestdmmelser om miljokonsekvens-
beskrivningar i miljobalken i syfte att underlatta provningsprocessen.

— Statistik for provningstider. Regeringen avser att uppdra at
Naturvardsverket att uppratta statistik for branscher, olika typer av arenden
och instanser for att folja arendehanteringen av miljétillstand over tid.

— Uppdrag om forslag for snabbare prévning. Regeringen avser att [amna
ett uppdrag med syfte att foresla ytterligare konkreta forandringar av
regelverk och processer som kan effektivisera provningsprocessen.

— En referensgrupp for kontinuerlig dialog om forbattringar. En referens-
grupp for kontinuerlig dialog med representanter for naringslivet och
myndigheter skapas i arbetet for att minska ledtiderna.
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Nar det galler de uppsatta malen for forenklingsarbetet pa myndigheter,
bl.a. frigan om minskade handlaggningstider, har dessa relativt nyligen
behandlats av ndringsutskottet i betdnkande 2016/17:NU12. Av
betankandet framgar bl.a. féljande. Regeringens forenklingsarbete
kommer som tidigare namnts att under 2015-2018 inriktas mot omradena
battre service och mer andamalsenliga regler som kommer att féljas upp
mot fyra mal. De tva malen for béttre service ar att det ska bli enklare att
lamna uppgifter och att handlaggningstiderna ska kortas. De tva malen for
mer andamalsenliga regler ar att de ska framja foretagens tillvaxt samt att
kostnader till foljd av regler ska minska. Som &ven tidigare har namnts gav
regeringen 2013 i uppdrag till Tillv&xtverket, Bolagsverket och 13 andra
myndigheter att folja upp och arbeta mot mélen for forenklingsarbetet

(N2013/5553/ENT) bl.a. i syfte att 6ka servicen och minska handlagg-

ningstiderna i det offentliga Sverige. Regeringen reviderade uppdraget

2014 till att omfatta ytterligare fyra myndigheter, och &terrapporteringen

andrades med ett storre fokus pa att fordndringar i kundndjdhet,

handlaggningstider m.m. ska kunna féljas p& ett strukturerat satt

(N2014/05377/ENT). Féljande mal och aterrapporteringskrav ska foljas

upp:

* 2020 ska handliggningstiderna pd myndigheterna ha minskat jamfort

med 2014.

* 2020 ska fler foretagare vara ndjda med sina kontakter med myndigheter

an 2014.

* 2020 ska myndigheterna ha ett mer systematiskt samrad med féretagare

an 2014.

Tillvaxtverket ska arligen rapportera hur uppdraget genomfors till

Naringsdepartementet senast den 15 april. En slutrapport ska lamnas senast

den 30 april 2021. Utskottet noterar att regeringens mal for att servicen till

foretag ska bli béattre ar att det ska bli enklare att [damna uppgifter och att
handlaggningstider ska kortas. Vidare noterar utskottet att regeringen gett

Tillvaxtverket m.fl. myndigheter i uppdrag att folja upp och arbeta

gentemot malen for forenklingsarbetet, bl.a. for att minska hand-

laggningstiderna. Utskottet anser att regeringens insatser &r lovvérda men
otillrackliga. Méanga foretag upplever att regelverken ar krangliga och att
mycket tid gar at till administration och handlaggningstider. Enligt
utskottets uppfattning kan detta vara savél ett konkurrenskraftsproblem
som en troskel for foretag att starta eller vaxa. Utskottet anser darfor att
regeringen bor vidta lampliga atgarder for att alla myndigheter som foretag
kommer i kontakt med ska sétta tydliga tidsgrénser for sina hand-
laggningstider. Utskottet foresldr att riksdagen tillkannager detta for
regeringen.

Den 23 mars 2017 biféll riksdagen ndringsutskottets forslag till riksdagsbeslut

(bet. 2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192).

Né&r det galler tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2016/17:192 har
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) uppgett att regeringen den 20 juli
2017 ldamnade ett uppdrag till Tillvaxtverket. Enligt uppdraget skulle Tillvaxt-
verket ta fram ett kunskapsunderlag som visar hur myndigheternas hand-
laggningsprocesser paverkar foretagens konkurrenskraft och utveckling samt
ge forslag pa vilka atgarder och metoder som ar effektiva och &ndamalsenliga
for att korta ned handlaggningstiderna. Uppdraget slutredovisades den 28
februari 2018, och drendet bereds vidare inom Regeringskansliet.

I Tillvaxtverkets slutredovisning den 28 februari 2018, Enklare
handldggningsprocesser och kortare handléaggningstider for foretag —
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Kunskapsunderlag och &tgardsforslag (dnr A 2017-1197), sammanfattas
utfallet av uppdraget pa foljande satt.

Krangliga och onddigt langa handlaggningsprocesser paverkar foretagens
konkurrenskraft negativt pa flera satt. Utifran foretagens perspektiv ar det
inte enbart viktigt att myndigheterna har en effektiv handlaggning av sina
respektive arenden. For foretaget &r det minst lika viktigt att foretagets hela
process &r enkel och snabb. Det finns tydliga skillnader i handlaggnings-
tider, hur enkla handlaggningsprocesser & och hur ndjda foretagen &r
mellan kommuner och regioner. Vad dessa skillnader beror pa behéver
Tillvaxtverket mer tid for att grundligare understka. Det finns flera satt att
minska handldggningstider. Digitala losningar &r ett kraftfullt satt att
forenkla handl&ggningsprocesser och korta handlaggningstider nar regel-
verken ger de forutsattningarna. Informationsutbyte och ateranvandning
av data kan fa en vasentlig paverkan pa arbetet med att effektivisera hand-
laggningsprocesser. Men for att lyckas med att forbattra handlaggnings-
processer genom digitalisering géller det att forst borja med att se éver och
forbéattra processen.

Tillvaxtverket har inom ramen for uppdraget testat en tjénstdesign-
metod for att ta fram forenklingsforslag. Veckosprintar har genomforts for
att forenkla tva handlaggningsprocesser: tillstand for nitkoncession och
tillstdnd for jordbruksverksamhet.

I slutredovisningen foreslar Tillvaxtverket foljande atgarder for att fortsatta att
effektivisera handlaggningsprocesser och minska handléggningstider:

« Identifiera fler forenklingsforslag i handlaggningsprocesser dar forenkling
for foretag ar angeléget. Anvéand och vidareutveckla den nya metoden.

»  Verka for att regelverk utformas sd att de ger forutsattningar for enkla
handl&ggningsprocesser genom att utveckla Tillvaxtverkets handledning
for konsekvensutredningar. Ge stad for tidiga samrad med foretagen.

» Verka for att fler myndigheter deltar i Ekonomistyrningsverkets utbildning
Onodig efterfraigan for att forenkla handlaggningsprocesser dar
malgruppen &r foretag. Tillvaxtverket samverkar med Ekonomistyrnings-
verket for att uppna detta.

 Tillvaxtverket utvecklar uppféljningen av forenklingsarbetet pa 19
myndigheter, inom ramen for det regeringsuppdrag vi har, och 6kar fokus
pa handlaggningsprocesser och vilket stod som efterfragas inom det
omradet.

e Utveckla en mer kommunikativ plattform for att samla kunskap och for-
enklingsverktyg, med fokus pa handlaggningsprocesser.

I miljé- och jordbruksutskottets betankande 2016/17:MJU22 Overgripande
miljofragor anforde utskottet foljande i sitt stéllningstagande (s. 16).

Utskottets utgangspunkt ar naturligtvis att det ar bra att Sverige har en
kravande miljolagstiftning. Verksamheter som paverkar miljén negativt
ska prévas noga, och harda krav ska stéllas pa dessa for att skydda miljon.
Samtidigt maste tillstandsprocesserna utformas pa ett sadant satt att de inte
i onddan hindrar, forsenar eller fordyrar investeringar som moderniserar
verksamheter, skapar jobb och tillvaxt och i slutdndan ofta minskar den
samlade miljopaverkan. Myndigheternas prévningar och krav pa underlag
ska vara enkla, forutsagbara och effektiva. En del i detta ar att kraven pa
det underlag som kravs for provning av en viss fraga inte ska stallas hogre
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an vad som ar motiverat av miljéskal. En annan del som maste atgardas &r
de generellt sett ldnga handlaggningstiderna i tillstindsarenden. | detta
avseende kan det tex. overvdgas om foretag som vill gora miljo-
forbattrande atgarder, och da ofta maste soka om sina tillstdnd, bor
premieras genom att ges en “gron graddfil” — dvs. en skyndsammare
handlaggning — i tillstandshanteringen. Vidare bor det stallas upp tydliga
mal for hur Iang tid handlaggningen bor fa ta i normalfallet i olika slags
tillstdndsarenden. Redovisningen ovan visar i och for sig att det pagar vissa
arbeten for att forenkla tillstAndsprocesserna och férkorta handlaggnings-
tiderna, men det finns anda starka skal att ta ytterligare steg i den riktning
som utskottet nu har beskrivit for att forbattra tillstandsprocesserna. Detta
bor ges regeringen till kédnna.

Den 31 maj 2017 beslutade riksdagen att bifalla miljé- och jordbruksutskottets
forslag (bet. 2016/17:MJU22, rskr. 2016/17:289). Regeringskansliet (Miljo-
och energidepartementet) har i fraga om detta tillkannagivande upplyst om att
det pagar en utredning inom Regeringskansliet som behandlar de aktuella
fragorna (dnr M2018/00234/Me). Uppdraget ska redovisas senast den 30
september 2018.

I regleringsbrevet for 2017 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen
att ta fram en modell for att rligen uppratta och redovisa statistik for miljo-
tillstdndsprévningen. Uppdraget redovisades genom en skrivelse den 28
september 2017 (NV-08966-16). Av Naturvardsverkets pressmeddelande med
anledning av skrivelsen framgick féljande.

Modellen har utformats sa att det for olika branscher, prévningsinstanser
och mal- och &drendetyper ska vara méjligt att samla in, sammanstalla,
analysera och presentera statistik for hur 1ang provningstiden varit fran
ansokan till beslut och vilka faktorer som péverkat prévningstiden.
Statistiken kan komma till nytta genom att ge foretag och andra akttrer
som deltar i tillstindsprovningar battre forutsagbarhet for hur lang tid ett
arende eller mal kan ta. For provningsmyndigheterna kan modellen ge
underlag for verksamhetsutveckling, och for Regeringskansliet och andra
aktdrer underlag for utredningar, beddmningar och beslut.

Naturvardsverket bedémer att det pé sikt ska vara méjligt att skapa
samlad nationell statistik fran bade miljéprovningsdelegationer och mark-
och miljodomstolar. Naturvardsverket foreslar vidare att en langsiktig
I6sning bor ta utgangspunkt i myndigheternas pagéende arbete med att
digitalisera processer och information inom miljéomrédet. Uppdraget har
avgransats till att omfatta prévning av tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter, samt vattenverksamheter som prévas i domstol i forsta
instans. Naturvardsverket foreslar att de myndigheter som prévar mal och
arenden, det vill sdga mark- och miljddomstolarna respektive miljo-
prévningsdelegationerna vid l&nsstyrelserna, ska ansvara for att registrera
de uppgifter som behdvs for statistiken i sina befintliga &rendehanterings-
system. Statistiken ska darefter sammanstallas i Domstolsverkets
respektive lansstyrelsernas befintliga system for uppféljning.

P& forsommaren 2017 &verlamnade regeringen proposition 2016/17:200
Miljobeddmningar till riksdagen. | propositionen foreslog regeringen ett nytt
6 kap. miljobalken och foljdandringar i sektorslagstiftningen. Regeringen
foreslog att det nya 6 kap. miljébalken skulle fa en ny struktur och att vissa
nya ord och uttryck skulle introduceras fér att tydliggora de processer i fraga
om miljébedémning som regleras i kapitlet. Nar det géller miljobedémning av
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planer och program anforde regeringen att det nya kapitlet framfor allt innehdll
fortydliganden av det som redan gallde for att kraven i det s.k. SMB-direktivet
om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan skulle fa
genomslag i tilldmpningen. Nar det géllde miljobedémning av verksamheter
och étgarder foreslogs andringar som syftade till att genomfora de senaste
andringarna i det s.k. MKB-direktivet om beddmning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt. Det féreslogs bl.a. nya och fortydligade
krav pé vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla. Vidare foreslogs att
bestammelserna om miljobedémning av verksamheter och tgarder endast ska
tillampas pa sadana verksamheter och atgarder som kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. | friga om verksamheter och atgarder som inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan skulle, enligt forslaget,
verksamhetsutvaren i stéllet ta fram en liten miljokonsekvensbeskrivning.
Syftet med det forslaget var enligt regeringen att en miljobedomning ska
krévas i den utstréckning det ar miljomassigt motiverat. Darutdver innehéll
propositionen forslag om att bestammelserna om samrad i 6 kap. miljobalken
skulle goras tillampliga i drenden om bearbetningskoncession enligt
minerallagen. Lagéndringarna foreslogs tréda i kraft den 1 januari 2018.

Den namnda propositionen och nagra foljdmotioner behandlades av miljo-
och jordbruksutskottet i betdnkande 2017/18:MJU5 Miljobedémningar. N&r
det gallde fragan om vilka verksamheter som kan antas medfora en betydande
miljépaverkan, och som dérmed ska miljobedémas, uttalade utskottet foljande
(s. 29f1.).

Utskottet ansluter sig till regeringens Overvaganden och tillstyrker
regeringens lagforslag i denna del. Nar det galler frdgan om vilka
verksamheter och atgarder som alltid ska antas ha en betydande
miljopaverkan, och for vilka en specifik miljobedémning darmed blir
obligatorisk, befarar utskottet att tillampningen av bemyndigandet i 6 kap.
21 8§ miljobalken kan fa till foljd att svenskt foretagande drabbas av
konkurrensméssiga nackdelar. Utskottet vill darfor understryka att det
saknas anledning att tillampa bemyndigandet pé ett satt som gor att det
svenska regelverket gar langre d4n vad MKB-direktivet i dess lydelse enligt
andringsdirektivet kraver. Direktivet innehaller konkreta anvisningar om
vilka verksamheter och atgarder som alltid ska antas ha en betydande
miljopaverkan. Av direktivet foljer ocksd for vilka atgarder och
verksamheter frdgan om miljopaverkan, och darmed ocksd fréagan om
behovet av miljébedomning, ska bedémas fran fall till fall. Regeringen bor
darfor sakerstalla att svenska bestdmmelser om kategorisering av verksam-
heter och atgarder Gverensstimmer med direktivet i detta avseende, men
att omfattningen inte utdkas till verksamheter som i dag inte omfattas. Det
bor finnas mojlighet till en inledande fall-till-fall-bedémning for den grupp
av verksamheter och étgarder som enligt direktivet inte ska genomga en
obligatorisk miljobedémning. Genom att anpassa det svenska regelverket
till direktivets bestammelser kan resurserna fokuseras pa de verksamheter
och atgarder som kan komma att ha vésentlig paverkan pa miljon. Detta
bor tillkannages for regeringen.

| frdga om vad som skulle galla for innehéllet i miljokonsekvensheskrivningen
inom ramen for den specifika miljobeddmningen m.m. anférde utskottet
foljande i sitt stallningstagande (s. 30 f.).
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Utskottet ansluter sig till regeringens Overvaganden och tillstyrker
regeringens lagforslag i denna del. Genom andringsdirektivet inférs nya
krav pa vad en miljokonsekvensheskrivning ska innehélla. I forslaget till
6 kap. 35 § miljobalken finns en lista éver vad miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska innehélla. Darutdver foreslds att regeringen ska fa utfarda
ytterligare foreskrifter om vad miljékonsekvensbeskrivningen ska
innehalla och hur den ska tas fram, och det ar darfor omojligt att Gverblicka
vilka krav som kan komma att stallas pa innehdllet i miljokonsekvens-
beskrivningen. Utskottet konstaterar att detta inte ligger helt i linje med det
som anfors inledningsvis i propositionen, ndmligen att syftet med
forslagen till &ndring i miljdbalken i detta avseende &r att fortydliga vad en
miljokonsekvensbeskrivning maste innehalla. Utskottet anser att i den
utstrackning regeringen avser att utférda ytterligare foreskrifter for vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla bor dessa foreskrifter
dverensstdmma med de krav som stédlls i MKB-direktivet i dess lydelse
enligt &ndringsdirektivet. Eventuella ytterligare foreskrifter bor inte géalla
for alla verksamheter och &tgarder generellt. Om det finns behov av att i
nagon del utoka kraven p& miljokonsekvensbeskrivningens innehall bor
dessa tydligt kopplas till olika verksamhetstypers sarskilda egenskaper
eller forutséttningar. Detta bor tillk&dnnages for regeringen.

1 en av foljdmotionerna till propositionen efterfragades en utvardering av den
nya lagstiftningen, och med anledning av det anférde utskottet foljande
(s. 34 f.).

Enligt propositionen har regeringen for avsikt att folja utvecklingen av hur

den foreslagna nya lagstiftningen i vissa avseenden tillampas och far

genomslag i praktiken. Utskottet valkomnar naturligtvis denna ambition
men menar samtidigt att det &r angeléget att redan nu planera for att efter
nagra ar — utover att fullgora den rapportering till kommissionen som
direktivet foreskriver — genomfora en utvérdering av den nya lagstiftning-
en. Det kommer visserligen sannolikt att vara sa att det inte har hunnit
utvecklas nagon riklig praxis efter en sa pass kort tidsperiod, men det kan
andd finnas ett stort vérde i att sd langt det & mojligt gora en tidig
utvardering. Omraden som eventuellt skulle kunna omfattas av en sadan
utvéardering skulle kunna vara tex. hur myndigheterna stottar
verksamhetsutvarna i miljobedémningsprocessen och hur myndigheter
och verksamhetsutovare uppfattar att den nya lagstiftningen fungerar i
praktiken. Det kan darefter vara l&mpligt att folja upp med &nnu en
utvardering efter ytterligare ett antal ar. Detta bor tillkannages for
regeringen.
Den 25 oktober 2017 beslutade riksdagen att bifalla regeringens och utskottets
forslag (bet. 2017/18:MJU5, rskr. 2017/18:20). Lagandringarna trédde som
planerat i kraft den 1 januari 2018.

Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet) har l&mnat upp-
lysningar om vad som dérefter har hant med anledning av tillkdnnagivandena
i riksdagsskrivelse 2017/18:20. Nar det géller det forsta tillkdnnagivandet, dvs.
om vilka verksamheter som kan antas medféra en betydande miljopaverkan
och som darmed ska miljobedémas, hade Naturvardsverket under 2017 i
uppdrag av regeringen att se oOver forteckningen Over verksamheter och
atgarder som enligt vad regeringen har foreskrivit ska antas medféra en
betydande miljopéverkan. Naturvardsverket redovisade uppdraget den
14 december 2017 (dnr M2017/03195/R). Naturvardsverket har i sitt arbete
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haft som utgangspunkt att det inte ska stallas mer langtgaende krav pa
verksamhetsutdvare &n vad som foljer av MKB-direktivet, om det inte &r
motiverat for att uppna ett tillrackligt miljéskydd, och vidare att ett onskvart
resultat &r att regelverket ska vara enkelt att tillampa. Regeringskansliet
kommer nu att inleda ett arbete med att bereda det underlag som
Naturvardsverket har redovisat. De fragor som riksdagen tar upp i
tillk&nnagivandet kommer att behandlas inom ramen for det arendet.

Nar det géaller det andra tillkdnnagivandet, dvs. om innehéllet i
miljokonsekvensbeskrivningen inom ramen for den specifika miljo-
bedémningen, har departementet uppgett att regeringen den 2 november 2017
fattade beslut om en ny miljébedémningsférordning (SFS 2017:966). De
narmare krav pa innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning som framgar av
forordningen gar inte langre an kraven som féljer av MKB-direktivet.

Nér det galler det tredje tillkdnnagivandet, dvs. om utvardering av den nya
lagstiftningen, har departementet uppgett att en utvardering bér goras nér den
nya lagstiftningen hunnit vara i kraft i s lange att en utvardering blir
meningsfull.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan framhallas att utskottet ser positivt pa de arbeten som nu
pagdr med anledning av det senaste A&rets tillkdnnagivanden om
tillstindsprocesser och handlaggningstider. Utskottets forhoppning ar ocksa
att de nyligen gjorda andringarna i bl.a. miljobalken s& sméaningom ska leda
till en positiv utveckling nédr det galler att forenkla och férkorta
tillstindsprocesserna, vilket var ett av syftena med lagandringarna. Enligt
utskottet finns det dock starka skél for att ytterligare fortsatta arbetet med att
forbattra tillstAndsprocesserna. Det ar bl.a. viktigt att de forslag till atgarder
for effektivisering och forkortade handlaggningstider som Tillvaxtverket
nyligen har presenterat omsétts i konkreta &tgarder. Detsamma géller det som
Naturvardsverket har anfort och foreslagit med anledning av de regerings-
uppdrag som verket redovisade i september och december 2017. Det som nu
har anforts bor ges regeringen till kdnna. Dérmed tillstyrker utskottet motion
2017/18:3686 (C) yrkandena 5-7. Utskottet foreslar att motionerna
2017/18:1149 (C) yrkande 1, 2017/18:900 (SD) yrkande 16 och 2017/18:3426
(KD) yrkandena 8 och 9 lamnas utan &tgard i den utstrackning de inte kan
anses tillgodosedda med vad som anférts ovan.
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Hallbar utveckling och miljomal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hur miljomalssystemet bor
ses Over och forandras, om hur arbetet for en hallbar utveckling bor
bedrivas och om att aktualisera Miljdmyndighetsutredningens
forslag.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om arbetet med ekosystem-
tjanster.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett etappmal inom
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Jamfor reservation 6 (M), 7 (C), 8 (M, L) och 9 (V).

Bakgrund

Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket RF ska det allménna framja en héllbar utveck-
ling som leder till en god miljoé fér nuvarande och kommande generationer. |
forarbetena till bestdammelsen (prop. 2001/02:72 s. 23) anférdes bl.a. féljande.

Forfattningsutredningen har foreslagit att grundlagsbestammelsens
ordalydelse ska knyta an till miljobalkens malsattningsparagraf (1 kap.
1 8), som utforligt beskriver syftet med svensk miljopolitik. Regeringen
anser att utredningens forslag ar val 6verviagt. Det framstar som naturligt
att det centrala miljopolitiska begreppet hallbar utveckling lyfts fram
sdrskilt. Dels speglar begreppet en miljopolitisk ambition, dels &r det det
overgripande mélet for miljobalken. Det ar dessutom, som ovan har
redogjorts for, ett centralt miljoskyddsbegrepp i bade den internationella
miljoratten och EG:s miljoratt.

Riksdagen beslutade 2010 (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.

2009/10:377) att det svenska miljomalssystemet ska innehalla

— ett generationsmél som anger inriktningen for den samhallsomstallning
som behdver ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen

— miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till

— etappmal som beskriver de samhallsomstallningar som &r viktiga steg for
att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Miljomalen anvands som samlingsnamn for generationsmalet, miljokvalitets-
malen och etappmélen. Generationsmélet ar det Gvergripande malet for
miljopolitiken och beskriver att vi till nasta generation ska lamna over ett
samhélle dar de stora miljoproblemen &r 10sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
halsoproblem utanfor Sveriges grénser. | det nationella genomférandet av
FN:s Agenda 2030 for langsiktigt global hallbar ekonomisk, social och milj6-
massig utveckling kommer de svenska miljomalen att vara en viktig
utgangspunkt. | regeringens proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for
ett effektivare miljoarbete anférs féljande om vad som avses med tidsperioden
en generation (s. 31).
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Det nuvarande systemet med miljokvalitetsmal infordes efter forslag i
propositionen Svenska miljomal — Miljépolitik for ett hallbart samhalle
(prop. 1997/98:145). En utgéngspunkt var det overgripande malet for
miljopolitiken — att till ndsta generation kunna lamna 6ver ett samhélle dar
de stora miljoproblemen i Sverige &r I6sta. | den propositionen finns inget
tydligt svar pa frdgan vad begreppet en generation innebar. Som skal till
sin bedomning angav den dévarande regeringen tidsintervallet “omkring
2020-2025” (s. 19-20). | propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150, s. 14) konstaterar den davarande regeringen
att dess stravan ar att de stora miljoproblemen ska vara losta 25 ar efter det
att riksdagen faststallde systemet med miljokvalitetsmal. Det ar dock inte
redovisat som regeringens bedémning. Darmed har det saknats tydlig
vagledning i vilket tidsperspektiv som miljokvalitetsméalen ska ses.
Miljémélsradet anvander 2020 som utgangspunkt for sin bedémning av
mojligheterna att na miljokvalitetsmalen. [...]. | ett mélstyrningssystem &r
mal vanligtvis tidsbestamda. Vi ser att det i arbetet med uppféljning och
utvardering av miljokvalitetsmalen finns behov av en definierad tidpunkt
att bedéma maluppndelsen mot. Ar 2020 har utvecklats till praxis i det
arbetet och kan med fordel anvéndas dven fortsattningsvis.
Vid FN:s toppmote den 25 september 2015 antog vérldens stats- och
regeringschefer 17 globala mél och Agenda 2030 fér hallbar utveckling.
Genom de globala mélen och Agenda 2030 for hallbar utveckling har varldens
lander tagit sig att fr.o.m. den 1 januari 2016 till 2030 utrota fattigdomen och
hungern dverallt; att bekdmpa ojdmlikheter inom och mellan lander; att bygga
fredliga, rattvisa och inkluderande samhallen; att skydda de ménskliga
rattigheterna och framja jamstélldhet och kvinnor och flickors egenmakt samt
att sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Vérldens
lander har beslutat att skapa forutsattningar for en inkluderande och hallbar
ekonomisk tillvaxt och anstandigt arbete for alla med hansyn till olika nivaer
av nationell utveckling och kapacitet.
| Sverige ar alla statsrdd i regeringen ansvariga for genomférandet av
Agenda 2030 inom sina respektive ansvarsomraden. Civilministern har ett
sérskilt ansvar for det nationella genomftrandet. Det nationella genom-
forandet inkluderar kommuner och landsting liksom statliga myndigheter och
Regeringskansliet. Hur de globala malen uppnas beror ocksa av engagemanget
fran andra aktorer sasom frivilligorganisationer, naringsliv, fackliga
organisationer och akademi. Regeringen har tillsatt en delegation som ska
stddja och stimulera Sveriges genomférande av Agenda 2030. Delegationen
ska bl.a. ta fram en dvergripande handlingsplan for Sveriges genomférande av
agendan samt uppmarksamma goda exempel pd omradet. De globala malen
och Agenda 2030 ar ocksa ett vardefullt ramverk for ett utdkat internationellt
samarbete. Sveriges samlade utrikespolitik kommer att bidra till att Agenda
2030 genomfors och att de globala malen kan nas.
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Motionerna

Forandring av miljomalssystemet m.m.

| partimotion 2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 32 anfors att
Miljomalsberedningen bor ges i uppdrag att genomfdra en bred Gversyn och
uppdatering av miljomalssystemet som anpassar och forenar det med FN:s
héllbarhetsmal och ett bredare arbete for héllbar utveckling. Motionarerna
anfor att det svenska miljomalssystemet tar sikte pd 2020 och att det finns
behov av att bestamma hur det svenska hallbarhetsarbetet ska starkas och
utvecklas efter 2020. Med nya héllbarhetsmal kan man, utan att sanka
ambitionsnivan, arbeta for att forstarka och effektivisera miljoarbetet och
samtidigt integrera det med hallbarhetsarbetet, saval nationellt som
internationellt.

I kommittémotion 2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 1 poangteras att arbetet for en hallbar utveckling ska beakta balansen
mellan miljohansyn, ekonomi och sociala fragor. Enligt motionérerna kan
ensidigt fokus pa en av dessa tre delar riskera att skapa problem pa bade kort
och 1ang sikt. Motionérerna anfor att man maste varna om och arbeta for starkt
miljéhansyn pa ett satt som samtidigt sakerstéller svensk konkurrenskraft.
Genom att visa att det gar att kombinera tillvaxt och miljéhansyn kan Sverige
vara ett foredome for andra lander. Ett snarlikt resonemang aterfinns i motion
2017/18:1489 av Helena Lindahl och Peter Helander (b&da C) yrkande 3.
Enligt dessa motiondrer finns det behov av att géra en &versyn av
regleringsbreven for de myndigheter som hanterar tillstindsirenden, med
storre krav pa helhetssyn och hallbarhetsbegreppets samtliga tre pelare. |
samma motion (yrkande 2) framhalls vidare att forslagen i Miljomyndighets-
utredningens betankande Végar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43)
maste aktualiseras.

Ekosystemtjénster

Enligt kommittémotion 2017/18:3354 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 2 bor regeringen fortsétta det arbete med att synliggdra och tydligt
vardera ekosystemtjanster som alliansregeringen paborjade.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Enligt kommittémotion 2017/18:3363 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
yrkande 2 bor ett etappmal antas inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
med malséttningen att minska biltrafiken och Oka tillgangligheten for
kollektivtrafik, cyklister och gangtrafikanter.
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Tidigare behandling och kompletterande upplysningar

Forandring av miljomalssystemet m.m.

Regeringen har inrattat Miljomalsradet som en plattform for fler atgéarder och
ett intensifierat arbete pa alla nivéaer i samhallet for att nd Sveriges miljomal.
Miljomalsradet bestar av chefer for 17 myndigheter som é&r strategiskt viktiga
for att nd Sveriges miljomal. Miljomalsradet presenterar den 1 mars varje ar
atgarder som myndigheterna tar sig att genomfora for att 6ka takten i arbetet
med att nd miljomalen. Miljomalsradet ska slutredovisa sitt arbete den 18
oktober 2018.

I mars 2015 presenterade Miljémyndighetsutredningen sitt slutbetdnkande
Végar till ett effektivare miljdarbete (SOU 2015:43). Utredningens uppdrag
hade varit att prova forutsattningarna for en tydligare, effektivare och mer
andamalsenlig myndighetsstruktur och ett battre resursutnyttjande for
myndigheterna. Slutbetankandet har remitterats, och enligt upplysningar fran
Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) har det utmynnat i
foljande ndr det géller respektive forslag.

Forslaget att ta bort uppgiften att verka for att det generationsmal for
miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas i
forordningarna med instruktion for de 26 myndigheter som i dag ingéar i
miljomalssystemet samt lansstyrelseinstruktionen: Andemeningen i det
som anfors i budgetpropositionen for 2016 (2015/16:1 utg.omr. 20 s. 18)
&r att styrningen av myndigheterna ska starkas. Regeringen har valt att dels
ga den vag som beskrivs i propositionen, dels etablera Miljomalsradet.
Myndigheterna analyserar och verksamhetsanpassar sjélva, och det &r inte
négot som regeringen gor. Styrningen av lansstyrelserna har ocksa starkts.

Forslaget att i 3 § myndighetsférordningen (2007:515) inféra en ny
uppgift som innebar att myndighetsledningen ska se till att verksamheten
framjar en hallbar utveckling och bidrar till att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen: Jfr kommentaren vid ovanstdende forslag. Ca 190
myndigheter omfattas av miljoledningsférordningen, och det &r darfor inte
nodvandigt att infora en sddan ny uppgift. Dessutom anser regeringen att
det ar viktigt att 26 myndigheter har ett fortsatt utpekat ansvar for
miljokvalitetsmal och generationsmalet.

Forslaget att Naturvardsverkets uppgift att vart fjarde ar redovisa en
fordjupad utvardering av resultaten i forhallande till generationsmalet
och miljokvalitetsmalen ska utgd ur Naturvardsverkets instruktion:
Regeringen avser inte att i nuldget andra formerna fér den fordjupade
utvarderingen.

Forslaget att ge Formas en ny uppgift som innebar att regelbundet
genomfora och till regeringen redovisa resultatet av en samhalls-
overgripande utvardering av effekterna av miljéarbetet for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen: D& regeringen inte avser att
andra formerna for den fordjupade utvarderingen, se foregaende punkt, sa
avser regeringen i nulaget inte heller ga vidare med detta forslag.
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Forslaget att det som i dag ar inomstatliga bidrag mellan till exempel
Naturvardsverket och lansstyrelserna i stallet ska tilldelas respektive
lansstyrelse i form av direkta anslag/anslagsposter: Regeringen har de
senaste aren genom regleringsbreven och finansiell styrning Okat
dispositionsratten for lansstyrelserna, vilket innebér att lansstyrelserna
disponerar medel direkt fran utg.omr. 20. Det rér anslag som tidigare
endast har disponerats av Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten och som har fordelats till 1ansstyrelserna genom inomstatliga
bidrag. Det framgdr i regleringshreven for Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten vilka medel som regeringen anser vara battre lampade
att l&nsstyrelserna disponerar direkt, i stéllet for att hanteras som
inomstatliga bidrag. Den okade dispositionsratten ligger i linje med
forslaget i utredningen. Dar regeringen anser det vara lampligt och
nodvandigt for att uppna basta mojliga styrning och prioritering av medlen
forekommer det dock fortfarande inomstatliga bidrag mellan t.ex.
Naturvardsvardsverket och lansstyrelserna.

Forslaget att en ny myndighet inrattas med huvuduppgift att bevilja
tillstdnd enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljébalken: Utredningens forslag
om en ny miljotillsynsmyndighet har inte féranlett nagra atgarder, utan
avslutades genom regeringens beslut att tillsatta miljotillsynsutredningen.

Forslaget att mojligheterna for Naturvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap och lansstyrelserna att fora talan i malet for att tillvarata
miljéintressen och andra allménna intressen ska upphéra: | och med att
forslaget om ny myndighet inte har foranlett ndgra atgarder sa har inte
heller detta forslag aktualiserats.

Forslaget att vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet
flyttas till Havs- och vattenmyndigheten: Regeringen har den 14 september
2017 tillsatt en utredning géllande Oversyn av vattenforvaltningens
organisation (dir 2017:96). Utredningen ska bl.a. foresld hur
organisationen bor vara utformad for att underlétta en effektiv, samordnad,
forankrad och &ndamalsenlig forvaltning av yt- och grundvatten som
uppfyller ramdirektivets krav. Utredningen ska redovisas i oktober 2019.

Forslaget att Formas far en ny uppgift som innebar att vetenskapligt
utvardera tillampad och ny forskning inom miljoomradet: Formas har
sedan arsskiftet 2017/18 bl.a. i uppgift att ”genom systematisk utvardering,
analyser och sammanstallningar av resultat fran publicerad forskning ta
fram underlag som kan utgora ett vetenskapligt stéd for utveckling av
kostnadseffektiva styrmedel och atgarder i arbetet med att uppnéa det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststillt”. Inom ramen for Formas kommer det ocksa finnas ett rad for
evidensbaserad miljéanalys.

Ekosystemtjénster

Fragor om ekosystemtjanster behandlades i miljo- och jordbruksutskottets
betankande 2015/16:MJU11 Biologisk mangfald. 1 sitt stallningstagande
uttalade utskottet bl.a. féljande (s. 8 f.).

Utskottet har tidigare pétalat att strategin for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som presenterades i proposition 2013/14:141 En svensk
strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster behover fyllas med
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konkreta atgarder. Utskottet kan konstatera att arbetet med att na de
aktuella miljokvalitetsmalen och for att integrera betydelsen av biologisk
mangfald och vardet av ekosystemtjanster i relevanta politikomraden och
processer nu pagar och spanner éver flera omraden. Flera av insatserna ar
av overgripande karaktar, som Naturvardsverkets uppdrag att genomfora
kommunikationsinsatser om ekosystemtjénster och deras vérde.

Utskottet ser positivt pa att arbetet med att nd miljokvalitetsmalen som
innefattar biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar prioriterat och att
insatser gors inom flera omraden i syfte att bidra till att Sverige nar dessa
miljokvalitetsmal. Dagens miljoutmaningar ar i stora delar granséver-
skridande och staller krav pa en ambitiés miljopolitik, inte bara nationellt
utan ocksa utanfor Sveriges granser. Regeringen har gett uttryck for att det
behévs en ambitionshdjning inom detta omrade saval i det nationella
arbetet som internationellt och inom EU. Arbetet med att na
miljokvalitetsmélen och generationsmélet ska enligt regeringen &ven
integreras i det internationella arbetet. Utskottet forutséatter darfor att
Sverige fortsétter att vara den aktiva och padrivande aktor i dessa fragor
béde inom EU och internationellt som man hittills varit. Med hénsyn till
det arbete som pagér och regeringens uttalade ambition i dessa fragor
lamnas motionerna [...] utan vidare étgard.

Den 18 maj 2017 beslutade regeringen att redovisa resultatet av kontroll-
stationen om etappmal for biologisk méngfald och ekosystemtjanster
(Biologisk mangfald och ekosystemtjanster — Kontrollstation 2016
[Ds 2017:32]). | promemorian redogjordes for arendet enligt foljande.

Riksdagen beslutade 2010 om férandringar i miljomalssystemet som bl.a.
innebar att etappmal skulle inféras utéver de redan befintliga
miljokvalitetsmélen och generationsmalet. Etappmalen &r steg pa vagen
till att nd miljokvalitetsmalen och generationsmélet. Generationsmalet,
miljokvalitetsmalen och etappmalen kallas gemensamt for miljomélen.

Sverige och EU deltog vid partsmétet for konventionen om biologisk
mangfald i Nagoya 2010 dar globala mal for biologisk mangfald och
ekosystemtjénster beslutades i en sarskild strategisk plan som stracker sig
till 2020. Planen innehaller 20 dvergripande delmal for biologisk mangfald
(Aichimalen). Dessa mal var ett viktigt underlag for utformningen av de
svenska etappmélen om biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Regeringen beslutade om dessa etappmal vid tva tillfallen, 2012 och
2014. Regeringen beslutade i april 2012 om féljande etappmél for
biologisk mangfald: etappmal om ekosystemtjanster och resiliens, etapp-
mal om betydelsen av den biologiska mangfalden och vardet av
ekosystemtjéanster [...] (Ds 2012:23). Regeringen beslutade i februari 2014
om ytterligare fem etappmél for biologisk méngfald och ekosystemtjanster
[...]. 1 beslutet aviserades att kontrollstationer skulle initieras 2016 och
2018 med syfte att analysera utvecklingen i forhallande till etappmalet om
skydd av landomraden, so6tvattensomraden och marina omraden till-
sammans med ovriga etappmal for biologisk mangfald och ekosystem-
tjénster.

De sammanlagt tio svenska etappmalen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster utgjorde grunden i regeringens proposition En svensk
strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster som antogs av
riksdagen i juni 2014. | denna strategi aviserades ett trettiotal insatser for
att uppna de tio etappmalen och vissa andra insatser for biologisk mangfald
och ekosystemtjénster. | bilagan redogors for de insatser regeringen har
vidtagit for att na etappmalen och regeringens utvardering av insatserna.
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I skalen for beslutet den 18 maj 2017 anforde regeringen att miljémalen ska
nas och att detta &r en gemensam uppgift for hela regeringen. Enligt regeringen
maste genomforandet av nodvéandiga insatser fortsitta att integreras i de
politikomraden och utgiftsomraden dar drivkrafterna och losningarna pa
miljéproblemen finns. Regeringen anforde vidare att miljomalen &r en viktig
utgdngspunkt i det nationella genomfaérandet av Agenda 2030. Enligt regering-
en ska arbetet med att nd miljomalen intensifieras, och allt fler aktérer i
samhallet ska involveras i olika typer av miljdarbete. Initiativ som bidrar till
att nd maélen har tagits pa alla nivaer i samhéllet, och nya satsningar och
styrmedel &r pé plats. Regeringen framholl att det samtidigt finns stora behov
av ytterligare atgarder for att stalla om samhallet och narma oss malen, och det
ar nodvandigt med fortsatt arbete for att na miljomalen for biologisk méangfald
och ekosystemtjanster. Enligt regeringen visar Kontrollstation 2016 att viktiga
insatser for att na malen har genomforts och pagar, men att kompletterande
insatser dr nodvandiga for att na etappmalen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Utdver dessa etappmal avser regeringen att aterkomma i
frdga om att ta fram ytterligare etappmal och genomfora insatser for att na
miljomalen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Den 2 januari 2018 slutredovisade Naturvardsverket regeringsuppdraget
Kommunikationssatsning om ekosystemtjéanster — Att fa fler att se naturens
gratisarbete (Naturvardsverkets rapport 6798). | rapportens sammanfattning
anforde Naturvardsverket foljande.

Regeringsuppdragets slutmal om att oka forstaelsen for den biologiska
mangfaldens och ekosystemtjansternas varden och betydelse i samhallet &r
en fortsatt utmaning. Det géller dven slutmalet om att 6ka maluppfyllelsen
for berérda miljokvalitetsmal. Men arbetet gar framat. Den effekt-
relaterade uppféljningen av genomfdrda atgarder visar att det har skett
markanta forflyttningar inom alla tre omradena kunskap, attityd och
handling sedan kommunikationssatsningens start. Det tyder pa att
kommunikationssatsningen helt eller delvis natt de uppsatta malen.

Navet i kommunikationssatsningen &ar natverket for ekosystemtjanster.
I natverket finns drygt 50 personer fran aktorer som fungerar som vidare-
formedlare inom kommuner, lansstyrelser, foretag och organisationer
inom areella néringar samt bygg- och infrastruktursektorn. Personerna
inom natverket lar av varandra och bygger vidare pa varandras kunskap
om att arbeta systematiskt med ekosystemtjanster. Aven samverkans-
myndigheterna for uppdraget ar aktiva i samverkan med natverket. Synen
pa framtiden &r positiv. En uppfdljande méatning, inom en storre grupp
vidareformedlare &n nétverket for ekosystemtjanster, visar att 75 procent
av dem beddmer att fler beslut inom den egna sektorn kommer att fattas
utifran kdnnedom om vardet av ekosystemtjanster inom tva till fem ar.
Samma bild finns hos samverkansmyndigheterna, 80 procent beddmer att
fler beslut fattas utifran kannedom om ekosystemtjanster inom tva till fem
ar.

Naturvardsverkets natverk har gett effekt. Medlemmarna i natverket
har hogre engagemang i fragan dn andra delgrupper och diskuterar fragan
oftare an andra. Natverket har ocksa i hdg utstrackning stor eller avgorande
betydelse for medlemmarnas interna arbete med att ta med vérdet av
ekosystemtjanster i beslut. Fortsatt strategiskt arbete for att lyfta vardet och
betydelsen av ekosystemtjénster i samhéllet kommer att ske genom en
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samverkansatgard i miljomalsradet. Atgarden omfattar ocksa att fortsétta
driva natverket for ekosystemtjanster. Samverkansatgarden ar forankrad i
miljémalsradet och genomfors av Naturvardsverket i samverkan med
Boverket, Skogsstyrelsen, Transportstyrelsen, Energimyndigheten, lans-
styrelserna, Riksantikvariedmbetet, Havs- och vattenmyndigheten, Trafik-
verket och Sveriges geologiska undersokning. Myndigheter som inte &r
medlemmar i miljomalsradet kan ocksd medverka i genomférandet.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

I miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2016/17:MJU24 Ett Kklimat-
politiskt ramverk for Sverige behandlades regeringens forslag till en ny
klimatlag (prop. 2016/17:146) och aven fragor om bl.a. mél for den svenska
klimatpolitiken. Nar det géller fragan om ett etappmal for transportsektorn
foreslog regeringen att vaxthusutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingar i EU ETS) ska minska med 70 procent senast 2030 jamfort
med 2010 och att mélet ska ingd som ett etappmal i miljéomalssystemet. I sitt
stéllningstagande anforde utskottet bl.a. féljande (s. 27).

Som regeringen anfor behdver utsldppen minska i transportsektorn, vilket
det &ven finns mojligheter till. Samhallsplanering och utveckling av effek-
tiva transportsystem inklusive effektiva fordon, fossilfria drivmedel och
atgarder som hanterar transportefterfrigan kan bidra. [...] I likhet med
regeringen kan utskottet konstatera att forslaget till etappmal forutsétter
mycket kraftiga trendbrott jamfort med tidigare utveckling. [...] Parallellt
med fokus pé fordon och branslen behévs aven ett 6kat fokus pa att andra
resvanor samt att effektivisera och optimera transporter och hur man
utnyttjar existerande infrastruktur. [...] I likhet med regeringen och trafik-
utskottet anser utskottet att nuvarande malsattningar bor preciseras och
uttryckas som ett etappmal om minskade utslapp fran transportsektorn. [...]
Utskottet konstaterar att regeringens forslag till etappmal Gverensstammer
med Miljomalsberedningens forslag.

Mot denna bakgrund anser utskottet att ett etappmal for transport-
sektorn bor sattas och att det bor formuleras i enlighet med regeringens
forslag. Utskottet anser sdledes att det som regeringen foreslar om ett
etappmal for transportsektorn bor godkannas av riksdagen.

Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen att bifalla regeringens forslag till en ny
klimatlag (bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).

Av regeringens proposition 2016/17:21 Infrastruktur for framtiden —
innovativa lésningar for stiarkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (s. 25)
framgar bl.a. att regeringen 2015 fattade beslut om frordningen (2015:579)
om stod for att framja hallbara stadsmiljoer. Férordningen ger majlighet for
kommuner och landsting att soka stod for investeringar i anlaggningar for
kollektivtrafik respektive anlaggningar — t.ex. végar, gator, spér, kajer och
héllplatser — for nya transportlGsningar for kollektivtrafik. Syftet med stodet
ar enligt regeringen att en storre andel av persontransporterna i stader ska ske
med kollektivtrafik. Av propositionen framgar vidare att regeringen hittills har
fattat beslut om stod for perioden 2015-2018. Avsikten ar att stodet till
investeringarna ska leda till energieffektiva losningar med laga utslapp av
véxthusgaser och bidra till miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Det &r
enligt regeringen ocksd meningen att stodet ska frdmja innovativa,
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kapacitetsstarka och resurseffektiva l6sningar for kollektivtrafik, och som
villkor for att fi stod ska kommunen eller landstinget genomféra mot-
prestationer. Motprestationerna ar andra atgarder an de som stodet avser, och
motprestationerna ska bidra till en 6kad andel hallbara transporter eller till 6kat
bostadsbyggande. Genom motprestationerna finns det enligt regeringen en
mojlighet att ta ett stdrre grepp om stadsutvecklingen eftersom tillganglighet,
transportinfrastruktur och bostadsbyggande &r néra kopplade till varandra. Ett
utbyggt kollektivtrafiksystem mdjliggér bostadsbyggande i nya attraktiva
lagen, och andra samhéllsvinster om fler aker kollektivt &r minskad lokal och
global miljopaverkan.

Av budgetpropositionen foér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) framgar
bl.a. féljande om miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6é och de satsningar
som har gjorts for infrastruktur, kollektivtrafik samt cykel- och géangtrafik
(s.89f.).

Miljokvalitetsmalet innebéar att stader, tatorter och annan bebyggd miljo
ska utgora en god och hélsosam livsmiljo samt medverka till en god
regional och global miljo.

Regeringens satsning pa stadsmiljoavtal har haft tvd ans6knings-
omgangar 2016. Totalt har 24 kommuner fétt stod som uppgar till ca 725
miljoner kronor (anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
utg.omr. 22). Stod har exempelvis gatt till upprustning och nybyggnad av
centrumnara hallplatser, separata kollektivtrafikkorfalt och regionala
superbussar. Regeringen har i april 2017 beslutat om en nationell strategi
for 6kad och séker cykling. Strategin ger uttryck for regeringens ambition-
er inom cykling med inriktning pé att hjalpa berdrda aktorer att ta sitt
ansvar. Strategin ska fungera som en plattform for det fortsatta
gemensamma arbetet.

Enligt samma budgetproposition (utg.omr. 22 s. 51) &r regeringens beddémning
att gang, cykling och kollektivtrafik behover framjas for att klimatmalen ska
kunna nas. Regeringen konstaterar ocksa att man vidtar en rad atgarder for
héllbara persontransporter. Om de s.k. stadsmiljoavtalen anfor regeringen
foljande.

Regeringen vill stérka forutsattningarna for att staderna ska utvecklas till
levande, grona, hdlsosamma och trygga platser dar manniskor méts och
innovationer skapas. For att stodja denna utveckling har regeringen inrattat
flera verktyg, bl.a. stadsmiljoavtalen. Befolkningen i svenska storstader
vaxer kraftigt. For att fler ska kunna leva hallbart behdvs tata stader dar en
storre andel av persontransporterna sker med gang, cykel och kollektiv-
trafik. Regeringen vill genom stadsmiljoavtalen fortsatta framja
innovativa, kapacitetsstarka och resurseffektiva ldsningar for cykeltrafik
och kollektivtrafik. Genom en forlangning av stadsmiljoavtalen okar
mojligheterna for mer genomarbetade forslag samtidigt som det ges mer
tid till att genomfora &tgarder och motprestationer. Stadsmiljoavtalen ar
fr.o.m. 2018 en del av den ekonomiska ramen for utvecklingen av trans-
portsystemet och beraknas omfatta 1 miljard kronor per &r 2018-2029.

Den 12 december 2017 och den 13 december 2017 bifoll riksdagen

regeringens forslag till beslut (bet. 2017/18:TU1, rskr. 2017/18:104 och bet.
2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115).
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Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) har uppgett att
Miljomalsberedningens forslag i En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47) for ett mer effektivt och klimatsmart transportarbete — bl.a. att
gang-, cykel- och kollektivtrafik ska géras normgivande i planeringen i stérre
tatorter — bereds i departementet inom ramen for arbetet med sdval Strategin
for levande stader som klimatstrategin.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bedriver Sverige ett standigt pagaende arbete for en i
olika hanseenden hallbar utveckling och for att na saval de nationella
miljomalen som FN:s hallbarhetsmal. Av redovisningen ovan framgar dels att
samtliga statsrad har ett ansvar for genomforandet av Agenda 2030 inom sina
respektive ansvarsomréaden, dels hur regeringen har tagit hand om de forslag
som Miljomyndighetsutredningen presenterade i sitt slutbetdnkande. Det
forhallandet att 2020 anvands som utgangspunkt for att bedéma majligheten
att nd de nu uppsatta miljokvalitetsmalen bor inte tolkas som att vi inte dven
efter den tidpunkten pa bred front ska fortsatta det viktiga miljoarbetet. Med
det anforda foreslar utskottet att motionerna 2017/18:3686 (C) yrkande 32,
2017/18:1489 (C) yrkandena 2 och 3 och 2017/18:3352 (M) ldmnas utan
vidare atgard.

Som redovisats ovan har regeringen i redovisningen av Kontrollstation
2016 om etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster anfort att
kontrollstationen har visat att viktiga insatser for att nd malen har genomforts
och pagar, men att kompletterande insatser ar nodvandiga for att nd de aktuella
etappmalen. Av redovisningen framgar vidare att regeringen avser att ater-
komma nar det géller att ta fram ytterligare etappmal och att genomféra
insatser for att nd miljémalen for biologisk mangfald och ekosystemtjénster.
Utskottet valkomnar detta besked och foreslar mot denna bakgrund att motion
2017/18:3354 (M) yrkande 2 avslas.

Nar det galler Miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo kan utskottet, mot
bakgrund av redovisningen ovan, konstatera att det pa senare tid har inforts
regler och gjorts satsningar som syftar till att bidra till miljokvalitetsmélet God
bebyggd milj6. Enligt uppgift frdn Miljo- och energidepartementet bereds
dessutom Miljomalsberedningens férslag i En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige i olika sammanhang inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det saknas skal att ta initiativ till ett sddant etappmal som
efterfrdgas i den aktuella motionen. Utskottet foreslar darfor att motion
2017/18.3363 (V) yrkande 2 lamnas utan atgard.
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Finansiering av insatser for bevarande av bl.a. natur
och hav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om finansiering av insatser for
att skydda naturen pa land och till havs.
Jamfor reservation 10 (L).

Motionen

I partimotion 2017/18:2820 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 4 efterfragas
insatser for naturvard, hav och vattendrag och for att bevara den biologiska
mangfalden inklusive skyddsvard skog. Enligt motionen drivs smarta hallbara
l6sningar fram med hjélp av vetenskap, teknikutveckling, marknadsekonomi
och frihandel, men nér det géller skydd och bevarande av natur, hav och
biologisk mangfald & marknadsekonomin inte losningen, utan det krévs
insatser som finansieras av det offentliga.

Tidigare behandling och kompletterande upplysningar

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen sina forslag till de ekonomiska satsningar som behdver goras for
att finansiera olika insatser for att skydda naturen och havet.

Nar det géller anslaget 1:1 Naturvardsverket foreslar regeringen en satsning
for att minska de negativa miljoeffekterna fran plast som finns i hav och natur
och for att undvika att &nu mer plast hamnar dér. Regeringen okar anslaget
for att bl.a. mojliggora insatser och atgarder for att fa bort mikroplaster, for
strandstadning, innovation och utveckling av nya hallbara plaster samt for att
stdrka myndighetens globala arbete med plast och mikroplaster. For att kunna
genomfora denna satsning foreslar regeringen att anslaget dkas med 78
miljoner kronor 2018. For 20192020 berdknas anslaget 6kas med 78 miljoner
kronor per ar (s. 121 f.).

Under anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. framgar att regeringens
satsning for att minska méangden plaster i hav och natur innehaller en sérskild
del for att minska nedskrapningen och framja atervinningen t.ex. genom
informationsinsatser. Regeringen foreslar darfor att anslaget okas med 20
miljoner kronor 2018. For 2019 och 2020 beréknas anslaget 6kas med 20
miljoner kronor per ar (s. 124).

Nar det galler anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur foreslar regeringen
en satsning for att i storre utstrackning restaurera och anliagga vatmarker i syfte
att starka landskapets egen formdga att hélla kvar och balansera vattenfloden,
oka tillskottet till grundvattnet och bidra till biologisk méngfald samt minska
overgddningen. Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 200 miljoner
kronor 2018. For 2019 och 2020 berdknas anslaget dkas med 200 miljoner
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kronor per ar. Under samma anslagspost anfor regeringen vidare att atgérder
inom naturvard, friluftsliv och biologisk mangfald skapar grona jobb, bl.a.
med lagre kvalifikationskrav for manniskor som star langt ifran
arbetsmarknaden. Regeringen féreslar mot denna bakgrund att anslaget 6kas
med 50 miljoner kronor 2018. F6r 2019 och 2020 berdknas anslaget kas med
100 miljoner kronor per ar (s. 125).

Nar det galler anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo bedémer
regeringen att havs- och vattenmiljdarbetet behdver forstarkas ytterligare bl.a.
for att snabbare nd de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen.
Satsningen innefattar framfor allt ©kade medel for starkt marint
omradesskydd, insatser mot dvergédning, insatser mot plaster i havet samt
forstarkt tillsyn och tillsynsvégledning av avloppsreningsverk och enskilda
avlopp. Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 140 miljoner kronor
2018. For 2019 beréknas anslaget 6kas med 218 miljoner kronor, for 2020 med
253 miljoner kronor och darefter 7 miljoner kronor per ar. Regeringen
konstaterar vidare att lakemedelsrester pa olika satt kan hamna i miljon och
orsaka skada pd t.ex. vattenlevande organismer. Regeringen foreslar en
satsning pa avancerad avloppsrening som en del for att begransa utslappen av
lakemedelsrester till vattenmiljon. Regeringen féreslar darfor att anslaget okas
med 45 miljoner kronor 2018. For 2019 berdknas anslaget 6kas med 50
miljoner kronor och for 2020 med 70 miljoner kronor (s. 137).

Under anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur foreslar regeringen en
satsning for att skydda vardefulla skogar pd nyckelbiotoprika fastigheter.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 150 miljoner kronor 2018.
For 2019-2027 beraknas anslaget ckas med 150 miljoner kronor per ar (s.140).

Nér det galler anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten anfor regeringen
att for att myndigheten ska kunna genomféra de foreslagna satsningarna pa
atgarder for havs- och vattenmiljo for ett renare hav foreslar regeringen att
anslaget 6kas med 10 miljoner kronor 2018. For 2019 berdknas anslaget 6kas
med 12 miljoner kronor och for 2020 med 12 miljoner kronor (s. 142).

Den 13 december 2017 bif6ll riksdagen fordelningen av anslagen inom
utgiftsomrade 20 i enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:MJUL, rskr.
2017/18:115).

Utskottets stallningstagande

Som framgdr av redovisningen ovan har det i statsbudgeten for 2018 gjorts
manga satsningar pa insatser som syftar till att p& olika satt skydda naturen
sdval pé land som till havs. Mot denna bakgrund finner utskottet att motion
2017/18:2820 (L) kan lamnas utan vidare atgard.
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Subventioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om férslag till utfasning av
miljoskadliga subventioner.

Jamfor reservation 11 (V).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 20 anférs att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa utfasning av
miljoskadliga subventioner dar borttagande av subventioner &r granskade nér
det galler miljoeffekter, pdverkan pa offentliga finanser och generella
ekonomiska och sociala kostnader och fordelar.

Kompletterande upplysningar

Naturvardsverket har utarbetat en handledning for kartlaggning av potentiellt
miljoskadliga subventioner (uppdaterad april 2014). Av denna framgar bl.a.
féljande.

Regeringen har beslutat att statliga myndigheter inom miljéméalssystemet
ska kartlagga och identifiera potentiellt icke-skatterelaterade miljoskadliga
subventioner inom sina verksamhetsomraden. Fér att underlatta kart-
laggningen har Naturvéardsverket utarbetat en handledning. Handledningen
ar indelead i fem faser och for varje fas finns ett antal steg med fragor att
svara pa.

Identifiera: Vilka subventioner administrerar myndigheten? Vilka av dessa

kan vara miljoskadliga?

Beskriv: Vad ar subventionens syfte? Vem gynnas av subventionen?

Bz_ald_erl): Uppfyller subventionen sitt syfte? Hur paverkar subventionen

miljon’

UtJeckIa: Hur kan subventionens negativa miljépéverkan minskas?

Redovisa: Redovisa kartlaggningen.
| sammanfattningen av Naturvardsverkets skrivelse Potentiellt miljoskadliga
subventioner 2 — Andra uppdateringen av kartlaggning ar 2004, 2017-06-01
(NV-08974-16) anfor Naturvardsverket att staten ger stdd som i ménga fall
leder till positiva miljoeffekter. Samtidigt ges stéd som kan ha negativa
miljoeffekter. Stodatgarderna kan t.ex. paverka beteenden som leder till mer
avfall, storre utslapp och Okad resursutvinning. Stod, som exempelvis
subventioner, kan ha méanga olika former. De anvéands for att frimja en viss
typ av produktion eller konsumtion.

Nar det galler situationen i Sverige konstaterar Naturvardsverket att det &r
framfor allt tre sektorer som har potentiellt miljoskadliga subventioner,
namligen transport-, energi- och jordbrukssektorerna. Aven fiskesektorn far
stod. Naturvardsverket uppger att rapporten innehaller en sammanstallning av
subventioner inom dessa omraden. Inom energi- och transportsektorn ar det
skatteavvikelser (har nedsattningar eller befrielse fran skatt) som utgér den
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avgorande delen av subventionerna. Dessa har till stor del tillkommit for att
skydda den inhemska industrins konkurrenskraft. Jordbrukssektorns
subventioner utgdrs av bade skatteavvikelser och marknadsregleringar inom
EU:s jordbrukspolitik. Situationen i Sverige stdmmer vél 6verens med
situationen i l&nderna inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD).

I skrivelsen foreslar Naturvardsverket fordjupningsomraden for att, med
den uppdaterade kartlaggningen som underlag, kunna ta ett steg till nar det
galler att hantera subventioners potentiella miljoeffekter. Forslagen &r
foljande:

« Battre analys vid inforande och borttagande av subventioner. De
miljoskadliga effekterna av subventioner ar i manga fall bristfalligt
analyserade. FOr att avgdra om en subvention behdver reformeras ar en
djupare analys nodvéandig. Det &ar viktigt att utreda subventioners
miljoskadliga effekter innan de instiftas; nar subventioner val ar pa plats
tar det 1ang tid att avskaffa dem. En subvention bér konsekvensutredas
innan den infors eller avskaffas, med avseende pad béde stats- och
sektorsfinansiella effekter och dessa effekter sammanrdknade i
samhéllsekonomiska kalkyler. | resonemang som handlar om att reformera
miljoskadliga ekonomiska styrmedel &r det ineffektivt att begrénsa
resonemanget till endast en typ av styrmedel, exempelvis subventioner.
Subventioner bor behandlas i en samlad styrmedelsanalys.

» Effektanalyser. Efter kartldggning av subventionerna behévs fordjupat
arbete for att klargora vilka av de potentiellt miljoskadliga subventionerna
som faktiskt &r miljoskadliga. Ett grundlaggande steg for att kunna gora
detta dr att bedéma hur och i vilken omfattning de identifierade
subventionerna faktiskt paverkar miljon, dvs. vilken nettoeffekt de har pd
miljon. Har kan den uppdaterade kartldggningen anvéndas som en
utgangspunkt.

Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) har upplyst utskottet om
att Naturvardsverkets forslag integreras i Regeringskansliets lopande arbete
med klimat- och miljéfragorna.

Utskottets stéllningstagande

Som framgar av redovisningen ovan har Naturvardsverket pekat pa att statliga
subventioner i vissa fall kan ge upphov till potentiellt miljoskadliga effekter.
Naturvardsverket har darfor foreslagit bl.a. att det maste ske en fordjupad och
forbattrad konsekvensanalys ndr en subvention ska inforas eller tas bort.
Milj6- och energidepartementet har upplyst utskottet om att Naturvardsverkets
forslag beaktas i Regeringskansliets arbete med klimat- och miljéfragorna, och
utskottet valkomnar detta besked. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att
motion 2017/18:1149 (V) yrkande 20 Iamnas utan vidare atgard.
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Kompensation vid inskrankningar i dganderéatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att utreda modeller for
kompensation nar markagare begransas i brukandet av sin mark.
Jamfor reservation 12 (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket RF &r vars och ens egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allmanna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller nagot annat sadant férfogande eller tala att
det allmé&nna inskranker anvandningen av mark eller byggnader, utom néar det
kréavs for att tillgodose angelagna allménna intressen. Egendomsskyddet i
paragrafens forsta stycke innebdr inte att den enskildes egendom &r ovillkorligt
tryggad. Ingrepp av de slag som omfattas av bestammelsen far goras, men
endast om det krévs for att tillgodose angelédgna allménna intressen. Vad som
avses med angelagna allménna intressen far avgoras i enlighet med vad som
kan anses acceptabelt fran rattssakerhetssynpunkt i ett modernt och
demokratiskt samhélle. Det kan vara frdga om samhéllets behov av mark for
bl.a. naturvards- och miljéintressen, totalférsvarsandamél, bostadsbyggande,
trafikleder och rekreation (prop. 1993/94:117 s. 48).

Enligt 2 kap. 15 § andra stycket RF ska den som genom expropriation
tvingas avstd sin egendom vara tillforsakrad full ersattning for forlusten.
Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken det allmanna inskranker
anvandningen av mark eller byggnad pa sadant satt att pagdende
markanvandning inom berdrd del av fastigheten avsevirt forsvaras eller att
skada uppkommer som &r betydande i férhallande till vardet pa denna del av
fastigheten. Ersattningen ska bestdmmas enligt grunder som anges i vanlig lag.

Enligt 2 kap. 15 § tredje stycket RF finns det nér det géller inskrénkningar
i anvandningen av mark eller byggnad som sker av halsoskydds-, miljoskydds-
eller sakerhetsskal inte nagon ratt till ersattning om en sédan ratt inte har
reglerats i vanlig lag.

Enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna géller den
europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundléggande friheterna med &ndringar och tillagg (Europakonventionen)
som svensk lag. En for Sverige folkréattsligt forpliktande bestdammelse om
skydd for enskildas egendom finns i artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till
Europakonventionen. Av artikelns forsta stycke foljer att varje fysisk eller
juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom samt att ingen far
bergvas sin egendom annat &n i det allmdnnas intresse och under de
forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allméanna grundsatser. Enligt
andra stycket inskranker emellertid dessa bestdmmelser inte en stats ratt att
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genomfora sadan lagstiftning som staten finner nédvandig for att reglera
nyttjandet av egendom i dverensstdmmelse med det allménnas intresse eller
for att sakerstélla betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och
viten. Bestdmmelsen géller &ven som svensk lag eftersom konventionen har
inkorporerats i svensk ratt (prop. 1993/94:117).

31 kap. miljobalken innehaller bestimmelser om ersittning vid ingripanden
av det allmanna och vid tillstdndsprévning av vattenverksamhet m.m. Enligt
31 kap. 2 § miljobalken ska bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719)
galla vid ersattning och inldsen enligt 31 kap. miljobalken, om inte balken
innehéller avvikande bestammelser. Bestammelser om expropriations-
ersdttning finns i 4 kap. expropriationslagen. Enligt 31 kap. 4 och 5 §8
miljobalken kan fastighetsdgaren under vissa forutsattningar ha ratt till
ersattning pa grund av beslut som innebar att mark tas i ansprak eller att
pagaende markanvandning inom berdrd del av en fastighet avsevart forsvaras,
t.ex. nar beslutet galler foreskrifter om atgarder och inskrankningar som ror
nationalparker, naturreservat, kulturreservat och vattenskyddsomraden,
bildandet av ett biotopskyddsomrade och skydd for sarskilda omraden enligt
7 kap. 28-29 b 88 miljobalken. Enligt 31 kap. 7 8 miljobalken betalas
ersdttningen, med vissa undantag, av staten eller kommunen. Enligt 31 kap.
8 § miljobalken kan fastighetsagaren, i stallet for att fa ersattning pa grund av
inskrankningar i markanvandningen, under vissa forutsattningar ha ratt att fa
fastigheten inlgst.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 11 foresldas att man ska utreda kompensationsmodeller for
brukandebegransningar av mark som inskranker aganderétten. Motionarerna
anfor att &ganderatten utgor en grund for demokrati och marknadsekonomi,
och det ar darfor viktigt att utreda olika typer av kompensationsmodeller som
skulle kunna anvandas for att begransa ekonomiska forluster for markagaren.

Tidigare behandling och kompletterande upplysningar

Den 31 maj 2012 beslutade regeringen att utse en sarskild utredare for att se
over den lagstiftning som mdjliggor inskrankningar i anvéndningen av mark
eller byggnader (radighetsinskrankningar) av halsoskydds-, miljoskydds- eller
sékerhetsskal. Enligt direktiven skulle utredaren identifiera de fall dar
ersittning bor ges trots att ingripandet skett av dessa skal och foresla de
andringar som anses nddvandiga for att i lag ange vad som ska galla i fraga
om ersattning i de fallen. Betankandet Ersattning vid radighetsinskrankningar
— vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen nar
erséttning ska ldamnas? (SOU 2013:59) éverlamnades till regeringen i augusti
2013. | betdnkandet anfordes bl.a. foljande (s. 10 f.).
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De bestammelser i gallande ratt som mojliggor radighetsinskrankningar av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal ar manga och aterfinns i ett
stort antal lagar, forordningar och foreskrifter. Utredningens malsattning
har darfor inte varit att sarskilt granska varje enskilt fall d&r en inskrank-
ning av mark eller byggnad av dessa skal kan komma ifrdga. | stallet har
malsattningen varit att granska den lagstiftning som mojliggér sadana
inskrankningar pa ett principiellt plan, att utreda nar en rétt till erséttning
bor finnas generellt och géra lagstiftaren och tilldamparen uppmérksamma
pé hur frdgan om ersattning ska hanteras i praktiken for att undvika
orimliga resultat.

Eftersom utgdngspunkten &r att den enskilde &r fri att rada Gver sin
egendom &r det en radighetsinskrankning i grundlagens mening nar det
allménna, utan att ta egendomen i ansprak, hindrar en viss anvandning av
densamma, t.ex. genom forbud och féreldgganden eller genom att upp-
stalla krav pa tillstand for viss verksamhet. Det kan ocksa vara genom att
aterkalla ett tillstdnd eller forena det med villkor som hindrar en viss
anvandning. Det som ska anses vara expropriation eller annat sadant for-
fogande &r inte radighetsinskrankningar.

Det finns vissa grundlaggande principer som far antas galla generellt i
frdga om ratten till ersattning vid radighetsinskrankningar. Dessa principer
gér att harleda ur gallande ratt och har i lagstiftningsarbetet, i varierande
grad, varit styrande for huruvida en radighetsinskrankning ska forenas med
en rétt till ersattning for den enskilde. Av dessa principer kan propor-
tionalitetsprincipen och réttssakerhetsprincipen ndmnas. Proportionalitets-
principen spelar en betydande roll vid lagstiftning och domstolsprévning i
arenden om radighetsinskrankningar. Vid avgérandet av om en viss
radighetsinskrankande atgard &r proportionerlig &r ratten till ersattning en
vasentlig parameter. Rattssékerhetsaspekten och allménna rattsgrundsatser
medfor att det allmannas majligheter att inskranka en viss verksamhet utan
att 1amna erséttning &r mindre om den enskilde har haft befogad anledning
att anta att verksamheten ska fa fortga oinskrankt, an om det funnits an-
ledning att rakna med att verksamheten inte skulle kunna fortga
oinskrénkt.

Det ligger utanfor denna utrednings uppdrag att granska och foresla
andringar i de bestimmelser som mojliggor radighetsinskrankningar av
halsoskydds-, miljoskydds- och sékerhetsskél. Med hansyn till den méngd
bestammelser det rér sig om och hur vitt skilda omraden som omfattas ar
det heller inte m6jligt. En sddan omfattande granskning gors troligen béast
i samband med en allmén 6versyn av regelverket inom varje sarskilt
omrade. Tva omraden dar det finns ett behov av en sadan dversyn ar
radighetsinskrankningar i samband med inrattandet av vattenskydds-
omraden och radighetsinskrankningar med stdd av artskyddsférordningen.

I april 2016 lamnade Dricksvattenutredningen sitt slutbetdnkande En trygg
dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32). | Dricksvattenutredningens tillaggs-
direktiv angavs sérskilt att det inte ingick i uppdraget att se dver fastighets-
agarens ratt till ersattning pa grund av beslut som innebar att mark tas i ansprak
eller att pAgaende markanvandning inom berdrd del av en fastighet avsevart
forsvaras (dir. 2014:73). Utredningen gick darfor inte narmare in pa fragan om
grunderna for rétt till ersattning och presenterade inte heller nagra férslag i den
delen. Daremot belyste utredningen fragor relaterade till erséttning och hur
fragor om ersattning paverkar forutsattningarna och processen for att inratta
vattenskyddsomraden.
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Enligt uppgift fran Regeringskansliet analyseras Dricksvattenutredningens
forslag (SOU 2016:32) om obligatoriskt inférande av vattenskyddsomraden
samt frdgan om erséattningens storlek, i de fall en erséttning &r aktuell, vidare.
Fragan om det ska ske en &versyn av artskyddsférordningen ar under
beredning inom Regeringskansliet. Utredningsbetdnkandet SOU 2013:59 &r
slutbehandlat.

Av budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20 s. 116)
framgdr att Naturvardsverket gor bedomningen att anvandningen av
ersattningsmark ar ett kostnadseffektivt satt att skydda vérdefulla skogar,
samtidigt som méanga markégare som far ersattningsmark ar néjda. Regeringen
kommer att analysera hur anvandningen av erséttningsmark for att skydda
vardefulla skogar har fungerat och hur metoden kan utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler radighetsinskrankningar i samband med inrattandet av
vattenskyddsomréden och radighetsinskrankningar med stéd av artskydds-
forordningen kan utskottet konstatera att det pagar visst arbete. Det finns
emellertid anledning att aven pé& andra omréden granska och foresla dndringar
i de bestammelser som mojliggor radighetsinskrankningar av halsoskydds-,
miljoskydds- och sdkerhetsskél. Enligt utskottet ar det angeldget att ta
ytterligare sadana initiativ for att i det sammanhanget utreda vilka slags
kompensationsmodeller som skulle kunna utformas for att begrénsa de
ekonomiska forluster som markdgare kan drabbas av till foljd av
radighetsinskrankningar. Detta bor ges regeringen till kinna. Med det anférda
tillstyrker utskottet motion 2017/18:3420 (M, C, L, KD) yrkande 11.

Buller fran idrottsanlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att vissa av Naturvards-
verkets allmanna rad om buller bor ses Gver.

Motionen

I motion 2017/18:961 av Per Lodenius och Peter Helander (bdda C) foreslas
att Naturvardsverket ska ges i uppdrag att se 6ver de allmanna raden om buller
kopplade till motorbanor och de idrottsanldggningar som lyder under
definitionen industribuller, med syftet att underlatta for de verksamheter som
bedrivs dér. Enligt motiondrerna hotas ett flertal idrottsanlaggningar av
nedlaggning eller kraftiga inskrankningar i verksamheten eftersom det
befintliga regelverket inte &r anpassat till dagens verklighet. Det ar darfér dags
att modernisera reglerna s& att de inte forsvarar eller omojliggor for
foreningslivet att bedriva och utveckla verksamheten.
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Kompletterande upplysningar

Pa Naturvardsverkets webbplats ges féljande information nar det géller vilka
aktorer som har ansvar for olika fragor kopplade till buller.

Den som bedriver miljofarlig verksamhet har ansvaret fér de halso- och
miljostorningar som kan uppkomma fran buller. Kommunerna, lans-
styrelserna och en rad olika centrala myndigheter har ansvar for olika
fragor kopplade till buller. Kommunen ansvarar for den fysiska
planeringen och med stéd av plan- och bygglagen kan kommunerna lagga
ut skyddsomraden runt verksamheter som ar miljofarliga i miljobalkens
mening. Kommunal ndmnd eller lansstyrelsen har ansvaret for den
operativa tillsynen enligt miljobalken 6ver trafikanldggningar eller andra
verksamheter. Naturvardsverket ansvarar for att ge vagledning om hur
miljobalken ska tilldmpas och har ett nationellt samordningsansvar for
omgivningsbuller. Naturvardsverket har ocksa ansvar for tillsynsvagled-
ning enligt miljobalken for buller utomhus. Boverket har hand om
planeringsaspekter och féljer upp malen for buller inom ramen for
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.
Naturvardsverket har utfardat allmanna rdd om buller frdn motorsportbanor,
halkévningsbanor och banor for provning av motordrivna fordon (Naturvards-
verkets allménna rad till 2 kap. och 26 kap. 19 § miljobalken, NFS 2004:16).
De allminna raden innehaller riktvarden som ska tillampas vid bedémningar
av lamplig bullerbegransning vid motorbanor. Riktvardena ar en utgangspunkt
och végledning for den beddmning som gors i varje enskilt fall. Sarskilda skal
kan medféra att avsteg kan behdva goras, sdval uppat som nedat, fran de
angivna riktvardena. Hog eller 1ag verksamhet vid banan kan vara ett sadant
skal till avsteg. Riktvardena bor avse de hogsta ljudnivaer som uppkommer
vid korning med de fordon som alstrar hogst ljudnivaer. Samman-
lagringseffekter vid korning med flera fordon bér ingd i riktvérdet. Aven andra
ljud an motorbuller sdsom ljud fran hogtalaranlaggningar bor inga i
riktvardesbedémningen.

Naturvérdsverket har dven gett ut en végledning om industribuller och
annat verksamhetsbuller (Naturvardsverkets rapport 6583, april 2015). Vag-
ledningen avser buller utomhus fran miljéfarlig verksamhet. Det galler framst
de verksamheter som fortecknas i 2-32 kap. miljoprévningsforordningen
(2013:251), men dven verksamheter med liknande ljudkaraktédr som inte
omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt eller regleras i andra delar av
miljobalken (t.ex. vattenverksamhet) eller i annan lagstiftning (t.ex.
torvtakter). Vagledningen avser inte buller frdn vag-, spar- och flygtrafik,
skjutbanor, vindkraft, motorbanor och byggplatser. Véagledningen &r inte
framtagen for buller fran lek och idrottsutdvning eller for musik och sorl fran
restauranger och evenemang sdsom konserter och idrottstavlingar.

Naturvardsverket har uppgett att myndigheten inte har utfardat nagra
allmanna rad, vagledningar eller dylikt som ror buller fran andra typer av
idrottsanlaggningar an motorbanor. Det pagar inte heller nagot arbete inom
Naturvardsverket med att se dver de befintliga allménna raden om buller fran
motorbanor, och inte heller nagot arbete med att utfarda allmanna rad eller
liknande om buller fran idrottsanlaggningar i allménhet. Enligt
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Naturvardsverket vackte formuleringen att vagledningen for industribuller och
annat verksamhetsbuller inte &r framtagen for buller fran lek och
idrottsutévning eller fér musik och sorl frdn restauranger och evenemang
sdsom konserter och idrottstavlingar en del fragor nér végledningen
presenterades. Naturvardsverket lade da ut nedanstaende fréga och svar pa sin
webbplats som fortydligande.
Végledningen &r inte framtagen for musik, lek, sorl m.m. Vad betyder det?
I var kommun har vi tidigare anvéant industribullervardena vid klagomal pa
musik frén restauranger sommartid. Maste vi g& over till inomhusvarden
nu?

Det forskningsunderlag som vi utgatt fran handlar om buller fran
industrier, teknisk utrustning och liknande typer av fasta kéllor. | dagsl&get
har vi bedomt att vi inte har tillrackligt kunskapsunderlag for att fastsla att
dessa nivaer ocksa ar lampliga nar det galler storning fran musik, tal och
liknande. Dock vet vi att tillsynsmyndigheter i enskilda &renden &ven
tidigare har tillampat samma nivaer som for externt industribuller i
forelagganden om begransning av buller utomhus fran till exempel musik
och sorl fran restauranger. Om en tillsynsmyndighet utifrdn sin egen
erfarenhet bedomer att de vill fortsitta anvanda samma nivaer som for
industribuller s& kan de forstas gora det.

Utskottets stallningstagande

Av redovisningen ovan framgar hur Naturvardsverket ser pa fragan huruvida
gransnivaerna for s.k. industribuller kan och bor tillampas dven for buller fran
bl.a. idrottsutévning eller idrottstavlingar. Det framgar vidare att Natur-
vérdsverket inte planerar att se 6ver de befintliga allméanna raden om buller
frén motorbanor, och att det inte pagar nagot arbete med att utfarda allménna
rad eller liknande som ror buller fran idrottsanlaggningar i allménhet. Mot
denna bakgrund féreslar utskottet att motion 2017/18:961 (C) avslas.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, SD, MP, C, L, KD) om
fordndringar i bl.a. miljobalken och Lissabonfdrdraget, ekonomiska
styrmedel, vindkraft, 4ganderéttsfragor, klassificering av jordbruk,
talerattsfragor och tillsynsavgifter for gruvverksamhet. Yrkandena
tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i betankandena
2014/15:MJU12 Naturvard och biologisk mangfald, 2014/15:MJU13
Klimatpolitik m.m., 2015/16:MJU6 Naturvard och omradesskydd,
2015/16:MJU8 Utvidgad miljobrottshestimmelse m.m., 2015/16:MJU20
Klimat- och energiméalet — Kontrollstation 2015 m.m., 2016/17:MJU7 Giftfri
vardag, 2016/17:MJU13 Skogspolitik, 2016/17:MJU22 Overgripande miljé-
fragor, 2016/17:MJU23 En livsmedelsstrategi fér Sverige och 2017/18:MJU5
Miljobeddmningar. Riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit
samtliga behandlade motionsyrkanden. Utskottet ser ingen anledning att nu
gora en annan bedémning av de motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 och
avstyrker darfor motionsforslagen.
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1. Starkt lokal och regional miljo- och klimatmakt, punkt 1 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 78 och 79.

Stallningstagande

For Centerpartiet ar det viktigt att flytta beslut om viktiga vardagsfragor
narmare dem som berdrs. Korta beslutsvégar, lokala initiativ och véxande
sméforetag ar avgorande for att skapa grona stader. Centerpartiet anser att den
nationella politiken bor skapa goda forutsattningar genom kunskapsspridning,
anpassning av nationella regelverk och utveckling av tekniska standarder, men
den bor samtidigt decentralisera ansvar och befogenheter. Kommuner som vill
ska ha mojlighet att satsa pa spjutspetsprojekt, inféra hardare energikrav eller
testa nya tekniker. Kommuner och regioner som vill anvénda ekonomiska
styrmedel sdsom trangselskatter och miljoavgifter ska kunna gora det, och det
ska vara tillatet att utforma regler och avgifter efter miljéprestanda och att rada
over eventuella intédkter som dessa ger.

2. Kommunalt veto mot vindkraft, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Kommunerna har i dag i praktiken vetoratt mot vindkraft. Vetoratten star i
skarp kontrast till att kommunerna inte har samma mdgjligheter att hindra
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utvinning av fossil och klimatpaverkande energi, t.ex. olja och gas. Formerna
for kommunernas inflytande pa vindkraftssidan maste darfor forandras, och
kravet pa tillstyrkande bor tas bort. Kommunernas asikt ska vaga tungt, men i
ett lage dar Sverige pa energiomradet ska ga fran fossil energi och
karnkraftsenergi till fornybart och lagre energianvandning &r ett kommunalt
veto orimligt. Mdjligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor darfor
avskaffas.

3. Tillstdndsprocesser, punkt 5 (S, MP, V)

av Asa Westlund (S), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Johan Biiser (S),
Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V) och Marianne
Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motionerna
2017/18:1489 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkande 1 och
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5-7.

Stallningstagande

Riksdagen har under det senaste aret riktat flera tillkdnnagivanden till
regeringen som alla ror tillstindsprocesser och handlaggningstider, och med
anledning av dessa tillkdnnagivanden pagdr det ett antal arbeten inom
Regeringskansliet. Darutdver antog riksdagen under hosten 2017 regeringens
forslag till andringar i miljobalkens och ett antal sektorslagars bestammelser
om miljébeddmningar. Syftet med dessa fordndringar &r bl.a. att effektivisera
och forenkla tillstdndsprocesserna och att en miljébedémning av verksamheter
och &tgarder endast ska kravas i den utstrackning det &r miljoméssigt
motiverat. De nu beskrivna lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2018.
Mot denna bakgrund anser vi att det saknas skal att vidta nagra ytterligare
atgarder med anledning av det som anfors i de nu framstillda
motionsyrkandena.

4. Handlaggningen av tillstandsarenden, punkt 6 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Entreprenorer som soker olika tillstind for att expandera eller 6ppna ny
verksamhet kan ibland fastna i en administrativ loop dar &rendet bollas mellan
olika kommunala aktérer och myndigheter utan en tydlig bortre tidsgrans.
Detta kostar fdretagen pengar och samhallet skatteintdkter och nya
arbetstillfallen som vida Overstiger kostnaderna for ett storre antal
handlaggare. Ett problem som manga industrifretagare sarskilt pekar pa ar att
affarsmojligheterna kan vara mycket goda for t.ex. export till véxande
ekonomier, men att dessa mojligheter paverkas negativt av att handlaggningen
av ansokningar om miljotillstand for nya industrifastigheter drar ut pa tiden.
Vi vill darfor bl.a. infora en bortre tidsgréns for &rendehantering samt férenkla
hanteringen vid 6verklaganden.

5. Provningen av djurhallande verksamhet m.m., punkt 7 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Provningen av djurhdllande verksamhet bor koncentreras till farre
miljoprovningsdelegationer for att uppnd en mer enhetlig rattstillampning,
underlatta for specialisering av miljosakkunniga och effektivisera prévningen.

Det krav pd samradsforfarande for anmalningspliktiga verksamheter som
foljer av gallande ratt innebér extra kostnader for den enskilde och gor att det
tar langre tid att genomfora verksamhetsférandringar. Regeringen bor darfor
ta initiativ till att ta bort detta krav.
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6. Forandring av miljomalssystemet m.m., punkt 8 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg (M), Gunilla
Nordgren (M) och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:1489 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkandena 2
och 3 samt
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 32.

Stallningstagande

I vér plan for ett starkare Sverige dr en langsiktig miljopolitik som satter
hallbarhet i centrum en grundpelare. Hallbarhet handlar om att efterstrava
balans mellan miljéhansyn, ekonomi och sociala fragor. Ensidigt fokus pa
nagon av dessa tre delar riskerar att skapa problem pa béade kort och lang sikt.
Vi ska darfor varna om och arbeta for starkt miljohansyn pa ett satt som
samtidigt sakerstaller svensk konkurrenskraft. Genom att visa att vi kan
kombinera just tillvéxt och miljéh&nsyn kan Sverige vara ett foredéme for
andra lander.

7. Forandring av miljomalssystemet m.m., punkt 8 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 32 och
avslar motionerna
2017/18:1489 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) yrkandena 2
och 3 samt
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Sedan 2015 arbetar alla lander utifran FN:s 17 hallbarhetsmal, och i Sverige
har vi sedan 20 &r ett system med nationella miljomal. Miljémalssystemet tar
emellertid sikte pd 2020, och det finns behov av att bestimma hur det svenska
hallbarhetsarbetet ska starkas och utvecklas efter 2020. Centerpartiet vill
darfor att miljomalssystemet ses 6ver och uppdateras, och att det anpassas till
FN:s hallbarhetsmal och till ett bredare arbete for hallbar utveckling. Med nya
hallbarhetsmal kan vi, utan att sénka ambitionsnivan, arbeta for att forstarka
och effektivisera miljoarbetet och samtidigt integrera det med
héllbarhetsarbetet bade nationellt och internationellt. For att vara langsiktiga
bor de nya malen liksom system for uppféljning tas fram och beslutas med
brett stod i riksdagen.

8. Ekosystemtjanster, punkt 9 (M, L)

av Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg (M), Gunilla
Nordgren (M), Lars Tysklind (L) och Jesper Skalberg Karlsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3354 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Ekosystemtjanster omfattar de produkter och tjanster som vi far av naturen,
t.ex. organismer som renar vatten, grasmattor som tar hand om regnvatten, bin
som pollinerar véxter och vaxter som producerar syre. Att vardera
ekosystemtjanster ar svart eftersom ekosystemen ofta &r sammankopplade pa
komplicerade satt. Genom att tydliggora vérdet av ekosystemtjanster kan dessa
bli en integrerad del av samhéllsplaneringen. Ar 2012 faststéllde
alliansregeringen ett etappmal som anger att betydelsen av den biologiska
mangfalden och vardet av ekosystemtjanster ska vara allméant kant samt
integreras i ekonomiska stallningstaganden, politiska avvdganden och andra
beslut i samhallet dar sd &r relevant och skaligt. Den strategi for biologisk
mangfald som alliansregeringen dérefter presenterade 2014 gav verktyg for att
synliggora vérdet av ekosystemtjanster och deras relevans for olika sektorer
och néringar. Alliansregeringen gav &ven Naturvardsverket i uppdrag att
genomfdra en kommunikationssatsning om ekosystemtjénster under perioden
2014-2017. Som ett led i satsningen har Naturvardsverket publicerat en guide
for vardering av ekosystemtjénster som har riktats till kommuner, landsting
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och regionforbund. Det &r darfor viktigt att regeringen nu fortsatter arbetet
med att synliggora vardet av naturens ekosystemtjanster.

9. Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, punkt 10 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3363 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

De s.k. stadsmiljéavtalen &r t.ex. ett lampligt satt for staten att medfinansiera
atgarder for hallbara stadsmiljéer och héllbart resande. Vi menar dock att
stadsmiljoavtalen kan utvecklas ytterligare, t.ex. genom atgarder for 6kad
gangtrafik och fér samordnade varutransporter. Stadsmiljoavtalen bor dven
utgd fran ett tydligt nationellt stadsmiljémal om minskad biltrafik och 6kad
tillganglighet for kollektivtrafik, fotgangare och cyklister. Ett etappmal inom
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo bor darfor antas med malsattning att
minska biltrafiken och 6ka resandet med kollektivtrafik och cykel och till fots.

10. Finansiering av insatser for bevarande av bl.a. natur och
hav, punkt 11 (L)

av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi ska ta oss an klimat- och miljéutmaningarna med en blandning av
krisinsikt, framtidstro och realism. Liberalerna ser ett behov av olika insatser
for naturvard, hav och vattendrag och for att bevara den biologiska mangfalden
inklusive skyddsvard skog. Smarta och hallbara I6sningar kan drivas fram med
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hjélp av vetenskap, teknikutveckling, marknadsekonomi och frihandel, men
nar det galler skydd och bevarande av natur, hav och biologisk mangfald ar
emellertid marknadsekonomin inte I6sningen, utan det krévs insatser som
finansieras av det offentliga.

11. Subventioner, punkt 12 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 20.

Stallningstagande

De potentiellt miljoskadliga subventionerna i Sverige uppskattas till ett belopp
av ungefar 60 miljarder kronor i Naturvardsverkets uppdaterade kartldggning
2017. Utfasning av miljoskadliga subventioner har diskuterats i flera
internationella processer, bl.a. inom EU, OECD och G20. Enligt den
europeiska kommissionens Fardplan for ett resurseffektivt Europa ska
miljofarliga subventioner fasas ut till 2020. Enligt OECD kan en subvention
definieras som miljoskadlig om den uppmuntrar till att mer miljémadssig skada
sker &n vad som varit fallet utan subventionen. Att subventionera
miljoskadliga aktiviteter, samtidigt som arbete gors for att lindra skada och
undvika miljoskadliga aktiviteter, &r inte ett lampligt satt att anvénda
samhallets resurser. Naturvardsverket konstaterar att subventioner férutom sin
avsedda effekt &ven kan leda till oonskade effekter. De kan t.ex. bidra till
negativa miljoeffekter genom att paverka beteenden som leder till mer avfall,
storre utslapp, okad resursutvinning eller negativ paverkan pa biologisk
mangfald. | Sverige ar det framfor allt tre sektorer som har potentiellt
miljofarliga subventioner: transport-, energi- och jordbrukssektorerna. Flera
av subventionerna har inforts for att uppfylla andra politiska syften som t.ex.
regional- eller arbetsmarknadspolitisk hansyn. Regeringen bér aterkomma till
riksdagen med forslag pa utfasning av miljoskadliga subventioner dar
borttagande av subventioner &r granskade i fraga om miljoeffekter, paverkan
pa offentliga finanser och generella ekonomiska och sociala kostnader och
fordelar.
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12. Kompensation vid inskrankningar i dganderéatten, punkt 13
(S, MP, V)

av Asa Westlund (S), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Johan Biiser (S),
Stina Bergstréom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V) och Marianne
Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motion
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Respekten for &ganderéatten och for skyddet av egendom &r grundlédggande i en
demokrati och inte nagot som bor férandras. Ibland kan det dock finnas
halsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal som ar viktiga att beakta for var
samtids och framtids skull, och i dessa fall kan det finnas starka skal att
inskréanka t.ex. en markagares ratt att fullt ut bruka sin mark. Fragan om vilken
kompensation som kan och bor ges till markdgare vars intresse av en
oinskrankt dgande- och brukanderatt under vissa omstandigheter alltsa kan
behova sta tillbaka for andra tungt vagande intressen ar komplex. Ett slags
kompensationsmodell som har prévats &r att ge markégare ersattningsskog i
utbyte i samband med skydd av miljomassigt vardefull skog. Regeringen har
anfort att man kommer att analysera hur denna modell har fungerat och hur
den kan utvecklas. Det kan i detta sammanhang aven framhallas att anslaget
1:14 Skydd av vardefull natur, genom riksdagens beslut att bifalla regeringens
forslag i budgetpropositionen for 2018, kommer att 6ka med 150 miljoner
kronor per ar t.0.m. 2027. Fragor bl.a. om hur sadana radighetsinskrankningar
som vi har beskrivit ovan kan och bor kompenseras ar dessutom féreméal for
prévning i domstol. Utfallet av dessa domstolsprocesser maste enligt var
uppfattning avvaktas och analyseras innan det gar att dra nagra valgrundade
slutsatser om behovet av eventuella lagandringar. Detta ar nagot som &ven
miljominister Karolina Skog alldeles nyligen har anfért i samband med en
interpellationsdebatt i riksdagen (ip. 2017/18:372, debatt den 13 mars 2018).
Mot denna bakgrund anser vi att det aktuella motionsyrkandet bor ldmnas utan
vidare &tgard.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i de nu
aktuella kommittémotionerna men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (SD)

Martin Kinnunen (SD) och Cassandra Sundin (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i de nu
aktuella kommittémotionerna men avstar fran att ge uttryck foér dem i en
reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (C)
Kristina Yngwe (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | friga om Centerpartiets forslag hanvisar jag till de
synpunkter som foretrédare for mitt parti framfort i tidigare stéliningstaganden
och i de nu aktuella parti- och kommittémotionerna men avstar fran att ge
uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om Liberalernas forslag hanvisar jag till de
synpunkter som foretradare for mitt parti framfort i nu aktuell kommittémotion
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.



SARSKILDA YTTRANDEN

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om Kristdemokraternas forslag hanvisar jag till de
synpunkter som foretrédare for mitt parti framfort i tidigare stéllningstaganden
och i de nu aktuella kommittémotionerna men avstar fran att ge uttryck for
dem i en reservation.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:899 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartering
och inventering av djurliv som kan drabbas av vindkraftverken ska
vara pa plats vid den initiala ansékan om uppférande av vindkraftverk
och tillk&nnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning av de ekonomiska konsekvenserna for fastighetségare vid
uppforande av vindkraftverk och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ersattning
for forlorat varde pa fastigheter vid uppférande av vindkraftverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:900 av Josef Fransson m.fl. (SD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
handlaggningen av miljétillstdnd i storre omfattning &n i dag arbeta
proaktivt och behjalpligt gentemot foretag som vill expandera och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:943 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om behovet av att se
over gransvardet for buller fran vindkraftverk och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:961 av Per Lodenius och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver de allmanna rdden om buller kopplade
till motorbanor och de idrottsanldggningar som lyder under definitionen
industribuller, med syftet att underlatta for de verksamheter som bedrivs dér,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:980 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver ratten
att overklaga miljorelaterade myndighetsbeslut och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa utfasning av
miljoskadliga subventioner dar borttagandet av subventioner &r
granskat med avseende pa miljoeffekter, paverkan pa offentliga
finanser och generella ekonomiska och sociala kostnader och fordelar,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1175 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm
Barenfeld (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen av att
se Gver den sociala hallbarheten vid miljoprovningen nar placeringen av
vindkraft avgors, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1182 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
&ganderatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1489 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att skjuta till extra resurser till de myndigheter som
hanterar tillstandsédrenden i syfte att korta ned handlaggningstiderna
och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aktualisera forslagen i Miljomyndighetsutredningens betankande
Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en dversyn av regleringsbreven for de myndigheter som
hanterar tillstAndsarenden, med storre krav p& helhetssyn och
hallbarhetsbegreppets samtliga tre pelare, och tillkédnnager detta for
regeringen.

2017/18:2306 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver mojliga
atgarder mot utbyggnad av vindkraft i fjallmiljéer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2399 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en dversyn av
miljébalken och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2536 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for allvarligare miljébrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2608 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
behovs en revidering av artikel 114 s3 att det framgar att en hogre
miljoambition i sig ska vara tillrackligt for att infora eller behélla
strangare miljoregler i ett EU-land och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2765 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
narboende kan ersattas for sjunkande marknadsvérden pa sina fastigheter i
samband med vindkraftsetableringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om insatser for
naturvard, hav och vattendrag och for att bevara den biologiska
mangfalden inklusive skyddsvard skog och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2958 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statens
orimliga paverkan pa aganderatt och brukningsratt och att en Gversyn
av lagstiftningen pd omradet &r nodvandig och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
bor andras sa att staten far reservera omraden pa en fastighet, utan att
ersatta markagaren i fraga, i hogst ett + ett ar och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2999 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ndra
beteckningen for jordbruket fran miljofarlig verksamhet till samhallsviktig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3010 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
med uppgift att ta fram ett forslag pa hur naturens rattigheter kan integreras i
svensk lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att stirka dganderdtten inom jordbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

regeringen bor tillsatta en dganderéttsutredning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3351 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se dver mojligheten att differentiera tillsynsavgifterna
for gruvverksamhet med hénsyn till verksamhetens omfattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
for en hallbar utveckling ska beakta balansen mellan miljéhansyn,
ekonomi och sociala fragor och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3354 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fortsatta det arbete alliansregeringen pébérjade med att
synliggéra och tydligt vérdera ekosystemtjanster, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3363 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
etappmal inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé bor antas med
malsattning att minska biltrafiken och oka tillgangligheten for
kollektivtrafik, cykel och gang och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor avskaffas och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
dganderatten i syfte att oka konkurrenskraften inom de grona
naringarna och tillkdnnager detta for regeringen.
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11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
kompensationsmodeller for brukandebegrénsningar av mark som
inskranker pa dganderatten och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
provningen av djurhallande verksamhet bér koncentreras till farre
miljoprévningsdelegationer och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
kravet pa samradsforfarande for anmalningspliktig verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att jordbruk
bor klassas som en miljopaverkande verksamhet, inte en miljofarlig
verksamhet, och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen behdver vanda installningen och i stillet std upp for
&ganderatten och privat dgande och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverket pd europeisk och global nivd ska reformeras sa att
ekonomiska styrmedel effektivt kan anvandas for resurseffektivitet, en
giftfri vardag och minskad klimatpaverkan och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
investeringar i miljo- och klimateffektiv teknik underlattas genom att
tillstindsprocesser och tillsyn ska forandras for att battre beakta de
samlade miljoeffekterna, en riskbaserad provning och en effektivare
myndighetsutévning och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett gront spar for verksamheter med mindre risk eller olika former av
test- eller provverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheter ska ha en stodjande roll sa att det blir lattare att gora ratt
fran borjan och tillkannager detta for regeringen.

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Miljomalsberedningen i uppdrag att genomféra en bred 6versyn och
uppdatering av miljomalssystemet som anpassar och férenar det med
FN:s héllbarhetsmal och ett bredare arbete for hallbar utveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.



63.

78.

79.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 4gande-
och brukanderétten ska vérnas och dess genomslag stérkas vid beslut
och myndighetsutdvning och tillkadnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att stdrka den lokala miljé- och klimatmakten genom att fler beslut om
miljoregler och miljdavgifter ska kunna fattas lokalt och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regelverk ska utformas for att méjliggdra for kommuner som vill satsa
pa spjutspetsprojekt eller testa nya tekniker att géra det och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

37.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
utformningen av miljébalken s& att jordbruket inte bedéms som
miljofarlig verksamhet och tillkdnnager detta foér regeringen.

2017/18:3902 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
revidering av artikel 114 i Lissabonfordraget och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden
15. Motioner som bereds forenklat

2017/18:899  Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) 12,14 och 15
2017/18:943  Magnus Oscarsson (KD)

2017/18:980 Staffan Danielsson och Daniel Backstrom

2017/18:1175

2017/18:1182
2017/18:2536
2017/18:2608
2017/18:2765
2017/18:2958
2017/18:2999
2017/18:3010
2017/18:3345
2017/18:3351
2017/18:3420
2017/18:3426
2017/18:3563
2017/18:3686
2017/18:3855
2017/18:3902

(b&da C)

Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm
Barenfeld (bada M)

Gunilla Nordgren (M)

Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) 1
Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) 1

Jan Ericson (M)

Betty Malmberg (M) loch?2
Cecilie Tenfjord-Toftby (M)

Annika Lillemets m.fl. (MP)

Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) 6 och7
Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) 12
Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) 10
Magnus Oscarsson m.fl. (KD) 21
Cecilia Widegren (M) 1
Annie Lo6f m.fl. (C) 2 och 63
Eskil Erlandsson m.fl. (C) 37
Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) 1

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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