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Nr 127

Kungl. Maj:ts proposition angiende forsorjningsberedskapen pa bekliid-
nadsomridet m. m. given Stockholms slott den 20 oktober 1972,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bifogade utdrag av
statsridsprotokollet Over handelsirenden fér denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla de forslag om vars avldtande till riksdagen {Sredra-
gande departementschefen hemstillt.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
far administrativa och finansiella resurser for att bevaka och tillse att
en tillfredsstillande forsorjning med beklddnadsvaror kan uppnds i en
kristid.

Som huvudsaklig stodform foreslds statliga avskrivningslin kom-
pletterade med kreditgarantier till teko-, sko- och garveriindustrierna.
Vidare foreslds en utvidgad lagring av textila fibrer, garner och vivna-
der vid Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, For sko- och garveri-
industrierna foreslds vissa sirskilda tgirder. For att ticka det i pro-
positionen angivna omedclbara utgiftsbehovet begirs medel pa tilliggs-
stat I till riksstaten for innevarande budgetir med 47 milj. kr.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 127
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Utdrag av protokollet over handelsirenden, hillet infér Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsradet pa Stockholms slott den 20 oktober 1972.

Nidrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIIER,

MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for bandelsdepartementet, statsrddet Feldt, anmiler cfter
gemensam beredning med statsradets Svriga ledaméter friga om forsorj-
ningsberedskapen pd beklidnadsomrddet m. m. och anfor.

Inledning

Chefen for industridcpartementet tillkallade den 17 maj 1968 sak-
kunniga for Oversyn av vissa frigor rorande teko-industricrna. Utred-
ningen konstaterade i sitt slutbetinkande (SOU 1970: 59—60) "TEKO-
industrierna infor 70-talet” att den svenska sjilviorsdrjningsgraden
pé teko-omradet successivt minskat och att den inhemska produktionen
av vissa typer av teko-varor understiger de minimibehov som kan be-
riknas for krigs- och avspirrningsfalien.

Chefen f6r industridepartementet framholl, cfter samrdd med min
foretridare och mig, 1 prop. 1970: 41 (s. 39) och prop. 1971:1 (bil.
15 s. 57) bl.a. vikten av att bercdskaps{rdgan fir en frin forsvars-
och {6rsorjningssynpunkt tillfredsstiillande 16sning. Det konstatcrades
att de tcxtila fornddenheterna intar ¢n central plats i var forsorjnings-
beredskap och att den omstiindigheten att fredskonsumtionen i okad
'utstr'zickning bygger p& import sjilvfallet inte fir medfSra att var
f6rsérjningsbcredskap eftersiitts. Flera rcmissinstanser foreslog en sir-
skild utredning av forsdrijningsberedskapen pa teko-omradet.

Mot denna bakgrund bemyndigades jag den 2 april 1971 att tillkalla
hogst fem sakkunniga med uppdrag att utreda beredskapen i friga om
viss varuforsorjning. De sakkunnigas arbete skulle bedrivas sd att
forslag rérande forsirjningsberedskapen for teko-varor och skodon
kunde foreliggas 1972 érs riksdag. I direktiven till de sakkunniga an-
fordes att forslag borde ldggas fram om den sjalvforsdriningsgrad som
bor uppritthallas pd de olika delomradena och de eventuella &tgirder
av skydds- och stddkaraktir som under hinsynstagande till mdijlig
beredskapslagring kan behova vidtas [Gr att sikerstdlla cn tiliricklig
produktionskapacitet.
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De sakkunniga’, som antog namnet forsorjningsbercdskapsutred-
ningen, avlimnade den 8 september 1972 delbetinkandet (Ds H 1972:
3) "Klader och skor — forsGrjningen i en kristid”. Betinkandet inne-
halter forslag till atgiirder for att uppritthalla cn tillfredsstillande for-
srjningsberedskap pa beklidnadsomridet m. m.

Till betinkandct har fogats ett sirskilt yttrande av experten Buren-
dahl.

Efter remiss har yttrande Over betiinkandet avgivits av rikspolisstyrel-
sen, dverbefilhavaren (OB), forsvarets materielverk (FMV), civil{Orsvars-
styrelsen, televerket, statens jirnviigar (SJ), statskontoret, generaltulisty-
relsen, statistiska centralbyrin (SCB), riksrevisionsverket (RRV), kom-
merskollegium, som bifogat yttrande frin handelskammaren i Malmd
samt ett gemensamt yttrande frin handelskamrarna i Goteborg och
Boris, statens pris- och kartellnimnd (SPK), niringsfrihetsombudsman-
nen (NO), marknadsradet, Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF),
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), styrelsen f6r teknisk utveckling (STU),
statens konsumentrad, Sveriges exportrad, linsstyrciserna i Kristianstads,
Alvsborgs och Visternorrlands 1dn, Kooperativa forbundet (KF), Kon-
fektionsindustrifdreningen, Svensk industrifrening, Svenska garveriid-
karforeningen, Svenska kommunférbundet, Svenska skofabrikantfor-
eningen, Sveriges grossistiorbund, Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation (SHIO), Sveriges industriférbund, Sveriges kSpmannaférbund,
Textilradet, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjinstemiinnens
centralorganisation (TCO).

Nuvarapde ordning

En rad statliga stodatgirder for teko- och skobranscherna har vid-
tagits under senare tid. Det statliga exportstodet till teko-industrierna,
som administreras av kommerskollegium, tridde i kraft budgetaret 1970/
71 och 16per i fyra &r med ett totalt anslag pa 24,6 milj. kr. samt lanc-
garantier inom arsramar pa 7,5 milj. kr. som kumuleras. St5datgirderna
skall i storsta mdjliga utstrackning inriktas pa de progressiva foretagen
och ges en sidan tillimpning att strukturrationaliseringen inom
branscherna péaskyndas.

Fr.o.m. budgetdret 1971/72 har stimulansprogrammet for teko-
industrin kompletterats med ett sdrskilt s.k. omstillningsstod. Stat-
liga bidrag kan ges till sadana fGretag som Onskar understka vissa
organisatoriska forhallanden, bl. a. behov av specialisering och méj-
lighet till samarbete med andra tillverkare och avnimare, och som
miste anlita utomstdende expertis.

Till omstallningsfraimjande atgdrder for teko-industrierna beviljade

! Landshovdingen Karl Frithiofson, ordférande, ledemdterna av riksdagen

Karl Bengtsson och Rune Carlstein, pol.mag. Ake Burstedt samt direkttren Vilgot
Lanner.
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riksdagen for en trearsperiod med borjan budgetiret 1971/72 samman-
lagt 7,5 milj. kr. sasom bidrag till konsultutredningar. Genom riks-
dagens beslut under varen 1972 har de statliga insatserna okats for
att astadkomma en mer planmiissig strukturomvandling inom vissa
stagnerande branscher. Det nu I8pande omstillningsprogrammet har
forlingts till att omfatta iven budgetiret 1974/75 och samtidigt
utvidgats till att omfatta dven skoindustrin, den manuellt arbstande
glasindustrin och mdbelindustrin. Anslaget hojdes till 5 milj. kr. {6r
budgetiret 1972/73 medan anslagets storlek for efterfljande budget-
ar skall provas mot bakgrund av vunna erfarenheter.

Hirutdver finns for bl. a. teko- och skoindustrierna vissa mojligheter
att fi kreditgarantier inom ramen for det statliga kreditstdet till
hemsldjd, hantverk och smiindustri. S'yftet med detta .Siﬁ(;l ar att for-
bittra lanemojligheterna f6r de mindre féretagen, vilka i stor utstriick-
ning #ir beroende av upplining. Enligt gillande bestimmelser for
kreditstddet finns mdijlighet att nir sirskilda skiil foreligger limna
kreditgarantier dven till annan industriell verksamhet in sidan som
bedrivs av sméindustri samt till forvirv av fabriksbyggnad eller an-
skaffning av omsittningstillgdngar. I samband med riksdagens beslut
varen 1971 om bl.a. det nu lopande omstillningsprogrammet for
teko-industrierna besldts att sidana sirskilda skil generellt skall anses
foreligga for teko-industrin.

For den del av kreditstodet som direkt administreras och beslutas av
kommerskollegiet och inte handhas av foretagarforeningarna giiller se-
dan nigra ar en faststdlld arlig garantiram om 80 milj. kr. Inom denna
ram har tcko-industrierna beviljats kreditgarantier pd sammanlagt 14,2
milj. kr. under budgetiren 1967/68—1970/71 och skoindustrin samman-
lagt 5 milj. kr. under de senaste fem budgetéren.

Riksdagen beslot varen 1972 vidta dtgidrder for att pdverka struktur-
omvandlingen inom tcko-industrierna, skoindustrin, den manuellt arbe-
tande glasindustrin samt mobelindustrin. Atgidrderna har formen av stat-
liga kreditgarantier. Garanticrna beviljas av ett sirskilt heligt dotter-
bolag till Sveriges investeringsbank, AB Strukturgaranti. Verksamhe-
ten ar av forsokskaraktir och avser till en bdrjan en tredrsperiod.
Garantiramen ar 40 milj. kr. under det fOrsta aret och utvidgas med 30
milj. kr. under vart och ett av de f6ljande tvd aren.

Statligt stdd till forskning inom teko-omradet utgér sedan linge. STU
har forbundit sig att under en treérsperiod fran den 1 juli 1971 bidra
med sammanlagt 5,8 milj. kr. till kollektiv forskning inom teko-omradet.
Statens institut for foretagsutveckling (STFU) har i samverkan med Tex-
tilindustriférbundet och Konfektionsindustriférbundet inlett ctt fyralrigt
program for utbildningsdtgirder inom tcko-industrierna med statligt stdd
for utbildningsarrangemang. Anslagen Over statsbudgeten for budget-
aret 1972/73 uppgar till 3,3 milj. kr.
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Skobranschen har under senare tid erhéllit statliga bidrag med mellan
200 000 och 300 000 kr. per &r {8r exportfrimjande atgiirder.

OEF har efter siirskilda medclstilldclningar latit upparbeta bered-
skapslagrade fibrer och garner till garner och firdiga vdvnader. I ett
fall har staten engagerat sig i produktionen av ullgarner for att {orbittra
forsorjningsberedskapen.

Till AMS har knutits cn sédrskild kontaktgrupp med uppgift att bitri-
da styrelsen i fragor bl. a. rorande sysselsiittningen inom teko-omrédet.
1 denna grupp ingdr en representant frin OEF.

Tullskyddet inom teko-omréadet ligger Gver den allménna tullnivén i
Sverige, for vissa varor visentligt over. De svenska textil- och konfck-
tionstullavna ligger emellertid inte hogt internationellt sett. Tullskyddet
for skor utgdr 14 procent, vilket ger ett nettotullskydd som #r néagot
hogre 4n vad som giller for den svenska industrin i allminhet.

Utover tullskyddet uppritthalls i friga om import fran statshandels-
linderna importregleringar for skor och sadana teko-varor for vilka
marknadsliaget bedomts sérskilt allvarligt. Den s. k. lagprisimporten av
vissa tcko-varor har vidare foranlett sirskilda atgirder for att minska
importtrycket fran vissa andra linder.

Forsorjningsberedskapsutredningen
Utvecklingen i stort under 1960-talet

Utredningen har studerat utvecklingen under 1960-talet och beddmt
den fortsaita utvecklingen inom berdrda branscher.

Under 1960-talet har sjalvidrsorjningsgraden inom teko- och sko-
omradena sjunkit. Tillforscln till marknaden har 8kat f6r praktiskt
taget alla varor, samtidigt som den inhemska produktionen har gétt
ned sdvdl andelsmiissigt som miitt i faktiska tal. Importen har tagit en
allt stdrre del av marknaden vilket inte kunnat kempenseras genom ex-
port, iven om betydande framgingar kan noteras pd utlandsmarkna-
derna.

Dessa grovt skisscrade utvecklingstendenser har tidigare ut{Grligt be-
skriviis av teko-utredningen och redovisas inte nirmare av forsorj-
ningsberedskapsutredningen. Syftet med de bida utredningarna har
emellertid varit olika. Forsorjningsberedskapsutredningen har haft att
bedéma  sjilviorsorjningsgraden inom beklidnadsomradet med hin-
syn tagen (ill alla delmoment i tillverkningskedjan. Utredningen har
dirfor med utgdngspunkt fran tillforseln av fiirdiga konfekticnerade ar-
tiklar samt textilvaror av . fiirdigvarukaraktiiv (teknisk textil, hemtextil
m. m.) uppskattat hur mycket vivnader, garner och fibrer av olika
slag som i nuliiget fdrbrukas i de olika tillverkningsieden. Genom att
stilla den inhemska produktionen av viivnader i relation till den pi
detta siitt berdknade totala férbrukningen av vivnader, inklusive vivna-
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der ingaende i importerade firdigkonfektionerade artiklar och textilva-
ror av firdigvarukaraktir erhills en andel som ger ett biittre métt pa var
sjalviorsorjning 4n vad produktionens andcel av den p& sedvanligt sitt
berdknade nettotitlfdrseln av enbart vivnader ger. Utredningen kallar
den framriknade andelen for produktionsforstrining. For konfek-
tionerade artiklar blir, med det anvinda beriikningssiittet, produktions-
forsorjningen identisk med produktionens del av nettotillférseln.

Utredningen visar att for den tyngre konfektioneringen {érelig innu
[or tio &r sedan en produktionsforsdrjning om 90 % eller mer, men
att den &r 1971 f6r visentliga plaggtyper som kappor, overrockar,
langbyxor, drikter och kjolar hade sjunkit till nigot mer #n hiilften,
FOr den littare konfektioneringen noteras énnu liigre andelar, cirka en
tredjedel. Forsorjningen med kostymer och kavajer ligger dock fort-
farande pi en relativt hog niva.

Forbrukningen av trikdoverklider har okat pi bekostnad av de
traditionelia plaggen av viivnader. Den inhemiska produktionen av triké-
varor har volymmiissigt kat men andclsmissigt nedgdtt. Produktions-
forsorjningen med trikividv har minskat frin ca 75 ¢ &r 1960 till ca
50 %% &r 1970.

Av den totala arliga forbrukningen av vdvnader, andra #n trikaviy,
tiliverkas inom landet numera mindre dn hilften. For tio ar sedan var
produktionsfrsorjningen fOr dessa viivnader ca 85 %:. Den fredstida
produktionsforsorjningen med beklidnadsvivnader av ull ligger 1dgst
och uppgar till endast 10 5. Den totala viavnadsproduktionen i landet
ar 1971 var i det nirmaste 28 000 ton,

ProduktionsférsOrjningen med garner har sjunkit mycket kraftigt
under 1960-talet. For bomullsgarner uppgar den nu till endast ca 15 %5
och for ullgarner till ca 30 %. Finare garner samt garner for trika-
varor produceras i mycket liten utstrickning inom landet. Den totala
preduktionen av garner i landet uppgick ar 1971 till knappt 25 000 ton.

Den totala skokonsumtionen i landet steg frin 24 milj. par r 1960
till nira 30 milj. par tio &r senare. Under &r 1971 synes cn tillfillig
nedging av skokonsumtionen ha intréffat. Den inhemska skoproduk-
tionens andel av den totala konsumtionen uppgick ar 1960 till 75 %
men var ar 1971 endast 46 %. Totalt producerades knappt 13 milj.
par ar 1971. Minskningen av sjalviorsSrjningen avser i stor utstrick-
ning littare liderskor f&r vilka forsdrjningsandelen endast dr ca 30 %.

Utredningen papekar att det statistiska underlaget inte medger en
exakt berikning av produktionsforsdrjningen med skilda produkter.
D4 det giller att karaketirisera utvecklingen i stort under 1960-talet tor-
de materialet dock ge en tillfredsstillande bild av den sjunkande freds-
tida sjilvforsorjningen. ForsOriningsformdgan i en kristid blir dock
en annan. Detta beror pa att produktionskapaciteten di kan utnyttjas
mer effektivt och att behoven kan skiiras ned viisentligt.
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En bedomning av utvecklingen under 1970-talet

Utredningen utgér vid bedomningen av utvecklingen i {8rsérjnings-
hiinseende for den kommande tiodrsperioden dels frén teko-utredningens
analys och slutsatser, dels fran synpunkter som framf{orts fran represen-
tanter f6r olika delbranscher inom teko-, sko- och lideromradena vid
fér indamalet sirskilt anordnade hearings.

Representanter for de berdrda industrierna framhéll vid dessa hearings
att priskonkurrensen friimst fran de s. k. lagprislanderna har medfort att
Ionsamheten inte dr tillfredsstillande for den svenska produktionen. Man
ansag det realistiskt att rikna med att man i allt higre grad sGker frigbra
kapital placerat i teko-produktionen for placering i mer 16nsamma verk-
samheter varvid ocksa etableringar i liinder med gynnsammare kostnads-
nivd kan komma i friga. Man ansig det timligen sjilvklart att dessa
industribranscher kommer att fortsiitta krympa &ven om man for vissa
delar kan gora en mer optimistisk bedomning av marknaden. Andra de-
lar har diremot en situation som kommer att medfdra en snar avveckling
om inte snabba motatgirder vidtas.

Utredningen finner att utvecklingen for teko- och skoindustricrna un-
der 70-talet kommer att kidinnetecknas av en fortsatt reducering. Utan
sirskilda atgirder fran samhillets sida kommer utvecklingen att bli
bekymmersam i forsorjningshinseende. Utredningen anser det inte mdj-
ligt att i detalj {Orutse vilka sektorer som i forsta hand kommer i faro-
zonen och vid vilken tidpunkt detta kan tinkas ske. Spinneri- och viiv-
nadsproduktionen kommer dock enligt ufredningens bedOmning att
minska inom en mycket niira framtid om inte sirskilda atgiirder siitts in.

Uthalligheten inom det ckonomisica forsvaret

Utredningen framhéller att malsiittningen avsecende forsdrjningsuthal-
lighet och forsorjningsstandard dr av grundliggande betydelse {or plane-
ringen inom det ekonomiska {6rsvaret. 1 enlighet med sina direktiv har
utredningen i denna friga samratt bl. a. med representanter for de pa-
gaende s. k. miljoutredningarna inom totalfSrsvaret samt 1970 ars for-
svarsutredning. 1 betinkandet ldmnas en nirmare redogérelse for mal-
sdttning och synpunkter i §vrigt pa uthallighcten som framkommit i olika
sammanhang friimst i anslutning till dverviganden rorande Gverstyrelsens
{0rslag till lagringsplaner. Utredningen finner att statsmakterna inte tagit
négon klart formulerad samordnad stéllning till frigan om uthélligheten
inom det ekonomiska fdrsvaret. Lagringsplaner och planliggningen i 6v-
rigt har fortldpande anpassats efter samhillsutvecklingen och bedém-
ningar av det politiska och militirpolitiska liget i var omvirld. Det egna
niiringslivets kapacitet i fredstid har varit grundldggande och man har
utgatt fran att efter en viss dvergingstid en produktion kan uppritthal-
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las som ticker de mest nddvindiga behoven vid en krishushéllning. La-
gerhallningen bar dérfér kunnat inriktas friimst pi ravaror och halv-
fabrikat.

Utredningen pépekar att en ny situation for planeringen inom det
ekonomiska forsvaret uppkommer i och med att produktionen inom
landet av varor, som &dr av visentlig betydelse for forsdrjningen, for-
svinner eller hotar forsvinna. Uthélligheten blir av mer avgdrande
betydelse. En kort uthéilighetstid innebér mindre krav pi ett bibehil-
lande av en produktionskapacitet inom landet och forskjuter intressct
mer mot lagring. En ldngre uthallighetstid stiller andra fragor i for-
grunden som i hogre grad berdr produktionskapacitet, omstillningar och
kanske idven produktionsstod.

Utredningen finner betriffande uthilligheten inom beklidnadssek-
torn att det hir ror sig om varor som &r oundgingligen nédviindiga for
forsoriningen under en krisperiod. Man f&r dérfdr vid planeringen for
forsorjningen med dessa varor inte utesluta risken av att en krisperiod
blir av avsevird langd, minst tre ar. Utredningen konstaterar emellertid
samtidigit att frigan om uthéalligheten, i avsaknad av styrande krisfall
som anger avspirrningstidens lingd inom totalforsvarets olika grenar,
ytterst maste vara avhingig av statsmakternas ambitioner. Av stor vikt
blir hiirvid kostnaderna och oldgenheterna for att genomféra bered-
skapsatgirderna samt bedomningen i stort av uthilligheten inom det cko-
nomiska forsvaret. For beklddnadsscktorn forordar utredningen dock &t-
giirder som syftar till att ticka 16pande behov under en lingre krisperiod,
men man redovisar samtidigt kostnader m. m. fér andra tidsalternativ.

Behov och tillgingar under en krisperiod

Utredningen konstatcrar att en strang hushéllning med beklddnads-
varor kommer att bli n6dvéndig i en kristid och att en betydande ned-
skirning av konsumtionen miste komma till stdnd snarast majligt efter
krisperiodens bérjan. For att kunna mdjliggdra en balans av behov och
tillgdngar kommer en ransoncring och cn ingicnde styrning av produk-
tionen att kriivas. Utredningen har tillsammans med OEF beriknat kon-
sumtions- och tiliférselbchoven av beklddnadsvaror under en lingre av-
sparrningsperiod.

Utgangspunkten f6r beddmningarna av tillforselbehoven har varit det
fredstida genomsnittliga garderobsinnehavet hos enskilda individer. Ge-
nom forfrigningar till ett representativt urval av befolkningen har man
fatt en uppfattning om det antal plagg av skilda typer som svenska folket
genomsnittligt har i sina gardcrober. Allmint sett ger denna undersdk-
ning, som pi OEF:s uppdrag genomfdrts av ett marknadsundersdknings-
foretag, vid handen att klid- och skotillgingen ir ganska god men
ojimnt fordelad mellan olika individer.
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For att kunna beriikna tillforselbehovet under olika perioder i en kris-
tid riicker det emellertid inte med att enbart kiinna till innchavet av plagg
vid kristidens borjan. Man maste hirutdver ha en uppfattning om vilka
plagg som ir oundgingligen nddviindiga for genomsnittsindividen i en
kristid di andra forhallanden kan komma att rada betriiffande uppvirm-
ning av bostider och arbetsplatser samt betriffande kommunikationer.
Utredningen har dirfér i samrdd med OEF bedomt hur en s. k. kris-
garderob skall vara sammansatt f6r de enskilda individerna, férdelade
pé dldersgrupper och kén. Krisgarderoben redovisas i betiinkandet och
utredningen beddmer att den f6r genomsnittsindividen ger den lagsta
beklidnadsstandard som erfordras for att samhillet i en kristid skall
kunna fungera pé det sitt man i olika avseenden riknat med. Vissa an-
taganden betriffande livslingden hos de olika persedlarna under en av-
sparrnings- eller krisperiod har varit nddvindiga att géra for att kunna
beddma ersiittningsbehoven.

Utredningen lamnar i en bilaga till betinkandet en redogbrelse for
ransoneringen av textilvaror och skor under andra virldskriget och dis-
kuterar ocksé tinkbara ransoneringssystem vid cn eventucllt kommande
kris- eller avspirrningssituation.

Med utgingspunkt frin freds- och krisgarderoberna samt beriknad
livslingd hos de olika plaggen har framriknats ctt kompletterings- och
ersittningsbehov for civilbefolkningen som scdan av ransoneringstek-
niska skil har korrigerats fér att béttre svara mot de praktiska bchoven
under en kristid. Vid en jimférelse med forhillandena under andra
varldskriget finner man de framriiknade behoven vara rimliga. Till civil-
befolkningens behov av klider och skor ligger man behovet av tekniska
textilicr och hemtextilier samt behoven -inom krigsmakten, civilforsva-
ret, sjukhus och andra vardinritiningar, vilka riknats fram av respek-
tive ansvarig myndighet.

Utredningen far pa detta sttt fram ett totalt konsumtionsbehov av tex-
tilier, konfektionsvaror och skor. Detta behov ridknas med uteingspunkt
fran det sista forbrukningsledet om till behov av vivnader, garner, textil-
fibrer, ldder och hudar. Efter avdrag for tillgingliga lagerkvantiteter inom
handel och industri framkommer ett tillfdrseibehov under ett forsta,
andra, tredjc och féljande ar av en kris- cller avspirrningsperiod. Till-
{6rselbehoven for skilda varor i olika bearbetningsled jam(drs direfter
med den produktionskapacitet som antas kuana uppnis. Vid uppskatt-
ningen av kapaciteten f0r tillverkning av garner, vivinader och skor utgér
utredningen fran sirskilda {4r indamilet gjorda enkiiter.

Vid cn jimforelse mellan tillforselbehov och produktionskapacitet {in-
ner man kapacitetsbrister i {friga om spinning av olla andra slags garner
in kardade ullgarner. Det sammanlagda tillfdrselbehovet av garner, se-
dan tillgiingliga lagertiligingar frénrdknats, under tre avsparrningsir
har beriiknats till niirmarc 125000 ton. Kapacitetcn med maximalt
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utnyttjad maskinpark nar knappt upp till 90 000 ton under samma
tid. Dessutom foreligger en betydande kapacitetsbrist for kamgarns-
vivnader, medan kapaciteten for andra viivnader niitt och jamnt ric-
ker till. Inom trikd- och konfektionsscktorn finner utredningen liget
mer tillfredsstéllande. For vissa speciella varor inom dessa sektorer ir
forsorjningsliget dock, eller kaa inom en niira framtid bli, bckymmer-
samt. P4 skoomridet dr situationen f.n. tillfredsstillande fran forsorj-

ningsberedskapssynpunkt och det ir snarast bristen pd inhemska hudar
som ir ett problem.

Olika siitt att uppriitthilla en firsoriningsberedskap

Utredningen anger for skilda varor dc lLigsta tillforselbehov som bor
kunna tillgodoses f6r att forsdrjningen under en avspiirrningsperiod pa
tre &r eller mer skall anses vara tillfredsstiillande. Man har ocksi under-
sOkt vad det skulle innebiira att tillgodose behoven av garner och viv-
nader enbart genom beredskapslagring cller genom att sdka ateruppta
cn produktion utan en fredstida svensk produktion som grund.

Om garnproduktionen i landet férsvinner kommer detta enligt utred-
ningen att dra med sig stora delar av vivnadstillverkningen. Man be-
riknar att det for ett drs uthallighet skulle kriivas en lagring av garner
och viivnader till ett virde av minst 600 milj. kr. med en arlig kostnad
av minst 55 milj. kr. Utredningen bedomer det, med hiinsyn till det rela-
tivt goda fOrsdrjningsliget inom konfektions- och skoindustrierna, inte
nodviindigt att gbra motsvarande beriikningar for klider och skor. De
av utredningen angivna bchoven ir dock av sidan omfattning att avse-
viirda investeringar skulle erfordras for en beredskapslagring av dessa
varor. Vid en uthillighet pA minst tvd &r anser man att lagringsalterna-
tivet av praktiska och ekonomiska skil inte kan komma i friga, inte
ens om lagringen avser enbart garner och viivnader.

Mojligheterna att dteruppta en svensk teko- och skoindustri i en
krissituation beddmer utredningen som mycket sma. Det finns for nir-
varande ingen tillverkning inom landet av maskiner for grundiextil
tillverkning cller for viktigare arbetsmoment inom skofabrikationen.
Vid cn kris bedomer man att verkstadsindustrins resurser intc kommer
att riicka till £6r att starta en produktion av textil- och skomaskiner,
Atminstone inte i inledningsskedet. Liget forbdttras dock négot om
maskiner finns lagrade for indamalet. En lagring av nedmonterade och
forpackade maskiner #r tekniskt mojlig. Utredningen anger virdet av
textilmaskiner for en produktion motsvarande dagens svenska till i runt
tal 1700 milj. kr. och uppskattar de drliga lagrings- och rintckostna-
derna till 150 milj. kr., om en sddan lagring skulle komma till stand.

Utredningen anser, att bristen pd yrkesutlbildad arbetskraft ir ett
svarldst problem om man vill dteruppta en ncdlagd produktion. Ut-
bildningstiden for manga av de viktiga befattningarna inom den grund-
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textila sektorn dr mcllan ett och tvd &r. Mcdelaldern hos arbetskraften
inom tcko- och skoindustrierna #r relativt hdg. Utredningen beddmer
det ddrfor som troligt att det inom en ganska snar tid efter en nedliigg-
ning av industrierna kommer att saknas yrkesutbildad arbetskraft. Detta
inncbir betydande svérigheter att inom en rimlig tid dter fa igng en
produktion med nagorlunda tillfredsstillande kapacitet.

Utredningen kommer till den slutsatsen att férsérjningen med beklid-
nadsvaror i allt vidsentligt maste baseras pid en bevarad fredstida pro-
duktion. En ytterligare minskning av produktionskapaciteten for gar-
ner och vivnader, vilket skulle kriva stdrre beredskapsiager, medfor
hogre kostnader for staten ién de produktionsstodjandc kostnader som
utredningen kalkylerat med.

Forslag till atgarder

Utredningen finner att de beriiknade tillférselbehoven bor kunna téc-
kas genom en kombination av lagring, aterupptagande av produktion,
anviandande av ersittningsmaterial eller ersittningsvaror samt omligg-
ning och utvidgning av den fredstida produktionen. Dirvid kan st5d-
och stimulansdigiirder bli nddvindiga fér att man skall kunna behélla
en fredstida produktion av crforderlig omfattning som bas for forsorj-
ningen med nddvindiga varor.

Utredningen anser att de stdd- och stimulansitgirder av allmin
karaktir for export, omstillning och fOretagsutveckling som nu &r i
kraft utgor viktiga grundliggande element dven i ett statligt stod- och
stimulansprogram som tar sikte pa att av forsorjningsberedskapsskiil
bibehilla en nedliggningshotad industri. Utredningen utgdr frin att
dessa atgidrder i huvudsak kommer att bestd. Man férordar i detta
sammanhang att teko-programmet {6r exportstdd, som giller intill den
1 juli 1974, snarast forlings. Hirigenom skulle man {2 biittre mdjlig-
heter att folja upp cffekten av insatta dtgirder samtidigt som det skulle
underliitta fOr foretagen att planera pa nagot lingre sikt.

Det torde dock std klart, menar utredningen, att dessa dtgirder inte
utan komplettering med ‘andra atgirder ir tillrackliga for att garantera
en tilifredsstidllande {Orsdrjning inom alla delar av beklddnadsomra-
det.

Utredningen anser att statliga stodatgidrder i {orsdrjningsbercdskaps-
syfte bOr ge en garanti pd ndgot lingre sikt om en tillfredsstillande
tSrsOrjning. De bor vara avpassade sa att anstringningarna att uppnd
bista mdjliga produktionsresultat med insatta resurser inte paverkas
negativt. Den far vidare intc leda till cn avmattning av rationaliserings-
viljan och méste viljas sé att den i minsta mdjliga utstriickning verkar
konkurrenssnedvridande samtidigt som strukturutvecklingen inte hidm-
mas. De maste dven vara si avpassade att de skapar minsta mgjliga nack-
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delar med hiénsyn till de internationella bindningarna och medféra den
ldgsta mojliga kostnad for staten och sambhiillet.

Mot den bakgrunden avstyrker utredningen en statlig subvention
berdknad med utgingspunkt frin producerade cnheter (prissubvention)
och subvention av arbetskostnader eller rivarukostnader.

De betydande handelspolitiska nackdelar som ir forenade med hdjda
tullatr och kvantitativa importrestriktioner utgdr enligt utredningens
bedomning i sig ett starkt motiv fOr att s6ka undvika denna utvig att
bibehdlla en inhemsk produktion i forsdrjningssyfte. Hirtill kommer
att tullar och kvantitativa restriktioner inte far anses vara nigra inda-
maélsenliga medel for ett sidant syfte. Utredningen avstyrker darfor
i princip att eventuella stddatgirder for att bibehiila cn nedliggnings-
hotad industri nu far formen av ingripande vid griinsen till skydd for
den inhemska tillverkningen. Detta utesluter inte, anscr utredningen, att
i enstaka klart avgrinsade fall importrestriktioner, eller restriktioner i
cxportlandet, kan vara limpliga dtgirder, om Overenskommelse om ex-
portbegriinsning kan triffas med enskilda linder. Atgirder vid griinsen
kan vidare behGva Overviigas som cn sista utvig om andra stédformer
eller atgidrder inte visat sig effcktiva eller limpliga for att bevara en
fran forsdrijningssynpunkt nddviindig produktionskapacitet.

Utredningen framhéller att en viisentlig orsak till det uppkomna liget i
fraga om den grundtextila tillverkningen Ar att riskvilligt kapital sak-
nats for rationaliseringsbefrimjande investeringar i denna delbransch.

Utredningen 16reslar som huvudsaklig stodformn avskrivnings-
Ian. Toretag erhiller elter ansdkan och provning i varje sirskilt fall
pa vissa villkor statliga amorterings- och réantefria l&n motsvarande en
viss del av investeringskestnaden. Villkoren skall skrivas in 1 ett avtal
mellan staten och foretaget och avse bl a. ett dtagande fran foretagets
sida om en viss preciscrad produktionskapacitet for en avspirrningspe-
riod samt en viss angiven ligsta produktion i fredstid. Aterstdende del
av investeringskostnaden svarar foretaget sjilvt {6r. Det bor dock vara
mojligt att erhilla statlig linegaranti for denna del i huvedsak enligt de
regler som giller for statligt kreditstéd till hemsldjd, hantverk och smé-
industri. Det rinte- och amorterings(ria lanct skrivs av under en viss i
avtalet Gverenskommen period. i regel tio ar med lika stora &rliga be-
lopp. Utredningen anser att den riinte- och amorteringsfria delen bdr
vara 50 ¢ av den totala investeringskostnaden. Endast 1 undantagsfall
bor hogre laneandel iin 50 ¢ forekomma. Utredningen foreslar att OEF
i sddant fall hiinskjuter frigan till Kungl. Maj:t. Linedclen [oper rénte-
och amorteringsfritt s& linge foretaget uppfyller de villkor som fdre-
skrivits i avtalet. Om foretaget skulle ligga ned verksamheten under
perioden eller om ftagandet betriffande den 18pande produktionen cller
produktionskapaciteten inte kan uppfyllas sigs linet upp av staten. I
sadant fall skall s& stor del av 1anebeloppet iterbetalas som kvarstdr vid
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nedliggningstillfillet eller svarar mot den minskade kapaciteten eller
produktionen.

Utredningen anser att en sadan uppsdgning bdr aufoljas av {orhand-
lingar mellan staten och f[dretaget for att om mdojligt uppni en {Or
forsorjningsberedskapen godtagbar Iosning.

Ett system med avskrivningslan inncbir att staten tar en betydande
som ger den avtalsslutande myndigheten ritt till vidstriickt insyn 1 €Gre-
tagets ekonomiska utveckling unider hela avtalsperioden.

Utredningen diskuterar ocksa ett leasingtfdrfarande som
kan Oka foretagens likviditet, dvs. ett system dir staten dger maskiner
och/eller byggnader och hyr ut dem till foretagen.

Utredningen foreslar att ett leasingsystem tillimpas da det giller
tekniskt avancerad maskinutrustning som for det enskilda foretaget
innebdr betydande investeringskostnader men som samtidigt beddms
vara utveckligsmiissigt intressant och innebidra stora mdjligheter till
produktivitetstorbiittringar. Leasing bor dock ske restriktivt och cendast
i undantagsfall bor det forekomma att staten kdper in befintliga ma-
skiner och sedan hyr ut dessa till det berdrda {oretaget.

Aven 1 (rdga om byggnader av god beskaffenhet och med ett visst
alternativt anvindningsvirde bor leasingfOrfarandct kunna tilliimpas.
Utredningen finner det limpligt att det berdrda foretaget och staten i
ett sidant fall bildar ett sirskilt fGrvaltningsbolag. Hyreskostnaderna
och forhéllanden som 16r reparation, underhill och skotsel av maski-
ner och/eller byggnader bor regleras i ett avtal, Forctaget skall som
motprestation dta sig att hilla en viss produktionskapacitet i hindeclse
av cn avspirrning samt en viss 1opande produkiion i fredstid. Hyres-
kostaaden fOr sivil byggnader som maskiner bor kunna jimkas med
hiinsyn till de 4dtaganden som f{Oretaget pitar sig i ett avtal med staten.

Utredningen [Oreslar att det under en Overgingstid skall finnas
viss mdjlighet till retroaktiv tillimpning av avskrivningslan och leasing.

Utredningen utesluter inte risken for att produktionen inom nigon
delbransch cller nagot varuomrade inte kommer att kunna uppritthillas
i en fOrsdrjningsmissigt tillfredsstillande omfattning dven om stdd ges
clter erbjuds av de typer man foreslagit. D& uppkommer frigan om att
driva vidare produktionen i statlig eller halvstatlig
regi. De driftsforluster som hirvid kan uppkomma vill utredningen
betrakta som en kostnad inom ramen for totalforsvaret.

Med utgangspunkt frin de kontakter som utredningen haft med
representanter {Or skilda industrier anser man att de {Oreslagna stod-
atgirderna i nuldget @r tillrickliga for att garantera cn Onskviird for-
sOrjningsberedskap inom utsatta varuomriden. Man anser det darfor
intc nddvandigt att i det nu framlagda betinkandet ndrmare analysera
hur ett statligt foretagsengagemang bor utformas, men anser det angeli-
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get att frigan ytterligare belyses och har fér avsikt att aterkomma hiir-
till i ett scnare betinkande.

Om ctt statligt foretagsengagemang trots allt skulle aktualiseras i
samband med OEF:s kontakter med skilda féretag, utgir utredningen
frin att OEF anmiler sddana fall som &r av visentlig betydelse {or
{orsdrjningen till Kungl. Maj:t.

Utredningen konstaterar att en visentlig lagring av textilfibrer
och garner blir nodvindig som komplement till den produktion som
kan uppritthallas med de produktionsstimulcrande 3tgirderna. En si-
dan lagring bor i stor utstrickning kunna ske vid produktions{dretagen
si att lagren i kvalitets- och modehinsecnde kan hallas aktuella och
omsittningen kan knytas an till foretagens 1opande produktion. Ut-
redningen fOreslar att staten ersiitter férctagen inom beklidnadssektorn
for de kostnader som uppkommer tilli f6}jd av att man vid sidan om
normala lager haller vissa beredskapslager. Frigan bor regleras i ett
avtal mellan foretagen och staten. Om ett foretag som enda atgird i
forsorjningssyfte héller vissa beredskapslager bdr ersittningen kunna
faststiillas med beaktande av om foretaget garanterar en 16pande pro-
duktion i fred och en viss produktionskapacitet i en kristid.

Utredningen berdknar att lagringsbehovet vid en bibehdllen inhemsk
maskinkapacitet inom teko-omradet medfor en investeringskostnad pa
500 milj. kr. for en avspirrningsperiod om minst tre ar, Rinte- och lag-
ringskostnaden blir 45 milj. kr. per ar, allt rdknat i 1972 3rs kostnads-
ldge. Vid en s lang avspirrningsperiod anser utredningen det dock
rimligt att fOrutsiitta att en viss import av bekladnadsvaror och textilier
kan ske under perioden. En sidan import dgde rum under andra varlds-
kriget. Det anses ocksi sannolikt att en intensifierad import kan komma
till stdnd under det upptrappningsskede som beriknas foregd krisen.
Utredningen finner dirf6r att man tills vidare b6r kunna skira ned
investeringarna i beredskapslager fran 500 till 300 milj. kr. Av detta
belopp har redan ca 150 milj. kr. investerats i OEF:s beredskapslager
av teko-varor. Den fortsatta uppbyggnaden av bercdskapslagren bor
ske successivt under tre ar, varvid konjunktur- och syssclsittningsliget
bor kunna beaktas. Utredningen menar att de Gkade riskerna fran
forsdriningssynpunkt som uppkommer genom en sidan nedskirning
far viigas mot de kostnader och tekniska komplikationer som en bered-
skapslagring av det ursprungligen berdknade behovet skulle medfdra.

For att minska oligenheterna av en alitfor kraftig omdirigering frén
den civila sektorn i krig finner utredningen det Onskvirt att de militdra
forraden med beklddnadsvaror fylls pd redan i fredstid. Utredningen
anser det dirfor som synnerligen angeldget att man inom krigsmakten
snarast vidtar atgirder som innebdr en visentlig fOrstoring av lagren
av {rdmst teko-varor.
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For vissa speciella varor inom beklddnadssektorn foreslar utredningen
speciella 10sningar.

For sytrad anser utredningen att atgdrderna i forsdrjningssyfte
bor forstarkas, Man pekar pa den stora betydelse som sytrdd kommer att
fa for forsdrjningen i ett avspirrningslige, savil inom hemmen som inom
industrin, samt svarigheterna att i ett sadant lige &tcruppta en produk-
tion av sytrad. Utredningen fOresldr JdarfSr en utdkad lagring av sdvil
rasytrad som firdig sytrad.

Da det giller tagvirke, linor, sndren ctc., vilka i stor
utstrackning anvinds inom skeppsfart, fiskeriniring, jordbruk och for
cmballering, foreslér utredningen att man atminstone temporirt sdker
mildra den &kade importkonkurrensen genom Overenskommielse med
berort exportland.

Utredningen foreslar vidare i friga om maskinférnddenhe-
ter och maskindelar inom teko- och skosektorerna att for-
sorjningsberedskapen forbittras parallellt med att dc produktionsstimu-
lerande atgirderna sitts in. Det bor i férekommande fall ske inom
ramen for avtal mellan foretagen och staten.

De foreskrivna produktionsstimulerande dtgirderna genom avskriv-
ningslan, uthyrning av maskiner och byggnader samt lagringsstdd kan
av allt att doma endast fa en begrinsad effekt pA skoindustrins
16nsamhet. Utredningens bedémning av den svenska skofabrikationens
mdjligheter for framtiden innebdr ait man maste rikna med en ytterli-
gare krympning. Det ir emellertid svért att beddma om och nir produk-
tionskapaciteten borjar nirma sig en nivd som ligger niira de av utred-
ningen framriknade ligsta behoven. Utredningen har darfér overviigt
vilka sdrskilda &tgidrder som behovs for att bromsa skoindustrins ut-
veckling mot en sidan niva.

Man f0reslar att sko- och garveriindustrierna kommer i dtnjutande
av samma slags exportstdd som giller for bl. a. teko-industrierna
och att en exportkonsulent for dessa industrier knyts till Sveriges ex-
portrdd. Tillsittandet av en exportkonsulent bor kombineras med eft
bidragssystem som i stora drag Sverensstimmer med det 16pandc pro-
grammet fOr exportstimulans at bl. a. teko-industrierna. Utredningen
foreslar en programtid om fyra &r fr. 0. m. budgetiret 1973/74 samt
att kommerskollegiet blir administrerande myndighet. D3 de enskilda
svenska skoftretagen kan anses allt for sma {or att f3 en tillrickligt stor
slagkraft pad utlandsmarknaden, betonar utredningen att samordnade
exportprojckt bor ges foretride till exportstdd.

Utredningen foresldr vidare att mdjligheterna dkas till statliga
bidrag for andra samarbetsprojekt inom skoindustrin,
bl.a. produktutveckling och utbildning. Skoindustrin bor brytas ut frin
det 16pande omstillningsstéd, som giller for teko-, sko-, glas- och mo-
belindustrierna, varefter de hiri ingaende stddformerna tillsammans med
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de av utredningen foreslagna nya stddformerna admiuistreras av ctt sir-
skilt skosekretariat som bor inrittas vid det nya industriverket. Kost-
naderna f6r samordnande projekt bor till viss del kunna bestridas med
statsmedel efter samma principer som giller for omstillningsstddet. Sta-
ten bor dock enligt utredningens uppfattning bekosta gemensamma ut-
bildningsprojekt helt och héllet.

Vad giiller lagringsstod inom skoindustrin foresiir utredningen for-
bittrade mdjligheter for enskilda foretag att erhilla sk. sisong-
krediter for att Sverbrygga den anstringning av likviditeten, som
uppstar i samband med uppbyggandet av varulagret mellan sisongerna.
OEF bor £ mojlighet att utfarda kreditgarantier. Foretagen skall kun-
na stilla dessa som sikerhet for sdsongkrediter via det ordinarie bank-
viisendet. Genom en sddan fOrstirkning av sikerhcterna kan foretagen
dessutom ténkas fa cn nagot ligre rintekostnad. Ett kreditgarantiavtal
bor innefatta en utfistelse fran foretaget att uppriitthilla en viss angi-
ven produktion under garantins 16ptid. Garantin bor folja de regler som
giller enligt kungdrelsen (1960: 372) anglendc statligt kreditstod till
hemsldjd, hantverk och smaindustri.

Utredningen har vidare Overvigt frigan om vilka atgiirder som kan
vidtas for att Oka efterfragan pa hogkvalitativa skor. Detta ir av viss
betydelse fran forsorjningssynpunkt. Man anser att konsumentverket
i samrad med berdrda parter och myndigheter nirmare bor dverviga
frégan, varvid dven fragan om statligt stod eller statligt engagemang
rorande en intensifierad konsumentupplysning och utbild-
ning bor kunna aktualiseras.

Det utvecklingsarbete som sedan nigra ir pdgitt inom landet for att
fa fram hogvirdiga ersittningsmaterial for lider bor en-
ligt utredningens uppfattning dven fortsdttningsvis stodjas med statliga
medel, Kostnaderna for den praktiska utprovningen bor till viss del be-
kostas av statsmedel.

Offentlig upphandling som ett led i forsorjningsberedskapen

Utredningen har i enlighet med sina direktiv bedomt de statliga och
kommunala upphandlingarna som ett led i strivandena att uppritthélla
en tillfredsstiillande f6rsdrjningsberedskap inom teko- och skoomridena
mot bakgrund av 1968 &rs upphandlingskommittés principférslag.
Kommittén framhéller att affirsmiissigheten dven framgent bor vara
cn grundldggande princip i den statliga upphandlingen. Denna princip
anser man dock kan behdva modifieras i sidana fall di den statliga
upphandlingen som en affdrstransaktion kommer i konflikt med andra
av statsmakterna uppdragna riktlinjer for samhillsverksamheten. Bland
exemplen nimner upphandlingskommittén fall di man Onskar tillgodo-
se forsorjningsberedskapens sarskilda krav. Kommittén foresldr att
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verksledningarna i de fall di myndigheternas instruktionsmissiga hand-
lande skulle leda till uppenbara milkonflikter med betydande externa
effekter skail anmila drendet for Kungl. Maj:t f6r en samlad beddm-
ning. En begrinsad utbyggnad av ctt regelsystem varvid samrad skall
tas med annan myndighet eller frigan hinskjutas till Kungl. Maj:t ir
i och for sig tinkbar for sidana fall framhéller kommittén. D% det
giller mdjligheter att anpassa den kommunala upphandlingen till de
statliga upphandlingsbestimmeiscrna férordar upphandlingskommitién
att man pa frivillig vig soker fa till stind en Overcnsstimmelse mellan
de kommunala och statliga bestimmeclserna.

Forsorjningsberedskapsutredningen crinrar om att de statliga upp-
handlingarna stillda i relation till produktionsférctagens totala omsiitt-
ning ir av begrinsad omfattning. Om man dessutom beaktar den komi-
munala upphandlingen blir betydelsen givetvis stdrre. Under scnare tid
bar tillkommit statliga ink6p av varor inom ramen for u-landsbistindet.

Utredningen framhaller att den offentliga upphandlingen hos svensk
industri kan fi storre effekt 4n vad man kan férmoda med utgiangs-
punkt cnbart fran virdet av upphandlingen stdlld i relation till foreta-
gens totala avsaluvirde. En fOrutsittning 4r att de offentliga bestiill-
ningarna gors s att produktion kan ske vid en tidpunkt som med hiin-
syn till orderingang, sidsongvariationer och produktionsférutsittningar
i Ovrigt dr mest gynnsam for foretagen. Onskemal i detta avscende har
under senare tid i allt storre utstrickning beaktats av de myndigheter
som lagt ut bestdllningar pd svenska foretag. Det #r enligt utredning-
cns uppfattning av stor vikt att man vid savil den civila som den mili-
tdra upphandlingen i stdrsta mdjliga utstrickning tiligodoser féretagens
Onskemal att anpassa produktions- och leveranstiderna till de sirskilda
forhallandena vid foretagen i friga.

Som ett komplement till atgdrder for att bibchalla en viss produk-
tionskapacitet inom landct foreslir utredningen att uniformstyger for
savil militdrt som civilt bruk lagras av OEF intill en kvantitet som mot-
svarar forbrukningen under minst ett &rs avspirrning. InkSpen av ty-
gerna bor goras av OEF, som vid varje ink&pstillfille anpassar dessa
till bl.a. Onskemdilen om en tillfredsstillande forsdriningsberedskap.
Vissa sirskilt angivna civila och militdra statliga myndigheter bor alig-
gas att inkOpa sina uniformstyger frén Overstyrelsens lager. Utredning-
en riknar med att de administrativa kostnaderna samt inkdpspriserna
skall kunna reduceras genom den centraliserade upphandlingen och en
langtgiende standardisering av uniformstygerna. Eventuella merkost-
nader for de inkdpande myndigheterna far tickas genom anslag till de
uppkopande myndigheterna eller till OEF. Kostnader fér lagring och
omsittning bor belasta OEF:s anslag.

D4 det giller statlig upphandling av andra varor inom tckoscktorn
samt av skor finner utredningen det angeldget med en samordning av

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 127
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den statliga upphandlingen inte bara for fSrsvarets ridkning utan for
alla statliga myndigheter. Hirigenom skapas mdjligheter att pa det siitt
upphandlingskommittén avsett beakta bl. a. forsorjningsfrigorna. Kungl.
Maj:t bor foreskriva att vissa statliga myndigheter och verk fore upp-
handling av teko-varor och skor skall samrida med OFEF. Nir l4gre an-
bud foreligger fran utkindska leverantdrer dn frin svenska i dirende som
dr av visentlig betydelsc frin forsérjningssynpunkt, bdr OEF alaggas att
cfter samriidet hiinskjuta frigan till Kungl. Maj:t.

Utredningen anser att man av praktiska skil bor siitta en nedre griins
pit de anbud som skall bli féremal {6r samradsforfarande, forslagsvis vid
100 000 kr. for konfektionerade artiklar och skor samt vid 50 000 kr. for
garner och viivnader.

Léget frin forsdrjningssynpunkt ir f6r dagen inte lika bekymmersamt
for alla delar inom teko- och skoscktorerna. Utredningen utgir frin
att OEF ser till att forsSrjningsaspekten inte ges sidrre tyngd in vad
forsorjningsliget kriver i det enskilda fallet. Detta utgdr en begrinsande
faktor di det giller det antal fall, som behdver hiinskjutas till Kungl.
Maj:t.

Utredningen pédpekar att ctt genomfdrande av det foreslagna systemet
{orutsiitter att OEF iven i fortséttningen blir instruktionsméssigt undan-
tagen frin upphandlingskungdrelsens bestimmelser. Skulle si inte bl
fallet, bedomer utredningen att de atgirder man foresldr betriffande
statlig upphandling knappast kan genomfras.

Utredningen finner det vidare i hdg grad onskvirt att en samordning
eller styrning av landstingens och kommunernas ink6p av teko-varor och
skor, som drligen uppgir till betydande belopp, ocksd kommer till stand.
Det ir diirfor angeldget att kommunforbunden och OEF inleder en dis-
kussion fdr att pa frivillig vig fa till stind en s nira Sverensstimmelse
som mdiligt mellan de kommunala upphandlingsreglerna och de sirskil-
da regler for statlig upphandling av teko-varor och skor som forsorj-
ningsberedskapsutredningen foreslar.

Vilka delbranscher inom teko- och skoomridena skall fa stod?

De undersékningar som gjorts rorande behov och kapacitet i en av-
sparrningsperiod ger vid handen att liget fordrar omedclbara atgirder
inom vissa delbranscher, frimst den grundtextila tiliverkningen. For vissa
andra industrigrenar torde det bli nodvindigt att vidta bromsande atgér-
der for att utvecklingen inte snabbt skall na fram till ett lige, som blir
besvirande fran férsoriningssynpunkt. Inom andra omriden &r liget inte
for dagen fullt s& allvarligt, men det fordras likvil en noggrann upp-
foljning av utvecklingen.

Utredningen framhaller att statligt stod som motiveras av fOrsorj-
ningsskil endast bor ges it sidana foretag som &r oundgingligen nod-
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vindiga for var forsérjning och som utan det statliga stodet skulle Ligga
necd eller minska produktionen. Man maste cmellertid ocksd ta hinsyn
till framfor- och efterliggande produktionsled och inte cnbart den aktu-
ella slutprodukten hos foretaget i friga. De olika delbranscherna inom

enligt utredningen betraktas som en helhet vid bedémningar frin for-
s0rjningssynpunkt. Utredningen foreslar dirfor att mdjligheter bor ska-
pas att stddja all slags tillverkning inom niringsomrade 32 enligt stan-
dard for svensk nédringsgrensindelning (SNI) dvs. textil-, beklddnads-, 1&-
der- och lidervarutillverkning. Utredningen utgdr fran att OEF gor den
prioritering som blir nddvindig och i dvrigt vakar dver att stod inte ut-
gar i andra fall och med hogre belopp dn vad som fréin forsdrjningssyn-
punkt far anses nidvandigt.

Forslag angaende arbetskraft, statistik och administrativ handliggning

Utredningen behandlar ocksa fragor om arbetskraft, statistik och ad-
ministrativ handliggning. Det foreslas bl. a. att atgirder planeras for att
beklidnadsindustrierna under en kris- eller avspirrningsperiod i stérsta
mojliga utstrickning skall £ behilla den kvalificerade arbetskraften och
fa mdjligheter till nyanstillning i sadan utstrickning att den planerade
omstéllningen och utvidgningen av produktionen kan uppnas. Utredning-
en anser att det statistiska underlaget {6r beddmningar fran f6rsdrjnings-
synpunkt bor kunna forbittras och {oreslar att frigan nidrmare undersoks
av SCB i samrad med OEF och andra intressenter.

De stdd- och stimulansatgirder som utredningen foreslar dr i huvud-
sak inriktade pa att uppritthalla en tillfredsstillande forsérjningsbered-
skap med teko-varor och skor. Vid det praktiska genomférandet av sto-
det &r det av stor vikt att behovet i en kristid kan beddmas med rim-
lig sdkerhet samt att en avvigning sker mellan lagring och bibehéllande
av en viss produktionskapacitet si att minsta mojliga kostnad uppkom-
mer for statsverket och samhadllet. Enligt utredningens bedomning ar
det mest dndamélsenligt att dessa friigor handlidggs pd myndighetsplanct
av OEF. Utredningen redogor f6r vad dess forslag kommer att innebira
i fraga om nya eller utdkade uppgifter for OEF och framballer att om
cn godtagbar beredskap skall kunna uppritthéllas till rimliga kostnader
inom de ber6rda omradena, ir det nddvindigt att OEF far tillrickliga
resurser for att fortlopande kunna {6lja utvecklingen, utreda och analy-
sera lidget, revidera planeringen vid intrdffade fordndringar samt foresla
eller vidta erfoderliga verkstillighetsatgirder.

Mot bakgrund hidrav har utredningen i samrdd med OEF bedomt att
behovet av personalforstirkning uppgér (il nio handliggare for utred-
ning, planering, avtalsteckning och lagring samt tva bitriden.

Utredningen betonar ocksd Onskvirdheten av att ett samarbete i mer
eller mindre regelbunden form kommer till stand mellan olika statliga
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myndigheter och med vederbiivande branschorganisationer niir det giilter
grundliggande utredningar och
Da det giller ftgdedor som ir [Granledda av forsdriningsskil, dr det
enligt utredningens upplatining

dtgirder pd niringspolitikens omride.

dndamiisenligt att cn samordning sker
med Sverstyrelsen som ansvarig myndighet. En sidan samordning, som
dr angeligen inte minst {6r att rationeilt utnyttja utredningsresurserna
sdvil hos statliga myndigheter som hos branschorganisationer och fére-
tag, kan tdnkas ske pad tva nivaer dels i form av en ridgivande delegation
under ledning av geucraldircktiren och med representanier {5r vissa
statliga myndigheter och organisationer, dels i form av samarbetsgrup-
per pa tjinstemannanivid. Utredningen avser att senare aterkomma till
frigan om inriittande av en rddgivande delegation som bdr avse hela
Overstyrelsens varufilt. Wir det giller samarbetsgrupper pi tjinsteman-
nanivi foresiir utredningen emellertid att en sidan redan nu inrittas for
att behandla forsériningen med teko-varor och skor. Den bér ledas av
cxempelvis chefen for planeringsevdelningen vid OEF och i Svrigt besta
av representanter for berdrda bransch{Greningar, arbetstagarorganisatio-
ner samt statliga myndigheter med uppgifter som berdr dessa branscher.

Kostnader for utredningens forslag

Stora svirigheter har forelegat vid berikningen av storleken av de
ansprak pa statliga stdd- och stimulansitgiirder som kan aktualiseras
till £61jd av utredningens forslag.

Beredskapssituaiionen i sirskilt bekymmersam inom bomullsscictorn.
Utredningen har dirfor mer ingfende undersékt de investeringar som i
dagens lige anses aktuella f6r denna scktor inom ramen for ett system
med avskriviningsidn sami kostnaderna hiirfor. De kalkyler som bomulls-
foretagen limnat rorande Snskviirda investeringar f6r cn rationalisering
av driften visar ett investeringsutrymme pa sammanlagt 75 milj. kr.
inom spinnerier och viverier. For dvriga sektorer inom teko-, sko- och
garveriindustrierna har utredningen gjort Overslagsmissiga uppskatt-
ningar och riknar sammanlagt med 50 milj. kr. for nyinvesteringar i ett
initialskede, allt riknat 1 1972 &rs kostnadslige. Utredningen antar som
ett rikncexempel att investeringar pa sammanlagt 125 milj. kr. kan ge-
nomforas inom tvd ar efter det att ett stodsystem satts i kraft. Under ett
tredje ar antas etl investeringsbelopp pa tio milj. kr. bli tillriickligt for
att uppriithilia en tillfredsstillande kapacitet inom hela beklddnadssck-
torn. DA staten foreslds skjuta till hilften av investeringsbeloppet, kom-
mer avskrivaingslinen f6r de tvii fOrsta firen att uppgd till sammanlagt
62,5 milj. kr. och £6r det tredje arct till 5 milj. kr.

Avskrivnings- och rintckostnaderna beriknas efter en tiodrig avskriv-
ningstid och efter en rintesats pé sju procent. De statliga kreditgaran-
tierna i samband med avskrivningslénen beriknas till 30 milj. kr. for
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vartdera av de bida f6rsta aren och 5 milj. kr. f6r ett tredje ar. Fér de
statliga kreditgarantierna &t skoindustrin anser utredningen att tio milj.
kr. per &r bor reserveras. For forlusttickning i samband med kredit-
garantierna foreslar utredningen ctt &rligt forslagsanslag om samman-
lagt 1,2 milj. kr. Ett Arligt statligt investeringsbelopp p& 2 milj. kr.
beritknas for lcasingsystemet. Utredningen utgir emellertid fran att
OEF kommer att anmila angeligna stdrre investeringar i sérskild ord-
ning till Kungl. Maj:t. For 6kad lagring av fibrer och garner beriknas
en nyinvestering pi ca 50 milj. kr. per &r under de tre forsta aren. Den
av utredningen foreslagna lagringen av vivnader i samband med statlig
och kommunal upphandling anser man fordrar en engéngsinvestcring
pi 50 milj. kr. under det forsta dret och med tio milj. kr. i arliga kost-
nader for lagring och omsiittning samt for att ticka eventuella mer-
kostnader i samband med inkdp fran svenska foretag. Slutligen riiknar
utredningen med en arlig kostnad pd ca 3 milj. kr. for exportsidd, sir-
skilda stod till skobranschen samt administrativa kostnader till foljd
av forslagen.

Statsverkets sammanlagda kostnader, som beriknats med utgings-
punkt frin vissa antaganden och rikneexempel, anges till drygt 37 milj.
kr. under ett forsta tillimpningsir, drygt 47 milj. kr. under ett andra
ar samt till drygt 50 milj. kr. under niirmast f6ljande ar. Erforderligt
investeringsbelopp stiger frin nira 300 milj. kr. under det forsta dret
till ndrmare 450 milj. kr. under loppet av fem ar. I dessa belopp ingar
dc varor inom teko- och skoomridena som f.n. beredskapslagras till
ett virde av ca 150 milj. kr. med en arskostnad av drygt 11 milj. kr.

Utredningen understryker starkt forsorjningsberedskapens grundlig-
gande betydelse for siikerhets- och neutralitetspolitiken och framhéller
att statsverkets insatser for de atgiirder utredningen fGreslagit, liksom
totalférsvarets kostnader i1 Ovrigt, bor i sin hclhet ses som kostnader
for vér neutralitetspolitik.

Stodatgiirderna 1 internationelli sammanhang

I ett avslutande kapitel diskuterar utredningen de begrinsningar av
mdijligheterna att infora stodatgirder som kan foreligga till £6ljd av
svenska dtaganden i internationella sammanhang. Utredningens slutsats
ir att dessa ataganden intc utgdr nagra avgdrande hinder for att
genomfSra de foreslagna atgirderna. Utredningen anser att man fran
svensk sida vid diskussioner i olika internationella sammanhang rérande
principerna for statlig och kommunal upphandling samt statliga stéd-
atgiirder bor efterstrilva regler som inte omdjliggor sidana dtgarder.
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Sarskilt yttrande

Till utredningen har fogats ett sérskilt yttrande av experten Buren-
dahl. Han framhaller att de av utredningen gjorda kapacitetsberik-
ningarna betrdffande liderskoindustrin inte #r realistiska. Kapaciteten
torde enligt Burendahl under ett forsta avstingningsir inte visentligt
komma att Sverstiga 7 miljoner par mot av utredningen angivna 9 mil-
joner par.

Han anser att de av uiredningen foreslagna atgiirderna inte ir till-
rickliga for att nd avsett resultat, nimligen att produktionen skall vara
av erforderlig storlek vid ett avstingningslige.

Burendahl anser vidare att man for att nd det angivna syftet betriif-
fande ldderskoindustrin maéste vidta mera direkt och genercllt verkande
atgdrder av den art som diskuterats men avvisats av utredningen. Alter-
nativet enligt utredningen ir ett statligt deliigande i eller dvertagande av
skoindustrin. Dectta anser Burendahl vara mer kostnadskrivande iin
erforderligt stod 4t de nu existerande skofabrikerna.

Remissyttranden

Remissinstanserna dr overlag positiva till utredningens olika forslag
till stodatgarder. De instanser som ndrmast foretrider bransch-
intressen forordar dock i allminhet mer generellt verkande stodatgir-
der @n vad utredningen foreslar.

Betriffande den statliga upphandlingen rader ndgot de-
lade meningar bland de statliga myndigheterna nidr det giiller att be-
dOoma effekten och vinsten av en samerdning. Branschintressenterna
stiller sig diiremot klart positiva till utredningens forslag.

Den metodik och de berikningsgrunder som utred-
ningen anvint sig av foranleder mycket fi invindningar frin remiss-
opinionen, vilket lven kan sigas gilla betriffande forslag till ut-
héallighet och forsdrjningsstandard inom beklidnads-
sektorn.

Utvecklingen

Remissinstanserna understryker riktigheten 1 eller limnar utan
kommentarer utredningens kartliggning av hittillsvarande ut-
veckling och bedémning av utvecklingen under 1970-
talet inom teko- och skobranscherna.

Konfektionsindustrifdreningen anser att det framlagda betiinkandet
ger en god belysning av det aktuella liget inom beklddnadsindustrin.
Foreningen delar utredningens uppfattning att 1970-talet kommer att
kdnnetecknas av en fortsatt krympande tendens och att detta forbal-
lande kan leda till bekymmer fran fOrsdrjningssynpunkt i ett krislige,
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om inte sirskilda &tgidrder vidtas. Liknande synpunkter framférs av
Svenska skofabrikantforeningen, SHIO, Sveriges industriférbund och
Textilrddet.

Berikningsgrunder och uthallighet

Remissinstanserna ir dvervigande positiva till utredningens forslag till
uthdllighet inom bekliddnadssektorn.

SHIO finner att malsittningen tre ars krisberedskap under alia {or-
hillanden madste efterstrivas om en tillfredsstiillande f6rsdrjningsbered-
skap skall foreligga. Liknande synpunkter framf{ors av TCO. SHIO an-
ser vidare att det dr ytterst angeldget att statsmakternas ambitioner be-
triffande den totala krisiorsOrjningen for totalfdrsvarcts olika grenar
och for landet som helhet snarast klargérs. OB finner det angeldget
att forsorjningsberedskapen betriffande klidder och skor hélls pd en
hog niva, vil avvigd i forhallande till 6vriga sektorer.

En fran utredningen avvikande mening har LO. Man anser att det
ir orealistikt att utgd frdn en sd ling total avspirrningstid som tre ar
for klader och skor. De totala insatserna pa {Orsorjningsberedskapsorn-
ridet bor enligt LO ses i ctt sammanhang s att den frin sambhillets
synpunkt bidsta avvigningen kan ske.

Utredningens beridkningar av behov och tillgdngar under
en krisperiod foranleder kommentarer och invindningar frin
vissa remissinstanser.

STU och statens konsumentrdd framhaller vikten av att skotselfra-
gorna beaktas, d& dessa viisentligt paverkar plaggens livslingd. Konfek-
tionsindustriféreningen anscr att forslitningstidens lingd i friga om vissa
plagg bedomts for optimistiskt. Dessutom hiivdas att garderobsinvente-
ringen dr behidftad med osikerhetsfuktorer och vid lampligt tillfille
bor fornyas. Féreningen vill kraftigt understryka utredningens reserva-
tion att dess beriikningar #r baserade pd forutsittningen att arbetskrafts-
problemet kan losas utan gnissel. Inviindningar mot utredningens be-
rikningar av arbetskrafttillghngen har dven Svenska skofabrikantfér-
eningen som stoder experten Burendahls sirskilda yttrande samt Sveriges
industriforbund. OEF framhéller att utredningens bedémning av pro-
duktionskapaciteten i en avspirrning forutsiitter gynnsamma forhillan-
den betriffande arbetskraft, utgingsvaror, maskinreservdelar m. m.
Liknande synpunkter framfors av Textilrddet.

Statens konsumentrdd anscr att det skulle varit av viisentlig betydelse
om utredningen fOrsokt utnyttja erfarcnhetsmaterial frin curopeiska
linder som under andra virldskriget tvingades leva under mer kris-
betonade forhéllanden dn Sverige och analysera beklidnadskonsumtio-
nens férindringar och féljder. Sadana studier kan visa att andra problem
in de som berdr bekladnad far foretridde.
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Svenska garveriidkarefireningen framhaller att vissa liderslag, som
nu gir till beklddnadsindamil, mycket vil kan anviindas (il skor.
Dessutom kan enligt {Sreningen ctt bekladnadsgarveri sidilla om produk-
tionen och tiliverka skoovanlider.

Remissinstanserna #r i stort eniga med utredningen betriiffande 0lik a
sdttattupprétthillacen f8rsdrningsberedskap.

Sveriges industriférbund delar utredningens uppfattning, men [Siut-
sdtter att utredningens stiliningstagande forilopande omprovas av OEF.

Négot kritisk 1ill utredningen i denna friga ir LO, som menar att klara
kostnadsalternativ for de i olika kris- och avspirrningsfall effektivasic
kombinationerna av &tgirder borde ha presenterals. Som utredningen nu
lagger fram sitt material blir det enligt LO nistan omdjligt att bedoma
totalkostnaderna eftersom sammansittningen av atgiivder blir beroende
av vilken uthillighetsperiod som viiljs.

Forslag till atgiirder

Eit flertal remissinstanser har berdrt utredningens forslag att o 1-
linga teko-programmet f0r exporisidd. Samiliga till-
styrker.

Frigan om de foreslagna st6détgirdernas inverkan pé
rationaliseringsviljan ochrisken forkonkurrens-
snedvridning kommenteras av flera remissinstanser.

NO och marknadsradet Xonstaterar att utredningen i sina Overvigan-
den om olika stdd- och stimulanstgiirder pa ett tilifredsstiillande siitt be-
aktar de risker for konkurrenstérhallandena som atgiirderna kan medfo-
ra. Under {6rutsiittning att man vid det praktiska genomfdrandet fortld-
pande beaktar dessa risker tillstyrks de av utredningen foreslagna stddat-
girderna.

Sveriges industriforbund betonar att man konsekvent skall tillimpa
principen att beflintlige forctag behandlas lika och att ej konkurrens-
kraft och birkraftighet skall ingd som kriterier vid beshit om hor stdd
och subventioner skall £6rdelas. Férbundet foreslir att OEF skall dldggas
att tillimpa ett offertsystem for den nédvindiza minimikapaciteicn inom
en speciell varugrupp si att samtliga intresserade foretag ges mojlighet
att mot erforderligt ckonomiskt stéd frdn OEF garantera den dnskade
kapaciteten. Forbundet ir medvetet om att detta foretriidesvis gynnar
de birkraftigastc foretagen, men finner det mest fdrenligt med beved-
skapsmotivet pa lang sikt. Forslaget medverkar dessutom till att mini-
mera samhiillets kostnader for atgirderna.

Vikten av att tillgiingliga resurser koncentreras till ett begriinsat antal
foretag som pa sikt har mdjlighet att fortleva och utvecklas framhalls
av KF. Dessutom understryker KF vikten av att de foreslagna produk-
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tionsstimulerande Atgiirderna anviinds selckiivt och konsekvent inriktas
pa att skapa en pa sikt livskraftig teko- och skoindusizi i Sverige.

Svensk industriférening anser diremot att den mindre industrin bdi
stddjas. De stOrre foretagens rationellare tillverkning gor att de kommer
i bittre liige. Faran for felbedémningar med konlwirienssaedvridning
som foljd #r uppenbar. Liknande synpunkter framiors av linsstyrelserna
i Kristianstads och Vdsternorrlands lin.

Kommerskollegium menar diremot att faran £or kotlkurrenssnedvirid-
ning intc bor 6verdrivas. Problemet med konkurrenssnedvridning dr ett
zenercllt problem vid selektiva stdditgirder anser LO. Deita [Gihilian-
de bor utredas siirskilt och allsidigt.

Utredningen avstyrker att statlig prissubvention och
subvention av arbets- eller rdvarukostnader in-
fors.

Kommerskollegium, NO, marknadsridet och KF instimmer helt i
detta medan Sveriges kopmannaforbund och Textilrddet 3r av annan
asikt,

Sveriges kdpmannaférbund erinrar om att det tidigare forekommit
generella stédatgirder inom skobranschen. En subventionering av ma-
terialkostnaden, som inom skoindustrin utgdr niira hilften av tillverk-
ningskostnaden, anser férbundet vara en effektiv och samtidigt konkur-
rensneutral metod att stddja den svenska skoindustrin. Textilrddet
framhéller att situationen fér de enskilda foretagen dr si skiftande att
inga stodalternativ helt far utestutas. Man menar att utredningen pa
alltfor 16sa grunder avstyrker de stod- och stimulansitgiirder som pris-
subveuntionering och subvention av arbets- eller rivarukostnader innebér.

Bland remissinstanserna riider delade meningar betriffande utred-
ningens principicila avstyrkande av atgirder vid grinsecn till
skydd for inhemsk nedliggningshotad industri.

Kommerskollegium, NO, linssiyrelsen i Kristiansiads lin och Sve-
riges industrifdrbund delar utredningens uppflattning. KF och Sve-
riges grossisiforbund understryker utredningens uppfattning ati it-
girder vid grinsen dr f{orenude med s betydande nackdelar att de
bor undvikas.

Utredningens reservation betritffande méjiigheterva att i klart av-
grinsade fall tillgripa atgiirder vid grinsen undersiryks av Konjeliions-
industrifreningen. Utvecklingen inom vissa branscher kan shart nog
medfOra att sidana atgirder kommer att aktualiseras utdver de sem re-
dan vidtagits. Svensk industriférening menar att importkvotering bor
kunna tillgripas for att {Orhindra att en viss sektor av beklidnadsindu-
strin blir utkonkurrcrad sd linge inget prejudikat forhindrar det. Lik-
nande synpunkter framf6rs dven av SHIO.

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar i nagra fall utan erinran
utredningens forslag till stodiormerna avskrivningsldn och
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leasing, dven om dc, som utredningen {ramhdaller, 4r av be-
gransad betydelse for mindre kapitalintensiva branscher som konfek-
tions- och skoindustrin.

KF menar att eftersom det finns investeringsutrymme i den grund-
textila industrin finns fSrutsiittningar for att avskrivningslinen skall ge
Onskvird effekt. Aven leasingformen finner KF indaméalsenlig. Lik-
nande synpunkter framf{ors av Svenska garveriidkareforeningen be-
traffande garveriindustrin.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin finner att de sclckiiva atgirder, som
synes mest {unktionella, #r en kombination av det nylizen inriittade
strukturomstillningsstodet i form av statliga kreditgaranticr och de av
utredningen foreslagna avskrivningslinen. Endast i undantagsfall br
man enligt Linsstyrelsen medge befriclse frén att limna betryzgande si-
kerhet. Stéd(ormerna lcasing och avskrivningsldn bdr endast omfatta
merkostnaderna f6t forctagens dtaganden for forsdrjningsberedskapen
framhaller linsstvrelsen i Viisternorrlands léin.

Svenska skofabrikantfireningen anser att dessa stddformer har en
begrinsad betydelse for skoindustrin p lang sikt. For enskilda foretag
och som cngangshjilp kan de diiremot f4 en betydligt storre effekt. For-
eningen menar att det emellertid dr mojligt att utvidga leasingforfaran-
det till att dven omfatta rivaror och material, som tillhandahalls till
rabatterade priser. Tekniskt gir det att genomfdra genom ett rcdovis-
nings- och avskrivningsforfarande utan att de enskilda foretagen behd-
ver franga sina ordinarie inkdpskillor. Féreningen menar vidare att ra-
tionaliseringsviljan inte paverkas negativt. Kon/fektionsindustriforeningen
konstaterar att de hiir foreslagna atgirderna f. n. endast far begrinsad
betydelse for konfektionsindustrin vars kapitalkostnader ligger under
5 ¢ av omsitiningen. P4 sikt kan stodformerna dndd fa en viss bety-
delse p& grund av att utvecklingen inom konfektionsindustrin gar mot
mer komplicerad och dyrbar utrustning.

Bland remissinstanserna rider delade meningar betriiffunde fragan
att driva produktionen vidare i statlig cller halvstatlig
regi om den inte uppritthalls 1 forsdrjningsmissigt tillfredsstiillande
omfattning iiven om stdd ges cller erbjuds av de tvper utredningen
foreslagit.

KF i#r av den uppfattningen att de fOreslagna stodatgiirderna ir till-
rickliga for att i nuldget garantera en Onskvird {6rsOrjningsberedskap.

LO anser att statlica eller halvstatliga cngagemang skall provas frin
fall till fall, och att de bér kunna komma i friga redan som en f{Orsta
atgird inom speciellt viktiga varuomriden.

Det framhalls av Svensk industriforening att staten endast i ett extra-
ordinirt liige bdr engagera sig som igare av produktionsmedel och
byggnader. Slutligen framfdr Sveriges industrifdrbund att ett alternativ
till statligt Overtagande #r att staten hyr kapacitet hos kvarvarande
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féretag till en kostnad som ir jaimfOrbar med den som kan berdknas
for den statliga verksamheten.

Remissinstanserna dr over lag positiva till utredningens forslag till
lagring av textilfibrer och garncr som nddvindigt
komplement till den produkiion som kan uppriitthiilas med de pro-
duktionsstimulerande atgdrderna.

Statskontoret, RRV, NO, marknadsradet, AMS, STU, ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin, KF och SHIO tilistyrker utredningens forslag.
AMS och KF understryker dessutom utredningens framforda synpunkter
pa att tillvarata méjlighcterna att anpassa lageruppbyggnaden till varia-
tioner i konjunkturen och sysselsiittningsliget.

Vikten av att beredskapslagren omsiitts snabbt eftersom den tekniska
utvecklingen av saviil konfektion som skotillverkning kan komma att
stilla helt nya krav pd materialen {ramhdalls av STU. Formpressning av
plagg kan t. ex. till viss del komma att ersitta somnad.

Enligt OFEF:s bestimda mening bodr ej behovet av beredskapslagring
planeras med utgingspunkt frin antaganden om en intensificrad im-
port i krisligen av vissa varor och kvantiteter. Den beredskapslagring
som utredningen foreslar bor dirfor anses motsvara ett minimibehov
som tillsammans med nuvarande produktionskapacitet erfordras fir
att tillgodose oundgingligen nodvindig forsorjning pa beklidnadsom-
radet.

Utredningens rekommendationer betriffande f6rsvarets egen
lagring har foranlett invindningar frin ¢B och FMV.

OB framhiller att hur angeliiget det in varit att ka krigsmaktens
lager av friimst teko-varor, har det hittills inte varit mojligt att vidta
sddana atgirder med hinsyn till mer angeliigna bchov inom andra
sektorer samt den begriinsade tillgingen pd resurser. Det nyligen fat-
tade forsvarsbeslutet torde enligt OB inncbira att lagringen pé sikt yt-
terligare maistc begriinsas. Till detta kommer att det intec cnbart r
anskaffningen som kriiver resurser. Forriadslokaler och underhéll av lag-
ren ir ocksd mycket kostnadskrivande. Liknande synpunkter framfors
av FMV.

De foreslagna produktionsstimulerande &tgirderna beddms av ut-
redningen cndast f4 begrinsad effckt pd de mindre kapitalintensiva
branscherna. Detta har, som tidigare framhéillits, understrukits av flera
remissinstanser.  Utredningens  forslag  betriffande sirskilda
stodatgdrder for skoindustrin vilkomnas dirfér i
stort av rcmissinstanserna.

Svenska skofabrikantféreningen anser dock att dven om de av utred-
ningen, och delvis av {oreningen kompletterade, foreslagna stodatgiir-
derna var for sig kan fa ett stort virde £or skoindustrin, kommer de¢ sam-
mantagna inte att kunna piverka utvecklingen si att den fdrutsatta,
tor beredskapen nodviindiga fredskapaciteten kan uppritthallas. Redan
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inom nigot eller nigra ar kommer enligt {Sreningen en ytterligare
krympning av liderskoindustrin att ha fgt rum. Synpunkter av liknande
art framfors av statskonioret.

LO dr av den &sikten att dei stdrsta problemet inom skobranschen
idr den splittrade foretagsstrukturen och det mycket svagt utvecklade
samarbetct. Mun understryker vikten av att dtgiirderna utformas si att
de bidrar till en rationellarc branschstruktur.

De extra stddatgirderna for skoindusirin finner marknadsrédet
dndamalsenliga.

Utredningens forslag att utvidga det 18pande export-
stodet till teko-industrierna till att dven avse sko- och garveriindu-
stricrna samt att i samband didrmed tillsitta en exportkonsulent tll-
styrks i huvudsak av remissinstanserna.

Sveriges exportrdd vilkomnar utredningens forslag, men anser att
det aktuelia exportstddet bor inriktas mot sévil individuella bidrag som
samordnade projekt inom Skandinavien medan i ctt initialskede samord-
nade projekt prefereras pid en eller mojligen tvd utomskandinaviska
marknader. Ridet delar utredningens uppfattning att foretagen i sko-
branschen ir f6r smad for individuella exportanstringningar, men vill
nyanscra detta till att gilla individuella dtgiirder utanfor Skandinavien.
Exportradet bitrdder vidare utredningens forslag att cn exportkonsulent
engageras och placeras vid exportradet, mcn anser det ocksd angeliiget
att stodet administreras av cxportridet i likhet med vad som giller {Gr
stodet till mdobelindustrin.

Kommerskollegium anser att adminisirationen bdr ske vid kollegiet
men motsitter sig inte att exportkonsulenten far sin plats hos export-
radet.

KFE, Sveinska skofabrikantforeningen och Svenska garveriidkarefii-
eningen Gillstyrker utredningens férsiag pé dessa punkier. Férslagen med-
verkar enligt KF 6ill att {ramtvinga Stgdrder betriffande marknadsféring
och produktutveckling m. m. som 6kar {6rctagens konkurienskraft gent-
cmot utlandet.

Frigan om dkade mojligheter till statliga bidrag fér andra
samarbetsprojekt inom skoindusirin, bl.a. produkiutveckling
och uthildninz har uppmiicksamanats av STU, srwrens konsumeniiid, KF,
Svenska skofabrikant{Greningen och Sveriges kdpmannefdrbund. De v
samtliga positiva till viredningens forstag.

STU och statens konsumentrdd anscy att specielit bristen pd utbyggda

provningsresurser inom landet f8rsvirar en utveckling av nya material
tor skor och cn beddmring av bruksviirdet. D1 det ligger i flera myndig-
heters intresse att bvzga upn en provaingsverksamhet inom landet bor
dirfor fragan bli foremil {8r en sirskild utredning.

Det ir lampligt att foreslagna medel i stor utstriickning siussas ut till
de instanser som redan bedriver specialiserad utbildning pZ omradet,
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nimligen Sveriges skohandlareforbund och képmannainstituiet under-
stryker Sveriges kdpmannaforbund.

Bland remissinstanserna rader delade meningar betriiffande forslagzet
att ingiitta ot siiskilt skosekretarviat vid det nya industriverket.

Utredningens forslag att inriitta ett skosekretariat stéds av kommers-
kollegium och man anser att det skall forliggas till kollegiet. Svenska
skofabrikantfireningen framfor att det foreslagna skosekretariatet kan
spela en stor roll for skoindustrins utveckling under {Orutsittning
att det ignar sig 8t de praktiska frigor och verksamheter som in-
dustrin numecra forsdker att kollektivt finansiera. Foreningen utgar {rin
att den kommer att £i medverka vid utformningen av sekretariatets pro-
cram. Aven Sveriges kipmannaférbund stoder inriittandet av ett skosek-
eiariat och anscr att de foreslagna uppgifterna kan bli mycket betydelse-
fulta och pa sikt komma hela branschen och Zven konsumenterna till
godo,

1.0 anser diremot inte att det finns nigon anledning ati bygga upp ctt
speciellt skosekretariat i och med att redan uppbyggda statliga funktio-
ner viil motsvarar de organisatoriska krav atgirderna stiiller.

Endast ett fatal remissinstanser har synpunkter pd utredningens for-
slag om forbittrade méjligheter for enskilda {Oretag inom skoindustrin
att erhilla s. k. sisongkrediter.

Rominerskollegium foreslar att sisongkrediterna handhas av kollegict
och att de avgors i samridd med OEF. Om cnighet ej uppnis, bor enligt
kollegiet saken hiinskjutas till Kungl. Maj:t.

Svenska skofabrikant{dreningen framhiller att det i vanliga fall inte
foreliggey strskilt stora svorigheter att fa krediter for detta indamal av
de vanliga bank(fGrbindeiserna. Fordelen med utredningens forslag ir att
rintelittnader kan dstadkommas. Foreningen foreslar dirfor att forutom
att garantier stills £&r krediterna dessa dven bli riintefria i likhet med
avskrivningsidnen, clier atf rintan blir mycket lig. Effekien blir di
ungefdr lika stor som oOvriga stddidtgiirder sammantagna eller ca cn
krona per par skor.

Aven inom konfekiionsindustrin orsakar siisongviixlingarna betydande
pifresiningar pd likviditeien och betungande rilnickostnader for siisong-
krediter upplyser Konfektionsindustrijreningen. Féreningen anscr det
viirdefullt att sisongkreditstddet utvidgas till att dven omfatta konfek-
tionsindustrin.

Fragan om statligt stéd eiler statligi engagemang rérande en intensifie-
rad konsumentupplysning och utbildning for att halla efter-
frigan pd hogkvalitativa skor uppe har intresserat nigra av remissinstan-
serna.

Statskontorer anser det inte sannolikt att §kad konsumentupplysning
avscvirt kommer att foriindra konsumtionsmdonsiret, di skor av hog kva-
litet redan i dag synes ha starkare rcklamstdd in Ovriga. Ur konsument-
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synpunkt dr det ocksd angeliget att det finns tillgAng pa prisbilliga, im-
porterade skor pd marknaden.

Statens konsumentrdd pipekar att de offentliga konsumentorgancns
uppgift inte ir att entydigt arbeta for att rikta efterfrigan mot hogkvali-
tativa produkter utan snarare mot produker vilkas bruksegenskaper r
viil avpassade efter konsumentens behov. Det dr diremot angeliget att
framstilla information som gor det mdjligt £or konsumenten att bedéma
kvaliteten och anvindbarheten av olika skor. Konsumentridet anser det
vidare vara visentligt att konsumentverket fir niira kontakt med OEF i
sddana fragor.

KF dr tvcksam infor fOrslagets produktionsuppchaltande effckter.
Det dr inte givet anser KF att den efterfrigedkning man kan fstadkom-
ma riktar sig mot just svenska skotillverkare. Sveriges képmannaforbund
understryker savdl behovet av en brett upplagd konsumentupplysning
om skor som forslaget om statligt ekonomiskt st6d for genomfdrandet.
Betriffande mdjligheten till vidgad konsumentupplysning i form av varu-
information vid skofdrsiljningen hiinvisar k6pmannafdrbundet till den
lagstiftning som sedan den 1 juli i &r giiller i Norge och som forcskriver
att botten- och ovandelsmaterial i flertalet skoslag skall redovisas genom
ett enkelt méarkningstérfarande. En liknande ordning bor efterstriivas i
Sverige.

Utredningens forslag om fortsatt statligt stéd for att fi fram hog-
virdigt ersittningsmatecrial for Idder har foranlett syn-
punkter fran ett par instanscr.

Liinsstyrelsen i Kristianstads ldn delar i stort utredningens uppfatt-
ning. Svenska garveriidkareféreningen framhaller att det i Danmark pa-
gar ett utvecklingsarbete betridffande ovandclsmaterial som innechaller
garveriavfall. Verksamhcten ir initierad av det gemensamma nordiska
forskningsinstitutet 1 Kopenhamn och f6rtjanar samma stod fran den
svenska statens sida som andra liknande forskningsuppgifter.

Svenska skofabrikantféreningen papckar att de nya material, som re-
dan kommit och i iin hogre grad vintas komma att ersiitta eller komplet-
tera liadret, kriver en insikt som man knappast kan f6rvinta att den en-
skilde skofabrikanten besitter. Foreningen foreslar dirfor att frigan om
attinrdttaen materialprovaningstjédnst tas upp som ett ytter-
ligare stdd for skoindustrin.

STU och statens konsurnentrdd vill fista uppmiirksamheten pa de ef-
fekter som en andrad prispolitik i detaljhandeln skulle med-
fora. Prestationspéligg i stillet for procentuella paligg skulle gynna den
svenska skoindustrin enligt en nyligen foretagen undersdkning vid fore-
tagsekonomiska institutionen vid Lunds universitet. Undersdkningen ut-
fordes for littare skor. For vinterskor bor dnnu starkare utslag erhillas.
Det ir dirfor viktigt att resultatet £5ljs upp samt att man omgéende vid-
tar en liknande undersokning pa teko-omradet.
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Svenska garveriidkareféreningen framhiller att garveriernas stora
miljéproblem &r avloppsvattnet. F.n. kan inte statsbidrag er-
héllas for avgifter till kommunens reningsverk. Eftersom dessa miljo-
vardskostnader kan komma att stiga till alltfor héga belopp fo6r 16nsam-
heten, anser garveriidkareforeningen att forslag bor liggas fram att sir-
skilt utreda frigan om att utvidga statens bidrag till att omfatta alla for-
mer av miljovirdande atgarder vid garverierna.

Offentlig upphandling som ett led i forsorjningsberedskapen

Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till utredningens forslag be-
triffandcden statliga upphandlingcn. Det tillstyrks i princip
av rikspolisstyrelsen, OB, civilfdrsvarsstyrelsen, televerket, generaltullsty-
relsen, kommerskollegium, NO, marknadsrddet, OEF, Sveriges grossist-
forbund, SHIO, Sveriges industriforbund och Textilrddet.

Betriffande den statliga upphandlingens omfattning och betydelse
delar FMV i princip utredningens uppfattning, men anser trots det att
betydelsen &verdrivits.

Om upphandlingen begrinsas enbart till uniformstyger ansecr RRV
att den ekonomiska effekt gar forlorad som skulle kunna uppnds om
bestillningarna omfattade kompletta artiklar, dvs. uniformer.

Svenska garveriidkareféreningen pépekar att garverierna har samma
behov och Onskeméil som Gvriga berdrda industrier att bli delaktiga av
den statliga upphandlingen. Nir t. ex. skor for nidrvarande upphandlas
forutsitts det inte att det ingéende lddret skall vara inhemskt, vilket bor-
de vara naturligt.

Upphandlingens betydelse understryks av Svenska skofabrikantfor-
eningen.

OEF framhaller angeldgenheten av att svensk textil- och bekliidnads-
industri bereds mdojlighet att levercra beklddnadsvaror och andra textil-
varor inom ramen for det internationella bistdndsprogrammet. Dessa syn-
punkter framfors dven av Textilrddet.

Utredningens forslag att inkdp och lagring av uniforms-
tyger bor ske genom OEF samt att vissa myndigheter bor aliggas att
inkSpa sina uniformstyger hos OEF foranleder skilda kommentarer fran
remissinstanserna.

FMYV har i princip intet att erinra. En fOrutsittning 4r emellertid
att upphandlad viv helt Svercnsstimmer med FMV:s kvalitetskrav samt
ait man nirmare preciserar vilka vivslag det giller. FMV anser att
man bor ga fram forsiktigt vid inkSpssamordningen. Om denna drivs
for langt kan det komma att ske pa bekostnad av rationalitet och smi-
dighet i handliggningen. Rikspolisstyrelsen menar att ett aliggande for
en myndighet att kopa uniformstyg frin OEF:s lager bor innefatta moj-
lighet for myndigheten att sjalvstindigt uppdra siddant inkdp &t uni-
formstillverkare.
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Frin RRV:s sida shtts i friga om inte industrin i siiillet efter Sverens-
kommelse skulle kunna hilla erforderliga lager pi samma sitt som fore-
slagits i friga om Ovriga textilvaror och fdreslar att den féreslagna in-
kopsrutinen utreds ytterligare innan definitivt beslut fattas. N#r det giil-
ler regler for den offentliga upphandlingen av teko-varor och skor me-
nar RRV vidarc att man bor beakta att denna upphandling iir av be-
griinsad omfattning och inte motiverar mer vittgdende organisatoriska
eller andra atgirder.

$J har intet att crinra mot att inkdp och lagring av uniformstyger sker
genom OEF, forutsatt att foreslagen standardisering av tygerna genom-
fors. Frigan om standardiscring dr relativt svérldst, varfér ctt genom-
forande bedoms ta ling tid. I stort sett av samma uppfattning iir tele-
verket.

OEF anser att $verstyrelsen bor beredas majlighet att lagra viv och
dven vissa firdigvaror i forsta hand avsedda for bistindsverksamhet in-
klusive katastrofhjilp.

Dct understryks av Textilradet att man bor beakta foretagens behov
av tillrackliga produktions- och leveranstider.

LO papekar vikten av att samhiillet har en sddan insyn i de skilda fore-
tag som far offentliga order att inte dessa order Gverfors till dotterbolag
i utlandet eller medfor att annan produktion forliggs utomlands.

Betriffande utredningens forslag om samrad med OEF fore statlig
upphandling av andra varor inom tekosektorn
samt skor dr endast FMV negativt.

Verket motsiitter sig helt de foreslagna rutinerna, vilka cnligt verket
innebidr en vtterlicare fordréjande byrakratisering i forhillande till de
rutiner som hittills gillt betriiffande teko-varor. For viss fran forsorj-
ningssynpunkt viktig materiel bor dircmot OEF ges mdjlighet att limna
anvisningar pa basis av anskaffningsplanerna. OFEF diremot fSreslar
att iven kriminalvardsstyrelsen och socialstyrelsen aliggs samrid fore
upphandling av teko-varor och skor.

Uppfattningen att generella regler for handlandet kan vara limpliga
bitrids av RRV, som framhailler att ett kommande regelsystem bor folja
den metodik som upphandlingskommittén fGreslagit 1 sitt betiinkande.

Rikspolisstyrelsen, OB, FMV, televerket, SJ och OEF tar upp frigan
om merkostnaden for statlig upphandling och dr
samtliga Sverens om att den inte bor belasta den enskilda inkdpande
myndigheten. OFF anser att den eventuella merkostnaden bor tas upp i
OEF:s arliga anslagsframstillningar. Denna uppfattning delas av rikspo-
lisstyrelsen. LO anser det sjilvklart att myndigheterna inte sjdlva skall
svara for eventuella merkostnader. Dessa skall regleras inom ramen for
de totala forsvarsutgiftcrna. FMV konstaterar att full insyn i dverstyrel-
sens underlag f6r prissiittning méaste tillhandahallas.

Utredningens forslag att OEF dven i fortsittningen blir instruktions-



Prop. 1972: 127 33
miissigt undantagen frdn upphandlingskungdrelsens be-
stimmclscer foranleder inviindningar frin RRV, som menar att den
nu aktuclla upphandlingen inte motiverar nigon allmiin dispens fréin
upphandlingskungirelsen. Fragan om cventuell dispens i sirskilda fall
bér enligt RRV provas nir forsdrjningsberedskapsutredningen slut{ort
sitt arbete.

Utredningens synpunkter pi att en samordning cller styr-
ning av landstingens och kommunernas inkép av
icko-varor bor komma till stind kommenteras av vissa remissinstanser.

OFEF finncr det angelidget med en samordning eller styrning av lands-
tingens och kommunernas inkGp av tecko-varor och skor sa att bered-
skapssynpunkterna kan tillgodoses. Svenska skofabrikantfireningen,
SHIO och Textilrdder framfor liknande synpunkter. Svenska kommun-
forbundet anser det ocksd Onskvirt att diskussioner med OEF i sidana
fragor kommer till stand.

RRYV erinrar om att upphandlingskommittén foreslagit att inritta en
dclegation for upphandlingsfragor inom RRV. [ denna skall primiic-
kommuner och landsting representeras i fragor som ir av gemensamt
intresse for stat och kommun. InkOpssamarbetet inom teko- och sko-
omridena och dven andra branschomraden som kan komma att aktua-
liseras bor enligt RRV:s mening limpligen ske inom denna delegation.

Yilka delbranscher skall fa stod?

Remissinstanscrna tillstyrker i stort eller limnar utan erinran utred-
ningens forslag att mdojlighet skall skapas att ge stod till all
slags tillverkning inom textil-, beklidnads-, lider-
och lddervarutillverkning (niringsomride 32 enligt stan-
dard for svensk néringsgrensindelning, SNI).

Textilrddet understryker att liget fordrar omedelbara Atgiirder inom
vissa delbranscher, frimst den grundtextila tillverkningen. Av samma
mening dr OEF. OEF tilligger att fGrutom inom nitingsomrade 32
dven tillverkning av gummiskor och rayonfiber bir kunna komma ifriga
for det {Greslagna stddet.

Kommerskollegium understryker att de sirskilda stéditgirderna som
inncfattas i avtal om beredskapslagring, leasing och avskrivningslin
endast sillan torde bli aktuella for andra branscher iin den grundtex-
tila industrin. For dessa bor i princip de mera generellt betonade stdd-
atgirderna vara tillfyllest. Sveriges industriférbund ar ytterst tveksamt
betraffande de foreslagna stodatgardernas effekt att bromsa utveck-
lingen inom andra aktueclla industrigrenar @n den grundtextila. Forbun-
det menar vidare att stGddtgirderna inte fir utformas s att de innebir
eller mojliggdr en sammanbandning av niringspolitik och beredskaps-
politik. Denna synpunkt delas helt av LO.

3 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 127
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Liinsstyrelsen i Krisiianstads ldn dr diremot av en ndgot annorlunda
uppfattning. Den anser att 6kad uppmirksamhet bor lignas méjligheten
all bevilja lokaliseringsstdd i sadana fall didv beredskapspolitiska skl
tas med i bedémningen.

Konjektionsindustrifreningen papekar att den fortsatta uppfoljningen
av utvecklingen inom konfektionsindustrin méste beaktas. Skjortin-
dustrin t.ex. dr en bransch inom konfektionsindustrin som anvinder
avancerade specialmaskiner och har en relativt mekaniserad produk-
tion. Det dr dir synnerligen komplicerat, om &verhuvudtaget ens mdj-
ligt, att stilla om produktionen for tillverkning av andra produkter #n
skjortor. .

Textilrddet understryker vidare betydelsen av att hiinsyn tas till pro-
duktionens framfor- och cfterliggande led. Sidana synpunkter fram-
fors dven av Svenska garveriidkareféreningen. OEF bér enligt Textil-
radet fa i uppdrag att gbra en successiv uppfoljning och prévning av
utvecklingen i forsorjningshénseende samt ges mojlighet att medge stéd
inom relativt vida omriden.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin foreslar att vid val av foretag bor dven
hinsyn tas till deras roll som ledande foretag, dvs. féretag med rikt for-
grenat underleverantdrs- och filialsystem. Satsningen pa dessa féretag
kan ge muiltiplikatoreffekter i andra foretag @n det statsunderstddda,

vilket kan paverka séavil beredskaps- som sysselsidttningssituationen po-
sitivt.

Forslag angiende arbetskraft, statistik och administrativ handliggning

Utredningens forslag betriffande mojligheterna for beklddnadsindu-
strin att i ett krislige fi behélla den kvalificerade arbets-
kraften och f4 mdojligheter till nyanstillning i erforderlig utstriick-
ning har uppmirksammats av vissa remissinstanser.

OB understryker att planliggningen betriffande arbetskraften for den-
na industri bor ske enligt de regler och inom de ramar som uppskovs-
kungdrelsen anger i likhet med vad som giller for dvrig industri. OB
anser det ej erforderligt med ytterligare speciella atgirder pa detta
omrade. Vid personalplanlidggning for beredskap och krig bor enligt
AMS i princip endast svenska medborgare medtas.

Svenska skofabrikantfireningen anfr tvivel betriffande mojligheten
att fi arbetskraft, hinna lira upp den etc., i huvudsak i Sverensstim-
melse med experten Burendahls sirskilda yttrande. Konfektionsindustri-
foreningen och Textilrdder delar i stort denna uppfattning. TCO anser
att utredningen ej har behandlat arbetskraftproblemet vid en avspérr-
ning tillriickligt ingiende. En avancerad personalplanering framstar som
ett angeliget krav, di det redan i dagsliget rader brist pi teko-tekniker.

Kommerskollegium och SCB berdr utredningens forslag om att mdj-



Prop. 1972; 127 35
lighcterna till en forbittring av det statistiska underlaget
niarmare undersdks av SCB i samrad med OEF och andra intressenter.

SCE framfor att de synpunkter utredningen framfdrt i denna punkt
stimmer vil dverens med de planer som foreligger inom SCB. Verket
avser att inom den ndrmaste tiden ta kontakt med bl. a. OEF, berorda
branschorganisationer och konjunkturinstitutet fGr att nirmare disku-
tera statistikens utformning. SCB framhaller dessutom att vid beslut
om statistikens utformning maste dven de kostnader beaktas som upp-
kommer hos de enskilda forelagen i samband med deras uppgiftslim-
nande. Det ar darfor nodvindigt att studera vilka konsekvenser ett atit-
for detaljerat och frekvent uppgiftslimnande kan fa, inte minst for
statistikens kvalitet. Vikten av en undersdkning enligt utredningens for-
slag understryks av kommerskollegium.

Remissinstanserna tillstyrker i princip eller avstar frin att kommen-
tera utredningens forslag att OEF ges resurser att handligga
fragorna pa myndighetsplanet.

OEF forklarar sig beredd att handldgga de foreslagna stédatgirderna
pa myndighetsplanet. Forutsittningen &r dock att administrativa, per-
sonella och finansiella resurser stills till forfogande i enlighet med ut-
redningens fOrslag. Overstyrelsen framhaller sidrskilt att de forcslagna
personella resurserna utgdr ett minium f6r att de nya arbetsuppgif-
terna skall kunna handldggas effektivt. Statskontoret anser att atgirderna
i hog grad sammanfaller med AMS:s intressen, varfor det dr viktigt att
en samordning mellan AMS och OEF kommer till stdnd.

Kommerskollegium menar att OEF:s stodverksamhet bdr samordnas
med andra statliga stodformer.

Sveriges industriférbund finner OEF:s kommande uppgifter synner-
ligen betydelsefulla. Det dr darfor motiverat att betrakta den komman-
de trearsperioden som en férsdksperiod, efter vilkken OFEF redovisar det
aktuella liget for fornyad provning.

Inrdttandet av en radgivande delegation under
ledning av generaldirektéren vid OEF, som utredningen tagit upp i
sitt betiinkande, har berorts av ett fatal remissinstanser.

Kommerskollegium godtar denna form av samordning men forut-
sitter att, om olika meningar yppas inom delegationen, {rigan under-
stalls Kungl. Maj:t. STU anser att samradd och samarbete mellan STU
och OEF ir nodvindigt pd den foreslagna nivan, eftersom STU har
huvudansvaret for statligt stod till teknisk forskning och utveckling.

Remissinstanserna ir klart positiva till utredningens forslag att in-
ritta samarbetsgrupper pa tjinstemannaniva.

SPK, OEF, STU, Sveriges industriforbund och TCO ir positiva till
forslaget och delar i allt vasentligt utredningens uppfattning. SHIO fin-
ner dock att den foreslagna gruppen blir timligen omfangsrik och fér-
utsdtter att den nidrmast far karaktiren av ett rdd, medan det 16pande
arbetet handliggs av en numerirt begrinsad grupp.
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Kostnader for utredningens forslag

Utredningens kostnadsbedomningar tas huvudsakligen upp av GEF
och i viss mén dven av kommerskollegium. Utredningen foreslar en
utdkning av beredskapslagringen inklL uniformstyger
till sammanlagt 350 milj. kr. under den nidrmaste tredrsperioden.

OFEF anser att lageruppbyggnaden bdr ske med 47,5 milj. kr. {or
innevarande budgetar, 52,5 milj. kr. £6r ar 1973/74, 50 milj. kr. for
ar 1974/75 samt 45 milj. kr. for ar 1975/76. Den totala lagerinveste-
ringen, inkl. nuvarande lager pi ca 150 milj. kr., uppgir da till 350
milj. kr.

Betriffande leasingférfarandet anser OEF att det iven bor
omfatta byggnader. Redan ctt enstaka projekt kan di helt fylla ut den
angivna ramen. Med hinsyn till att uthyrning av industrilokaler kan
utgdra ett stod dven for den icke kapitalintensiva industrin foreslar
Overstyrelsen en hdjning av leasingbeloppen till 10 milj. kr &r 1 och
till 5 milj. kr. for vart och ett av &ren 2—S5.

Kommerskollegium beriknar att kostnaderna for den féreslagna
cxportkonsulenten blir minst 175000 kr.

Departementschefen

Inledning

I direktiven till forsorjningsberedskapsutredningen framholl jag att
det ekonomiska forsvarets omfattning visentligen bestims av vir siker-
hetspolitik samt vart néringslivs struktur i dag och i framtiden, Plan-
liggningen och bercdskapsiatgiarderna i fred #r inriktade pa att gora
det mdijligt for vart niringsliv att vid krig, avspirrning eller annan
kris tillhandahalla de varor och tjinster som behdvs for forsGrjningen.
I de fall d& varubrister beriiknas foreligga, maste dessa tickas genom
omsorgsfullt plancrad produktion eller lagring.

1 de anvisningar for s. k. miljostudier inom det ekonomiska forsvaret
som davarande chefen for handelsdepartementet meddelade den 18 juli
1969 anges bl. a., att tilltron till Sveriges alliansfria politik syftande till
neutralitet i krig fOrutsitter att stormakterna ir Overygade om att
Sverige i hindclse av konflikt dr berett att med vapcnmakt fullfslja den
deklarerade politiken. Forsorjningsberedskapen miste dirfér utformas
sd att svenskt militirt motstind ter sig trovirdigt f6r den som Svervager
angrepp mot landet. Vidare méste enligt anvisningarna frsdrjningsbe-
redskapen vara si utformad att Sveriges mdjligheter att bevara och
fullflja sin neutralitet under krig i var omvirld ter sig trovirdiga. En
tillfredsstillande forsdrjningsberedskap ar dirfor en forutsitining for att
vara sikerhetspolitiska mal skall kunna uppnds. Jag finner att utred-
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ningens forslag betriffande forsorjningen med beklidnadsvaror utgr
fran samma grundsyn.

Jag vill ocksé erinra om vad chefen for forsvarsdepartcmentet anfdrde
i prop. 1972: 75 (s. 123) om f6rsvarets framtida inriktning. Han under-
strok den betydelse som verksamheten inom Gvrigt totalfGrsvar har
for vara samlade forsvarsanstrangningar liksom for tilltron till dessa.
Detta giller sivil den verksamhet som ndrmast tar sikte pd att siker-
stilla totalforsvarets funktionsduglighet i ett krigslige som den verk-
samhet som frimst syftar till att trygga handlingsfriheten i ett avsparr-
nings- eller neutralitetsldge. Inriktningen av Ovrigt totalfSrsvar borde
vidare tillgodose kravet pa balans i vara samlade forsvarsinsatser.

T de anvisningar f6r perspektivplanering avseende det militdra forsva-
rets och civilforsvarets utveckling efter ar 1977 som chefen for forsvars-
departementet efter bemyndigande av Kungl. Maj:t nyligen utfirdat
anges de sikerhetspolitiska utgangspunkterna for planeringen inom to-
talforsvaret. Det erinras bl. a. om att den grundliggande utgdngspunkten
vid perspektivplaneringen skall vara att var sikerhetspolitiska linje ut-
tryckt som alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig star fast.
Denna politik syftar till att hilla landet utanfor eventuella krig och
motstd patryckningar och hot fran frimmande makt. Vart forsvar
skall vara ctt uttryck for viljan att nd dessa syften. Neutralitetspoli-
tiken blir trovirdig och realistisk férst nir den byggs upp och genom-
fors med stod av ett totalforsvar avpassat och uppbyggt for att virna
vart oberoende. Forsvarct bor darfor enligt anvisningarna ha en sidan
styrka och sammansittning att ett angrepp mot Sverige inte kan be-
domas Ionsamt for nagon. DA har forsvaret den 6nskade fredsbevarande
férmagan.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfort betriffande den sikerhets-
politiska aspekten pa forsdrjningsberedskapen, vill jag betona att kost-
naderna for de dtgidrder jag kommer att foresla for att trygga en till-
fredsstillande forsorjning i en kristid med livsnddvindiga beklidnads-
varor, liksom totalfdrsvarets kostnader i dvrigt, bor ses som en kostnad
for var neutralitetspolitik.

Jag anser i likhet med chefen for forsvarsdepartementet att vi mastc
tillgodose kravet pd balans i vira samlade fGrsvarsinsatser. Det plane-
rings- och utredningsarbete som f. n. pigar #r inriktat pa att ge stats-
makterna det underlag som behdvs for att man skall kunna fatta beslut
om totalforsvarets inriktning efter ar 1977.

Utvecklingen inom teko- och skoindustrierna

Det var mot bakgrund av det svenska niringslivets fortgiende snabba
omvandling, orsakad av bl. a. en 6kad importkonkurrens, som jag till-
kallade siirskilda sakkunniga att utreda olika metoder for att uppritt-
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hilla en tillfredsstillande beredskap inom varuomrdden som har via-
sentlig betydelse for forsdrjningen. En fri utrikeshandel ir av stort
virde for vart land och ir ocksi en grundliggande princip i den
svenska handelspolitiken. Men den Jkande internationelia arbetsfordel-
ningen far konsekvenser for var forsérjningsberedskap. Vissa fran for-
sOrjningssynpunkt viktiga varor produceras av allt fiirre foretag. 1 friga
om vissa produkter kan det inom den nirmaste tiden bli friga om att
tillverkningen inom landet helt laggs ned. Detta stiller givetvis tkade
krav pd beredskapsplaneringen och kan aktualisera stéd- och skydds-
atgiirder for att vi skall kunna bibehalla viss produktionskapacitet.

Inom teko- och skoindustrierna har foretagsncdliggningar, driftin-
skrinkningar och produktionsomliggningar medfort en successivt mins-
kande sjalvforsorjningsgrad. Forsorjningen med klider och skor ar av
avgdrande betydelse for vir formaga att uthdrda de pafrestningar som
rader i en kristid. Krympningen av dessa industribranscher har gitt
snabbt. Om inte motverkande 3tgirder sdtts in, anser jag att det finns
risk for att produktionskapaciteten inom vissa delbranscher kommer
att na en fran forsdrjningsberedskapssynpunkt alitfor 1ag niva.

De berdrda industribranscherna har varit foremal for ett flertal om-
fattande utredningar under efterkrigstiden. En rad statliga stodatgir-
der har vidtagits under senare tid. Dessa atgdrder har i forsta hand
motiverats av niringspolitiska skil. I likhet med forsorjningsberedskaps-
utredningen anser jag att de stod- och stimulansatgirder av allmin ka-
raktdr for export, omstillning och foretagsutveckling som nu &r i kraft
bor kunna utgdra viktiga grundliggande element idven i ett statligt
stéd- och stimulansprogram som tar sikte pd att av beredskapsskil
bibehalla en nedldggningshotad industri.

Utredningen redovisar utvecklingen i stort under 1960-talet samt en
beddmning av utvecklingen under 1970-talet. Man konstaterar att sjilv-
forsdrjningsgraden inom teko- och skoomradena har sjunkit. Tillfor-
seln till marknaden har $kat samtidigt som den inhemska produktionen
gitt ned. Importen har tagit en allt storre del av marknaden och detta har
inte kunnat kompenseras genom export. Den sjunkande sjalviorsori-
ningsgraden #r sirskilt pitaglig fér produktionen av vivnader och gar-
ner. Den fredstida produktionsforsériningen t. ex. med beklddnadsviv-
nader av ull uppgér till endast 10 % och med bomullsgarn till 15 %.
Med produktionsforsorjning avser utredningen den inhemska produk-
tionens andcl av den beriknade totala forbrukningen. Utredningen fin-
ner att denna utveckling kommer att fortsdtta under 1970-talet. Slut-
satsen blir att sdrskilda atgirder frin samhillets sida maste till om
inte forsdrjningssituationen skall bli bekymmersam.

Jag delar i stort utredningens bedomning av den framtida utveck-
lingen inom de aktuella industribranscherna. Tendensen till en fort-
satt krympning av produktionen stryks under av flera remissinstanser,
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framfor allt av berérda branschorganisationer. Jag #r ocksd enig med
utredningen betriffande behovet av atgirder, sirskilt for att fran for-

sorjningssynpunkt trygga en viss produktion inom spinnerier och vive-
rier.

Uthallighet

Grundliggande for planeringen inom det ekonomiska forsvaret dr
den {OrsOrjningsuthdllighet och den forsorjningsstandard som man
efterstrivar. Betriffande uthalligheten har utredningen samratt med
representanter for de s. k. miljdutredningarna och 1970 ars forsvars-
utredning. Utredningen finner att beklddnadsvarorna dr oundgingligen
nddvindiga for forsorjningen i ett krislige och att man vid planeringen
av forsorjningen med dessa varor inte bor utesluta risken for att en
krisperiod kommer att vara minst tre 4r.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att man for
denna sektor maéste planera f6ér en lang avspirrningsperiod, i detta fall
for en kontinuerlig forstrjning.

' LO beddmer det dock som orealistiskt att utga fran en s lang total
avspdrrningstid som tre ar.

Jag anser att beklidnadssektorn, liksom brénsie- och livsmedelssekto-
rerna, tillhandahaller varor som dr oundgingligen nodvindiga for be-
folkningens livsuppehdlle. Jag vill erinta om att utredningens forslag
inte forutsiitter en total avspidrrning utan att man beaktar mojligheterna
till viss import under avspirrningen.

Frigan om uthillighet har enligt min mening hittills inte studerats
tillrackligt inom de s. k. miljostudierna. Jag betonade dirfor i mina an-
visningar den 10 september 1971 till OEF vikten av att denna friga &g-
nades sirskild uppmirksamhet i det fortsatta studiearbetet. Den verk-
samhet som f.n. bedrivs vid forsvarsdepartementet inom ramen foér
sekretariatet for sdkerhetspolitik och lingsiktsplanering inom totalfor-
svaret inkluderar sddana studier av framtida krig och krisers karaktir
som erfordras for en analys av forsorjningsuthalligheten. Kunskapsun-
derlaget kommer dirfor att successivt forbittras. Starka skil talar emel-
lertid fGr att man tills vidare bor rikna med att fSrsérjningen med be-
klidnadsvaror skall kunna uppratthéllas under en si ling avspirrnings-
tid att en inte obetydlig produktion inom landet dr nddvindig for en
tillfredsstiillande beredskap. Pa sa sitt bebills handlingsfrihet for fram-
tida stéllningstaganden till frigan om uthlligheten inom totalfSrsvaret.

Behov och tillgangar under en krisperiod

Utredningen utgér fran att en string hushilining blir nddvindig i en
kristid och att konsumtionen maéste skidras ned visentligt. For att kun-
na berdkna tillforselbehovet av teko-varor och skor under en kris har
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utredningen dels studerat resultatet av en garderobsinventering, dels
satt samman cn s, K. krisgarderob. Med utgingspunkt {rian freds. och
krisgarderoherna, livstingden hos de olika plaggen och vansonerings.
systemet berdknar utredningen et kompletterings- och ersatiningsbehov
for civilbefolkningen. Efter tilligg for behoven bi. a. inom krigsmakten
och civilférsvaret samt cfter avdrag for Jager inom handel och industri
raknas tillforselbchoven fram for skilda varor. Genom jamforelse mel-
lan tillidrselbehov och produktionskapacitet finner utredningen 1 forsta
hand kapacitetsbrister i friga om spinning av ailla andra slags garner
an kardade ullgarner samt i friga om kamgarnsvivnader. Liget pd kon-
fektions-, trikd- och skoomradena finner utredningen mer tillfredsstil-
lande. '

Eftersom berdkningen av produktionen i en kristid fOrutsdtter en
successiv Gvergang till flerskift, anfor vissa remissinstanser betinklig-
heter Gver mdjligheten att i ett sidant lige forse fabrikerna med den
arbetskraft som behovs. Detta betonas sirskilt vad giiller skoindustrin.
Utredningen har enligt min mening tagit vederborlig hiinsyn till dessa
problem vid sina berikningar av arbetskraftstillgingen. Jag anser for
egen del att en omsorgsfull och fortiopande personalplanering bor
kunna ge anvisningar om hur tillfdrseln av arbetskraft skall 15sas.

Jag finner att beredskapsplanliggningen p& beklddnadsomradet tills
vidare i huvudsak bor kunna utgd fran de bedomningar och berdkning-
ar som utredningen gjort av fOrsdrjningsstandard samt tillfGrselbehov
och produktionskapacitet.

Flera remissinstanscr anser i likhet med utredningen att nya garde-
robsinventeringar bor gdras for att fortldpande fornya beslutsunder-
laget. Jag delar denna uppfattning.

Utredningen har analyserat mdjligheterna att tillgodose de berik-
nade ldgsta tillforselbehoven enbart genom lagring eller genom att i en
kristid ateruppta en nedlagd produktion. Mot bakgrund av malsitt-
ningen att uppnd kontinuerlig forsorjning avstyrker utredningen bida
alternativen av savil praktiska som ekonomiska skil. Jag finner ocksa,
mot bakgrund av vad jag nyss anfort om forsorjningsuthallighet m. m.,
att man m3ste tillgripa en kombination av itgérder. Under remissbe-
handlingen har inga synpunkter i motsatt riktning forts fram.

Forslag till atgiirder

De berdknade tillforselbehoven anser utredningen bor téckas ge-
nom en kombination av lagring, &terupptagande av produktion, an-
vindande av ersittningsmaterial eller ersdttningsvaror samt omlidggning
och utvidgning av den fredstida produktionen. Jag delar utredningens
uppfattning att det stéd- och stimulansprogram som nu ir i kraft for
berorda industribranscher méiste kompletteras med atgiirder som ir in-

"
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riktade pa att trygga en tillfredsstillande forsorjning. Behovet av sddana
siarskilda atgirder understryks starkt av ett flertal remissinstanser. Jag
anser att de statliga stddatgdrder som vidtas av forsorjningsberedskaps-
skdl bor ge en langsiktig garanti for en tillfredsstillande forsorjning
med beklidnadsvaror. Detta bor underldtta planeringen inom det eko-
nomiska forsvaret.

Utredningen har analyserat olika tinkbara stodatgirder mot bak-
grund av vissa angivna villkor bl. a. att rationaliseringsviljan hos fGre-
tagen inte fir mattas av, att dtgirderna inte far verka konkurrenssned-
vridande, att minsta moijliga nackdelar skapas med hinsyn till vara
internationella bindningar samt att atgérderna ger den ligsta mojliga
kostnaden fOr staten och samhillet.

Flertalet remissinstanser accepterar i stort det atgirdsprogram som
utredningen foreslar.

Utredningen forordar selektiva atgirder framfor generellt
verkande. Villkoret for en stddatgird bor vara att en viss produktions-
kapacitet i ett krislige astadkoms samtidigt som foretagen garanterar
den fredsprodukiion som behovs f6r att malet skall kunna nas. Varken
subvention beriknad med utgingspunkt fran producerade enheter (pris-
subvention) eller subvention av arbetskostnader och ravarukostnader
kan anvindas pa detta selektiva sitt.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att selektiva
atgirder ar att foredra da det giller att langsiktigt trygga forsdrjningen
med beklddnadsvaror. Nagra remissinstanser har dock en motsatt upp-
fattning. Sveriges kdpmannafdrbund stdder t.ex. experten Burendah!
vad giller behovet av mer generellt verkande dtgirder inom skoindu-
strin. Textilradet anser att utredningen Overdriver farhigorna med ett
direkt produktionsstdd och finner att inga stodformer bor utesiutas. Sve-
riges skofabrikantférening foredrar ett system dir skofabrikernas ra-
varor tillhandahalls till rabatterade priser. Jag finner inte de argument
som fors fram for ett direkt produktionsstdd tillriickligt vdgande och
kan darfor inte fororda att en sidan generell stodform infors.

Mainga remissinstanser tar upp frigan om grinsskydd. Flertalet
remissinstanser finner dock, i likhet med utredningen, att grinsskyddet
dr ett daligt instrument f6r att trygga forsSrjningsberedskapen. Aven jag
finner betydande nackdelar med ett sidant skydd. Framf6r allt far man
en generell verkan som kan piverka produktiviteten negativt. Till detta
kommer de handelspolitiska nackdelarna. Nigra remissinstanser, som re-
presenterar ndringslivets intressen, anser dock att man inte bor utesluta
denna mdjlighet att skydda inhemsk produktion, framfér allt genom im-
portkvoteringar. Sag vill hir erinra om att utredningen konstaterar att
det inte bor uteslutas att man i klart avgrinsade fall kan finna det limp-
ligt att anvdnda sig av importrestriktioner eller restriktioner i exportlan-
det, om man kan traffa overenskommelse om detta med enskilda lander.

4 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 127
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Man far heller inte, anser utredningen, bortse fran att atgarder vid grin-
sen dven i andra fall, dvs. for storre varuomraden, kan behdva dver-
vagas som en sista utvdg for att bevara en fran forsdrjningssynpunkt
nodvindig produktionskapacitet inom landet. Till uttalandet om im-
portrestriktioner ansluter sig kommerskollegium. Aven jag bitrider ut-
redningens uppfattning.

Ett av villkoren vid val av lamplig stddform har varit att iigirden inte
skall verka konkurrenssnedvridande. Riskerna for en sadan snedvridning
betonas av nagra remissinstanser. KF forutsitter t. ex. att dessa problem
dgnas tillridcklig uppmirksamhet. Sveriges industriférbund forordar bl. a.
en typ av offertsystem for att minska dessa risker och Svensk industri-
forening anser att Atgirderna i alltfor stor uistrickning gynnar stor-
drift. Jag noterar emellertid att varken NO eller marknadsridet motsiitter
sig de av utredningen framforda forslagen pa grund av befarad kon-
kurrenssnedvridande effekt. Jag bitrader uppfattningen att det vid val av
stodform sarskilt bor beaktas att atgirden inte kommer att verka sned-
vridande pa konkurrensen och att man 16pande bor hélla &tgirdernas
effekt under uppsikt. Vidare finner jag det sjalvklart att atgarder for
att hoja produktiviteten ocksa bor kunna komma mindre foretag till del.

Forslaget om en fﬁﬂ'{mgning av teko-programmet for exportstod bor
tas upp vid anmilan av ifrigavarande anslag infor budgetaret 1974/75.
Fram till detta budgetar avses det nuvarande programmet 15pa.

Utredningen fOreslar som huvudsaklig stodform avskrivnings-
1an. Foretag skall efter ansgkan och prévning i varje sarskilt fall pa
vissa villkor kunna erhilla rinte- och amorteringsfria 1an motsvarande en
viss del av ett investeringsbelopp. Som villkor skall gilla att foretaget
atager sig att halla en viss produktionskapacitet for en avspidrrnings-
period och en viss produktion i fred for att kunna infria detta atagande
vid en kris. Lan foreslds bli avskrivna under tio ar och endast i undan-
tagsfall Overstiga 50 % av investeringsbeloppet. For den del av ett in-
vesteringsbelopp, som inte ticks av statliga 1an, foreslas att foretaget far
mdijlighet till statlig kreditgaranti. Utredningen foreslar ocksé ett leas-
ingforfarande som innebdr att staten kdper maskiner och bygg-
nader for att sedan hyra ut dessa till foretagen. Som motprestation skul-
le foretagen ge motsvarande produktionsgarantier som for de foreslagna
avskrivningslanen.

1 stort tillstyrks forslagen om avskrivningslin och leasing av remiss-
instanserna. En visentlig orsak till det lige som idag rader pa det grund-
textila tillverkningsomridet har angivits vara att det har saknats risk-
villigt kapital for investeringar. Eftersom analysen av tillforselbehov
och produktionskapacitet avsidjar kapacitetsbrister inom denna sektor,
ir forslagen om 1&n och leasing frimst inriktade pad denna. Inom den-
na kapitalintensiva del av teko-industrin finns, enligt utredningen, ett
stort investeringsbehov som snabbt behdver tillfredsstillas. Flera remiss-
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instanser konstaterar att den arbetsintensiva industrin, i forsta hand
konfekiions- och skoindustrierna, inte har sz siora mojligheter att ut-
nyttia de foreslagna stddformerna. Detta forhallande betonas ocksa
av experten Burendahl i ett sirskilt yttrande. Jag finner dock att Svenska
skofabrikantforeningen i sitt remisssvar anser att foreslagna stodformer
kan fa effekt som engéngshjilp t. ex. vid investeringar i byggnader.

Statligt stéd till niringslivet i form av bidrag utgér inte till anskaff-
ning av maskiner utan endast for byggnader. Det av utredningen fram-
lagda forslaget om avskrivningslan avser emellertid inte stéd till nirings-
livet utan formerna for att uppritthalla en tillfredsstillande beredskap.
Mot denna bakgrund kan man mera forutsittningsldst prova stodets ut-
formning och omfattning. Det investeringsstod som jag forordar skall
inforas f6r bekiidnadsomradet innebir att avskrivningslan kan utgd med
hilften av kostnaden for investeringar dven i maskiner. Detta motiveras
endast av att dessa maskiner ir oundgingligen nodvindiga for var for-
sorjningsberedskap. '

Det dr som namnts framfor allt ldget inom den grundtextila in-
dustrin som #r bekymmersamt. Jag finner det dirfor naturligt att stod-
atgdrder i form av avskrivningslan i forsta hand riktas mot spinnerier
och viverier. For skoindustrin kommer jag att foresla sarskilda atgérder.
Det #r enligt min mening virdefullt att Atgdrderna syftar till att rationa-
lisera driften och hdja produktiviteten. Jag anser att detta syfte bor ges
foretride fore den geografiska spridning av produktionen som forespra-
kas av nagra remissinstanser.

Andamilet med det foreslagna leasingsystemet &r cnligt ut-
redningen att 6ka foretagens likviditet for att bl. a. forbiitira moilighe-
terna till sjdlvfinansiering i samband med nyinvesteringar. Utredning-
en pekar emellertid pa vissa nackdelar med ett sidant system. Admi-
nistrationen blir dyrbar och varderingssvérigheter uppstar. Hirtill kom-
mer att det kan verka himmande pa investeringsviljan. For egen del
anser jag ait nackdelarna Gverviger fordelarna. De fordelar som ligger
i leasingsystemet, dvs. friimst att skapa likviditetsutrymme for finansie-
ring av investeringar, finns redan i avskrivningslinen. Jag avstyrker
dirfor forslaget om leasing. Inte heller kan jag godta forslaget om retro-
aktiv langivning. Men med hinsyn till att jag inte riknar med stod i
form av leasing bdr mdjligheten dock hillas Sppen att under ar 1973,
efter sarskild provning, i undantagsfall kunna ge 1&n for produktivitets-
hoéjande maskiner som anskaffats under &r 1972 samt f6r nyligen upp-
férda och rationellt planerade industribyggnader i gott skick.

Utredningen féreslar att Kungl. Maj:t bor for sirskilda fall kunna
medge hogre laneandel dn 50 %. For egen del anser jag att Iineandelen
) bor dverstiga 50 %. Avskrivningstiden bor enligt min mening vara
minst tio ir. '

Ifrigaom statliga kreditgarantier foreslar utredningen
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att dessa utgar for den del av investeringsbeloppet som ej ticks av
avskrivningslan. Jag anser att kreditgarantierna inte bor dverstiga 50 -
av det beviljade avskrivningsldnet. Kommerskollegium foreslar att garan-
tidrendena handliiggs av kollegiet. Utfiirdande av garantier liksom bevil-
jande av avskrivningslan bygger pa en beddmning av féretagens produk-
tionskapacitet fran beredskapssynpunkt. Jag anser dirfor att kreditga-
rantierna atminstonc i ett inledningsskede bor administreras av den {or
forsorjningsberedskapen ansvariga myndigheten. Det &r naturligt att det-
ta sker i nira samarbete med kollegiet. Frigan om en rationalisering av
statens kreditstod till néringslivet torde fi provas i annat sammanhang.

Systemet med avskrivningslin innebar en betydande risk for staten.
Jag finner det darfor viktigt att den administrerande myndigheten far en
effektiv insyn i foretagens ekonomiska utveckling under hela avtalsperio-
den. Det bor vara en forutsittning for lanegivningen.

Utredningen berdr ocksi frigan om produktion i statlig
eller halvstatlig regi. Man finner inte skil att nu analysera
fragan nidrmare, eftersom man anser de foreslagna itgirderna i dag tili-
rickliga for teko-, sko- och garveriindustrierna. Utredningen avser ater-
komma till fragan i ett senare betdnkande. Nagra remissinstanser for
fram synpunkter i denna fraga. Jag vill avvakta de forslag som utred-
ningen kan komma att ligga fram innan jag tar upp fragan.

Utredningen konstaterar att en visentlig lagring av textil-
fibrer och garner blir nbdvindig som komplement till den pro-
duktion som kan uppritthéllas med de produktionsstimulerande atgir-
derna. Lagringen bor enligt utredningen i stor utstriickning kunna ske
vid foretagen mot statlig ersittning. Denna bor regleras genom ett av-
tal, didr foretaget ger produktionsgarantier pi samma sétt som foresla-
gits betraffande avskrivningslinen. Med hinsyn tagen till viss berdknad
import uppskattas erforderliga lagerinvesteringar till 300 milj. kr., varav
ca 150 milj. kr. redan i dag finns investerade i beredskapslager. Utred-
ningen anser att lageruppbyggnaden bor kunna ske successivt under tre
ar med beaktande av konjunktur- och sysseisiittningsliget.

Jag kan i stort ansluta mig till utredningens berdkningar av den er-
forderliga lageruppbyggnaden av garner och fibrer. Jag anser att utred-
ningens férslag om lagring vid foretagen mot viss ersittning #r ett bra
komplement tiil lagring i OEF:s egen regi.

OEF anfor i sitt remissyttrande att det bor vara uteslutet att planera
behovet av beredskapsiagring med utgingspunkt frin nagra antaganden
om en intensifierad import i krisldgen av vissa varor och kvantiteter.
OEF finner diremot inte skil att ifragasitta utredningens berdkningar
av lageruppbyggnaden. For egen del bitrider jag utredningens uppfatt-
ning att man mdste viga de Okade riskerna frin fOrsorjningssynpunkt
av en nedskirning pd grund av antaganden om intensificrad import och
viss krisimport mot de kostnader och tekniska komplikationer som en
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beredskapsiagring av det ursprungligen berdknade behovet skulle med-
{6ra. Eft sadant risktagande, som innebdr ett sdkerhetspolitiskt still-
ningstagande, ligger redan i konstruktionen av den rorliga kredit i riks-
galdskontoret som riksdagen &r 1970 bemyndigade Kungl. Maj:t att
disponerar vid krig, krigsfara eller annan omstidndighet av synncrlig
vikt for rikets forsvarsberedskap.

Jag anser att en viss del av den foresiagna lagerinvesteringen for im-
porterade fibrer bor kunna goras med anlitande av en utdkad rorlig
kredit.

Ett fiertal remissinstanser har betonat vikten av att man anpassar la-
geruppbyggnaden till variationerna i konjunkturen och Jaget pa arbets-
marknaden. Jag bitrider denna uppfattning och anser att den del av la-
gerinvesteringen i garner som kan liggas i inhemsk produktion bor foras
upp som sysselsittningsreserv pa allmiin beredskapsstat. Vidare kan man
enligt min mening utan betydande oldgenhet forldnga lageruppbyggnads-
programmet i tiden.

1 frigaom krigsmaktens behov anser utredningen det syn-
nerligen angeldget att lagren snarst Okas visentligt. Bade OB och
FMYV anfor kritiska synpunkter mot forslaget, under hénvisning framst
till begriansade ekonomiska ramar. Jag vill for egen del betona det an-
geldgna i utredningens forslag. Krigsmakten kan inte rikna med att helt
kunna tillfredsstdlla sina bekladnadsbehov i en kristid genom omdirige-
ring frin den civila sektorn. Krigsmaktens forrad av bekldadnadsvaror
bor darfor i mojligaste man fyllas redan i fred.

Jag har inga erinringar mot utredningens forslag betrdffande vissa
speciella varor inom teko-sektorn.

Betraffande skoindustrin finner utredningen att de férestagna produk-
tionsstimulerande atgirderna endast kan fa en begrinsad cffckt. Denna
uppfattning delas av de remissinstanser som uttalat sig i fragan. Utred-
ningen riaknar med en yiterligare krympning av produktionen och anser
att bromsande &tgédrder behdver vidtas innan produktionen nar en alitfor
lag niva fran forsorjningsberedskapssynpunkt. Man foreslar dirfér i
forsta hand ett fyradrigt exportstdd at sko- och garveriindustrierna
med kommerskollegium som administrerande myndighet. En export-
konsulent bor knytas till Sveriges exportrad. Vidare anser utredningen att
man bor skapa okade mdjligheter till statliga bidrag for andra samarbets-
projekt inom skoindustrin bl. a. produktutveckling och utbildning. Nu
utgdende savil som foreslagna stédformer foreslds administreras av ett
sarskilt skosekretariat vid det nya industriverket.

Utredningen anser att OEF bor fa mojlighet att utfirda kredit-
garantier for att kompensera den anstringning av likviditeten som
uppstar incm skoindustrin vid lageruppbyggnaden mellan sdsongerna.
I ett avtal skulle 1 sa fall foretagen ge sadana produktionsutfistelser som
foreslés gilla for avskrivningslanen. Man foreslér vidare en intensifierad
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konsumentupplysning for att 5ka efterfrigan pi skor av hog
kvalitet samt statligt bidrag f6r att ticka viss del av kostnaderna tir
praktisk utprovning av ersidttningsmaterial foér ldder.

Ett flertal remissinstanser betonar att de tidigare foreslagna stdfor-
merna for att stimulera tifl strukturrationaliscrande investeringar inte
kan utnyttjas av den arbetsintensiva skoindustrin. De fSreslagna sirskii-
da atgirderna for sko- och garvenindustrierna tas i stort emot posiivi.
Aven jag anser att vissa sirskilda atgirder bor vidtas for sko- och gza:-
veriindustrierna. Enligt min mening bor dven tidigare fSreslagna av-
skrivningslan kunna utnyttjas av foretag inom dessa branscher.

De remissinstanser som yttrar sig ver exportstodet vilkomnar ett sa-
dant stimulansprogram f6r sko- och garveriindustrierna. Aven jag anser
det angelédget att dessa industribranscher kommer i atnjutande av export-
stimulerande digirder inom ett tidsbegrédnsat fdrsGksprogram. Enligt min
meaing bir exportstddet inte avse individuella bidrag tili féretagen utan
projekt for exportmarknadsforing. Sveriges exportrid bsr fi i uppdrag
att genomfora dessa projekt. Programmet bor starta budgetiret 1973/74.

Forslagen om ett sirskilt skosekretariat och bidrag for vissa sam-
arbetsprojekt inom skosektorn mbter fi invindningar frin remissin-
stansernas sida. Framfdr allt betonas vikten av att man forscker 13sa
problemen med den splittrade foretagsstrukturen och det svagt uiveck-
lade samarbetet inom skobranschen.

Samarbete vad giiller produktion, design, forsiljning etc. skulle kuo-
na skapa en storre slagkraft &t industrin som, enligt min mening, borda
vara till fordel for forsorjningsberedskapen. Efter samrad med chefen
for industridepartementet finner jag, i likhet med utredningen och re-
missinstanserna, att ett visst statligt stod bdr kunna underlitta genom-
forandet av Onskvarda samarbetsprojekt. Ett samarbete av foreslagzn
typ ar, enligt min mening, en forutsittning for att den svenska sko-
industrin skall kunna hivda sig konkurrensmissigt bade nationellt och
internationellt. Stddet bSr kunna utgd till sddana olika typer av sam-
arbetsprojekt som utredningen foreslagit. bil.a. avseende produki-
utveckling och for branschen gemensamma utbildningsinsatser. For ut-
bildningsprojekt bdr bidrag kunna utgd med hela kostnaden. I Ovrigt
b6r vederbbrande foretag bira en efter omstindigheterna avpassad
andel av kostnaderna. Bidragsbeslut bor avse ett bestimt totalbelopp
som betalas ut i efterskott for gjorda utgifter allteftersom projektet
framskrider. Arenden rorande bidrag till utbildningsinsatser bor beredas
i samrad med statens institut for foretagsutveckling. Jag anser ocksa ati
den administrerande myndigheten sjilv bor kunna ta initiativ till vissa
samarbetsprojekt. Jag finner didremot liksom LO inte skill att vid det
nya industriverket inritta ett sdrskilt skosekretariat, utan anser ati de
angivna arbetsuppgifierna bdr anforiros den enhet vid nuvarande kom-
merskollegium som f.n. har hand om de umstilllningsfriimiande dtgic-
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derna for vissa industribranscher, diribland skoindustrin. Motsvarande
anslag bor riknas upp for att det skall bli mojligt att 106sa de foreslagna
nya arbetsuppgifterna.

Nir det giilier de foreslagna s':isongkrediterha delar jag den uppftau-
ning som framfors av Svenska skofabrikantforeningen, niimligen att
denna stodform kostnadsmassigt endast kan fa marginell betydelse. For-
eningen foreslar darfor att krediterna blir rantefria eller ges till en
mycket 1ag ranta. Eftersom man fran den berdrda branschen inte anser
att det foreligger sirskilt stora svarigheter att redan i dug fa sisong-
krediter via de vanliga bankforbindeiserna, dr jag inte beredd att an-
sluta mig till utredningens forslag om statliga kreditgarantier. Jag anser
att ovriga stdéd- och stimulansatgirder bor vara tillrdckliga for au pi
sikt trygga en tillfredsstillande forsorjningsberedskap.

Flera remissinstanser uttrycker tveksamhet infor {Grslaget om en
intensifierad konsumentupplysning. Statskontoret anser det inte sanno-
likt en Okad upplysning avsevirt skulle forindra konsumtionsmonst-
ret. KF hyser tvekan ifriga om den produktionsuppehdillande effekten
av forslaget. FOr egen del bitrider jag den uppfattning som framfdrcs
av statens konsumentrad, nimligen att de offentliga konsumentorganens
uppgift inte ir att ensidigt arbeta for att rikta efterfraigan mot hogkva-
litativa produkter utan mot produkter vilkas bruksegeaskaper ar vil
avpassade efter konsumentens behov.

Remissinstanserna ir positiva till statligt stod at praktisk utprovning av
ersittningsmaterial for lider. Jag anser det visentligt bl. a. med hiinsyn
till bristen pd hudar att man fortsitter det utredningsarbete som har
piborjats. De praktiska proven bor ske i samarbete med STU.

Jag anser att STU:s forslag om en utredning av limpliga organisations-
och finansieringsformer for en provnings- och eventuell forskningsverk-
samhet pi skoomradet b&r kunna tas upp till diskussion mellan berdrda
myndigheter och organisationer. Svenska skofabrikantforeningen foreslar
att en materialprovningstjinst inrdttas. Jag anser att denna friga kan
provas i samband med det tidigare foreslagna arbetet med vissa sam-
arbetsprojektet inom skosektorn.

Statskontoret foreslar fortsatt utredning om stdd at sko- och garveri-
industrierna. Jag anser for egen del att det nu genomforda utrednings-
arbetet ger ett tillrickligt underlag for bestut om stddatgiirder. En konti-
nuerlig uppfdljning av tgérdernas effekt frin beredskapssynpunkt fir
ske inom ramen fér OEF:s verksamhet enligt gillande instruktion.

Offentlig upphandling

Utredningen diskuterar den statliga upphandlingen pi beklddnads-
omradet mot bakgrund av 1968 ars upphandiingskommittés betinkande.
Upphandlingens ande! av foretagens totala omsittning anser man vara
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begriansad. Utredningen Kkonstaterar bl. a. att man vid savil den civila
soem den militdra upphandlingen i storsta mojliga utstrickning bor till-
godose foretagens onskem3l om en anpassning av produktions- och le-
veranstiderna till de sidrskilda forhallandena vid foretagen. Som ectt
komplement till atgérderna for att bibehalla viss produktionskapacitet
{oreslas for det forsta att OEF lagrar uniformstyger och att vissa civila
och militira myndigheter dliggs kpa in sina uniformstyger fran OEF.
For det andra anser utredningen att Kungl. Maj:t for vissa statliga myn-
digheter bor foreskriva obligatoriskt samrad med OEF vid upphandling
av andra teko-varor samt skor. Som nedre grins fér samrid anges
100 000 kr. for konfektionerade artiklar och 50 000 kr. for gamer och
vavnader. Forslagen forutsitter enligt utredningen att OEF #ven i fort-
sattningen blir instruktionsmissigt undantagen fran upphandlingskungo-
relsens bestimmelser. Vidare finner utredningen det angeliget att OEF
och kommunforbunden inleder en diskussion om en si niira overens-
stimmelse som mojligt mellan de foreslagna reglerna fér det statliga
omradet och de kommunala upphandlingsreglerna.

Fragan om offentlig upphandling av teko-varor och skor kommen-
teras av flertalet remissinstanser. 1 stort tillstyrks utredningens foérslag.
Aven jag bitriider uppfattningen att den offentliga upphandlingen pé det-
ia fran forsorjningsberedskapssynpunkt viktiga varuomrade anvinds pa
ett sadant sitt att den kompletterar Gvriga atgirder for att bevara en
Jagsta produktionskapacitet inom landet. Upphandlingskommittén har
uppmiarksammat den konflikt som hir kan uppsta mellan principen om
affarsmissighet i upphandlingen och de krav som forsorjningsberedska-
pen stiller. Kommittén har foreslagit att principen om affirsmissighet
bor vara grundliggande och att myndigheterna vid uppenbara mélkon-
flikter med betydande externa effekter skall anmiila drendet for Kungl.
Maj:t. Frigan om dndring av upphandlingskungérelsen bereds f. n. inom
Kungl. Maj:ts kansli, varfor jag inte nu ar beredd att fororda nagon
generell 16sning pa den konflikt mellan affarsmassighet och beredskaps-
hinsyn som ofta kan uppstd i OEF:s affiarsverksamhet.

Flertalet remissinstanser tillsiyrker utredningens f{orslag betriffande
ett centrait uniformstyglager hos OEF. Av de remissinstanser som direkt
berors av forslaget anfor OB och FMV vissa kritiska synpunkter. OB
anser att en centralisering och ytterligare standardisering inte kommer
att innebdra nagra vinster for krigsmakten. FMV i sin sida anser att
utredningen Sverdrivit betydelsen av den statliga upphandlingen. Emel-
lertid motsitter sig varken OB eller FMV i princip inkop frin ett cen-
tralt uniformstyglager enligt utredningens riktlinjer. Jag anser i likhet
med utredningen och flertalet remissinstanser att en centraliserad upp-
handling av uniformstyg bdr kunna utgdra cit kompletterande instru-
ment for att irygga forsorjningsberedskapen pa teko-omradet. Jag fin-
ner ocksd, mot bakgrund av remissvaren, att ett buffertlager av foresla-
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pen omfattning bor kunna underlitta foretagens produktionsplanering.
Kostnaderna for myndigheternas inkop hos OEF bor bestridas av de
inképande myndigheterna. Lagrings- och omsattningskostnaderna bor
diaremot pa vanligt satt tickas genom anslag till OEF. I friga om
uniformstygiagret vill jag understryka utredningens uppfattning att en
centralisering och standardisering bor kunna medge viss kostnadsminsk-
ning.

Aven forslaget om samradsskyldighet tas i stort sett emot positivt av
remissinstanserna. Vissa anser emellertid att ett sadant forfarande inne-
bor en ytterligare byrakratisering i uppbandlingsprocessen som verkar
fordréjande. RRV finner att det inkopssamarbete som kan komma att
aktualiseras kan ske inom den delegation vid RRV som foreslagits
av upphandlingskommittén.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t foreskrivit
att visst samrads{orfarande skall tillimpas t. 0. m. den 31 december 1972.
Det ar annu for tidigt att dra nagra slutsatser betraffande effekten fran
iorsOrjningsberedskapssynpunkt av detta samrad. Jag ar medveten om
risken for en fordrojande effekt pa inkopsprocessen. En sadan fordrdj-
ning far man enligt min mening acceptera om man genom ett samrad
uppnar vasentliga fordelar vad gdller forsvarsberedskapen pa ett for-
sorjningsomrade som 4r av sa avgdrande betydelse for var formaga att
uthidrda ett krigs eller en avsparrnings pafrestningar som det nu ak-
tuella. Samradsforfarandet bor dock enligt min mening sa snart som
det dr mdjligt bli foremal for en utvirdering.

Forutom de i betinkandet angivna myndigheterna foreslar OEF att
kriminalvardsstyrelsen och socialstyrelsen aliggs samrad. Jag har inga
erinringar mot detta. Enligt min mening bor ocksd SIDA kunna komma
ifraga. Jag har for avsikt att foresla Kungl. Maj:t att meddela foreskrif-
ter om ctt fortsatt samradsforfarande. Arende som dr av visentlig bety-
delse fran forsorjningssynpunkt bor hianskjutas till Kungl. Maj:t for
avgorande ndr ldgre anbud foreligger fran utlindsk leverantor in frin
svensk.

Jag konstaterar med tillfredsstillelse att ocksa Svenska kommunfor-
bundet finner det onskvirt att diskussioner kommer till stind med OEF
betriffande den kommunala upphandlingen. En samordning 4r enligt
min mening angelidgen dven i fraiga om den kommunala upphandlingen.

Branscher sem tacks av forsiagen

Utredningen anser 1 likhet med remissinstanserna att omedelbara at-
garder fordras for den grundtextila tillverkningen. Som jag redan ti-
digare uttalat delar jag denna uppfattning.

Enligt utredningens mening bor det foreslagna stédet kunna ges all
tillverkning inom naringsomrade 32 enligt standard for svensk nirings-
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grensindelning (SNI) dvs. textil-, beklidnads-, lider- och lddervarutili-
verkning. OEF foreslar att forutom niringsomride 32 iiven tillverkningen
av gummiskor och rayonfiber bor kunna komma ifraga for det fore-
slagna stodet. Jag forordar att sa sker.

Som en allmin synpunkt vill jag framhalla att jag mot bakgrund av
syftet med mina forslag anser det mycket viktigt att stod inte utgér ¢
andra fall och med hogre belopp #n vad som fran forsdrjningsbered-
skapssynpunkt fir anses oundgingligen nddvindigt.

Arbetskraft, statistik, administration

Flera remissinstanser understryker behovet av planeringsatgicder for
att beklidnadsindustrierna under en krisperiod i storsta mojliga ut-
strickning skall fd behdlla den kvalificerade arbetskraften och kunna
nyrekrytera for en utvidgad produktion. Nagra remissinstanser menar att
utredningen underskattat detta problem. Enligt min mening tar utred-
ningen vederbdrlig hinsyn till arbetskraftsproblemet vid sina berik-
ningar. Jag anser vidare, liksom utredningen. att arbetskraftplanligg-
ningen f6r berdrda industrier bor dgnas en Okad uppmirksamhet. Jag
vill understryka betydelsen av att nyckelpersoner inom industrin bevilias
uppskov fran militdrtjdnst for att kunna medverka i en krisproduktion.

Vad utredningen anfor betriffande en forbittrad statistik bitrads av
de remissinstanser som yttrat sig, bl.a. SCB. Jag delar utredningens
uppfattning att frigan nirmare bor undersdkas av SCB i samrid med
OEF och andra intressenter.

Utredningen beddmer det som mest dndamalsenligt att de foreslagna
atgirderna for att uppritthalla en tilifredsstiillande forsoriningsbered-
skap med teko-varor och skor handliggs av OEF. Detta innebdr utdkade
arbetsuppgifter, varfor utredningen anser att OEF bor forstirkas med nio
handliggare och tvi bitriiden. Betydelsen av att OEF ges tillrickliga
personalresurser poingteras av flera remissinstanser. Jag vill erinra om
att de aktuella uppgifterna faller inom ramen for OEF:s verksamhet
enligt gillande instruktion. Jag erinrar ocksd om att jag tidigare
forordat dels att det toreslagna exportstodet for sko- och garveriin-
dustrierna administreras av Sveriges exportrad. dels att féreslagna bidrag
till samarbetsprojekt inom skosektorn handliggs av det nya industri-
verket. Jag delar uppfattningen om behovet av forstirkning av OEF.
Det ir betydelsefullt med en noggrann uppfoljning av utvecklingen pi
bekladnadsomradet for att man snabbt skall kunna vidta erforderliga
atgirder. En god kontroll bor ocksa innebira ligre kostnader for staten.
Jag har for avsikt att aterkomma till fragan om ytterligare resurser vid
OEF vid anmilan av anslagen under tionde huvudtiteln for budgetiret
1973/74.

Utredningen foreslir att en samarbetsgrupp inrittas for att behandla
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forsorjningen med teko-varor och skor. Gruppen skulle ledas av en re-
presentant for OEF och i Ovrigt bestd av representanter fOr berdrda
branschforeningar, arbetstagarorganisationer samt statliga myndigheter.
Inga erinringar riktas fran remissinstanserna mot forslaget. Fiera remiss-
instanser, bl. a. SCB och STU, pekar pa behovet av samrad i andra fri-
gor in inkdpsfragor. Aven jag finner ett sidant samarbete Snskvirt.
OEF bor ta upp frigan med berdrda intressenter.

Stodatgiarderna i internationellt sammanhang

Utredningen analyserar ing3ende de fOreslagna stodatgidrderna mot
bakgrund av svenska ataganden i internationella sammanhang. Manr
finner inga avgirande hinder for att genomfdra atgirderna. Remiss-
instanserna delar i stort denna bedomning. dven orn nagra manar tili var-
samhet i hanteringen. Kommerskollegium vill inte utesluta att atgir-
derna kan bli uppmirksammade och skapa problem fran handelspoli-
tisk synpunkt.

Jag vill hiir erinra om vad jag inledningsvis anfort betraffande for-
sOrjningsberedskapen och var sikerhetspolitik. Samtliga atgirder som
jag hir foreslagit ér enbart motiverade av hinsyn till rikets forsvarsbe-
redskap. Nagra andra skiil for atgirdernas angeldgenhet har ej beaktats.
Forsorjningen med klidder och skor dr en strategisk link i fGrsorjnings-
beredskapen. Denna beredskap &r i sin tur ett led i vara samlade for-
svarsanstringningar, som inriktas pa att ge trovirdighet at vart siker-
hetspolitiska mal, alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig. Mad
hédnsyn hirtill torde inga hinder foreligga pa gruad av internationelia
bindningar.

Kostnader

Utredningen berdknar grovt kostnaderna for forstagen till drygt 37
milj. kr. under ett forsta tillimpningsar, drygt 47 milj. kr. under ett
andra och drygt 50 milj. kr. per ar under de nirmaste f5ljande aren.
Erforderligt investeringsbelopp uppgir till sammaniagt 450 milj. kr.
under fem ar, varav 150 milj. kr. redan finns investerade i lager. In-
vesteringsutrymmet f6r avskrivningslanen beriknas till 135 milj. kr. for
tre dr. Hilften av detta belopp skulle enligt forslaget finansieras genom
statliga avskrivningslan. Kreditgarantiramen beriknas 6ka fran 30 tiil
65 milj. kr. under de tre forsta dren. Sisongkreditgarantierna for sko-
industrin uppskattas till 10 milj. kr. Forlusttickningen skulle per ir
uppga till sammanlagt 1,2 milj. kr. Leasinginvesteringarna beriknar man
till & milj. kr. £6r tre ar. For lageruppbyggnaden riknar man med en in-
vestering pa 150 milj. kr. for fibrer och garner samt 50 milj. kr. f&-
uniformstyger. Kostnaden f6r exportstdd m. m. beriiknas till ca 3 milj. kr.
per ar.
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OEF foreslar bl. a. en viss 6kning av investeringen for leasingindamil.
Jag har tidigare motiverat varfor jag inte kan fororda férslagen om

leasingforfarande och sdsongkreditgarantier. Vissa medel {6r avskriv-
ningslin och lageruppbyggnad anser jag mot bakgrund av behovet av
omedelbara atgarder for den grundtextila industrin behdver anvisas
pa tilliggsstat 1 till riksstaten for budgetiret 1972/73. OEF:s admini-
strativa kostnader och lagringskostnader for innevarande budgetar till
foljd av forslagen torde fa tickas genom overskridande av berdrda for-
slagsanslag.

Jag finner att viss del av lagerinvesteringen (fibrer) bor kunna goras
med anlitande av en rorlig kredit i riksgidldskontoret som far dispo-
neras av Kungl. Maj:t vid krig, krigsfara eller annan omstindighet av
synnerlig vikt for rikets forsvarsberedskap. Ytterligare en del av den
foreslagna lagerinvesteringen (garner) bor foras upp som sysselsitt-
ningsreserv pa allmiin beredskapsstat. Jag berdknar att pa detta sétt och
genom ytterligare investeringsanslag till fonden for beredskapslagring
1. 0. m. nista budgetar bor avsattas sammanlagt ca 175 milj. kr., varav
ca 20 milj. kr. for lager av uniformstyg. Exportstod for sko- och gar-
veriindustrierna foreslar jag bor utgd med 700 000 kr. per ar i fyra ar.

Fragan om medel p& allmidn beredskapsstat for lageruppbyggnad av
garner torde fa tas upp vid anmilan av proposition om allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1973/74.

Fragan om anslag for nista budgetdr och om rorlig kredit i riksgilds-
kontoret torde fa tas upp vid anmilan av statsverkspropositionen. Chefen
for industridepartementet dmnar vid anmilan i statsverkspropositionen
under trettonde huvudtiteln forestd medel {6r bidrag till samarbetspro-
sekt inom skosektorn.

Hemstiillan
Under 4beropande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att godkinna de av mig forordade riktlinjerna fér fGrsérjnings-
beredskapen pa beklidnadsomrddet m. m.

Anslagsfrigor
DRIFTBUDGETEN

F 3. Tickande av forloster pi grund av kreditgarantier i beredskaps-
syfte till teko-, sko- och garveriindustrierna

Pi kapitalbudgeten under V: Fonden for laneunderstdd, V: 9 a. Lin
till teko-, sko- och garveriindustrierna, foreslar jag att 25 milj. kr. an-
visas pa tillaggsstat 1 till riksstaten for budgetdret 1972/73. Dessa lane-
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medel beriknas ticka hidgst 50 % av foretagens behov av investerings-
medel. Statlig kreditgaranti bor utgd med hogst 50 6 av beviljat av-
skrivningslan. Detta innebir en garantiram for innevarande budgetdr pi
12,5 milj. kr. D3 jag inte riknar med att nigon forlusttickning blir
aktuell under 1972/73 forordar jag att anslaget tas upp med ett formellt
belopp om 1000 kr.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1. medge att for budgetiret 1972/73 statlig kreditgaranti for 1an
till teko-, sko- och garveriindustricrna beviljas med samman-
lagt 12 500 000 kr.
2. till Tdckande av forluster pa grund av garantier [ beredskaps-
svfte till teko-, sko- och garveriindustrierna p3 tillaggsstat 1
till riksstaten for budgetaret 1972/73 under tionde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.

KAPITALBUDGETEN
V: Fonden for laneunderstod
V:9a. Lan till teko-, sko- och garveriindustrierna

Inom den grundtextila industrin finns som jag tidigare anfort ett
stort investeringsbehov. Liget inom denna del av teko-industrin ir si-
dant att det kriavs omedelbara atgirder for att trygga en inhemsk pro-
duktion av beredskapsskil. Jag foreslar darfor att 25 milj. kr. anvisas
pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1972/73 for amorterings-
och rtantefria lin enligt av mig tidigare forordade riktlinjer.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Ldn for teko-, sko- och garveriindustrierna pi tilliggsstat
I for budgetdret 1972/73 under tionde huvudtiteln anvisa ett
investeringsanslag av 25 000 000 kr.

VIII: Fonden for beredskapslagring
Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar delfond
VII: 1 Lagring for beredskapsindamal

Jag anser att cn viss del av den av mig forordade lageruppbyggnaden
av garner och viv bor ske redan innevarande budgetar. Pa tilliggsstat |
till riksstaten for budgetaret 1972/73 bor ett investeringsanslag av 22
milj. kr. foras upp, varav 10 milj. kr. avser vdv och 12 milj. kr. garner.
Rinte- och lagringskostnaderna for det utdkade lagret torde fa tickas
genom Overskridande av vederborligt forslagsanslag pd driftbudgeten.
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Jag hemsidiler at? Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
ait tll Lagring jor beredskapsindamal pa tillaggsstat 1 till riks-
staten for budgetaret 1972/73 under tionde huvudtiteln an-
visa ett investeringsanslag av 22 000 000 kr.

Med bifall til! vad {Gredraganden silunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamoter hemstillt fOrordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall

avlatas proposition av den lydeise bilaga till detta protckoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Margit Edstrom
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