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Kommunikationer

1 Sammanfattning

Inriktningen pa regeringens budgetproposition &r tydlig, man vill 6ka investe-
ringarna i vigar med 6ver 2 miljarder kronor medan investeringarna i jarnva-
gen fryses. Regeringen etablerar en 6—1-princip for fordelningen av resurser,
till vdgarnas fordel.

Miljopartiet de grona anser att statens véignat fran kapacitetssynpunkt inte
behover byggas ut. Végtrafiken &dr det transportslag som har i sdrklass flest
och storst negativa effekter pd méanniskors hdlsa och miljon. Att satsa mer pa
detta transportslag dr oforsvarligt, sdrskilt med tanke pa det beroende en sa-
dan satsning skapar i samhillet. Det leder ofrankomligen till 6kat beroende av
biltrafik med atféljande klimatpaverkan och andra negativa effekter. Vig-
verkets anslag bor darfor fokusera pd ombyggnader som dr 6nskvirda fran
sakerhetssynpunkt samt i storre utstrackning an hittills bidra till en 6kad och
forbéttrad kollektivtrafik samt cykling.

Mot denna bakgrund avslar Miljopartiet regeringens forslag i riktning mot
okade investeringar i motorleder. Istédllet foreslar vi ytterligare okning av
anslagen till underhall och utbyggnad av jérnvégens kapacitet samt satsningar
pa kollektivtrafik. Statens intdkter fran tringselskatterna i Stockholm, sam-
mantaget éver 1 miljard kronor under budgetperioden, bor i enlighet med
resultatet i folkomrdstningen gé till investeringar i regionens kollektivtrafik.
Vigverkets anslag 36:2 bor dérfor minskas i forhallande till regeringens for-
slag och ett nytt anslag pd samma belopp, ett riktat bidrag till kollektiv-
trafiken i regionen, bor inforas.

Under budgetperioden anser vi att Banverkets anslag 36:4 bor 6kas med
10,3 miljarder kronor i forhallande till regeringens budget for underhéll och
investeringar i jarnvdgen. Dessutom bor anslaget Okas med ytterligare
4,2 miljarder kronor for statliga bidrag till kollektivtrafik i stdder, framfor allt
sparvégar.

Vidare bor 1,5 miljarder kronor per ér av Vigverkets anslag under budget-
perioden 6ronmdrkas till investeringar i infrastruktur for kollektivtrafik samt
till utbyggnad av gang- och cykelvigar. Miljopartiet anser att Vigverkets
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aktivitet vad géller infrastrukturatgérder for kollektivtrafiken behdver forstér-
kas med 750 miljoner kronor per ar. Pengarna bor investeras i atgérder som
underldttar for kollektivtrafikens framkomlighet pa de delar av det statliga
vignitet ddr behovet av sadana atgirder ar storst, framst i storstadsregionerna.
Ytterligare 750 miljoner kronor per &r av Vigverkets anslag bor satsas pa
utbyggnad av gang- och cykelvégar pa det statliga vagnitet och utgora bidrag
till kommunernas utbyggnader. Bada dessa atgirder finansieras genom en
overforing av investeringar i nationell plan som ska minska med 1,5 miljarder
kronor.

Dérmed foreslar Miljopartiet, sammantaget 6ver budgetperioden, att sta-
tens anslag till drift, underhall och infrastruktur for jarnvégar, kollektivtrafik
samt gang- och cykelbanor 6kas med cirka 17 miljarder kronor i forhallande
till regeringens forslag. Dessutom foreslar Miljopartiet en rad atgdrder som
gynnar gang, cykling och kollektivtrafik i forhéllande till bilar, lastbilar och
flyg. Amorteringar pa statens lan till vigar och jarnvégar bor fordelas sa att de
gynnar jarnvigen istéllet for vigbyggen, en avstandsbaserad skatt pa lastbils-
transporter bor inforas 2010 och flygbrinsle bor beskattas pa samma sétt som
bensin till bilar. Riskavgiften for statens lanegarantier till Oresundsbron bor
betalas av de bilar som anvénder bron.

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt upp-

stdllning:
Anslag Anslagsforindring
(nr) (miljoner kronor)
2008 2009 2010

36:2 Vighallning och statsbidrag -202 410 460
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 1791 3395 5125
36:4 Okad kapacitet i kollektivtrafiken 275 1375 2575
36:18  Riktat statsbidrag till Stockholmsregionen med

anledning av tréngselskatten 202 410 460
Summa for utgiftsomradet 2066 4770 7700

—

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att minska anslag 36:2 med en summa motsvarande dver-
skottet fran tringselskatten i Stockholm och i stéllet ansld summan till ett
nytt riktat bidrag till regionens kollektivtrafik.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om amorteringar av skulder inom vig- och jirnvigssektorn.!

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att myndigheter och regeringen bor avvakta resultaten av
analyserna innan man bestdmmer vad som &r samhillsekonomiskt 16n-
samt.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beddmningar om 16nsamheten i infrastruktur ska base-
ras pa realistiska prognoser dver oljepriset.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att virderingen av koldioxidutsldpp i de samhillsekono-
miska kalkylerna behover uppdateras och utga fran moderna kéllor, t.ex.
IPCC:s konsekvensbeskrivningar och Sternrapportens uppgifter.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att riskavgiften for statens linegarantier for Oresundsbron
fortsdttningsvis bor finansieras genom hojda avgifter for de bilar som
anvénder bron.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kilometerskatt ska inforas pé tunga lastbilstransporter
fr.o.m. den 1 januari 2010.2

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att flygets brinslen bor beskattas pd samma sitt som ben-
sin.?

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka Banverkets sektorsanslag med 10,3 miljarder kro-
nor under budgetperioden.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansla 4,2 miljarder kronor till Banverket for statsbidrag
till lokala och regionala investeringar som underléttar kollektivtrafikens
framkomlighet och har en tydlig klimatnytta.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statens bidrag till regionala sparfordon fortsdttningsvis
bor bendmnas bidrag till tdg och sparvagnar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Vigverket bor ges i uppdrag att avsitta 750 miljoner
kronor per ar till atgérder som Okar kollektivtrafikens andel av person-
transporterna.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor vidta atgérder for att verkstélla Vigver-
kets cykelstrategi eller pa annat sitt agera for att 6ka cyklingen i sam-
héllet.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansld 750 miljoner kronor per ar till att 6ka cyklingens
andel av persontransporterna, savil pd Vigverkets vignit som i det vég-
nit kommunerna ansvarar for.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avskaffad forménsbeskattning av cyklar.?

! Yrkande 3 hinvisat till FiU.
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2 Yrkandena 8, 9 och 16 hinvisade till SkU.
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3 Inledning

Vil fungerande transporter dr en central del av vart samhélle och en forutsatt-
ning for manga ménniskors vardag. Transporterna blir allt snabbare och billi-
gare relativt sett, vilket 6kar efterfrigan. Den storre rorlighet som uppstér for
med sig manga goda saker: storre tillgénglighet till arbetsmarknaden, dkade
mojligheter att uppleva andra kulturer, ett storre utbud av fritidsaktiviteter och
varor samt mycket annat.

Tillvixten inom transporterna sker emellertid huvudsakligen inom vig-
och flygsektorerna, vilket innebar att den 6kade rorligheten har ett hogt pris,
inte minst genom sin klimatpaverkan, men dven vad géller folkhélsa och
miljopaverkan i Ovrigt. Vdg- och flygtransporter star for merparten av den
svenska transportsektorns utsldpp av klimatgaser och annan milj6- och hélso-
paverkan. Vigtransporterna star ocksd ensamt for ndstan alla dodsfall och
olyckor i trafiken.

Miljopartiet anser att de negativa konsekvenserna av 6kande véig- och flyg-
trafik ar alltfor stora for att utan vidare accepteras, i synnerhet som prognoser
visar pa en fortsatt kraftig 6kning. Den 6kning av végtransporter som vi ser
idag grundlades f6r ménga decennier sedan da kunskapen om konsekvenserna
var begransad. En fortsatt 6kning &r emellertid inte given; det finns andra
transportslag, med forsumbar eller liten miljo- och hédlsopaverkan, som bor
prioriteras av samhillet, det finns annan modern teknik som bor anvéndas och
utvecklas, andra sétt att planera stdder och samhéillen samt, inte minst, kun-
skap om konsekvenserna av en fortsatt satsning pd vig- och flygtrafik.

Miljopartiet anser att en ansvarsfull politik inom transportsektorn bér ha
som sitt dvergripande mal att stélla om transportsektorn fran att vara en av
landets storsta klimatfaror till att bli klimatvinlig. Arbetet mot detta mal in-
leddes genom samarbete med den tidigare regeringen under den forra man-
datperioden, dé stora satsningar beslutades inom jarnvag och kollektivtrafik.
Denna politiska inriktning vill vi intensifiera och fullfélja, med malet att
transportsektorns klimatpaverkan skall minska med 40 procent till 2020.

4 Regeringens vig

I budgetproposition 2007/08:1 ldgger regeringen grunden till en neddragning
inom jarnvdgssektorn och en prioritering av vigbyggen och végtransporter.
Den forra regeringens stravan att 6ka kapaciteten for jairnvdg och annan kol-
lektivtrafik 6verges och ersitts av en politik som gynnar privatbilism, last-
bilar, flyg och klimatfordndring. Den fordelningsprincip som anvéndes under
forra mandatperioden, och som skulle gélla for hela planeringsperioden fram
till 2015, innebar att dubbelt sa mycket pengar skulle ga till jirnvdg som till
végar, 2—1-principen. Regeringen har helt vint pé prioriteringarna genom att
foresla fordelning enligt en 6—1-princip, men till motorledernas fordel. Rege-
ringen har, i dubbel bemaérkelse, valt vég.



Fel! Okédnt nami

4.1 Fler motorleder

Genom att oronmaérka intékterna fran trdngselskatter i Stockholm till viginve-
steringar i regionen samt amortera 7 miljarder kronor pa lan inom végsektorn,
skapar regeringen utrymme for att anslé 6ver 2 miljarder kronor till végar.

Regeringen har vid flera tillfillen ndmnt att ett av de vdgobjekt som priori-
teras dr en nord-sydlig motorled vaster om Stockholm, den sa kallade Forbi-
fart Stockholm. Motorleden &r en del av en fordldrad regionplan som lades
fram forsta gédngen for flera decennier sedan, d& konsekvenserna av okad
vigtrafik inte var helt kinda, och som leder till kraftigt hojda utslapp fran
trafiken. Enligt Végverkets vigutredning kommer végtrafiken med denna
politik att 6ka med 40 procent och leda till motsvarande dkningar av utslapp
av klimat-, miljo- och hélsofarliga &mnen.

Vigutredningen innehaller dessutom en rad andra tveksamheter och oklar-
heter som har papekats fran ménga andra aktorer, inte minst Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA) och Naturvéardsverket. Sammanfattnings-
vis kan ségas att bada myndigheterna &r negativa till Forbifart Stockholm och
foresprakar andra alternativ, i synnerhet en utbyggnad av kollektivtrafiken.

Det &lderdomliga forslaget har sedan sin tillkomst omhuldats av végkra-
mare, byggbranschen och framkomlighetsivrare, frimst i de borgerliga leden.
Darfor ar det foljdriktigt att forslaget dter lanseras av en borgerlig regering.

Miljopartiet anser att den politik som legat till grund for forslaget om en
forbifart ar foraldrad, i det ndrmaste att betrakta som ett fossil fran en svunnen
tid. Den é&r uppenbart ohéllbar och det ar férvanande att nagot politiskt parti,
med dagens kunskap om klimatforandring, kan acceptera — eller till och med
forespraka — en sadan utveckling inom transportsektorn. Idag krédvs ett mo-
dernare sitt att ndrma sig samhéllsplanering, transporter och mobilitet. Forbi-
fart Stockholm och andra liknande motorledsbyggen bor forpassas till histo-
rien dir de hor hemma.

For Miljopartiet édr det sjalvklart att det berdknade dverskottet fran tring-
selskatten i Stockholm istéllet skall anvéndas till investeringar och underhall i
regionens kollektivtrafik. Det dr ocksé sjdlvklart att regeringen i denna fraga
skall folja resultatet av den folkomrostning som hélls i Stockholm och anslé
overskottet till kollektivtrafik i regionen. Den formella kontrollen 6ver syste-
met och intdkterna méste foras ned till regional nivd. Med anledning av detta
bor Végverkets anslag 36:2 minskas med en summa motsvarande dverskottet
fran trangselskattens intédkter, cirka 1 miljard kronor under budgetperioden.
Overskottet bor istillet verforas till ett nytt anslag for riktat bidrag till reg-
ionens kollektivtrafik. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
tillkdnna.

Regeringens forslag i tilldggsbudgeten att amortera pa skulderna inom vag-
och jarnvdgssektorn dr i sig positivt. Statens 1dn for vig- och jarnvigsinfra-
struktur &r omfattande och réntebetalningarna utgdr en stor post inom ansla-
gen. Det dr angelédget att skulderna minskar for att frigora en storre andel av
anslaget for investeringar och underhall.

Miljopartiet anser dock att den fordelning av amortering som regeringen
foreslar &r fel. Enligt propositionen skall sammantaget 10 miljarder kronor,
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7 miljarder pa vigsidan och 3 miljarder for jirnvdgen, amorteras. Amorte-
ringarna medfor ett 6kat investeringsutrymme som gynnar vagar i forhallande
till jarnvégar, vilket gynnar klimatfarliga transporter och missgynnar klimat-
vénliga. I enlighet med tidigare principer anser Miljopartiet att forhallandet
bor vara det omvinda, fordelningen bor vara atminstone 2—1 till jirnvigens
fordel. Darmed bor 7 miljarder amorteras for jarnvagens skulder och 3 for
vigarnas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

I propositionen tydliggdr regeringen ocksa sin ambition att framledes inve-
stera mer i vigar jamfort med jarnvag. Fler initiativ 1 den riktningen kommer
att tas ndr regeringen ldgger en proposition om infrastruktur nista ar. Rege-
ringens beslutsamhet i den frAgan kan inte misstolkas och tar sig stundom
halsbrytande uttryck. Bland annat skriver man i budgetpropositionen att sam-
hillsekonomiska analyser i framtiden kommer att spela en viktig roll for be-
sluten och att en storre andel av investeringarna, som en foljd av detta, kom-
mer att ga till végar.

Regeringen anser sig ddrmed pa forhand veta hur de samhéllsekonomiska
analyserna kommer att utfalla, vilket kan synas nagot anmérkningsvért. Sar-
skilt anmérkningsvirt &r det med tanke pa den redovisning av den samhéllse-
konomiska l6nsamheten hos vigar som finns med i budgeten. Dar redovisas
lonsamheten hos de nio storsta vigprojekt som Oppnats for trafik under 2007.
For tva av dessa saknades samhéllsekonomiska analyser helt och tre av de
aterstdende var samhéllsekonomiskt olonsamma. Minst 33 procent av dessa
vigbyggen var alltsd samhéllsekonomiskt olonsamma, trots att man i kalky-
lerna rdknar med mycket 1dga kostnader for klimatpaverkan. Att bygga dessa
projekt kan inte ses pa annat sitt &n som statligt stod till klimatférandring.

Miljopartiet anser att de samhéllsekonomiska modeller som anvénds idag
har stora brister och bor utvecklas eller ersittas. Men sa lange de anvédnds bor
ett minimikrav vara att myndigheter och regeringen avvaktar resultaten av
analyserna innan man bestimmer vad som &dr samhéllsekonomiskt 16nsamt.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

En av de brister som belastar de modeller som anvinds dr att man utgar
fran brénslepriser som inte ldngre ar aktuella. Nar vagutredningar gors raknar
man fram hur stor trafikbkning som kommer att ske och ju storre trafik-
6kning, desto storre nytta anses motorleden medfora. Trafikokningen berdk-
nas i sin tur pd en méngd variabler dér oljepriset &r en viktig faktor. Ju billi-
gare bensin, desto mer trafik och storre nytta.

Det oljepris som nu anvéinds i dessa berdkningar ar cirka 25 dollar per fat.
For den som inte foljer med i utvecklingen av oljepriset bor det ndmnas att
priset idag ar cirka 80 dollar per fat och att senast priset 1&g kring 25 dollar
var 1999. Fa beddomare anser att priset ndgonsin kommer att &tergd till
25 dollar per fat.

Likval ar det alltsa detta pris som anvinds, vilket trissar upp l6nsamhets-
kalkylerna for motorleder och andra vdgar. Miljopartiet anser att regeringens
beddmningar om I6nsamheten i infrastruktur ska baseras pa realistiska progno-
ser Over oljepriset. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin me-
ning.
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En annan brist i berdkningarna &r att man raknar med att kostnaden for ut-
sldpp av ett kilo koldioxid ar 1 krona och 50 6re. Denna siffra har varit ofor-
dndrad sedan tio ar, trots inflation och 6kad insikt om utslédppens paverkan
och klimatforindringens konsekvenser. Vérderingen dr en grov underskatt-
ning av vilken skada ytterligare klimatpaverkan fran trafiken kan forvéntas
medfora. Myndigheter maste ha realistiska vérderingar av klimatskador for att
kunna ta stéllning till vilken infrastruktur som ar samhéllsekonomiskt mest
Ionsam att finansiera med skattemedel. Miljopartiet anser att varderingen
behover uppdateras och utgéa fran modernare kéllor, till exempel IPCC:s kon-
sekvensbeskrivningar och Sternrapportens uppgifter. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kéinna som sin mening.

Att stodja en 6kad fossildriven végtrafik med statliga medel strider mot
manga géllande principer och 6verenskommelser, bland annat principen om
att fororenaren betalar, vilken regeringen sdger att man ansluter sig till, och
den globala miljokonventionen fran Rio de Janeiro, UNCED.

Likval &r det i praktiken ingenting som regeringen verkar skygga for. Bort-
sett fran investeringar i samhéllsekonomiskt tveksamma projekt som Forbifart
Stockholm foreslar man ocksa att biltrafiken ver Oresundsbron skall stodjas
med allminna medel. Riskavgiften for de statliga lanegarantierna for bron
skall finansieras genom hélften vartdera fran Banverkets och Vigverkets
anslag, istéllet for av de bilar och tdg som anvénder bron.

Att tdgen subventioneras dr i var mening inte ndgot problem i samman-
hanget eftersom de inte drivs av fossila brénslen. Att trafik med lastbilar och
personbilar pa detta sdtt subventioneras dr emellertid oacceptabelt. Att bil-
avgifterna pé bron inte tdcker de kostnader biltrafiken ger upphov till samt att
det ges rabatter for att stimulera ytterligare biltrafik, okar trafikens klimatpa-
verkan samtidigt som brons konkurrenskraft 6kar jamfort med att éka via
Helsingborg—Helsingor. Detta forhdllande forsvarar en sund integration och
regional utveckling i norra Oresundsregionen. Miljdpartiet anser dirfor att
riskavgiften fortsdttningsvis skall finansieras genom hdjda avgifter for de
bilar som anvénder bron. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna som sin
mening.

4.2  Fler lastbilar och flyg

Medan regeringen inleder satsningen pa fler motorleder och tydligt varslar om
att ytterligare satsningar kommer i en infrastrukturproposition nista &r, stir
man naken nér det géller atgidrder for att begrinsa végtrafikens negativa ef-
fekter, i synnerhet vad giller dess klimatpaverkan. Man konstaterar i budget-
propositionen att utsldppen fortsétter att 6ka, sérskilt fran lastbilstrafiken, och
att det behovs kraftfulla atgirder. Négra sidana har man uppenbarligen inte
trots att det finns en méngfald av styrmedel att tillga.

I arets regeringsforklaring deklarerade regeringen att miljoskatter och
andra ekonomiska styrmedel har en central roll i klimatarbetet. En grundprin-
cip i reformarbetet, sades det, blir att férorenaren skall betala for sin miljopa-
verkan.
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Ett av de mest effektiva styrmedlen i detta arbete forbigas helt av regering-
en, den avstandsbaserade skatt som den forra regeringen beslutade att infora,
den sa kallade kilometerskatten. Denna skatt har nu utretts ett antal ganger i
olika sammanhang, och det rader ingen tvekan om att den skulle ha en stor
gynnsam paverkan pa transportsektorns klimatpaverkan. Likval lyser den med
sin franvaro i regeringens budgetproposition.

Miljopartiet anser att kilometerskatt skall inféras pa tunga lastbilstranspor-
ter fran och med den 1 januari 2010. Skatten bor utgd med i genomsnitt
20 kronor per mil och differentieras pa ett sitt som gor att den slar mot trans-
porter dér jarnvdg och sjofart — eller ingen transport alls — &r ett alternativ,
medan den vérnar skogsindustrins intressen. Detta bor riksdagen ge regering-
en till kénna som sin mening.

Vid sidan av lastbilstransporterna kommer transportsektorns dkande kli-
matpaverkan frimst fran flyget. Prognoserna visar ocksa pa en kraftig upp-
gang de ndrmaste aren. I syfte att bromsa denna utveckling nagot beslutade
den tidigare regeringen att infora en flygskatt. Trots att utformningen av skat-
ten inte var optimal, beddmdes den ha en positiv klimateffekt. SIKA berék-
nade att den skulle minska flygets klimatpaverkan med cirka 100 000 ton
koldioxidekvivalenter eller mer i forhallande till prognosen. Samtidigt arbe-
tade den forra regeringen for att flyget skulle inga i handeln med utslappsrat-
ter som ett komplement till skatten.

I sin okunnighet om flygets klimatpaverkan — och mojligen dven om kli-
matforandringens konsekvenser — och iver att ta politiska podng infor valet
2006, hoppade borgarna i sdang med lobbyister fran SAS och den 6vriga fly-
gindustrin. Man lovade att vid ett regeringsskifte genast ta bort flygskatten,
vilket ocksa gjordes. Konsekvensen kdnner vi till: 100 000 ton koldioxidekvi-
valenter. Minst.

Denna klimatfarliga atgird forsoker man nu ddlja bakom en dimridd av
halvsanningar och det faktum att EU har bestimt att flyget skall ingd i ut-
sldppshandeln. Vad man inte beréttar &r att flygets deltagande i utsldppshan-
deln inte med sdkerhet kan ségas bli av, och att — om den blir det — kommer
det i alla fall inte att ha nagon nimnvérd klimatpaverkan pa flyget.

Beslutet om att tillata fortsatt trafik pd Bromma flygplats dr ytterligare ett
tecken pé att man inte inser problemets dignitet. Forutom att orsaka lokala
storningar medfor flygplatsens fortlevnad en fortsatt Okning av flygets
ohdmmade tillvaxt.

Trots rekommendationer frén Naturvardsverket att infora ndgon form av
skatt pa flyget som komplement till utslappshandeln finns inga forslag i den
véigen frén regeringen. Miljopartiet anser att flygets brinslen bor beskattas pa
samma sétt som bensin for bilar, det vill sdga med en koldioxidskatt och
energiskatt. Detta bor riksdagen ge regeringen till kéinna som sin mening.

4.3 Mindre jarnvag och kollektivtrafik

Regeringen har i dubbel bemirkelse valt vdg. Den politik for 6kad hallbarhet
och minskad klimatpéverkan i transportsektorn som drevs av den forra rege-
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ringen med Miljopartiet som padrivare, forbyts nu i en massiv satsning pa
ohallbara och klimatfarliga investeringar. Darfor &r det knappast forvanande
att regeringen i budgeten endast anslar 330 miljoner kronor till jarnvigen for
okat underhall, trots en skriande brist pa finansiering av samhallsekonomiskt
l6nsamma infrastrukturobjekt och en kollektivtrafik som gér pa knéna. Be-
loppet ska jamforas med de dver 2 miljarder kronor som investeras i vigar.

Regeringen forklarar franvaron av investeringar i jarnvigen med att man
med en ansvarsfull ekonomisk politik gér bedomningen att det inte finns
ekonomiskt utrymme for att forédndra kostnadsramen for investeringar i jarn-
vigsprojekt. Konsekvensen av detta &r, enligt regeringen, att angeldgna jarn-
vigsprojekt kommer att senareldggas.

Resonemanget haltar betdnkligt. De projekt som foreslds av Banverket
kraver forvisso investeringar, men de dr samhéllsekonomiskt lonsamma dven
med dagens ldga kostnadsberdkning for trafikens klimatpaverkan. Att gora
investeringarna ar darfor mer ekonomiskt ansvarsfullt dn att inte gora dem.
Det gar ocksa stick i stdv med de asikter som framfors i den sé kallade Stern-
rapportern, att samhéllet bor investera en procent av BNP i klimatétgérder,
vilket 4r manga génger billigare 4n att inte gora sddana atgirder. Anmérk-
ningsvért dr ocksa att regeringens, i detta fall missriktade, omsorg om statens
finanser inte utstrdcker sig till vdgsektorn ddr man ar beredd att investera
miljardbelopp 1 motorleder som Forbifart Stockholm, trots samhillsekono-
miskt tveksamma kalkyler.

5 Satsa pa jarnvag och kollektivtrafik

Den fordelningsprincip som anvindes under forra mandatperioden, och som
skulle gilla for hela planeringsperioden fram till 2015, innebar att dubbelt si
mycket pengar skulle g4 till jarnvdg som till végar, 2—1-principen. Regeringen
har helt vént pa prioriteringarna genom att foreslad fordelning enligt en 6—1-
princip, men till motorledernas fordel.

Miljopartiet vill fortsdtta den omstéllning som inleddes under férra man-
datperioden och intensifiera arbetet for att stélla om transportsektorn, frén
klimatfara till klimatsmart. I ett langsiktigt perspektiv vill vi 6ka jarnvdgens
och kollektivtrafikens kapacitet och konkurrensférmaga gentemot andra tra-
fikslag genom dkade anslag, atminstone de nirmaste femton &ren. Detaljerna i
dessa forslag redovisas i Miljopartiets partimotion 2007/08:T545 Jdrnvégar.

Det paket som Miljopartiet dir presenterar innehdller tva delar. Den forsta
utgdrs av en stor satsning pd underhall och utbyggnad av jarnvigar, medan
den andra innebdr ett dkat statligt ansvar for etablering och drift av lokal och
regional kollektivtrafik, fraimst sparvégar.

I jarnvdgsnitet handlar det om att forbédttra kvalitet och kapacitet genom
okat underhéll och utbyggnad av ett stort antal objekt som for nérvarande
ligger i trdda hos Banverket pd grund av bristande finansiering, till exempel
hoghastighetsjarnvigen Gotalandsbanan/Ostléanken, Norrbotniabanan, Sydost-
lanken i Blekinge, strickan Hallsberg—Degeron som ér vital for godstranspor-
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terna, Dalabanan, Stdngadals- och Tjustbanan, kombiterminaler, elektrifiering
av vissa strackor och mycket mer. Till detta &ndamal bor anslaget till Ban-
verkets sektorsuppgifter 6ka med 10,3 miljarder kronor under budgetperi-
oden. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Det storre statliga ansvar som Miljopartiet foreslar for investeringar och
drift av lokal och regional kollektivtrafik syftar till att 6ka kollektivtrafiken,
framfor allt sparvégar, i landets storre stider, det vill sdga stider med Sver
100 000 invanare. Operatorer av sparburen kollektivtrafik skall ha mojlighet
att fa 50-procentiga statliga bidrag for investeringar som de idag vill géra men
avstar pa grund av bristande finansiering. Anslaget skall forvaltas av Ban-
verket och betalas ut till sokande som vill gora investeringar i objekt som
underléttar kollektivtrafikens framkomlighet och har en tydlig klimatnytta.

Exempel pa sadana objekt i Stockholm &r en vidare utbyggnad av tvérba-
nan Hammarby—Slussen, Alvik—Solna station, Universitetet och Alvik—Kista—
Sollentuna—Héggvik samt en utbyggnad av tunnelbanan Odenplan—Karolinska,
sparvigar Norrmalmstorg—Centralen och konvertering av linje 4 till sparvig. |
Goteborg behdvs till exempel investeringar i nya spar och véndslinga pa
Munkebécksldnken och Opaltorget, reinvesteringar i befintligt sparvédgsnit,
nya fordon samt en fortsatt handikappanpassning. I Malmo behovs investe-
ringar i projektering och infrastruktur for ett helt nytt sparvéigsnit, s kallad
Light-rail. Aven i Uppsala, Norrképing och andra stider finns manga intres-
santa kollektivtrafikobjekt med stor klimatnytta som behdver statligt stod for
att komma i gang. Till detta dndamal vill Miljopartiet ansld 4,2 miljarder
kronor under budgetperioden. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna
som sin mening.

I nuvarande framtidsplan finns en ram avsatt for statsbidrag till regionala
sparfordon. Bidraget soks av trafikhuvudménnen och delas ut av Banverket
efter en rimlig fordelning mellan huvudménnen. Bidraget bor fortsittningsvis
kunna ges till alla typer av sparfordon: pendeltig, tdg pad det nationella jarn-
végsnétet, tunnelbanetdg och sparvagnar. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kédnna som sin mening.

En annan del av statens ansvar for utvecklad kollektivtrafik handlar om
trafikens framkomlighet pé det statliga vignatet. God framkomlighet ar viktig
bade for kollektivtrafikens punktlighet och for att f4 en hog medelhastighet s&
att konkurrenskraften gentemot biltrafiken kan behallas och forbéttras. Punkt-
lighet ar det som har storst inverkan pa om resenérer dr ndjda eller inte.

Trafikhuvudménnen samarbetar kontinuerligt med lénets kommuner for att
hitta 16sningar som ger kollektivtrafiken battre framkomlighet, men kampen
om utrymmet ar hard, och det ar ofta svért att fa fram ekonomiska medel till
atgirder. Det finns dessutom stora mojligheter att forbattra forutsittningarna
for busstrafiken pa statens végar.

Vigverket har sektorsansvar for kollektivtrafiken pa vidg och vi uppfattar
det sé att det ingéar i Védgverkets ansvar att se till att kollektivtrafiken har goda
forutséttningar att verka. Det material verket lamnat till regeringen inom
ramen for den nya infraplaneringsomgangen visar mycket lite pa detta. I
sammanfattningen av materialet dr kollektivtrafiken 6ver huvud taget inte
ndmnd.

11
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Den generella bilden verkar ocksa vara att kollektivtrafiken inte alltid har
sa latt att f4 igenom sina onskemal hos Vigverket om atgérder i vignitet.
Viktiga frdgor som man jobbar med just nu dr framkomligheten for bussar
framfor allt pa infarterna till de storre orterna och déir det annars finns tringsel
i trafiken. Det kan gilla sdrskilda korfiler, signalprioriteringar, hallplatser och
andra atgarder. Skilet till att vi trycker sédrskilt pa detta dr forhallandet
att framkomligheten péaverkar kollektivtrafik pa flera sétt:

Minskad framkomlighet, vilket uppstar nir biltrafiken Okar, innebdr att
bussarna blir hingande i den ena kon efter den andra. Resan tar langre tid, blir
mindre attraktiv och huvudménnens mdjligheter att dra in pengar for att fi-
nansiera trafiken minskar. Dessutom okar samtidigt deras kostnader. Dalig
framkomlighet innebér samtidigt dalig kvalitet, en ryckighet i tidhallningen
som beror pa slumpméssiga svingningar i den generella trafiken. Detta inne-
bér ocksé i sin tur minskad attraktivitet i trafiken och forsamrad konkurrens-
kraft, minskad intjaningsformaga, forsimrad trafik och sa vidare.

Bra framkomlighet gor att trafiken flyter béttre, resan blir snabbare och
trafiken blir mer attraktiv och konkurrenskraftig. Resandet okar, intdkterna
okar och det genereras pengar till att gora trafiken &nnu béttre och mer attrak-
tiv och konkurrenskraftig. Dessutom innebédr okad framkomlighet att vara
kostnader for att producera trafiken sjunker, och vi far pengar dver att gora
trafiken dnnu béttre.

Vigverket har ett sektorsansvar for kollektivtrafiken. Men det krdvs 6ron-
mirkta anslag och en tydlig prioritering och aterrapportering om kollektivtra-
fikens andel av persontransporterna ska 6ka. Det handlar exempelvis om
anldggning av busskorfalt, signalreglering, skyltning, dndringar av vigdrag-
ning och hallplatser med mera. Vigverket bor ha i uppdrag att prioritera kol-
lektivtrafiken pa bilismens bekostnad. Forst da detta dr fallet dr en klimat-
anpassning av transporterna mojlig.

Av budgetpropositionen framgar att etappmadlet for ett okat resande med
kollektivtrafik inte har uppnatts, men regeringen foreslar inga atgirder som
verkar i denna riktning, tvirtom. Miljopartiet anser att Vagverket i alltfér hog
grad har fokus pd framkomlighet for person- och lastbilar och att den mer
energisnala och klimatvénliga kollektivtrafiken ofta far std tillbaka. Myndig-
heten bor 0ka sina anstrdngningar for att underldtta utvecklingen mot ett dkat
resande med kollektivtrafik. Darfor foreslér vi att Vagverket ges i uppdrag att
avsdtta 750 miljoner kronor &rligen under budgetperioden till atgdrder som
oOkar kollektivtrafikens framkomlighet. Detta finansieras genom en dverforing
av investeringar i nationell plan som ska minska med motsvarande belopp.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

6 Satsa pd cykling och ging

De investeringar i jarnvédgar och kollektivtrafik som Miljopartiet foreslar
syftar till att stdlla om transportsystemet fran att vara en klimatfara till att bli
klimatsmart. Atgirderna 4r en viktig del av var striivan att minska transport-
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sektorns klimatpaverkande utslapp med 40 procent till 2020, men de kommer
inte att ricka i sig sjdlva. Det krdvs dven andra initiativ och styrmedel som
understoder en utveckling dér andelen transporter som sker med hallbara
fardmedel 6kar kraftigt.

De tva bésta sitten att forflytta sig kortare strickor dr genom att gé eller
cykla. Den klimat- och miljopaverkan som sker genom en sddan forflyttning
ar helt forsumbar och fran halsosynpunkt har det till och med positiva effekter.

Niér det géller cykling har regeringen ar 2000 givit i uppdrag at Vigverket
att vidta atgdrder for att 6ka cyklingen i landet. Vigverket utvecklade med
anledning av detta en nationell cykelstrategi som dessvirre dnnu inte har
kommit till genomfoérande. Enligt de konkreta mélen i Végverkets arbete med
cykelstrategin angavs att cyklingens andel av alla personresor skall 6ka med
en tredjedel fram till 2010, fran tolv till 16 procent.

Det har nu gétt sju ar sedan Végverket fick sitt uppdrag och satte upp mé-
let, och vad har hént sedan dess med cyklingen? Jo, den har minskat, frén tolv
till nio procent. Under dessa ar har vi alltsd kommit langre ifrdn malet &n vad
vi var for sju ar sedan. Detta beklagliga forhallande noteras ocksa av rege-
ringen i budgetpropositionen, men det foranleder mérkligt nog ingen &tgérd.
An mirkligare #r att regeringen i samma budgetproposition satt ett kryss i
rutan som indikerar att mélet har uppnatts.

En farsk rapport frdn NTF visar att kommuner struntar i att ge barn sikra
skolvégar nir nya bostadsomraden byggs, att planerade tunnlar under starkt
trafikerade végar aldrig byggs eller drojer manga &r och byggs forst efter
kraftiga pétryckningar. NTF har dokumenterat 33 omrdden som alla finns
beskrivna i rapporten. Det ar ett daligt betyg sammantaget for de nya omraden
som har granskats. Endast var tredje studerad plats far godkéant vid den mest
kritiska delen pa barnens skolvig.

Miljopartiet anser att regeringen bor vidta atgérder for att verkstélla Vég-
verkets cykelstrategi eller pad annat sitt agera for att 6ka cyklingen i sam-
hillet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kéinna som sin mening.

Med tanke péa den negativa utvecklingen for cyklingen de senaste aren &r
det dock osannolikt att Vagverkets cykelstrategi ricker for att vinda utveckl-
ingen och né det mél som har satts upp. Darfor krivs ytterligare initiativ.

En av de faktorer som har storst paverkan pa cyklingen &r forekomsten av
gang- och cykelvdgar. Huvudsakligen dr detta ett kommunalt ansvar, och
ménga kommuner har redan langt framskridna kartliggningar och projektpla-
ner for forbattrade och nya géng- och cykelvdgar. Alltfor ofta hamnar dessa
planer i kommunernas arkivskap pé grund av bristande finansiering ndr man
ska prioritera.

Miljopartiet anser att staten bor ta ett storre ansvar for att 6ka cyklingen.
Staten bor déarfor ansld 750 miljoner kronor per ar under budgetperioden for
investeringar i sékra gang- och cykelvégar i det statliga vignétet samt ett 50-
procentigt bidrag till kommunerna for att 6ka cyklingens andel av person-
transporterna. Det kan till exempel gélla bidrag till kommuner som anldgger
cykelvigar, dndrar korsningar sa att det blir indragen stopplinje for bilar vid
trafikljus (s& kallade boxar), hastighetsddmpning till 30 km/tim, inférande av
sé kallade stadsgator dér olika transportsitt kan kombineras pé ett sdkert sitt
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med mera. Anslaget bor administreras av Vigverket som en del av dess sek-
torsansvar. Okningen av sektorsanslaget for detta indamaél bér finansieras
genom motsvarande minskning av véginvesteringsanslaget i nationell plan.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

For att gynna cyklande foreslar vi dven avskaffad formansbeskattning av
cyklar. Den avskaffade forménsbeskattningen innebdr att arbetsgivare som
vill tillhandahalla cyklar till sina anstillda slipper att betala socialavgifter pa
dessa cyklar och att den anstéllda slipper ta upp cykeln for formansbeskatt-
ning i sin deklaration. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin
mening.

7 Byt politik

Miljopartiet anser att regeringens politik dr en atervindsgrind i samhéllsut-
vecklingen. Allt talar idag for att ytterligare 6ka insatserna for att stirka jarn-
végens kapacitet och konkurrenskraft. I synnerhet den angeldgna uppgiften att
stilla om Sveriges transportsystem till ett energieffektivt och klimatvénligt
system kréver en helt annan politik och insikt om problembilden.

Tydligast askadliggors regeringens bristande intresse for klimat- och mil-
jofrdgorna kanske av den brist pd kongruens som genomsyrar uppgifter om
transportsektorns utveckling i budgetpropositionen. Man konstaterar i en kort
kommentar att utsldppen av koldioxid fran vigtransporterna dkar. Nagra sidor
tidigare har man i en tabell bockat av att malet med sénkta utsldapp har upp-
natts.

Skoénmaélningen inskrdnker sig emellertid inte bara till transporternas
milj6- och klimatpéverkan, d&ven méanga av végtrafikens andra negativa effek-
ter och egenskaper anses avklarade. Det star klart av studier som gjorts, bland
annat av Markor AB ar 2004, att den manliga dominansen i transportsektorn
ar massiv. Inom végtrafiksektorn besitter mdnnen 92 procent av alla ledande
funktioner. Det fital kvinnor som finns i sektorn &r antingen journalister eller
styrelsemedlemmar. Men regeringen anser att problemet dr avklarat. Man
bockar av att malet “inom végtransportsektorn ska makt och inflytande vara
jamt fordelat mellan kvinnor och mén” &r uppfyllt. Likasa anser man att mélet
att antalet dodade i trafikolyckor ska minska med 20 personer har uppfyllts,
trots att antalet omkomna dkade med fem personer. Mélet att andelen trafikan-
ter som gér, cyklar och anvédnder kollektivtrafiken anses uppfyllt, trots att
andelen minskar.

Uppenbart &r att regeringen saknar bade insikt om problemen och politik
for att hantera dem. Miljopartiet ser med oro pa regeringens tillkortakom-
manden och hoppas att man snarast gor framsteg i detta avseende s att pro-
blemen inte har forvérrats ytterligare till 2010.
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