1 Sammanfattning

Det offentliga stidet till niringslivet definieras och kartlaggs i denna
rapport. Dessutom ges ¢n kunskapsoversikt éver den em piriska littera-
turen om forelagsstodets effcktiviter. Nagra av de viktigaste slutsatser-
na dr:

L. Forctagsstiden dr diligt beskrivna och redovisade 1 Sverige, i
synnerhet i jimforelse med en del andra linder'. Vir kartligg-
ning ar i flera avseenden nogerannare och mer heltickande an
tidigare firsok. Vi har sammanstillt befini iga uppgifter men
ocksa inhdmtat nya, tex, i friga om landstingens stid till fire-
tag. Berikningar av stéd har tidigare ofta gjorts utifrin budger-
propositioner, regleringsbrev eller nationalrikenskapernas post
“transfereringar till foretagen”. Hir utgdr vi fran en noggran-
nare definition av firetagsstéd, och bygger pi de fakiiska utgif-
terna,

I flera fall dir myndigheter och departement har rapporterat
olika uppgifter har det kriivts etr riitt omfattande arbete fér att
komma 1ill botten med orsaken. Trots detta arbete har det inte
visal sig mdjligt att ge en riktigt fullstandig redovisning av fare-
tagsstoden. En rad fdretagssiad uppmirksammar vi, utan att
kunna beriikna kostnaderna for dessa.

Ett rimligt krav farefaller dérfer vara at myndigheter redovi-
sar sina utgifter for firetagsstdd enligt en gemensam mall som
tydligare skiljer mellan féretagsstid och andra utgifter. Det
kriivs ocksa att kommuner och landsting phtaglipt forbitirar sin
redovisning.

"I Tyskland framsiits 1ex. on arlig "Subventionsbericht®,
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De jamfirelser dver tiden som vi kunnat gora tyder pd an fore-
tagsstodet inte har minskat under det senaste decenniet, Vi visar
olika satt att definicra och rikna, Sammanlagt visar sig foretags-
stidet vara mer omfattande 1993/94 sn under 1982/83 som var
det ar under den fiirra lagkonjunkturen, da foretagsstodet var
SO SLOrSL,

Under det senaste decenniet har fretagsstden i genomsmitt
uppgatt till drygt 530 miljarder kronor perar (i 1994 ars priser).
Detta kan jimforas med intikier frin foretagens inkomstskatter
pa 20 miljarder kronor per ir under perioden. Det kan ocksa
Jémfdras med féretagens mbetalningar av sociala aveifter som
legat pa ungefir samma nivi som [tretagsstddet. Teoretiskt ha-
de foretagen kunnat slippa betala sociala avgifter med hten fér-
lust fiir de offentliga finanserna om foretagsstodet hade slopats
samtidigt.

1 ménga linder, bland de Sverige, har sedan 1980-taler funmnits
en uttalad ambition att avveckla si5d som konserverar niirings-
strukturer till férmén for stod som gynnar fornyelse. Inom vissa
delar av foretagsstiidet och i vissa bestut som har tagits under
dren syns ocksd denna ambition. Anda, nir toretagsstiden grovt
delas in i innovationsstéd och konserverande stid, s (Grefaller
det inte som om andelen innovationsstsd ir higre nu in den var
for tio ar sedan,

Genomgangen av vetenskapliga studier om stédens effekter ger
I sin helhet en pessimistisk bild. De llesta studier visar pa svaga
effekter av stoden, ibland negativa effekter som dmminstone
ibland motverkar vissa av stidens mal, Mot bakgrund av dessa
studier framstir féretagsstéden som allt fir omfattande,

Samhillsekonomiskt negativa effekter konstateras oftast for de
konserverande stéiden som subventionerar produktion eller som
hiller féretag vid liv som annars hade gatt i konkurs,

For manga av de sysselsittningsstod som inforts eller firesla-
gits under senare ir (t.ex, RAS, GAS eller ungdomspraktik)
Konstateras inga motsvarande negativa effekter, Men det dr an-
markningsvirt att eut betydande antal empiriska studier av lik-
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nande stéd inte har kunnat beldgga sambillsekonomiskt positiva
effekter heller.

For innovationsstéden konstateras 1 allminhet sma positiva ef-
fekter, dock firblir det oklart 1 vilken min dessa riufiicdigar
siidens samhillsckonomiska kostnader. Akilleshalen for minga
innovationsstdd verkar vara att de fiirdelas av myndigheter eller
andra organisationer som, med daliga uppfoljinings- och urvir-
deringsrutiner samt bristande konkurrens, har smd mojligheter
alt vilja ritt och tillféra projekien behéivlipt engagemang,

Vir sammanstillning ayv utviirderingar pekar pa ett anmirk-
ningsviirt fenomen. Internationetla och svenska verenskapliga
studier finner ofta, med panska sofistikerade metoder, rit svaga
effekter av stdd.

Myndigheters utviirderingar diiremot finner ofta stora positiva
effekter med metoder som - i jamforelse med de som anvinds
i den vetenskapliga litteraturen — framstar som ytterst tveksam-
ma, Med tanke pd att myndigheter | dessa fall utviirdérar sina
egna insatser finns anledning att fundera Gver hur myndigheters
utvirderingar paverkar stddpolitiken, En oberoende Gversyn av
kvaliteten | myndigheters utviirderingar bér genomfioras.* Fler
utvirderingar bér bestillas och genomféras av oberoende ak-
torer,

Det férekommer brister i minga hiinseenden nir det giller myn-
digheternas hantering och administration av stéden. En mang-
fald av stéd ges av minga aktorer, ofta med inrikining mot sam-
ma méil. Stidens administration iir siledes till stora delar decen-
traliserad. For en sadan decentralisering skulle kunna tala au
den tilliter en mingfald av arbetssitt och beddmningar, Erfaren-
heter av dessa "experiment” skulle sedan kunna Aterféras och
komma alla till godo. [ sjalva verket utnyitjas dock i dagens sys-
tem inte decentraliscringens potentiella fordelar. De olika fior-

* MUTEK:s utvirderingar aranskas for sdrvarnde av Effektivitetsrevisionen inom
Riksrevisionsverket,
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soken fdljs sillan upp, utviirderas inte ordentligt och hjilper
dérfir inte andra aktirer.

Samtidigt utnyitjas inom dagens fragmenterade system me
heller de vinsier som ett mer centraliserat system skulle medoe:
Till dem hdr en bittre Gverblick och mindre ansokningskrangel
fir den som sdker stod, bittre mojligheter att samordna verk-
samheten, och inte minst, bittre forutsittningar f5r en samord-
nad uppléljning och wtviirdering,

Minga foretagsstod har utifrinde vetenskapliga uiviirderingarna
figa samhillsekonomiskt berdttigande. In den man de dndi skall
finnas rekommenderar vi en stramare styrning. Den bir bygga
pa att inom dagens decentraliserade system dels barja utnyttja
decentraliseringens potentiella férdelar, och dels bittre utnyiija
mdjliga samordningsvinster, Konkret innebir detta bl.a, att en
mer oberoende uppféljnings- och uviirderingsprocess initieras
som gir det mojligt au jimfora olika aktorers effektivitet och
dirmed introducerar ett visst mitt av konkurrens. Samtidigt bér
dock samordningsfirdelar utnytijas bittre iin idag. Det bir {in-
nas et samordnat informationsunderlag for stédbeddmningar,
Handldggare bdr, via en gemensam databas, kunna se vilka and-
ra stidgivare projekiet finansieras av, vilken tidigare informa-
tion andra myndigheter har tagit fram om projektet, vilka kon-
kurrenter som finns till projekten, om stédsékanden ir krimi-
nellt belastad osv, En sidan gemensam databas bér ocksi adra
det mojligt for stodsdkande att soka hos samitliga akidrer med
en enda ansékan. Dirmed kan ocksa stidgivare komma Gverens
om behandlingsordningen, sa att inte flera stédgivare behandlar
en ansikan samtidigt som ofta sker i dag.



