Civilutskottets betankande
2012/13:CU20

Anpassning av svensk rétt till EU-
forordning om byggprodukter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2012/13:93 Anpassning av svensk rétt
till EU-férordning om byggprodukter och en motion som véckts med anled-
ning av propositionen.

I propositionen féreslds andringar i plan- och bygglagen (2010:900). De
foreslagna dndringarna innebér att svensk rétt anpassas till EU:s byggpro-
duktforordning, dvs. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av harmoniserade villkor
for saluféring av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv
89/106/EEG.

Lagforslagen foresléas trada i kraft den 1 juli 2013.

I motionen foreslas det att riksdagen avslar regeringens lagforslag.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslér
motionen.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anpassning av svensk ratt till EU-férordning om byggprodukter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och byggla-
gen (2010:900).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:93 och avslar motion
2012/13:C4 av Markus Wiechel (SD).

Reservation (SD)

Stockholm den 2 maj 2013

P civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina
Ohlsson (S), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Ceder-
felt (M), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Ola Johansson (C),
Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Roland
Utbult (KD), Markus Wiechel (SD) och Marianne Berg (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 maj 2011 att ge Boverket i uppdrag att klar-
lagga behovet av forfattningsandringar och foéresld de andringar som
behdvs till foljd av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av harmoniserade villkor
for saluforing av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv
89/106/EEG, kallad byggproduktférordningen.

Den 30 januari 2012 Overlamnade Boverket rapporten 2012:1 Anpass-
ning av svensk rétt till EU-forordningen om harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter. Utbver sitt uppdrag enligt ovan har Boverket
i sin rapport aven l&mnat forslag till ytterligare forfattningsandringar. | pro-
positionen omhéandertas i huvudsak de forfattningsforslag som &r en direkt
foljd av byggproduktforordningen eller som behévs for att komplettera for-
ordningen sa att den far avsedd effekt i Sverige. Boverkets rapport har
remissbehandlats. Vidare har propositionens forslag om en avgift vid till-
syn varit foremal for ett kompletterande remissforfarande och har sants ut
till ett begransat antal remissinstanser.

I propositionen foreslar regeringen — efter att ha hort Lagradet — att riks-
dagen antar det forslag till lag om d&ndring i plan- och bygglagen
(2010:900) som lagts fram i propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 2.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Motionsforslaget
finns i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

Anpassning av svensk rétt till EU-férordning om
byggprodukter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag och avslar motionen.
Jamfor reservation (SD).

Bakgrund

Byggproduktdirektivet, dvs. radets direktiv 89/106/EEG av den 21 decem-
ber 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar, har haft till syfte att underlatta handeln med byggprodukter inom
EU. Direktivet anses emellertid inte fullt ut ha fatt den avsedda effekten
och har dessutom tolkats olika i medlemsldnderna. Kommissionen féreslog
darfor 2008 att direktivet skulle erséttas med en férordning i syfte att defi-
niera malen for gemenskapslagstiftningen battre och att underlatta dess
genomférande genom nagra forenklade forfaranden som ar sarskilt inrik-
tade pa att minska den administrativa bordan for foretagen, sarskilt sma
och medelstora foretag.

Byggproduktdirektivet upphor att gélla den 1 juli 2013 nér byggprodukt-
forordningen, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av harmoniserade villkor
for saluforing av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv
89/106/EEG, blir tillamplig i sin helhet.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen andringar i plan- och bygglagen
(2010:900). De foreslagna &ndringarna innebér att svensk ratt anpassas till
byggproduktférordningen.

| propositionen foreslas det att kraven pa byggprodukters lamplighet
utvidgas till att omfatta fler tekniska egenskapskrav. Det foreslas vidare att
en hanvisning gors till att det finns bestdmmelser om att sldppa ut och
tillhandahalla byggprodukter p& marknaden ocksa i byggproduktférord-
ningen, att en byggprodukt far séljas har i landet endast om den &r lamplig
for den avsedda anvéndningen samt att for byggprodukter som ska CE-mér-
kas ska bestimmelserna om markning i Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphé-
vande av forordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackrediter-
ing och teknisk kontroll gélla. I propositionen foreslas det vidare att nar CE-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

markning ska vara den enda markning som styrker en byggprodukts
dverensstammelse med angivna prestanda, far typgodkénnande inte medde-
las och redan meddelade typgodkannanden ska upphora att galla.

Den myndighet som ska utéva tillsyn ska enligt regeringens forslag fa
vidta atgarder i enlighet med byggproduktforordningen och férordning
(EG) nr 765/2008 samt dven fortsattningsvis i det enskilda fallet besluta
om forelaggande eller forbud. Tillsynsmyndigheten foreslds ocksd fa ratt
att besluta om ersattning for produkter vid marknadskontroll. Den myndig-
het som ska Overvaka och utvérdera de tekniska beddémningsorgan som
regeringen har utsett ska hos bedémningsorganen ha ratt att pd begaran fa
upplysningar, handlingar och tilltrade till lokaler samt rétt att ta ut avgift
for att tdcka kostnaderna for dvervakning och utvérdering. Slutligen fore-
slas det att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om sprakkrav.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Motionen

I motion 2012/13:C4 av Markus Wiechel (SD) foreslds det att riksdagen
avslar regeringens lagforslag. Enligt motionaren kan CE-méarkningen leda
till signifikanta kostnader som hammar verksamheten for sma och medel-
stora foretag som tillverkar byggprodukter. Vidare framhaller motionaren
att Sverige redan har ett fungerande och inarbetat system med typgodkén-
nande som kommer att fasas ut vid inforandet av en CE-mérkning. Motio-
naren hanvisar ocksa till synpunkter i denna fraga som framforts av flera
remissinstanser.

Utskottets stallningstagande

Bakgrunden till regeringens lagforslag ar, som framgatt ovan, att EU:s
byggproduktdirektiv upphor att gélla den 1 juli 2013 samtidigt som EU:s
byggproduktférordning blir tillamplig i sin helhet. Genom lagforslaget
anpassas svensk ratt till denna forordning.

Motionsforslaget om att avsla regeringens lagférslag synes utgé fran att
Sverige inte bor tillampa CE-mérkning enligt de krav som finns uppstéllda
i forordningen utan i stéllet anvdnda det svenska systemet med typgodkén-
nande, aven for byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard.
Utskottet vill darfor erinra om att byggproduktférordningen sdsom en EU-
forordning &r direkt tilldmplig i svensk ratt. EU-medlemskapet innebér att
medlemsstaterna ocksa ar skyldiga att se till att forordningen kan tillimpas
i praktiken och fé ett effektivt genomslag.

Vidare vill utskottet, med anledning av vad som anfors i motionen, fram-
halla att regeringens forslag inte innebédr att det svenska systemet for
typgodkannande avvecklas for byggprodukter som inte omfattas av en har-
moniserad standard. Den kritik fran vissa remissinstanser som motionaren
hanvisar till avsag ett forslag om avveckling av typgodkannandesystemet i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Boverkets rapport (se ovan i avsnittet Arendet och dess beredning). | pro-
positionen anfor regeringen att det vore ol&mplig att ta bort typgodkannan-
desystemet utan att det finns ett noggrant utrett alternativ.

Nar det galler det narmare innehallet i lagforslaget, dvs. den foreslagna
formen for anpassning av plan- och bygglagen till EU-férordningen om
byggprodukter, har inga forslag om andringar framforts.

Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla
motionen.

2012/13:CU20
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Anpassning av svensk ratt till EU-férordning om byggproduk-
ter (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Dérmed bifaller riksdagen motion

2012/13:C4 av Markus Wiechel (SD) och

avslar proposition 2012/13:93.

Stallningstagande

Enligt regeringens lagforslag ska plan- och bygglagen anpassas till EU:s
byggproduktférordning. Denna foérordning innebér bl.a. att det infors ett
krav pd att en stor del av alla byggprodukter ska markas enligt en gemen-
sam standard for hela EU, bendmnd CE-markning. Den gemensamma
standarden kan sannolikt sédnka kostnaderna for dessa produkter och for
nyproducerade hus. Samtidigt kan kraven pa en gemensam méarkning med-
fora flera nackdelar for svenskt vidkommande.

Sverige har i dag ett fungerande och inarbetat system med typgodkéan-
nande av byggprodukter. Detta system, som omfattar avsevért fler produk-
ter an det nya europeiska systemet, ska inte fa anvandas for de produkter
som far en CE-méarkning. Kostnaderna for en Gvergang till CE-markning
ar inte utredda och befaras bli signifikanta, speciellt for sma och medel-
stora foretag. Detta kan leda till betydande svérigheter for dessa foretag.

Jag anser mot denna bakgrund att riksdagen med bifall till motion
2012/13:C4 (SD) bor avsla regeringens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:93 Anpassning av svensk rétt till EU-férordning
om byggprodukter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och byggla-
gen (2010:900).

Foljdmotionen

2012/13:C4 av Markus Wiechel (SD):
Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2012/13:93.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom f6reskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 8 kap. 19-21 §§, 11 kap. 1, 8, 25 och 26 §§ samt 16 kap. 6 §

ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 8 kap. 22 a, 11 kap.
8 a—8 ¢ och 66 §§ samt ndrmast fore 11 kap. 66 § en ny rubrik av f5l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8 kap.
19§

En byggprodukt fir ingd i ett byggnadsverk endast om den dr limplig

for den avsedda anvindningen.

En byggprodukt ska anses
lamplig, om den

1. har sddana egenskaper att det
byggnadsverk som produkten ska
ingd i kan uppfylla de tekniska
egenskapskrav som avses i1 4 §
forsta stycket 1-6 ndr byggnads-
verket dr projekterat och uppfort
pa rétt sétt, eller

En byggprodukt ska
limplig om den

1. har sddana egenskaper att det
byggnadsverk som produkten ska
ingd i kan uppfylla de tekniska
egenskapskrav som avses i 4 §
forsta stycket 1-6, 8 och 9 nir
byggnadsverket dr projekterat och
uppfort pa ritt sitt, eller

anses

2. uppfyller kraven i foreskrifter som har meddelats med st6d av

16 kap. 6 §.

En byggprodukt far slippas ut
pa marknaden for avsedd anvind-
ning endast om den dr limplig
enligt 19 §.

! Senaste lydelse 2011:335.

20 §

Bestdmmelser om villkor for att
sldppa ut och tillhandahdlla bygg-
produkter pa marknaden finns i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 305/2011 av
den 9 mars 2011 om faststillande
av harmoniserade villkor for salu-
foring av byggprodukter och om
upphdvande av radets direktiv
89/106/EEG.

En byggprodukt som inte om-
fattas av  forordning (EU) nr
305/2011 far sdljas hér i landet
for avsedd anviindning endast om
den dr lamplig enligt 19 §.

2EUT L 88, 4.4.2011, 5. 5 (Celex 3201 1R0305).



For byggprodukter som ska vara
CE-mdrkta enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap.
6 § forsta stycket 2 gdller bestim-
melserna om mirkning i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackredite-
ring och marknadskontroll i
samband med saluforing av pro-
dukter och upphivande av forord-
ning (EEG) nr 338/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

218§

Bestdmmelserna om méirkning i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av pro-
dukter och upphédvande av forord-
ning (EEG) nr 338/93 och lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll gdgller for bygg-
produkter som ska vara CE-
mdrkta enligt

1. forordning (EU) nr 305/2011,
eller

2. foreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 6 § forsta
stycket 2.

22a§

Ndr CE-mdrkning ska vara den
enda mdrkning som styrker en
byggprodukts  Overensstimmelse
med angivna prestanda i enlighet
med artikel 8.3 i forordning (EU)
nr 305/2011, far typgodkdnnande
inte meddelas och redan med-
delade typgodkdnnanden ska upp-
hora att gdlla.

11 kap.

1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mojlighet att f3 ett ingripandebesked samt skyl-
dighet att ge tilltrdde och limna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen &ver kommunala beslut och regionplanebeslut,

3. foreldgganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska f61-

jas,

4. genomforande pa den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt
arbete eller anvéndning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter och kontrollansvariga,

6. att foreldgganden och forbud far forenas med vite eller ska genom-

foras omedelbart,
7. handrickning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,
10. dverlatelse av egendom efter

? Senaste lydelse 2011:795.

10. dverlatelse av egendom efter

2012/13:CU20
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

en Overtridelse, och en overtridelse,
11. tystnadsplikt. 11. tystnadsplikt, och
12. avgift vid tillsyn.

8§

For att fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har

1. byggnadsnimnden och ldnsstyrelsen samt den som p& ndmndens
eller linsstyrelsens uppdrag utfor ett arbete ritt att fa tilltrade till fastig-
heter och byggnadsverk samt att dir vidta de &tgérder som behovs for att
utfora arbetet,

2.en tillsynsmyndighet ritt att pd begdran f& de upplysningar och
handlingar frén byggherren som behovs for tillsynen 6ver bygg-, riv-
nings- och markétgérder, och

3. en tillsynsmyndighet rétt att 3. en tillsynsmyndighet ratt att
hos den som tillverkar, importerar, hos den som tillverkar eller repre-
salufor eller anvinder byggpro- senterar den som tillverkar och
dukter som omfattas av tillsynen hos den som importerar eller salu-

for byggprodukter som omfattas
av tillsynen

a) fa tillgang till produkter f6r kontroll,

b) pa begiran fa de upplysningar och handlingar som beh6vs, och

c) fa tilltride till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostéder.

En myndighet som framstéller kartor for samhillets behov har for att
fullgora sin kartldggningsuppgift ocksd en sadan ratt till tilltride som
anges i forsta stycket 1, dock inte till bostdder. Om det behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna ta del av innehallet i ett utlandskt certifi-
kat, intyg eller annan handling, ska handlingen pa myndighetens begéran
visas i dversittning till svenska. Oversittningen behgver inte vara aukto-
riserad.

8a§

En tillsynsmyndighet som ska
overvaka och utviirdera tekniska
bedomningsorgan enligt artikel
29.3 i forordning (EU) nr
305/2011 har rdtt att hos bedom-
ningsorganen

1. pa begdran fa de upplys-
ningar och handlingar som be-
hdovs, och

2. fa tilltréde till lokaler.

8b§

Den som tillverkar eller repre-
senterar den som tillverkar och
den som importerar eller salufor
byggprodukter ska efter beslut
fran tillsynsmyndigheten ersdtta
myndigheten for kostnader vid
provtagning och undersokning av



Tillsynsmyndigheten far i1 det
enskilda fallet besluta om det
foreldggande eller forbud som fran
skyddssynpunkt behdvs for att
bestdimmelsen om byggprodukter i
8 kap. 20 § eller en bestidmmelse
som har meddelats med stod av
16 kap. 6 § ska foljas.

Om en byggprodukt har CE-
mdrkts trots att den inte Overens-
stiammer med de krav som gdller
for CE-mdrkning, far tillsynsmyn-
digheten foreldigga tillverkaren,
importoren eller den som salufér
byggprodukten att

1. upphdra med CE-mdrkningen,

2. upphéra med anvindningen
av CE-mdrkningen,

3. aterkalla osdlda produkter,
eller

4. ta bort CE-mdrkningen.

Ett sddant foreldggande giller
sa linge som produkten inte dver-
ensstammer med kraven.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

prov, om en produkt vid tillsyn
enligt 2 § visar sig inte uppfylla
gdllande krav.

8c$§

Den som tillverkar eller repre-
senterar den som tillverkar och
den som importerar eller salufor
byggprodukter ska fa ersdtining
fran tillsynsmyndigheten for pro-
dukter som ska kontrolleras enligt
8 § forsta stycket 3, om det finns
sdrskilda skdl for det.

25§

Tillsynsmyndigheten far i1 det
enskilda fallet besluta om det
foreldggande eller forbud som fran
skyddssynpunkt behovs for att
bestdammelsen om byggprodukter i
8 kap. 20 § andra stycket ska fol-
jas.

26 §

Om en byggprodukt som om-
fattas av forordning (EU) nr
305/2011 inte uppfyller de krav
som faststdlls i forordningen eller
om tillsynsmyndigheten har till-
rdckliga skdl art anta att produk-
ten inte uppfyller forordningens
krav far myndigheten vidta de
atgdrder som foljer av artiklarna
56-59.

Om en byggprodukt inte upp-
Hller de krav som féljer av fore-
skrifter meddelade med stéd av
16 kap. 6§ 2 far tillsynsmyndig-
heten vidta de datgdrder som foljer
av artiklarna 19-21 i férordning
(EG) nr 765/2008.

Tillsynsmyndighefen far i det
enskilda fallet besluta om det
foreldggande som behdvs for att
de krav pa byggprodukter som
avses i forsta och andra styckena

ska uppfylias.

2012/13:CU20
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Avgift vid tillsyn
66§

Den myndighet som ska over-
vaka och utvirdera tekniska

bedomningsorgan i enlighet med
artikel 29.3 i férordning (EU) nr
305/2011 ska ha rdtt att ta ut av-
gift for att tdcka kostnaderna for
dvervakning och utvirdering.

16 kap.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-

dela foreskrifter om

1. vad som krévs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 § ska anses
lamplig for att ingd i ett byggnadsverk,

2. mirkning av byggprodukter
enligt 8 kap.21 § som forutsitt-
ning for att de ska fa sldppas ut pa
marknaden och anviindas,

3. typgodkidnnanden  och
22 och 23 §§,

4. att en byggprodukt maste vara
typgodkénd enligt 8 kap. 22 § for
att fa anvéndas i ett byggnadsverk,
och

5. bestyrkande  av  Overens-
stdmmelse med gdllande krav pa
byggprodukter och att, i fraga om
byggprodukter som har liten bety-
delse med hdnsyn till hdilsa och
sdkerhet, det for ett sadant bestyr-
kande dr tillrdckligt att tillverka-
ren har utfirdat en forsikran om
byggprodukternas  dverensstim-
melse med allmdnt erkidnd och
tillimpad teknik.

tillverkningskontroll

2. mirkning av byggprodukter
enligt 8kap.21§ 2 som forut-
sittning for att de ska fa slédppas ut
pa marknaden och anvindas,
enligt 8 kap.

4. att en byggprodukt maste vara
typgodkénd enligt 8 kap. 22 § for
att fa anvindas i ett byggnadsverk,

5. pa vilket eller vilka sprak
prestandadeklarationer, bruks-
anvisningar  och sdkerhets-
foreskrifter enligt artiklarna 7.4,
11.6, 13.4 och 14.2 i forordning
(EU) nr 305/2011 ska tillhanda-
hallas,

6. pa vilket eller vilka sprdk till-
verkarna, importorerna och distri-
butérerna ska forse tillsyns-
myndigheten med information och
dokumentation enligt artiklarna
11.8, 13.9 och 14.5 i forordning
(EU) nr 305/2011,

7. sadan ersdttning som anges i
11 kap. 8b och 8 ¢ §S, och

8. avgift vid tillsyn enligt 11 kap.
66 §.
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Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far endast avse typgodkidnnande som
behovs till skydd for liv, personlig sékerhet eller hilsa.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013 15



