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Genomforande av EG-direktiven om
unionsmedborgares rorlighet inom EU och
om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:77
Genomforande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom
EU och varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning jaimte tva motio-
ner som véckts med anledning av propositionen samt en motion véckt
under den allménna motionstiden 2005.

I propositionen foreslds lagéndringar, huvudsakligen i utldnningslagen,
till foljd av det s.k. rorlighetsdirektivet, direktiv 2004/38/EG om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppe-
hilla sig inom medlemsstaternas territorier m.m. Andringarna i utlinnings-
lagen innebdr bla. att systemet med uppehallstillstand  for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar avskaffas. I stillet infors
begreppet uppehallsritt, en sjilvstindig ratt att uppehalla sig i Sverige.
Migrationsverket skall ansvara for registreringsforfarandet. Nar en EES-
medborgare vistats hir under mer dn tre ménader skall verket utfdrda
registreringsbevis. For EES-medborgares familjemedlemmar utférdas uppe-
hallskort. Handlingarna utgdr bevis for att registrering eller anmélan har
skett. Genomfbrandet av direktivet medfor dven att personer med uppehélls-
ritt far ett utokat skydd mot avvisning och utvisning.

I propositionen foreslas vidare &ndringar i utldnningslagen till f6ljd av
direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares still-
ning. Andringarna innebér bl.a. att en ny rittsfigur, stillning som varaktigt
bosatt, infors. Enligt huvudregeln skall en tredjelandsmedborgare som har
permanent uppehallstillstdnd och som har vistats oavbrutet i Sverige i fem
ar beviljas stidllning som varaktigt bosatt i Sverige. En person som bevil-
jats en saddan stdllning skall tillerkdnnas vissa sérskilda réttigheter som
liknar de rittigheter som tillkommer unionsmedborgare. Varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare skall beviljas ett EG-uppehallstillstind som skall
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gélla 1 minst fem ar. En tredjelandsmedborgare som har beviljats stédllning
som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat och dennes familjemedlem-
mar skall kunna fa uppehéllstillstand i Sverige.

Regeringen bor fi meddela foreskrifter om avgifter for ansdkan om stéll-
ning som varaktigt bosatt i Sverige.

Andringarna foreslds triida i kraft den 30 april 2006.

Utskottet foreslar ndgra dndringar i lagforslagen av mer redaktionell
karaktir samt att dndringen i en av paragraferna gors samlat i beténkande
2005/06:SfU8. I ovrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motionsyrkandena.

I drendet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsorjningskrav
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf19 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (m) — motiveringen

Icke-diskriminering
Riksdagen avsldr motion 2005/06:L291 yrkande 38.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Passkrav, registrering m.m.
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf18 yrkandena 1 och 3.
Reservation 4 (v, mp)

Sanktionsmdjlighet
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf18 yrkande 4.
Reservation 5 (v, mp)

Riittslig provning i siikerhetsirenden
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf18 yrkandena 2 och 5.
Reservation 6 (v, mp)

Lagforslag och bemyndigande

Riksdagen dels antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i utldnningslagen (2005:716) utom savitt avser 5
kap. 17 § samt med den &ndringen att i 2 kap. 3 och 4 §§ orden ett
EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta” ersitts med orden ”stdll-
ning som varaktigt bosatt”, och rubriken ndrmast fore 13 kap. 10 §
ges lydelsen "Motivering av beslut”,

2. lag om &dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

3. lag om é&ndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,
dels bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for
ansokan om stillning som varaktigt bosatt i Sverige enligt de riktlin-
jer som foreslds i propositionen. Didrmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2005/06:77 punkt 2 och bifaller delvis proposition 2005/06:77
punkt 1.
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Stockholm den 16 mars 2006

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Anita Jons-
son (s), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Mona Berglund Nilsson
(s), Mariann Ytterberg (s), Lennart Klockare (s), Tobias Billstrom (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Gote Wahlstrom (s), Anna Lillieh6ok
(m), Yilmaz Kerimo (s), Mona Jonsson (mp), Kenneth Lantz (kd), Kalle
Larsson (v), Anne-Marie Ekstrom (fp) och Annika Qarlsson (c).
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Arendet och dess beredning

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och
uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av forord-
ning (EEG) nr 1612/68 och om upphédvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/
EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG. Grundprincipen dr att unionsmedbor-
garna skall kunna roéra sig fritt mellan medlemsstaterna pa ungefir samma
sdtt som ndr medlemsstaternas medborgare forflyttar sig och byter bostad
eller arbetsplats i de egna ldnderna. Direktivet skall vara genomfort i natio-
nell rdtt senast den 30 april 2006.

Regeringen beslutade den 14 oktober 2004 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att ta stdllning till hur direktivet skall genomforas i
Sverige. Uppdraget omfattade i forsta hand att se Over utldnningslagstift-
ningen men dven regelverken inom andra berdrda omréaden, t.ex. socialfor-
sékringslagstiftningen. Utredningen antog namnet Utredningen om den fria
rorligheten for unionsmedborgare. Utredningen Overldmnade i maj 2005
betidnkandet Unionsmedborgares rorlighet inom EU (SOU 2005:49).

Europeiska unionens rdd antog den 25 november 2003 direktivet
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning. Direk-
tivet innehaller bestimmelser om att tredjelandsmedborgare som stadigva-
rande bott i en EU-stat i fem &r efter ansokan kan beviljas stéillning som
varaktigt bosatt. Direktivet trddde i kraft den 23 januari 2004 och skulle
ha genomforts i medlemsstaterna senast den 23 januari 2006.

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att ta stillning till hur radets direktiv 2003/86/EG av
den 22 september 2003 om ritt till familjeaterférening bér genomforas i
svensk rétt. Den 18 mars 2004 beslutade regeringen genom tilldggsdirektiv
att utredningen dven skulle ta stillning till hur direktivet om varaktigt
bosatta skulle genomforas i svensk ritt. Utredningen, som antog namnet
Utredningen om uppehallstillstind for familjedterforening och for varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare, avgav i mars 2005 delbetédnkandet Familje-
aterforening och fri rorlighet for tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15).

Lagradet har yttrat sig dver forslagen i propositionen.

Utskottet behandlar i betidnkandet tvd motioner som véckts med anled-
ning av propositionen och ett motionsyrkande fran den allménna motionsti-
den 2005. Yrkandena framgér av bilaga 1.



Utskottets 0verviaganden

Unionsmedborgares rorlighet inom EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till dndringar i svensk
ratt till foljd av genomforandet av det s.k. rorlighetsdirektivet.
Systemet med uppehallstillstind for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar avskaffas. I stillet infors begreppet uppehélls-
ritt, en sjdlvstindig rétt att uppehalla sig i Sverige.

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om bl.a. forsorjnings-
krav, icke-diskriminering och passkrav.

Jamfor reservationerna 1 (fp), 2 (m), 3 (m, fp, kd, c) och 4 (v,
mp).

Rorlighetsdirektivet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd har antagit direktivet
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras famil-
jemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstater-
nas territorier, fortsittningsvis kallat rorlighetsdirektivet. Genom direktivet
upphédvs nio direktiv samt artiklarna 10 och 11 i radets forordning (EEG)
nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. De direktiv
som upphévs ror bl.a. rorlighet och bosittning inom gemenskapen for med-
borgare i medlemsstaterna. Rorlighetsdirektivet innehaller i huvudsak tving-
ande miniminormer, dvs. bestimmelser som foreskriver att medlemssta-
terna skall se till att nationell lagstiftning har visst innehéll. P& ett par
punkter innehaller direktivet dock fakultativa regler, dvs. bestimmelser
som anger att medlemsstaterna far utfdarda eller behalla lagstiftning med
viss innebord. Direktivet skall vara genomfort i nationell rdtt senast den
30 april 2006.

Unionsmedborgarskapet medfor rétt for varje unionsmedborgare att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier pa ungefar
samma villkor som landets egna medborgare. Grundlidggande regler om fri
rorlighet for arbetstagare, egna foretagare och tjénster finns i EG-fordra-
gets artiklar 39, 43 och 49. Unionsmedborgares rétt till inresa och vistelse
i andra medlemsstater har hittills reglerats i ett regelverk, bestdende av tva
férordningar och nio direktiv. Dessa rittsakter bygger pa flera rattsliga
grunder 1 EG-fordraget och omfattar olika personkategorier. Ett av rorlig-
hetsdirektivets syften &r att uppna storre tydlighet genom att i en réttsakt
samla merparten av reglerna rorande rétten for unionsmedborgare att resa
in, vistas och stanna kvar i en annan medlemsstat. Rorlighetsdirektivet
reglerar denna rétt for alla unionsmedborgare, oavsett om de utdvar en eko-
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nomisk verksamhet eller inte. Grundprincipen &r att unionsmedborgarna
skall kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa ungefir samma sitt
som nir medlemsstaternas medborgare forflyttar sig och byter bostad eller
arbetsplats i de egna ldnderna. Skyldigheter av administrativ eller réttslig
natur skall begrinsas till vad som dr absolut nédvandigt pd grund av att
personerna i friga inte dr medborgare i den stat de vistas i. Direktivets
reglering innebir ocksa att det blir lattare att utnyttja rétten till fri rorlig-
het. Dessutom regleras forutsédttningarna f6r unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt till vistelse i en annan medlemsstat pa ett tydli-
gare sitt. I direktivet beaktas sérskilt situationen for unionsmedborgares
familjemedlemmar, oavsett nationalitet. Direktivet kodifierar i stor utstrack-
ning EG-domstolens praxis. Vidare infors en utvidgad definition av begrep-
pet familjemedlem, genom att registrerade partner omfattas i de fall den
mottagande staten behandlar registrerat partnerskap som likvérdiga med
dktenskap.

Propositionen

Uppehdllsritt

Regeringen foreslar att begreppet uppehéllsritt infors i utlénningslagen
(2005:716), NUtIL, som grund for EES-medborgares och deras familjemed-
lemmars rétt till vistelse i Sverige. I 1 kap. 3 b § NUtIL anges att med EES-
medborgare avses en utlinning som &ar medborgare i en EES-stat, dvs.
svenska medborgare undantas. Med uppehallsritt menas en ritt for en
saddan EES-medborgare och hans eller hennes familjemedlemmar att, i enlig-
het med rorlighetsdirektivet, vistas i Sverige mer &n tre manader utan
uppehéllstillstand. Uppehallsritten skall omedelbart tillkomma en utldnning
som uppfyller villkoren for att erhdlla siddan réitt och bibehélls s& linge
villkoren dr uppfyllda.

Med familjemedlem avses en utlinning som f6ljer med eller i Sverige
ansluter sig till en EES-medborgare och som &dr make eller sambo till EES-
medborgaren, barn till EES-medborgaren eller till hans eller hennes make
eller sambo, om barnet &r beroende av nagon av dem for sin forsérjning
eller barnet dr under 21 &r, eller foréldrar till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller sambo, om fordldrarna ar beroende av négon
av dem for sin forsorjning. Enligt direktivet omfattas utdver make registre-
rad partner om den mottagande medlemsstatens lagstiftning behandlar
registrerade partnerskap som likvdrdiga med &#ktenskap, vilket giller for
svensk rétt.

En EES-medborgare har uppehallsritt om han eller hon &r arbetstagare
eller egenforetagare, har kommit till Sverige for att soka arbete och har en
verklig mdjlighet att fa en anstdllning, dr inskriven som studerande vid en
erkdnd utbildningsanstalt i Sverige och enligt en forsdkran om detta har
tillrackliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning samt
har en heltdckande sjukforsdkring for sig och familjemedlemmarna som
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géller i Sverige, eller har tillrickliga tillgéngar for sin och sina familjemed-
lemmars forsérjning och har en heltickande sjukforsékring for sig och
familjemedlemmarna som géller i Sverige. Ocksd familjemedlemmar till
dessa EES-medborgare har saledes uppehallsritt. For studerande géller
detta dock bara for make eller sambo samt deras barn under 21 &r som é&r
beroende av ndgon av dem for sin forsorjning.

I propositionen anges att enligt direktivet skall inresa och uppehall under-
lattas for vissa andra personer dn familjemedlemmar. Det giller bla.
anhoriga, om de i det land fran vilket de har kommit &r beroende av eller
bor hos den unionsmedborgare som har primér uppehallsritt eller om det
av allvarliga héilsoskél absolut krivs att unionsmedborgaren personligen tar
hand om den anhorige. Nuvarande bestimmelser om detta, vilka upphédvs
genom rorlighetsdirektivet med verkan fr.o.m. den 30 april 2006, finns
bl.a. i artikel 10 i forordningen (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet. Enligt propositionen dr de mojligheter att ge dessa utldnningar
uppehallstillstind med stod av bl.a. 5 kap. 3 § NUtIL tillrdckliga for att
tillgodose direktivets krav.

En EES-medborgare skall ha permanent uppehéllsrdtt om han eller hon
har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem ar. Detsamma
skall gélla for familjemedlemmar som inte sjdlva d&r EES-medborgare, om
de under samma tidsperiod har vistats lagligt i landet tillsammans med den
person fran vilken de har hérlett sin uppehallsrétt. Tillfalliga vistelser utan-
for Sverige som inte Gverstiger sammanlagt sex manader per ar eller en
langre vistelse pa grund av obligatorisk militdrtjinstgoring, skall inte
paverka vistelsens kontinuitet. Detsamma skall gélla vid vistelse utanfor
landet under hogst tolv pa varandra foljande manader pa grund av gravidi-
tet och forlossning, allvarlig sjukdom, studier eller yrkesutbildning, utstatio-
nering pa grund av arbete i ett annat land eller sdrskilda skal.

Nér utlénningen en ging har fatt permanent uppehallsritt skall han eller
hon inte ldngre behdva uppfylla nagra villkor for att behélla denna ritt.
Permanent uppehallsritt skall endast kunna ga forlorad vid vistelse utanfor
landet i mer 4n tva pa varandra foljande éar.

Inresa och avvisning

I propositionen foreslas att avvisning av en EES-medborgare eller hans
eller hennes familjemedlemmar inte skall f4 ske pd den grunden att han
eller hon saknar pass, om identiteten kan styrkas pa annat sdtt. Svensk rétt
uppfyller enligt regeringens bedémning kravet péa att EES-medborgare med
giltigt identitetskort eller pass skall ha rétt att resa in i landet. Regeringen
anser dock att en EES-medborgares familjemedlemmar som inte sjdlva ar
EES-medborgare inte lingre bor kunna anvénda identitetskort i stéllet for
pass vid inresan. En sddan dndring kan regleras i forordning.

Vidare bor utldnningar som har uppehallskort vara befriade fran kravet
att inneha visering. Utldnningar med uppehéllsritt skall vara befriade fran
kravet pa arbetstillstand.
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I propositionen foreslas att mdjligheten att avvisa en utlinning pa den
grunden att han eller hon kan antas sakna tillrickliga medel for vistelsen i
landet inte skall kunna tillimpas mot en EES-medborgare. Inte heller en
EES-medborgares familjemedlemmar som inte sjdlva & EES-medborgare
skall fa avvisas pd den grunden. I propositionen anfors att det ligger
mycket ndra till hands att utgd fran att varken inreseritten eller rétten till
vistelse under tre manader kan begrédnsas enbart for att unionsmedborgaren
i fraga saknar tillrickliga medel for uppehille och hemresa eftersom arti-
kel 6 i rorlighetsdirektivet anger att det for rétten till vistelse 1 hogst tre
manader inte fir stillas ndgra andra villkor &n att utlinningen har pass
eller identitetskort. Enligt artikel 14.1 skall dock rétten att vistas i Sverige
enligt artikel 6 bestd sa linge personen inte blir en belastning for den mot-
tagande statens sociala bistdndssystem. Regeringen foreslar darfor att EES-
medborgare och deras familjemedlemmar skall kunna avvisas om de
belastar det svenska bistdndssystemet enligt socialtjanstlagen (2001:453).
Med anledning av artikel 14.4 om att utvisningsatgird inte far vidtas avse-
ende arbetstagare, egenforetagare och arbetssokande samt deras familjemed-
lemmar maste emellertid dessa grupper undantas. Dessutom bor enligt
propositionen artikel 7 anses ha den foljden att avvisning inte kan ske om
utldnningen redan under de tre forsta manadernas vistelse uppfyller kraven
i den artikeln, dvs. kraven for att erhélla uppehallsrétt. Den nya bestimmel-
sen dr séledes inte tillimplig pa utldnningar med uppehallsrétt.

Begrdnsningar i rdtten till inresa och uppehall m.m.

Regeringen foreslar att en sérskild bestimmelse om utvisning av utlén-
ningar med uppehéllsriatt pa grund av hénsyn till allmidn ordning och
sdkerhet, utdover nu géllande mdjligheter till utvisning pad grund av brott
eller med stod av lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll, LSU,
skall inforas.

Migrationsverkets mojligheter att forena ett beslut om avvisning eller
utvisning med ett forbud for utlinningen att under viss tid dtervdnda till
Sverige (aterreseforbud) skall i frdga om EES-medborgare och deras famil-
jemedlemmar begréinsas till sddana beslut om avvisning eller utvisning
som grundar sig pa hinsynen till allmin ordning eller sékerhet.

Nér det giller omprovning av éaterreseforbud foreslds att regeringen
skall helt eller delvis fa upphéva ett i samband med beslutet meddelat ater-
reseforbud, om det finns sdrskilda skél for att forbudet inte langre skall gélla.

Sadana hénsyn som enligt 8 kap. 11 § forsta stycket NUtIL skall tas till
utldnningens anknytning till det svenska samhillet, skall tas infor alla utvis-
ningsbeslut enligt utlénningslagen och LSU, om besluten grundar sig pa
hénsynen till allmédn ordning och sédkerhet.

En utldnning som har permanent uppehéllsrétt skall fa utvisas pd grund
av brott endast nir det finns synnerliga skél. Synnerliga skdl maéste ocksa
foreligga for att utvisning pa grund av hénsyn till allmén ordning och séker-
het skall kunna ske. Detta skall gélla dven vid utvisning enligt LSU.
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Utvisning av en EES-medborgare som har uppehallit sig i Sverige under
tio ar eller som 4r barn skall f4 ske endast om utvisningen dr oundgéngli-
gen nddvandig av hadnsyn till allmén sékerhet.

Registrering m.m.

Enligt regeringens bedomning talar dvervdgande skal for att ett sarskilt regi-
streringsforfarande infors betrdffande EES-medborgare. Regeringen anfor
att malet bor vara att registreringens dndamél och vilka uppgifter som far
behandlas 1 registreringsforfarandet framgér av lag. Négra lagéndringar
bedoms i nuldget inte nddvéndiga eftersom Utldnningsdatautredningens for-
slag om en utldnningsdatalag ar foremal for beredning i Regeringskansliet
med sikte pa en proposition under 2006.

I propositionen anfoérs att forfarandet med registrering dels innebdr en
mojlighet att utdva en individuell utldnningskontroll, dels medfor att intres-
set av att statistiskt kunna bevaka migrationen till landet kan tillgodoses,
dels underldttar den gemenskapsrittsliga skyldigheten att utfirda andra
bevishandlingar, t.ex. uppehallskort.

I propositionen foreslas att en utlinning som ar medborgare i en EES-
stat och som har uppehallsritt i Sverige skall registrera sig hos Migrations-
verket, om han eller hon avser att vistas i landet mer 4n tre manader.
Nordiska medborgare och EES-medborgare som har uppehallstillstind eller
ar arbetssokande skall inte omfattas av registreringsskyldigheten.

En utldnning som inte 4r medborgare i en EES-stat, men som har uppe-
hallsrdtt och som avser att vistas i Sverige mer &n tre manader, skall
ansoka om uppehallskort hos Migrationsverket.

Intyg om permanent uppehallsrétt och permanent uppehallskort bor utfar-
das utan avgift.

Regeringen foreslar att det i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
skall anges att permanent uppehallsritt i medborgarskapshénseende skall
likstdllas med permanent uppehallstillstand.

Ekonomiska konsekvenser, ikrafitrddande och 6vergdngsbestimmelser

Forslaget medfor enligt regeringens bedomning inga 6kningar av de stat-
liga utgifterna. Provningen bor i normalfallet inte bli mer omfattande an
provningen betréffande uppehallstillstdnd och omprévningen av utvisnings-
beslut bor inte innebdra annat &n forsumbara merkostnader. Direktivet ar
till stora delar en kodifiering av nu géllande regelverk, varfér bedom-
ningen ar att nagon péaverkan pa t.ex. pensionssystemen och kostnaderna
for finansiering av vérd och omsorg inte kommer att aktualiseras. Det
finns inte behov av dkat anslag till Migrationsverket.

Regeringen bedomer att Migrationsverket och Kommerskollegium har
nddvindig och adekvat kompetens for att ta ansvaret for informationssprid-
ning och att dessa myndigheter bor ansvara for informationen.
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Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 30 april 2006. Enligt 20 §
andra stycket medborgarskapslagen likstélls for EES-medborgare ett tidsbe-
grinsat uppehallstillstdnd for minst fem ar med ett permanent uppehéllstill-
staind. For EES-medborgare med ett sddant uppehéllstillstind meddelat
fore ikrafttradandet skall andra stycket i sin dldre lydelse gélla.

Motioner

Linnéa Darell m.fl. (fp) begir i motion 2005/06:Sf19 yrkandena 1 och 2
tillkdnnagivanden om att regeringen bor utreda hur forsérjningskrav som
villkor for EES-medborgares uppehéllsritt inom direktivets ram skall
kunna stdllas dven pa arbetstagare, egenforetagare och arbetssokande. Reger-
ingen bor vidare inom EU verka for en forédndring av EU:s arbetstagarbe-
grepp samt fOr att regelverket om fri rorlighet for arbetskraft skall
utformas si att kravet pa egen forsdrjning kan stillas dven pa arbetstagare,
egenforetagare och arbetssokande.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begidr i motion 2005/06:L291 yrkande 38 ett
tillkdnnagivande om att den svenska regeringen bor verka for att regelver-
ket om fri rorlighet i EU blir icke-diskriminerande med avseende pé
sexuell laggning. I motionen anges att det for EU-medborgare som bosét-
ter sig i ett annat EU-land inte finns nagon generell rdtt att “ta med”
registrerad partner eller sambo.

I motion 2005/06:Sf18 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v) begirs i
yrkande 1 ett tillkinnagivande om att EES-medborgares familjemedlemmar
som sjdlva inte & EES-medborgare dven i fortsdttningen bdr kunna
anvinda identitetskort i stdllet for pass vid inresa i landet. Att kréva pass
skulle enligt motiondrerna ytterligare forstarka tredjelandsmedborgares kéns-
lor av utanforskap och diskriminering. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att det inte bor inforas ett sérskilt registreringsforfarande for EES-
medborgare. Motiondrerna anser att reglerna om folkbokforing &r
tillrackliga och att forslaget om registrering &r ett uttryck for ett store-
brors- och dvervakningssamhiille.

Utskottets stillningstagande

En utlinning kan enligt géillande regler avvisas pa den grunden att han
eller hon inte uppfyller Schengenkonventionens krav pa tillrickliga medel
for sin vistelse i landet eller annars kan antas sakna tillrickliga medel for
vistelsen i landet. Enligt rorlighetsdirektivet skall dock unionsmedborgare
ha ritt att resa in i och under hogst tre manader vistas i en annan medlems-
stat utan ndgra andra villkor eller formaliteter dn kravet pa att inneha ett
giltigt identitetskort eller pass”. T direktivet anges emellertid ocksé att uni-
onsmedborgare skall ha bibehallen ritt till vistelse i en medlemsstat under
tre ménader, sa linge han eller hon inte blir en belastning for det sociala
bistandssystemet (artikel 14.1). Dock far enligt artikel 14.3 en utvisningsat-
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gérd under inga forhéllanden vidtas mot unionsmedborgare som &r anstilld
eller egenforetagare eller har kommit till den mottagande medlemsstaten
for att soka arbete.

Utskottet delar regeringens uppfattning att varken inreserétten eller rét-
ten till vistelse under tre manader i princip bér kunna begrinsas enbart for
att unionsmedborgaren och hans eller hennes familjemedlemmar i fraga
saknar tillrdckliga medel for uppehille. Avvisningsmdjligheterna i utlén-
ningslagen &r saledes inte forenliga med direktivets bestimmelser pa denna
punkt. Det bor dock enligt utskottets mening, och som foreslas i proposi-
tionen, inforas en sdrskild avvisningsregel avseende EES-medborgare och
deras familjemedlemmar om de under vistelsen hér belastar det svenska
bistandssystemet enligt socialtjanstlagen. Eftersom direktivet inte tillater att
arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande eller den som annars har uppe-
hallsratt utvisas, maste dessa undantas.

Utskottet vill hir peka pa att medlemsstaternas mdjlighet att, med
avsteg fran likabehandlingsprincipen, neka unionsmedborgare m.fl. socialt
bistdnd under de tre forsta ménadernas vistelse har behandlats i betdnkan-
det SOU 2005:34, Socialtjénsten och den fria rorligheten. Dér foreslas att
socialtjanstlagen dndras pa sa sétt att EES-medborgare och deras familje-
medlemmar som uppehéller sig i Sverige, 1 princip inte har ratt till socialt
bistand under uppehéllets forsta tre manader eller, nir det géller arbetsso-
kande, under den tidsperiod han eller hon sdker arbete. Aven hir féreslas
undantag for arbetstagare och egenforetagare samt deras familjemedlem-
mar. Forslaget bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Rorlighetsdirektivet foreskriver, i syfte att 6ka den fria rorligheten for
personer inom EU, att bl.a. arbetstagare och egenforetagare skall ha uppe-
hallsritt. Det stélls inte krav pa att arbetstagare, egenforetagare och arbets-
sokande skall kunna forsorja sig sjdlva eller sina familjemedlemmar.
Utskottet kan konstatera att dessa personer sadledes har en sirstéllning
enligt EG-rétten och i princip rétt till likabehandling nér det géller sociala
forméner direkt vid en forflyttning till ett nytt land. Riksdagen anség i sam-
band med EU:s utvidgning 2004 att ndgra overgangsregler for arbetstagare
fran EU:s nya medlemsstater inte borde inféras. Betrdffande fragan om for-
sorjningskrav for ritt till bosittning redogjorde utskottet i sitt betinkande
2003/04:SfU15 bl.a. for EG-domstolens praxis vad giller arbetstagarbegrep-
pet. Vidare forutsatte utskottet att regeringen fortsatt skulle verka for att
EU:s regelverk fordndras for att béttre kunna ta hénsyn till de olika situa-
tioner pa arbetsmarknaden som kan férekomma, och ansdg darfor att ndgot
uttalande frén riksdagens sida inte var nodvindigt. Utskottet vidhéller
denna instéllning.

Med det anférda och da utredningens forslag till fordndringar i det
svenska bistandssystemet for nédrvarande bereds anser utskottet inte att
nagra tillkdnnagivanden i enlighet med motion Sfl19 yrkandena 1 och 2
bor goras. Yrkandena bor avslas.
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Begreppet familjemedlem i rorlighetsdirektivet omfattar dven registrerade
partner, under fOrutsittning att den mottagande medlemsstaten behandlar
registrerade partnerskap som likvérdiga med &dktenskap.

Vid utskottets tidigare behandling av ett yrkande om fri rorlighet f6r EU-
medborgare och registrerade partners ritt att flytta med som make bekla-
gade utskottet att registrerade partner enligt direktivet inte generellt
likstélls med make. Utskottet hade forstielse for att arbetet inom EU med
att ta fram t.ex. direktiv och férordningar innebér att medlemsstaterna fran
tid till annan tvingas till kompromisser. Utskottet ansdg att fragan inte fatt
en helt tillfredsstdllande 16sning men hyste dndé visst hopp om att utveck-
lingen inom EU pa sikt kan komma att leda till att d&ven dessa grupper
kommer att omfattas av familjebegreppet (bet. 2004/05:SfU10). Utskottet,
som konstaterar att for svenskt vidkommande skall registrerad partner till
unionsmedborgare rdknas som familjemedlem enligt roérlighetsdirektivet,
gOr inte nu annan bedémning.

Utskottet delar bedomningen i motion L291 att EU:s regelverk géllande
fri rorlighet skall bygga pa likabehandling med avseende pa sexuell lagg-
ning, och forutsétter att Sverige dven fortsittningsvis verkar for att regel-
verket fullt ut gors icke-diskriminerande. Motion 2005/06:1.291 yrkande
38 far med det anforda anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks.

Nar det géller frigan om inreserdtt for unionsmedborgare och deras famil-
jemedlemmar kan utskottet konstatera att huvudregeln enligt utldnningsla-
gen 4dr att utlinningar skall ha pass vid inresa i Sverige. Enligt
utldnningsforordningen kan dock, forutom EES-medborgare, en EES-med-
borgares familjemedlemmar som inte sjdlva dr EES-medborgare resa in
med identitetskort i stdllet for pass. Denna mgjlighet grundar sig pd ett
direktiv som upphévts genom rorlighetsdirektivet. Rorlighetsdirektivet inne-
haller inte ndgot krav pa att familjemedlemmar som inte sjdlva &r unions-
medborgare vid granspassering skall kunna anvéinda identitetskort i stéllet
for pass. I propositionen anfors att mojligheten att anvinda identitetskort i
stillet for pass i nigon méan okar risken for att oriktiga handlingar kan
foretes vid inresekontrollen och att den osdkerhet som detta kan leda till
kan fororsaka oldgenheter dven for alla dem som foreter korrekta identitets-
kort. Utskottet delar regeringens bedomning att Sverige bor utnyttja mojlig-
heten att krdva pass av alla andra utlinningar &n EES-medborgare och
medborgare i Schweiz. Detta kan regleras genom dndring i utlinningsfor-
ordningen. Motion 2005/06:Sf18 yrkande 1 avstyrks med det anforda.

Regeringen foreslar att ett sérskilt registreringsforfarande for EES-medbor-
gare skall inforas. En registrering bedoms dels innebdra en mojlighet att
utdva en individuell utlinningskontroll, dels medféra att intresset av att
statistiskt kunna bevaka migrationen till landet kan tillgodoses, dels under-
litta den gemenskapsrittsliga skyldigheten att utfirda andra bevishand-
lingar, t.ex. uppehallskort.
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Utskottet, som i likhet med regeringen anser att dvervdgande skél talar
for att ett registreringsforfarande skall inforas, avstyrker motion 2005/06:
Sf18 yrkande 3.

Utskottet tillstyrker propositionen i dessa delar.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till dndringar i svensk
ratt till foljd av genomforandet av direktivet om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stéllning. En ny réttsfigur, still-
ning som varaktigt bosatt, infors. En tredjelandsmedborgare som
har permanent uppehéllstillstind och som har vistats oavbrutet i
Sverige i fem ar beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sve-
rige. En person som beviljats en sadan stillning skall tillerkan-
nas vissa sérskilda rattigheter som liknar de rittigheter som
tillkommer unionsmedborgare. Varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare skall beviljas ett EG-uppehallstillstdind som skall gilla i
minst fem ar. En tredjelandsmedborgare som har beviljats still-
ning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat och dennes
familjemedlemmar skall kunna fa uppehéllstillstand i Sverige.

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om sanktionsmdjlig-
het vid for lang handlaggningstid.

Jamfor reservation 5 (v, mp).

Direktivet om varaktigt bosatta

Europeiska unionens rad antog den 25 november 2003 direktivet 2003/109/
EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stdllning. Direktivet inne-
héller bestimmelser om att tredjelandsmedborgare som stadigvarande bott
i en EU-stat i fem ar efter ansdkan kan beviljas stillning som varaktigt
bosatt. Syftet dr saledes att tredjelandsmedborgare som har vistats i en med-
lemsstat under en ldngre tid skall kunna erhalla en sérskild rattslig stall-
ning. Tredjelandsmedborgare som har beviljats denna stillning, varaktigt
bosatt, skall tillerkénnas vissa sérskilda rattigheter som liknar de réttighe-
ter som tillkommer unionsmedborgare. I direktivet faststdlls villkoren for
en medlemsstats beviljande och aterkallande av stillning som varaktigt
bosatt samt de rittigheter som 4r férbundna med denna stillning. Medlems-
staterna skall utfarda ett EG-uppehallstillstind, som skall gilla i minst fem
ar, for den som beviljats stillning som varaktigt bosatt. Enligt direktivet
skall personer med stéllning som varaktigt bosatt i en medlemsstat under
vissa villkor ha rétt att bosdtta sig i en annan medlemsstat. Om varaktigt
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bosatta utdvar saddan ritt till boséttning skall deras anhdriga som ingar i
karnfamiljen ocksa ha rétt att bosdtta sig i den andra medlemsstaten under
forutséttning att familjen redan var bildad i den férsta medlemsstaten.

Av direktivet framgar att Storbritannien, Irland och Danmark inte deltar
i antagandet av direktivet, vilket siledes inte dr bindande for eller tillimp-
ligt 1 dessa ldnder. Landerna har inte heller i efterhand tilltritt direktivet.

Propositionen

Stdllning som varaktigt bosatt och villkor for att beviljas sddan stdillning
m.m.

I propositionen foreslas att en ny rittsfigur, stéllning som varaktigt bosatt,
infors i svensk ritt. Den nya bestimmelsen omfattar inte flyktingar och
skyddsbehdvande 1 Ovrigt.

For att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige skall tredjelands-
medborgaren ha vistats i Sverige utan avbrott under minst fem &r vid
ansOkningstillfdllet. Han eller hon skall under denna tid ha haft permanent
uppehéllstillstdnd, tidsbegrinsat uppehallstillstind syftande till bosittning,
stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och uppehallstillstind i
Sverige eller uppehallstillstdnd i Sverige sdsom anhdrig till en person med
stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat. Vid berdkningen av vis-
telsetiden skall vistelse 1 Sverige av tillfdlliga skdl eller for studier inte
beaktas. Vistelse utanfor Sverige under kortare tid &n sex manader i foljd
och inte mer dn tio ménader sammanlagt under femarsperioden skall inte
betraktas som avbrott i vistelsetiden.

For att fa stillning som varaktigt bosatt i Sverige skall tredjelandsmed-
borgaren fullt ut kunna forsorja sig och sin familj med egna medel sé att
grundldggande behov av uppehille och bostad ér tillgodosedda.

Tredjelandsmedborgaren far inte utgdra ett hot mot allmén ordning och
sdkerhet. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela ytterligare foreskrifter om kravet pa forsérjningsféormégan.

Regeringen gor den beddmningen att ett EG-uppehallstillstand for varak-
tigt bosatta tredjelandsmedborgare bor utfardas for den som beviljas still-
ning som varaktigt bosatt i Sverige. Den som har ett EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta skall tilldtas resa in i Sverige trots avsaknad av vise-
ring eller uppehallstillstand.

En person med stdllning som varaktigt bosatt i Sverige, som pa grund
av vistelse utanfor Sverige forlorat sitt uppehallstillstind, skall ha rétt att
resa in i Sverige och att aterfa ett uppehéllstillstind om han eller hon éter-
véander till Sverige.

En person som forlorat sin stillning som varaktigt bosatt pa grund av
vistelse utanfor Sveriges respektive EU:s medlemsstaters territorier skall
genom ett forenklat forfarande kunna aterfé sin stillning utan att bo ytterli-
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gare fem ar i Sverige under fOrutsittning att han eller hon uppfyller
villkoren for att fa uppehéllstillstdnd syftande till boséttning i Sverige och
kan forsorja sig.

Regeringen foreslér att stillning som varaktigt bosatt skall kunna &terkal-
las om utldnningen 1. medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medve-
tet har fortigit omstdndigheter som varit av betydelse for att fa stillningen,
2. utvisats, 3. utgér ett hot mot allmén ordning, 4. vistats utanfor EU:s
medlemsstaters territorier under tolv ménader i foljd, 5. vistats utanfor Sve-
riges territorium under sex &r i foljd eller 6. far stdllning som varaktigt
bosatt i en annan medlemsstat.

En person som beviljas stillning som varaktigt bosatt utan att ha ett per-
manent uppehallstillstand skall beviljas ett sidant. Permanent uppehéllstill-
stdnd och stillning som varaktigt bosatt bor enligt regeringens bedémning
ses som tva olika former av tillstdnd.

Likabehandling

Enligt direktivet skall varaktigt bosatta atnjuta likabehandling bl.a. i fraga
om social trygghet, socialt bistdind och socialt skydd sdsom dessa definie-
ras 1 nationell lagstiftning. I propositionen anfors att i svensk lagstiftning
gors pa dessa omrdden i princip ingen skillnad pa grund av medborgar-
skap. I socialforsdkringslagstiftningen gors emellertid skillnad mellan
svenska och utlindska medborgare nir det giller berdkning av forsdkrings-
tid for rétt till sjuk- och aktivitetsersittning for dem vars forsdkringsfall
intréffat innan det ar de fyllde 18 ar (9 kap. 7 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring). For att uppfylla direktivets bestimmelser om likabe-
handling bereds fragan om vissa forfattningséndringar for nérvarande i
Regeringskansliet.

Ockséd i fraga om bestimmelser om likabehandling vad géller ratt till
studiestdd bor vissa forfattningsidndringar goras. Fragan bereds for ndrva-
rande i Regeringskansliet.

Handldggning av drenden

I propositionen anges att ett beslut med anledning av en ansdkan om att fa
stillning som varaktigt bosatt i Sverige skall meddelas sokanden senast
inom sex manader fran det att ansdkan ldmnades in. Beslutet far meddelas
senare om det finns sdrskilda skal.

Regeringen anser att det inte krdvs néagra forfattningsédndringar for att
tillgodose direktivets bestimmelse om fo6ljder vid &verskridande av hand-
laggningsfristen. I propositionen anfors att JO:s och JK:s kontrollfunktio-
ner enligt regeringens bedémning uppfyller direktivets krav hirvidlag.
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Tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och dennes _familjemedlemmar

I propositionen foreslds att regeringen skall bemyndigas att meddela fore-
skrifter dels om att en person med stillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och, i forekommande fall, hans eller hennes familjemedlem-
mar, skall fa uppehallstillstdnd i Sverige, dels om att uppehallstillstaind for
varaktigt bosatta i en annan EU-stat skall kunna &terkallas enligt samma
grunder som giller for aterkallelse av uppehallstillstaind for EES-medbor-
gare.

I propositionen anfors att enligt direktivet géller att om en person med
stdllning som varaktigt bosatt utdvar sin rétt till boséttning i en andra med-
lemsstat skall anhoériga som ingéar i kdrnfamiljen ocksé ha rétt att bosétta
sig i den andra medlemsstaten under forutsittning att familjen redan var
bildad i den forsta medlemsstaten. Ovriga familjemedlemmar, i en familj
som redan var bildad i den forsta medlemsstaten, far tillatas att bositta sig
i den andra medlemsstaten.

Uppehéllstillstand skall inte beviljas en person med stillning som varak-
tigt bosatt i annan EU-stat, eller dennes familjemedlem, om personen
utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet.

Personer med stdllning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat och
deras familjemedlemmar bor enligt propositionen kunna undantas fran kra-
vet pd att ha arbetstillstind.

Varaktigt bosatta i en annan EU-stat som Onskar bositta sig i Sverige
bor ansdéka om uppehéllstillstdnd enligt samma regler som hittills géllt for
EES-medborgare.

Ekonomiska konsekvenser och ikrafttridande

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om avgifter for ansdkan om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige och
att avgifterna skall redovisas mot inkomsttitel.

Antalet ansokningar om att fi stéllning som varaktigt bosatt forutses
inte bli hogt. Flertalet av de personer som kan beviljas stdllning som var-
aktigt bosatt i Sverige kommer &dven att uppfylla kraven for svenskt
medborgarskap. Den 6kande invandringen till foljd av direktivet, dvs. tred-
jelandsmedborgare fran andra medlemsstater, kan uppskattas till ca 500
personer per ar. Sammanfattningsvis gors bedomningen att 6kningen av
antalet invandrare kommer att vara mycket liten till foljd av forslagen i
propositionen. Det finns inte behov av 6kat anslag till Migrationsverket.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 30 april 2006.

Motion

I motion 2005/06:Sf18 yrkande 4 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v)
begirs ett tillkdnnagivande om att en forfattningsreglerad sanktionsmojlig-
het bor inforas for fall da sexmanadersfristen i artikel 7.2 i direktivet om
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varaktigt bosatta inte iakttagits. Motiondrerna anser att JO:s och JK:s all-
ménna tillsyn dver den offentliga verksamheten inte uppfyller direktivets
krav. Sanktioner maste regleras i den nationella lagstiftningen.

Utskottets stillningstagande

Enligt direktivet om varaktigt bosatta skall sokanden underrittas om ett
beslut i anledning av en ansdkan om att fa stillning som varaktigt bosatt
sd snart som mojligt och under alla omstindigheter senast sex ménader
fran det att ansdkan limnades in. Om provningen av ansdkan ar av kompli-
cerad natur far sexmadnadersfristen i undantagsfall forlingas. Direktivet
anger ocksd att medlemsstaterna i nationell rétt skall reglera foljderna av
att sexmanadersfristen inte iakttagits. Mot denna bakgrund anges i proposi-
tionen att det av forordning bor framga att beslut skall meddelas sékanden
senast inom sex manader och att beslutet far meddelas senare om det finns
sirskilda skél. Regeringen gor vidare den beddomningen att det inte krévs
nagra forfattningséndringar nir det giller direktivets krav pa sanktioner. I
propositionen anfors att Migrationsverkets verksamhet star under tillsyn av
JO. JO provar klagomél fran allminheten och genomfor inspektioner.
JO:s granskning kan utmynna i ett kritiskt uttalande mot beslutande myn-
dighet eller tjansteman eller i en anmélan om disciplindrt forfarande mot
en enskild tjinsteman. Atal for tjinstefel kan ocksd vickas och staten kan
alaggas skadestandsansvar for felaktig myndighetsutovning. Nar det géiller
myndighetsutdvning star bl.a. statliga myndigheter och tjanstemén m.fl.
dven under JK:s tillsyn. Utskottet delar regeringens bedomning att det inte
dr nodvéndigt att inféra nagon ny forfattningsreglerad sanktionsmojlighet
for fall da sexmanadersfristen inte iakttas. Med det anforda avstyrks
motion 2005/06:Sf18 yrkande 4.

Utskottet noterar att det i propositionen anges att bestimmelser om att anho-
riga till en person med stdllning som varaktigt bosatt i en annan medlems-
stat bor beviljas uppehéllstillstind p&d samma villkor som hittills gallt for
unionsmedborgares anhdriga bor tas in pa forordningsniva. Vidare kommer
for anhoriga till en varaktigt bosatt i Sverige utldnningslagens bestimmel-
ser om uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning att vara tillimpliga.

I utldnningslagen infors regler om tredjelandsmedborgares stéllning som
varaktigt bosatta i Sverige. P4 Lagradets inrddan har forslaget i lagradsre-
missen om att det i lagen uttryckligen skulle anges att det for den som har
beviljats stillning som varaktigt bosatt skall utfardas ett "EG-uppehallstill-
stand for varaktigt bosatta” tagits bort. I propositionen foreslas i stéllet att
dessa regler infors i forordning. Med anledning hérav bor enligt utskottets
mening hénvisningen till "EG-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta” i lag-
forslagets 2 kap. 3 och 4 §§ NUtIL &ndras. I dessa paragrafer bor i stéllet
uttrycket har stillning som varaktigt bosatt” anvindas. Vidare foreslas i
denna proposition liksom i proposition 2005/06:72 om genomfdrande av
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EG-direktivet om rétt till familjeaterforening m.m. &ndringar i 5 kap. 17 §
NUtIL. Utskottet anser att dndringarna bor tas i ett sammanhang i utskot-
tets betidnkande 2005/06:SfUS.

Utskottet stiller sig bakom forslagen i propositionen i ovrigt samt att reger-
ingen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for ansdkan om
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige.

Raéttslig provning 1 sédkerhetsdrenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsldé motionsyrkanden om rittslig provning i
sdkerhetsérenden.

Jamfor reservation 6 (v, mp).

Motion

Niér det géller sidkerhetsdrenden begérs i motion 2005/06:Sf18 yrkandena 2
och 5 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v) tillkdnnagivanden om rétt
till domstolsprévning, enligt artikel 31 i rorlighetsdirektivet, respektive rétt
till réttslig provning enligt artikel 20.2 i direktivet om varaktigt bosatta.
Motiondrerna anser att det strider mot kravet pa tillgadng till domstolsprov-
ning nér sdkerhetsirenden Gverprovas av regeringen och att rétten till
rittslig provning innebdr att ocksd sdkerhetsdrenden skall kunna Gverklagas
till migrationsdomstol. Ett beslut med hénsyn till allmén ordning, sékerhet
eller hilsa mot den berdrda personen bor kunna dverklagas till migrations-
domstol.

Utskottets stillningstagande

Enligt artikel 31.1 i rorlighetsdirektivet skall de berdrda personerna, for att
kunna Overklaga eller begidra omprovning av ett beslut, ’ha tillgang till
domstolsprovning och, i forekommande fall, till provning av administrativ
myndighet”. T artikel 20.2 i direktivet om varaktigt bosatta anges att en
tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt i en medlems-
stat och vars ansokan om uppehéllstillstand i en annan medlemsstat avslas
skall ha rétt att anséka om réttslig provning. Detsamma skall gilla om
uppehallstillstindet aterkallas eller inte fornyas.

Den 31 mars 2006 fordndras formerna for provning av utldnningsiren-
den avsevirt. Utldnningsndmnden upphor och dess uppgifter som dverprov-
ningsinstans dvertas av migrationsdomstolar (tre lidnsrétter) och Migrations-
overdomstolen (Kammarridtten i Stockholm). Nér det giller dverprovning i
sdkerhetsdrenden finns forutom i lagen om sérskild utlanningskontroll sér-
skilda regler i 2005 ars utlanningslag. Med sékerhetsdrenden skall enligt
utlanningslagen forstds bl.a. sddana drenden i vilka Sdkerhetspolisen av
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skdl som ror rikets eller allmidn sdkerhet forordar att en utlinning skall
avvisas eller utvisas. I sidkerhetsdrendena skall 6verklagande av Migrations-
verkets beslut i ett avvisnings- eller utvisningsidrende goras till regeringen,
som dr andra och sista instans. Innan regeringen avgér drendet skall dock
Migrationsdverdomstolen hélla forhandling och sedan med eget yttrande
ldimna drendet vidare till regeringen.

I propositionen anges att denna ordning medfor att ett dverklagande all-
tid kommer att leda till att drendet handlidggs i domstol. Domstolen skall
yttra sig Over samtliga omsténdigheter som har betydelse i drendet samt
om hinder mot verkstéllighet foreligger. Yttrandet vad avser verkstillighets-
hinder 4r bindande for regeringen. Vidare anfors i propositionen att omfatt-
ningen av den ritt till dverprovning av avldgsnandebeslut som foreskrivs i
rorlighetsdirektivet inte dr helt klar och att ordalydelsen i viss man kan
foranleda olika tolkningar om vilka ndrmare krav som stills. Fragan &r for
nédrvarande foremél for ndrmare behandling av Asylforfarandeutredningen
(dir. 2005:88). I utredningens uppdrag ingar bla. att ta stéllning till hur
artikel 31 1 rorlighetsdirektivet skall genomforas. Utredningens uppdrag
skall redovisas den 15 juni 2006. Nér det giller direktivet om varaktigt
bosatta anges i propositionen att ndgra forfattningsiandringar med anled-
ning av bl.a. artikel 20.2 inte dr pékallad betrdffande sékerhetsérenden.

Utskottet kan instimma i regeringens uppfattning att det for nérvarande
saknas anledning att foresld négra forfattningséndringar i frdga om Over-
provning av sdkerhetsirenden. Utredningen bor avvaktas och enligt utskot-
tets mening finns inte skél for riksdagen att nu gora nagra uttalanden med
anledning av motion 2005/06:Sf18 yrkandena 2 och 5. Yrkandena bor avslés.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forsorjningskrav, punkt 1 (fp)
av Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf19 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Regeringen bor utreda hur f6rsérjningskrav som villkor f6r EES-medborga-
res uppehallsritt inom direktivets ram skall kunna stéllas dven pa arbetsta-
gare, egenforetagare och arbetssokande. Regeringen bor vidare inom EU
verka for en fordndring av EU:s arbetstagarbegrepp samt for att regelver-
ket om fri rorlighet for arbetskraft skall utformas si att kravet pd egen
forsorjning kan stdllas dven pa arbetstagare, egenforetagare och arbetsso-
kande. Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Forsorjningskrav, punkt 1 — motiveringen (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Stdllningstagande

Fragan om forsorjningskrav bor ses i ett vidare sammanhang &n endast,
som anges i motionen, den fria rorligheten for EES-medborgare. Motionen
bor dérfor avslas och vi emotser forslagen i Kommittén for arbetskraftsin-
vandrings (KAKI) slutbetéinkande.



RESERVATIONER

3. Icke-diskriminering, punkt 2 (m, fp, kd, c¢)
av Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Tobias Billstrom (m),
Anna Lillieh66k (m), Kenneth Lantz (kd), Anne-Marie Ekstrom (fp)
och Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L.291 yrkande 38.

Stdllningstagande

I dag finns inte ndgon generell ritt for en EU-medborgare att “ta med”
registrerad partner eller sambo. Den svenska regeringen bor verka for att
regelverket om fri rorlighet i EU blir icke-diskriminerande med avseende
pa sexuell laggning. En likabehandling méste ske fullt ut for EU-medbor-
gare som bositter sig i ett annat EU-land. Detta bor riksdagen ge reger-
ingen till kdnna.

4. Passkrav, registrering m.m., punkt 3 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf18 yrkandena 1
och 3.

Stdllningstagande

EES-medborgares familjemedlemmar som sjédlva inte 4r EES-medborgare
bor dven i fortsdttningen kunna anvénda identitetskort i stillet for pass vid
inresa 1 landet. Att krdva pass av dessa personer skulle ytterligare for-
stirka tredjelandsmedborgares kanslor av utanforskap och diskriminering.
Vidare ar det inte nddvindigt med ett sérskilt registreringsforfarande for
EES-medborgare. Ett sadant forfarande kan bara ses som ett uttryck for ett
storebrors- och Overvakningssamhélle. Reglerna om folkbokféring ar fullt
tillrdckliga. Det anforda bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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5. Sanktionsmdjlighet, punkt 4 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf18 yrkande 4.

Stdllningstagande

For de fall da sexmanadersfristen i artikel 7.2 i direktivet om varaktigt
bosatta inte iakttagits bor en forfattningsreglerad sanktionsmdjlighet info-
ras. JO:s och JK:s allménna tillsyn Over den offentliga verksamheten
uppfyller inte direktivets krav att sanktioner maste regleras i den nationella
lagstiftningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Rittslig provning i sikerhetsirenden, punkt 5 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf18 yrkandena 2
och 5.

Stdllningstagande

Att sikerhetsdrenden Overprdvas av regeringen strider mot kravet pa till-
gang till domstolsprévning, enligt artikel 31 i rorlighetsdirektivet, respek-
tive rdtt till rattslig provning enligt artikel 20.2 i direktivet om varaktigt
bosatta. Ritt till rttslig provning innebidr att ocksa sékerhetsdrenden skall
kunna &verklagas till migrationsdomstol. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:77 Genomforande av EG-direktiven om
unionsmedborgares rorlighet inom EU och om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning:

1. Regeringen foreslar att riksdagen dels antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i utldnningslagen (2005:716),
2. lag om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,
3. lag om é&ndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskon-
troll.
2. Regeringen foreslar att riksdagen dels bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter for ansdkan om stdllning som var-
aktigt bosatt i Sverige enligt de riktlinjer som foreslas (avsnitt 9.2.1).

Foljdmotioner

2005/06:5f18 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EES-medborgares familjemedlemmar som sjilva
inte & EES-medborgare dven i fortsdttningen bor kunna anvinda
identitetskort i stdllet for pass vid inresa i landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om rétt till domstolsprovning enligt artikel 31 i direktiv
2004/38/EG av beslutets laglighet och de faktum och omstidndighe-
ter som legat till grund for beslutet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett sdrskilt registreringsforfarande for EES-med-
borgare inte bor inforas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en forfattningsreglerad sanktionsmdjlighet bor
inforas for fall dd sexménadersfristen i artikel 7.2 i direktiv 2003/109/
EG inte iakttagits.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rétt till réttslig provning enligt artikel 20.2 1
direktiv 2003/109/EG &ven skall omfatta sikerhetsédrenden.
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2005/06:5f19 av Linnéa Darell m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda hur forsérjningskrav som villkor for EES-
medborgares uppehallsritt inom direktivets ram skall kunna stillas
dven pa arbetstagare, egenforetagare och arbetssokande.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU bor verka for en fordndring
av EU:s arbetstagarbegrepp samt for att regelverket om fri rorlighet
for arbetskraft utformas sé att krav pa egen forsorjning kan stillas
dven pa arbetstagare, egenforetagare och arbetssdkande.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

38.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fri rorlighet for EU-medborgare.
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlanningslagen

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 3-4 och 8 §§, 5 kap. 17 och 23 §§, 7 kap. 9 §,
8 kap. 1-3, 12 och 19 §§, 12 kap. 15 och 17 §§, 13 kap. 9 och 10 §§,
14 kap. 3 §, 17 kap. 1 § och 18 kap. 1 § samt rubriken ndrmast fore 13
kap. 10 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas tva nya kapitel, 3 a kap. och 5 a kap, samt tio
nya paragrafer, 1 kap. 3 a,3 boch 3 ¢ §§, 2 kap. 3 a §, 5 kap. 2 a och 16
a §§, 8 kap. 7 a, 17 a och 20 a §§ och 12 kap. 13 a § samt ndrmast fore 1
kap.3a,3boch3c §§,2kap.3a§, 5kap. 16 a § och 8 kap. 7 a § nya
rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2005:716 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns féreskrifter om

- lagens innehill, vissa defini-
tioner och allmiénna bestimmelser
(1kap.),

- villkor for att en utldnning
skall fa resa in i samt vistas och
arbeta i Sverige (2 kap.),

- visering (3 kap.),

- flyktingar och skydds-
behdvande i 6vrigt (4 kap.),
- uppehallstillstand (5 kap.),

- arbetstillstand (6 kap.),

- Aterkallelse av tillstind
(7 kap.),

- avvisning och utvisning
(8 kap.),

I denna lag finns foreskrifter om

- lagens innehdll, vissa defini-
tioner och allminna bestimmelser
(1 kap.),

- villkor f6r att en utlinning
skall fi resa in i samt vistas och
arbeta i Sverige (2 kap.),

- visering (3 kap.),

- uppehallsritt (3 a kap.),

- flyktingar och skydds-
behdvande i 6vrigt (4 kap.),

- uppehéllstillstand (5 kap.),

- tredjelandsmedborgares stdll-
ning som varaktigt bosatta i Sveri-
ge(Sakap.),

- arbetstillstdnd (6 kap.),

- Aterkallelse av tillstand
(7 kap.),

- avvisning och utvisning
(8 kap.),

' jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om #ndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upp-
hivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, Celex
3200410038, rittad version i EGT L 197, 28.7.2005, s. 34, Celex 32004L0038R[2]) samt
radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning (EUT L 16, 23.01.2004, s 44, Celex nr 32003L0109).
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- kontroll- och tvangsatgérder
(9 kap')’

- forvar och uppsikt avseende
utldnningar (10 kap.),

- hur en utlinning som halls i
forvar skal behandlas (11 kap.),

- verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning (12 kap.),

- handldggningen av &renden
hos forvaltningsmyndigheterna
m.m. (13 kap.),

- Overklagande av forvaltnings-
myndighets beslut (14 kap.),

- nojdforklaring (15 kap.),

- migrationsdomstolar och Mi-
grationsoverdomstolen (16 kap.),

- skyldighet att ldmna uppgifter
(17 kap.),

- offentligt bitrdde (18 kap.),

- kostnadsansvar (19 kap.),

- bestimmelser om straff m.m.

(20 kap.),

- tillfilligt skydd (21 kap.),

- tribunalvittnen (22 kap.), och

- sérskilda bemyndiganden

(23 kap.).

- kontroll- och tvéngsatgirder
(9 kap'),

- forvar och uppsikt avseende
utlénningar (10 kap.),

- hur en utlinning som halls i
forvar skall behandlas (11 kap.),

- verkstillighet av beslut om av-
visning och utvisning (12 kap.),

- handlidggningen av drenden
hos  forvaltningsmyndigheterna,
m.m. (13 kap.),

- 6verklagande av forvaltnings-
myndighets beslut (14 kap.),

- nojdforklaring (15 kap.),

- migrationsdomstolar och Mi-
grations6verdomstolen (16 kap.),

- skyldighet att ldamna uppgifter
(17 kap.),

- offentligt bitrade (18 kap.),

- kostnadsansvar (19 kap.),

- bestimmelser om straff m.m.
(20 kap.),

- tillfalligt skydd (21 kap.),

- tribunalvittnen (22 kap.), och

- s#rskilda bemyndiganden
(23 kap.).

EU-stat
Jas
Med EU-stat avses i denna lag
en stat som dr medlem i Europeis-
ka unionen (EU).

EES-stat och EES-medborgare
36§

Med EES-stat avses i denna lag
en stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES).

Med EES-medborgare avses en
utldnning som dr medborgare i en
EES-stat.

Tredjelandsmedborgare
3c§

Med tredjelandsmedborgare av-
ses i denna lag en utldnning som
inte dr medborgare i en EU-stat, i
en annan EES-stat eller i Schweiz.
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2 kap.

Visering 4r ett tillstind att resa
in i och vistas i Sverige under en
viss kortare tid. En utlinning som
reser in i eller vistas i Sverige skall
ha visering, om han eller hon inte
har uppehallstillstand.

Uppehéllstillstdnd #r ett tillstdnd
att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegriansat  uppehallstillstand)
eller utan tidsbegrinsning (perma-
nent uppehallstillstdnd). Den som
har uppehallistillstdnd far, om vill-
koret i 1 § &r uppfyllt, resa in i
Sverige.

Kraven pa pass, visering, uppe-
héllstillstdnd och arbetstillstand
enligt 1, 3, 5 och 7 §§ for inresa,
vistelse och arbete giller inte
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Kravet pa ar-
betstillstind giller inte for en ut-
l&nning som har permanent uppe-
hallstillstand.

3§

Visering 4r ett tillstdnd att resa
in i och vistas i Sverige under en
viss kortare tid. En utlinning som
reser in i eller vistas i Sverige skall
ha visering, om han eller hon inte
har uppehallstillstand eller ett EG-
uppehallstillstand  for varaktigt
bosatta.

Uppehallsritt
3a§
Bestdmmelser om uppehallsrditt
Jor EES-medborgare och deras
Jamiljemedlemmar finns i 3 a kap.

48

Uppehallstillstand &r ett tillstand
att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegrinsat uppehallstillstand)
eller utan tidsbegrinsning (perma-
nent uppehallstillstind). Den som
har uppehéllstillstand eller ett EG-
uppehalistillstand ~ for varaktigt
bosatta far, om villkoret i 1 § &r
uppfyllt, resa in i Sverige.

8§

Kraven pé pass, visering, uppe-
héllstillstdind och arbetstillstand
enligt 1, 3, 5 och 7 §§ for inresa,
vistelse och arbete giller inte
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Kraven pd up-
pehallstillstand och arbetstillstdand
gdller inte for EES-medborgare
och deras familjemedlemmar som
har uppehalisrdtt. Kravet pd ar-
betstillstdnd giller inte for en ut-
lanning som har permanent uppe-
héllstillstand.

Undantag fran kravet pa pass for inresa giller dock endast for en sadan
medborgare som avses i forsta stycket som reser eller har rest in i Sverige

direkt frén en Schengenstat.
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3 a kap. Uppehalisritt for EES-
medborgare m.fl.

Allménna bestimmelser
1§

Med uppehallisrdtt avses en rdtt
for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar att vistas i Sve-
rige mer dn tre manader utan up-
pehalistillstand i enlighet med vad
som sdgs i detta kapitel.

28

Med familjemedlem till EES-
medborgare avses i denna lag en
utlinning som foljer med eller i
Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som dr

- make eller sambo till EES-
medborgaren,

- sldkting i rakt nedstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller sam-
bo, om sliktingen dr beroende av
nagon av dem for sin forsorjning
eller dr under 21 ar, eller

- sliikting i rakt uppstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller sam-
bo, om sliktingen dr beroende av
ndgon av dem for sin forsorjning.

Uppehadllsritt

38
En EES-medborgare har uppe-
hallsrétt om han eller hon

1. dr arbetstagare eller egen fo-
retagare i Sverige,

2. har kommit till Sverige for att
soka arbete och har en verklig
mdjlighet att fa en anstdllning,

3. dr inskriven som studerande
vid en erkdnd utbildningsanstalt i
Sverige och enligt en forsdkran om
detta har tillrdickliga tillgangar for
sin och sina familjemedlemmars
forsorjning samt har en heltdck-
ande sjukforsikring for sig och
familjemedlemmarna som giller i
Sverige, eller

4. har tillrdckliga tillgangar for
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sin och sina familjemedlemmars
Sorsorjning och har en heltéickan-
de sjukforsdkring for sig och fa-
miljemedlemmarna som gdller i
Sverige.

43

En familjemedlem till en sadan
EES-medborgare som anges i 3 §
1-2 och 4 har uppehallsriitt. Nér
det gdller familjemedlemmar till
en sadan EES-medborgare som
har uppehalisriitt enligt 3 § 3 skall
dock endast EES-medborgarens
make eller sambo samt deras barn
under 21 ar om de dr beroende av
ndgon av dem for sin fOrsdrjning,
ha uppehdallsriitt.

59
Uppehallsrdtten finns sa linge
villkoren dr uppfyllda.

Permanent uppehillsritt
6§

En EES-medborgare som har
vistats lagligt i Sverige utan av-
brott under minst fem ar har per-
manent uppehallsritt.

78

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv dr EES-
medborgare och som har vistats
lagligt i Sverige utan avbrott un-
der minst fem ar med den person
Sran vilken han eller hon hdrleder
sin uppehallsrdtt, har permanent
uppehallsrditt.

8¢

Det som sdgs i 6 och 7 §§ pa-
verkas inte av tillfilliga vistelser
utanfor Sverige som inte Oversti-
ger sammanlagt sex manader per
ar eller av en ldngre vistelse utan-
Jor Sverige pa grund av obligato-
risk militértjéinstgoring. . Detsam-
ma gdller vid vistelse utanfor Sve-
rige under hogst tolv pd varandra
Jfoljande manader pa grund av
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graviditet och forlossning, allvar-
lig sjukdom, studier eller yrkesut-
bildning, utstationering pa grund
av arbete i ett annat land eller
sdirskilda skdl.

9s

Den permanenta uppehallsrit-
ten giller utan villkor och kan
endast upphora om utldnningen
har vistats utanfor Sverige i mer
én tva pa varandra foljande ar.

Registreringsskyldighet m.m.
10§

En EES-medborgare som har
uppehdlisritt och som avser att
stanna i Sverige under ldngre tid
dn tre manader skall registrera sig
hos Migrationsverket.

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv dr EES-
medborgare och som har uppe-
hdllsréitt skall anséka om uppe-
hdllskort hos  Migrationsverket
senast tre manader efter det att
han eller hon kom till Sverige.

Det som sdgs i forsta och andra
styckena gdiller inte for medborga-
re i Danmark, Finland, Island och
Norge. Det giiller inte heller for en
utlinning som har ett giltigt uppe-
hallstilistand eller som inom tre
manader fran ankomsten till Sve-
rige har ansokt om ett sadant till-
stand. Det som sdgs i forsta styck-
et skall inte heller gdlla EES-
medborgare som dr arbetssokan-

de.

11§

Om det kan antas att en EES-
medborgare eller hans eller hen-
nes familjemedlem dr skyldig att
registrera sig eller att ansoka om
uppehdliskort enligt 10 §, far Mi-
grationsverket foreldgga honom
eller henne att fullgéra denna
skyldighet. Migrationsverket far
dven foreligga EES-medborgaren
eller familjemedlemmen att ldmna
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in sadana uppgifter som dr nod-
vindiga for att registrering och
utfdrdande av uppehdliskort skall
kunna ske.

12§

Ett foreldggande enligt 10 § far
Jforenas med vite.

Fraga om utdémande av vite
prévas av migrationsdomstol pd
ansokan av Migrationsverket.

Vid prévning av en fraga om ut-
domande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

Bemyndiganden
13§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran de krav
som uppstdlls i 3 - 6 §3.

14§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som
skall ldmnas vid registrering och
ansokan om uppehallskort.

5 kap.
2ay§

Permanent  uppehallstillstand
skall ges till den som beviljats
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige.

Rirt for tredjelandsmedborgare
att pa nytt fa uppehdllstillstind
16a§

En tredjelandsmedborgare som
har stdllning som varaktigt bosatt
i Sverige och som pa grund av
vistelse utanfor Sverige forlorat
sitt uppehallstillstand skall ges ett
nytt uppehallstillstand om han
eller hon aterviinder till Sverige
Jor att bosditta sig hr.

17§
Vid prévningen av en ansékan om uppehéllstillstind enligt detta kapi-
tel skall det, utom i fall som avses i 1, 2, eller 4 §, sérskilt beaktas om
den sokande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i forening
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med annan misskotsamhet. Vid provning av uppehalistillstind enligt 3 §
forsta stycket 5 och 6 skall det sérskilt beaktas om utléinningen eller ut-
lanningens barn kan antas bli utsatt for véld eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid, om uppehallstillstand skulle beviljas.
Uppehalistillstand skall inte be-
viljas en person med stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-
stat, eller hans eller hennes anho-
riga, om personen utgor ett hot
mot allmdn ordning och sikerhet.

23§

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstdnd for studier
eller besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansékan om uppehalls-
tillstind fér bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med frimman-
de stat.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ndr uppehdllstillstind
far ges till en tredjelandsmedbor-
gare med stdllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och till
anhériga till en sadan utlénning.

5 a kap. Tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatta i
Sverige

Forutsdttningar for att beviljas
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige

1§

En ansokan fran en tredje-
landsmedborgare om  stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige
skall beviljas om sokanden har
vistats i Sverige utan avbrott un-
der minst fem ar och under denna
tid har haft, och vid tiden for an-
sokan har,

1. permanent uppehdallstillstand,

2. stdllning som varaktigt bosatt
i en annan EU-stat och uppehalls-
tillstand i Sverige, eller

3. uppehalistillstand i Sverige
som anhorig till en person med
stéillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat.

Vid berdkningen av vistelsetiden
skall tid under vilken sokanden
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haft uppehallstillstand syftande till
bosdittning beaktas.

Vid berdkningen av vistelsetiden
skall vistelse i Sverige av tillfilliga
skdl eller for studier inte beaktas.

Vistelse utanfor Sverige under
kortare tid cin sex mdanader i foljd
och inte mer dn tio manader sam-
manlagt under femdrsperioden
skall inte anses vara avbrott i vis-
telsen.

2

For att beviljas stdillning som
varaktigt bosatt i Sverige skall
sokanden fullt ut kunna forsérja
sig och sin familj med egna medel
sa att grundidiggande behov av
uppehdlle och bostad dr tillgodo-
sedda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om kravet pd
Jorsorjningsformdgan.

39

En person som utgor ett hot mot
allmdn ordning och sdkerhet far
inte beviljas stdllning som varak-
tigt bosatt i Sverige.

13

Flyktingar och skyddsbehovan-
de i ovrigt enligt 4 kap. 1 och 2 §§
skall inte beviljas stdllning som
varaktigt bosatta i Sverige.

Aterkallelse
58

Stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige skall dterkallas om den
som beviljats sadan stillning

1. medvetet har limnat oriktiga
uppgifter eller fortigit omstindig-
heter, som varit av betydelse for
att fa stdllningen,

2. utvisas,

3. utgor ett hot mot allmdén ord-
ning,

4. har vistats utanfor Europeis-
ka unionens medlemsstaters terri-
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torier under tolv manader i f6ljd,
5. har vistats utanfor Sveriges
territorium under sex ar i foljd,
eller
6. far stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat.

6§

Den som forlorat sin stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige pa
grund av vistelse utanfor Sveriges
respektive Europeiska unionens
medlemsstaters  territorier skall
aterfa denna efter ansékan, oav-
sett kravet pad vistelsetid enligt I §,
om

1. han eller hon har beviljats ett
permanent uppehdllistillstand eller
ett uppehallstillstand syftande till
bosdttning enligt 5 kap.,

2. forsorjningskravet i 2 § dr
uppfylit, och

3. det inte foreligger hinder en-
ligt 3 §.

Beslutande myndighet
78

Beslut i drenden om stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige
meddelas av Migrationsverket.

7 kap.
9§

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehélistillstind far &ter-
kallas i andra fall 4n som anges i detta kapitel for de utlinningar som
omfattas av avtalet om Europeiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att uppehalistillstand
Jar aterkallas i andra fall dn som
anges i detta kapitel for tredje-
landsmedborgare med stéllning

som varaktigt bosatta i en annan
EU-stat.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

8 kap
1§

En utlénning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nir det kriivs pass for inresa eller vis-
telse i Sverige.

2. om han eller hon saknar visering, uppehéllstillstand eller nigot annat
tillstdind som krdvs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid utldnningens ankomst till Sverige kommer fram att han
eller hon tidnker bestka nagot annat nordiskt land men saknar det tillstind
som krivs for inresa dér,

4. om han eller hon vid inresan undviker att limna begérda uppgifter,
medvetet ldmnar oriktiga uppgifter som &r av betydelse for ritten att resa
in i Sverige eller medvetet fortiger nagon omstindighet som #r av bety-
delse for den ritten,

5. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 i Schengenkonventionen, eller

6. om han eller hon har avvisats eller utvisats frin en stat som ingdr i
Europeiska unionen eller frdn Island eller Norge och forhallandena ar
sddana som avses i 7 kap. 6 § eller beslutet om avvisning eller utvisning
har grundats p4 att utlinningen inte har f5ljt gillande bestimmelser om
en utlinnings inresa eller vistelse i den staten.

En EES-medborgare far inte av-
visas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon pa annat sitt én ge-
nom innehav av pass kan styrka
sin identitet. Detsamma skall giilla
en EES-medborgares familjemed-
lem som inte sjilv dr EES-
medborgare.

En EES-medborgare och hans
eller hennes familjemedlem far
inte avvisas enbart pa den grun-
den att han eller hon inte uppfyller
vad som sdgs i artikel 5.1 c i
Schengenkonventionen i fraga om
tillrdckliga medel for uppehidille.

28

En utlénning far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrickliga me-
del for vistelsen i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land som han eller
hon tinker bestka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sitt
eller kommer att bedriva verksamhet som kriver arbetstillstind, utan att
han eller hon har ett sddant tillstdnd,

3. om han eller hon pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan
sarskild omstindighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller i
ndgot annat nordiskt land,
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4. om han eller hon p& grund av tidigare verksamhet eller i dvrigt kan
antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5. om det med stdd av lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner har f6reskrivits att han eller hon far avvisas.

En utlanning far avvisas @ven i andra fall nér det har bégirts av den
centrala utlanningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan an-
tas att han eller hon annars beger sig till det landet.

En utldnning far inte avvisas,
om han eller hon vid ankomsten
till Sverige hade eller under en tid
dérefter har haft uppehallstillstand
som har upphort att gilla.

Forsta stycket 1 gdller inte for
en EES-medborgare och hans eller
hennes familjemedlemmar. Avvis-
ning far dock ske, av andra in
arbetstagare, egenforetagare, ar-
betssékande samt dennes familje-
medlemmar, om ndgon av dem
efter inresan i Sverige visar sig
utgora en belastning for bistand-
systemet enligt socialtjdnstlagen
(2001:453).

3§

En utlinning fér inte avvisas,
om han eller hon vid ankomsten
till Sverige hade eller under en tid
ddrefter har haft uppehallstillstand
som har upphort att gilla. Avvis-
ning far inte heller ske pa den
grunden att utldnningen saknar
uppehallstilistand, om han eller
hon under tid da sadant tillstand
krdivs for vistelse i Sverige i stdllet
har haft men inte ldngre har uppe-
hallsrditt.

En utldnning som har uppe-
hallsrdtt far inte avvisas.



En utldnning far utvisas enligt 8
§ endast ndr det finns synnerliga
skiil, om han eller hon hade vistats
i Sverige med permanent uppe-
héllstillstind sedan minst fyra &r
nér 4tal vicktes eller om han eller
hon d& varit bosatt i Sverige sedan
minst fem ar. Detsamma giller for
en medborgare i ett annat nordiskt
land som hade varit bosatt hir se-
dan minst tva ar nir atalet vicktes.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Uwisning av EES-medborgare
och deras familjemedlemmar pa
grund av hénsyn till allmdn ord-
ning och sikerhet

7a$

En utldnning som har uppe-
hallsrdtt far utvisas ur Sverige av
hdnsyn till allmdn ordning och
sdkerhet. Om utlénningen vid tid-
punkten for beslutet om utvisning
har permanent uppehdllsritt, far
han eller hon dock utvisas endast
om det finns synnerliga skél for
det.

En EES-medborgare som dr
barn eller som har vistats i Sverige
under de tio ndrmast foregdende
dren, far utvisas endast om beslu-
tet dr oundgdngligen nddvindigt
av hdnsyn till allmdin séikerhet.

12§

En utldnning far utvisas enligt 8
§ endast nér det finns synnerliga
skil, om han eller hon hade vistats
i Sverige med permanent uppe-
héllstillstind sedan minst fyra &r
nér 4tal vicktes eller om han eller
hon d4 varit bosatt i Sverige sedan
minst fem &r. Detsamma giller for
en medborgare i ett annat nordiskt
land som hade varit bosatt hir se-
dan minst tva &r nar 4talet vicktes
och for en utliinning som har per-
manent uppehdllsrdtt i Sverige.

Vad som sdgs i 7 a § andra
stycket gdller dven vid utvisning
enligt 8 §.

En utldnning far inte utvisas, om utlénningen kom till Sverige innan
han eller hon fyllt 15 &r och vistats hir sedan minst fem ar nér atal vick-

tes.

17a$

Nar en fraga uppkommer om ut-
visning av en EES-medborgare
eller hans eller hennes familje-
medlem pa grund av hénsyn till
allmdn ordning och sdkerhet, skall
hdnsyn tas till hans eller hennes
anknytning till Sverige i enlighet
med vad som sdgs i 11 § forsta
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stycket.

19§

Nir Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning, far beslu-
tet forenas med forbud for utlinningen att under viss tid atervéinda till
Sverige utan att ha tillstdind av Migrationsverket eller, i ett sékerhets-
drende, regeringen.

Ett beslut om avvisning eller ut-
visning som avser en EES-
medborgare eller hans eller hen-
nes familjemedlem, far forenas
med ett sadant forbud som avses i
forsta stycket endast om beslutet
har fattats pa grund av hénsyn till
allmdn ordning och sckerhet.

20a§

Om en EES-medborgare eller
hans eller hennes familjemedlem
har meddelats ett forbud att dter-
vinda till Sverige enligt 19 § and-
ra stycket, far regeringen helt eller
delvis upphdva forbudet om det
finns sdrskilda skdl for att forbu-
det inte lingre skall gdlla.

12 kap.

13ayg

Om en EES-medborgare eller
hans eller hennes familjemedlem
efter inresan i Sverige har oOver-
klagat en polismyndighets beslut
om avvisning eller Migrationsver-
kets beslut om avvisning eller ut-
visning och i samband med oOver-
klagandet yrkat inhibition av be-
slutet, far beslutet inte verkstdllas
innan fragan om inhibition har
provats.

15§

En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets beslut om
avvisning enligt 8 kap. 4 § andra stycket, Migrationsverkets beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet och en allmén domstols laga-
kraftvunna dom eller beslut om utvisning pa grund av brott skall verk-
stéllas snarast mojligt.

I andra fall skall en utlinning som avvisas limna landet inom tvé
veckor och en utlénning som utvisas ldmna landet inom fyra veckor efter
det att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestimts i beslutet.

Om utlinningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna tiden eller det
maste antas att utlinningen inte har for avsikt att frivilligt limna landet
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inom denna tid, skall beslutet verkstillas snarast mojligt av den myndig-
het som enligt 14 § 4r ansvarig for verkstilligheten.

Verkstdllighet av beslut om av-
visning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hen-
nes familjemedlem som har rest in
i Sverige far ske tidigast fyra
veckor fran den dag EES-
medborgaren eller familjemed-
lemmen fick del av beslutet, om det
inte finns synnerliga skdl for att
verkstdlla beslutet.

17 §

Om en annan myndighet &n Migrationsverket skall verkstilla ett beslut
om avvisning eller utvisning och denna myndighet finner att den inte kan
verkstilla beslutet eller att den behover ytterligare besked, skall myndig-
heten underritta Migrationsverket. Detsamma géller om utléinningen hos
myndigheten &beropar att det finns sidana hinder som avses i 1, 2 eller 3
§ mot verkstilligheten eller det p4 annat sitt kommer fram att det kan
finnas sadana hinder.

Migrationsverket skall i sddana fall ge anvisningar om verkstlligheten
eller vidta andra &tgérder.

Om en allmén domstols dom el-
ler beslut om utvisning pd grund
av brott av en EES-medborgare
eller av hans eller hennes familje-
medlem skall verkstillas mer dn
tva ar efter det att avgorandet
meddelades, skall polismyndighe-
ten innan beslutet verkstills utreda
om de omstindigheter som ldg till
grund for beslutet har dndrats. Om
det vid utredningen kommer fram
att omstindigheterna har dndrats
pa ett sadant sditt att utvisningsbe-
slutet inte lingre bor gdlla, skall
drendet ldmnas over till Migra-
tionsverket som med ett eget ytt-
rande skall ldmna éver drendet till
regeringen for prévning enligt 8
kap. 14 §. Verkstillighet far i sd-
dant fall inte ske innan regeringen
har avgjort drendet.

13 kap.
9§

I drenden om visering, tidsbe- I drenden om visering, tidsbe-
grinsat uppehéllstillstind, arbets- grinsat uppehillstillstind, arbets-
tillstind och aterkallelse av per- tillstind och aterkallelse av per-
manent uppehallstillstand tillim- manent uppehallstillstind eller
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pas bestimmelserna i 17 § forvalt-
ningslagen (1986:223) om ritt for
en part att fi del av uppgifter en-
dast nér utlinningen #r bosatt eller
annars vistas i Sverige.

Motivering av beslut i fraga
om uppehallstillstind samt i fra-
ga om visering eller arbetstill-
stand

Ett beslut i friga om uppehalls-
tillstind skall alltid innehalla de
skil som ligger till grund for be-
slutet.

tredjelandsmedborgares  stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige till-
lampas bestdammelserna i 17 § for-
valtningslagen (1986:223) om ritt
for en part att f& del av uppgifter
endast ndr utlinningen 4r bosatt
eller annars vistas i Sverige.

Motivering av beslut i fraga
om uppehalistillstind, tredje-
landsmedborgares stillning som
varaktigt bosatt i Sverige samt i
fraiga om visering eller arbets-
tillstand

10 §

Ett beslut i frdga om uppehalls-
tillstdnd eller om tredjelandsmed-
borgares stdillning som varaktigt
bosatt i Sverige skall alltid inne-
halla de skil som ligger till grund
for beslutet.

Vid beslut om visering eller arbetstillstdnd far skilen som ligger till
grund for beslutet utelimnas. En utldnning har dock alltid ritt till moti-
vering av ett beslut i friga om visering, om beslutet gar utldnningen emot
och utldnningen omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlig-
het for personer, utan att vara medborgare i ett EES-land eller i Schweiz.

14 kap.
38

Migrationsverkets beslut far
overklagas till en migrationsdom-
stol, om beslutet innebér
- avslag pa en ansokan om viser-
ing eller aterkallelse av visering
for en utlinning som dr familje-
medlem till en EES-medborgare,
utan att sjilv  vara EES-
medborgare,
- avvisning eller utvisning,
- avslag p& en ansdkan om uppe-
héllstillstind  eller om tredje-
landsmedborgares  stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige, eller

- aterkallelse av ett uppehélls-
tillstand eller av tredjelandsmed-
borgares stillning som varaktigt
bosatt i Sverige.

Migrationsverkets beslut far
overklagas till en migrationsdom-
stol, om beslutet innebér

- avvisning eller utvisning,
- avslag pé en ansokan om up-
pehallstillstand, eller

- aterkallelse av ett uppehalls-
tillstand.
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Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om arbetstillstand
eller beslut om aterkallelse av arbetstillstdnd far verklagas till en migra-
tionsdomstol, om fragan om tillstind har behandlats i samband med ett

beslut om avvisning eller utvisning.

17 kap

Socialndmnden skall ldmna ut
uppgifter angdende en utldnnings
personliga forhallanden, om en
polismyndighet, Sikerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrations-
domstol, Migrationséverdomstolen
eller regeringen begir det och
uppgifterna behdvs for att avgora
ett drende om uppehallstillstand
eller for att verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning.

1§

Socialndgmnden skall limna ut
uppgifter angdende en utlinnings
personliga forhallanden, om en
polismyndighet, Sikerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrations-
domstol, Migrationsoverdomstolen
eller regeringen begir det och
uppgifterna behévs for att avgora
ett drende om uppehallstillstind
eller ett drende om tredjelands-
medborgares stdllning som varak-
tigt bosatt i Sverige eller for att
verkstilla ett beslut om avvisning
eller utvisning. Detsamma giiller
ndr fraga har uppkommit om ut-
ldnningen har uppehdlisrdtt.

18 kap.

Offentligt bitrdde skall forord-
nas for den som &tgirden avser,
om det inte maste antas att behov
av bitrdde saknas, i mal och &ren-
den om

1. avvisning, dock inte hos po-
lismyndighet om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits i
forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 §,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats,

4. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast savitt avser
frdga om forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utldnningen hallits i
forvar sedan mer 4n tre dagar, och

5. hemsdndande enligt 22 kap. 2

§.
Offentligt bitride skall alltid

1§

Offentligt bitrdde skall forord-
nas for den som atgirden avser,
om det inte miste antas att behov
av bitrdde saknas, i mal och #ren-
den om

1. avvisning, dock inte hos po-
lismyndighet om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits i
forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller
7 a §§’

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats,

4. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, dock endast svitt avser
fréga om forvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utlidnningen hallits i
forvar sedan mer #n tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2
§

Offentligt bitride skall alltid
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forordnas for barn som hélls i for-
var enligt 10 kap. 2 §, om barnet
saknar virdnadshavare hir i lan-
det.

foérordnas for barn som halls i for-
var enligt 10 kap. 2 §, om barnet
saknar vardnadshavare hir i lan-
det.

Denna lag trider i kraft den 30 april 2006.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om
sérskild utldnningskontroll

Hirigenom foreskrivs' att 5 § lagen (1991:572) om sirskild utlén-
ningskontroll skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:720

Foreslagen lydelse

5§

[ drenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i utlinningslagen

(2005:716) 1 tillampliga delar:
1 kap. 13 § om skyndsam hand-
laggning,

8 kap. 20 § om tillstand till kort
besok,

9 kap. 8 § om fotografi och fing-
eravtryck,

10 kap. 4 § andra stycket, 5 §, 7
§ forsta stycket, 8-17 §§ om forvar
och uppsikt,

12 kap. 1-5 och 21-23 §§ om
verkstillighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 2-7 §§ om muntlig
handlédggning i drenden om forvar
eller uppsikt,

1 kap. 13 § om skyndsam hand-
laggning,

8 kap. 7 a § om utvisning av ut-
ldnningar med permanent uppe-
hallsrdtt, EES-medborgare som
har vistats i Sverige under de tio
ndrmast  foregaende aren och
EES-medborgare som dr barn,

8 kap. 17 a § om sddana hénsyn
som skall tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sadan utldnnings familje-
medlem,

8 kap. 20 § om tillsténd till kort
besok,

8 kap. 20 a § om upphdvande av
eft forbud att dtervinda till Sveri-
ge som meddelats en EES-
medborgare eller hans eller hen-
nes familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fing-
eravtryck,

10 kap. 4 § andra stycket, 5 §, 7
§ forsta stycket, 8-17 §§ om forvar
och uppsikt,

12 kap. 1-5 §5, 13 a §, 15 §
Jidrde stycket och 21-23 §§ om
verkstillighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 2-7 §§ om muntlig
handldggning i drenden om forvar
eller uppsikt,

! jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om &ndring av fSrordning (EEG) nr 1612/68 och om upp-
hévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, Celex
32004L00338, rittad version i EGT L 197, 28.7.2005, s. 34, Celex 32004L0038R[2])

2 Senaste lydelse 2005:720
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13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om rittelse av be-
slut p& grund av oriktig uppgift,

14 kap. 13 § om dverklagande,

16 kap. 1 § andra och tredje
styckena om Migrationséverdoms-
tolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldig-
het att lamna uppgifter, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsan-
svar.

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om rittelse av be-
slut p& grund av oriktig uppgift,

14 kap. 13 § om 6verklagande,

16 kap. 1 § andra och tredje
styckena om Migrationséverdoms-
tolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldig-
het att lamna uppgifter, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsan-
svar.

Denna lag tridder i kraft den 30 april 2006.
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23 Forslag till lag om #éndring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§

Vad som foreskrivs i denna lag om krav pd permanent uppehallstill-
stdnd giller inte for den som 4r medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge.

I friga om medborgare i Gvriga I friga om medborgare i Gvriga
lainder inom Europeiska ekono- ldnder inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES) miska samarbetsomrédet (EES)
skall vid tillimpning av denna lag och sddana familjemedlemmar
ett  tidsbegrdnsat uppehallstill-  som avses i 3 a kap. 2 § utlin-
stand for minst fem ar likstillas  ningslagen (2005:716) skall vid
med ett permanent uppehallstill-  tillimpningen av denna lag per-

stand. manent uppehallsritt  likstillas
med ett permanent uppehallstill-
stand.

Denna lag trader i kraft den 30 april 2006. Foér medborgare i linder
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) som har ett tids-
begrinsat uppehallstillstind for minst fem &r som beviljats fore ikrafttri-
dandet géller 20 § andra stycket i sin dldre lydelse.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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