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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2003

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 1 april 2004 beslutat bereda bl.a. konstitutionsutskot-
tet tillfdlle att avge yttrande Over regeringens skrivelse 2003/04:60 Berittelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2003 jimte motioner.

Konstitutionsutskottet yttrar sig dver motionerna 2003/04:U18 (kd) yr-
kande 1 och 2003/04:U19 (m) yrkande 4, som vickts med anledning av skri-
velsen, motion 2003/04:U211 (fp) yrkandena 1 och 2, som véckts under all-
minna motionstiden 2003, samt motionerna 2002/03:Fi289 (v) yrkande 1,
2002/03:U323 (m) yrkande 17, 2002/03:U324 (mp) yrkandena 1 och 3—5 och
2002/03:U326 (c) yrkandena 13, 14, 17, 19, 20 och 23, som vickts under
allminna motionstiden 2002.

Konstitutionsutskottet ldmnar tillsammans med yttrandet Gver motion
2003/04:K209 (m), som véckts under allmdnna motionstiden 2003, samt
motionerna 2002/03:K206 (m), 2002/03:K238 (c) yrkandena 1-3 och
2002/03:K288 (v) yrkandena 1 och 2, som vickts under allmdnna motionsti-
den 2002.

Skrivelsens huvudsakliga innehdll av betydelse for
konstitutionsutskottets beredningsomrade

Skrivelsen inleds med ett overgripande avsnitt om samarbetet i Europeiska
unionen som ett svenskt och europeiskt intresse. Dir uttalas bl.a. att EU-
arbetet under 2003 praglades av forberedelserna infor utvidgningen med tio
nya medlemsstater samt arbetet med ett nytt fordrag.

I skrivelsen paminner regeringen om att presidiet for Europeiska konventet
om EU:s framtid presenterade ett samlat fordragsutkast i maj, att Europeiska
radet i Thessaloniki vilkomnade utkastet som en god grund for regeringskon-
ferensen, att i Sverige en departementspromemoria om fordragsutkastet re-
missbehandlades och att regeringskonferensen sammankallades i oktober.
Regeringens utgangspunkter infor konferensen redovisades i en skrivelse till
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riksdagen den 7 oktober. Skrivelsen behandlades av ett sammansatt konstitut-
ions- och utrikesutskott, vars forslag till riksdagsbeslut bifolls av riksdagen
den 20 november. Det italienska ordférandeskapets ambition att avsluta for-
handlingarna i december infriades inte. Europeiska radet i Bryssel gav det
inkommande irlindska ordférandeskapet i uppdrag att virdera ldget till var-
toppmotet i slutet av mars 2004.

Regeringen papekar att en ny svensk lag om forbud mot diskriminering
dven utanfor arbetslivet och hogskolan tridde i kraft den 1 juli och &r ett led 1
genomforandet av tvd direktiv om likabehandling.

Pé& omradet elektroniska kommunikationer — informationsteknik och sam-
héllet omtalas att en styrgrupp for handlingsplanen e-Europa 2005 inréttats.
Planens syfte &r att fa fram sdkra tjdnster och tillimpningar och innehall som
bygger péa lattillginglig bredbandsinfrastruktur. Den omfattar bl.a. e-
forvaltning och en sdker informationsinfrastruktur. Radet antog dven ett pro-
gram (Modinis) for évervakning av handlingsplanen, for spridning av goda
arbetsmetoder och forbéttrad ndt- och informationssékerhet. Beslut fattades
om att en ny europeisk nét- och informationssikerhetsbyra skall upprittas
som ett expert- och kompetenscentrum for informationssékerhetsfrigor. By-
ran skall ha sitt site i Grekland.

Ett nytt direktiv om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga
sektorn antogs. En minsta uppsittning gemensamma regler infors. Bestdm-
melser om tillgang till handlingar och skydd av personuppgifter paverkas inte.
De nya reglerna dr ocksa forenliga med internationella verenskommelser om
skydd av immateriella rittigheter.

Rédet antog slutsatser avseende tillgangen till informationssamhéllets nya
tjénster och tillimpningar genom 6ppna plattformar inom digital-TV och 3G-
system for mobil kommunikation. Medlemsstaterna uppmanas att, dar det &r
mdjligt, se till att de offentliga elektroniska tjansterna &r tillgédngliga genom
olika typer av tekniska plattformar, for att fa ett sa stort genomslag som moj-
ligt och bredda marknaderna.

Under aret inleddes arbetet med att fora samman EU:s bada réttsdatabaser,
EUR-lex och Celex. Den gemensamma databasen, som tas i bruk 2004, skall
vara gratis och tillhandahallas pa alla medlemssprak.

Inom kultur- och medieomrédet fortsatte arbetet pd en 6versyn av direkti-
vet om TV utan grénser. Sverige har framfort synpunkter till kommissionen
angaende reklam riktad till barn samt en uppmaning till kommissionen att
granska den s.k. sdndarlandsprincipen.

Vid radsmétet i maj godkéndes ocksé en resolution om tillgédngligheten for
funktionshindrade till kulturell infrastruktur och aktiviteter.

I fraga om institutionernas verksamhet framhalls att — for att effektivisera
ministerradets forberedelser och genomforande av méten infor utvidgningen —
beslut togs om en uppforandekod for radet. Kommissionen, rddet och Euro-
paparlamentet enades om ett nytt interinstitutionellt avtal om ”béttre lagstift-
ning”. Avtalet foreskriver bl.a. stérre Oppenhet i lagstiftningsprocessen samt
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uppdatering och reducering av lagstiftningsvolymen och &r ett led i genomf6-
randet av kommissionens regelforbéttringspaket.

Diskussionen fortsatte om att uppritta ett gemensamt regelverk for 16ner,
skatt och andra villkor for Europaparlamentets ledamoéter. I juni 2003 antog
Europaparlamentet ett nytt forslag till ledamotsstadga, vilket reviderades i
december efter kritik fran radet.

I november antogs Europaparlamentets och radets forordning om regler for
och finansiering av politiska partier p europeisk niva.

Diskussionerna om en fordndring av ombudsmannens status, som initiera-
des av Europaparlamentet under 2002, har &nnu inte lett till ndgot beslut.

Under dret begirde nationella domstolar forhandsavgorande frdn EG-
domstolen i ca 200 fall. Av dessa kom 5 fran svenska domstolar. Den svenska
regeringen yttrade sig i tio mél om forhandsavgorande.

Regionkommitténs verksamhet dominerades under aret av framtids-
konventet och regeringskonferensen.

I skrivelsen framhélls att Sverige fortsatte att verka for 6kad 6ppenhet och
insyn i EU:s institutioner och att yttrandefriheten for EU:s tjinstemén kom-
mer att skrivas in i tjénsteforeskrifterna till foljd av ett svenskt initiativ.

Konstitutionsutskottet anser inte att skrivelsen i sig foranleder nigot uttalande
av utskottet i detta sammanhang.

Riksdagsbehandling av det forslag till konstitutionellt
fordrag som lagts fram av Europeiska konventet om
EU:s framtid

Riksdagen behandlade under hdsten 2003 regeringens skrivelse 2003/04:13
Europeiska konventet om EU:s framtid. Skrivelsen och de motioner som
vicktes med anledning av skrivelsen remitterades till konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet 6verldmnade skrivelsen och de med anledning av skri-
velsen vickta motionerna samt ett antal motioner som véckts under allminna
motionstiden 2002 och 2003 med anknytning till de fragor som aktualiserades
i skrivelsen till ett sammansatt konstitutions- och utrikesutskott for beredning.
De med anledning av skrivelsen vdckta motionerna omfattade parti- eller
kommittémotioner fran samtliga partier utom Socialdemokraterna. Det sam-
mansatta utskottet behandlade skrivelsen och motionerna i betédnkandet
2003/04:KUU1, vilket debatterades i kammaren den 20 november 2003.
Riksdagen fattade samma dag beslut i overensstimmelse med utskottets for-
slag.

De motioner som utrikesutskottet nu bereder konstitutionsutskottet tillfzlle
att yttra sig over avser i huvudsak fragor av den art som behandlades av det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet i det ndimnda beténkandet.
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Fragor inom konventsforslaget

Motioner

I de tva motioner som véckts med anledning av regeringens skrivelse om
verksamheten i EU under 2003 finns yrkanden som avser slutforande av
arbetet med det konstitutionella fordraget 1 den pagaende regeringskonferen-
sen. Det géller motion 2003/04:U19 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m)
yrkande 4, vari begérs ett tillkdnnagivande for regeringen om att den bor
bidra aktivt till att forhandlingarna i regeringskonferensen om ett nytt férdrag
aterupptas och avslutas under varen, samt motion 2003/04:U18 av Holger
Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 1, vari begérs ett tillkénnagivande for regering-
en om att Sverige aktivt verkar for att snarast mojligt dteruppta forhandling-
arna om en ny konstitution och agerar for att framtidskonventets forslag —
sasom det presenterades for riksdagen under hosten 2003 — i sa stor utstriack-
ning som mojligt skall vara gillande.

Harutover finns motioner fran allmidnna motionstiden 2002 som har néra
anknytning till frigan om att avsluta arbetet med konventets forslag till kon-
stitutionellt fordrag.

1 motion 2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 17 begirdes ett
tillkdnnagivande for regeringen om EU:s framtidsfragor. De synpunkter som
fors fram i motionen utvecklades i motion 2003/04:K10, som vicktes med
anledning av regeringens skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om
EU:s framtid. I den motionen kndts synpunkterna dessutom till mera specifi-
cerade tillkdnnagivanden.

En del av motionerna avser huvudsakligen institutionella fragor.

1 motion 2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 13 begirdes
ett tillkdnnagivande for regeringen om EU:s inriktning mot ett smalare och
effektivare EU. Institutionernas roll bor enligt motiondrerna ses ver och en
revidering goras av fordragen for att dstadkomma ett smalare och effektivare
EU.

1 samma motion begirdes tillkdnnagivanden i andra institutionella fragor.
Motionédrerna ansag (yrkande 17) att en tydligare beslutsstruktur dir beslut
maste passera bada institutionerna skulle underlétta insyn och offentlig debatt.
De ansag att kommissionen bor understéllas de beslut som fattas i de politiska
institutionerna, att savél ministerradet som parlamentet bor ha initiativratt och
att de fordndringar som gors i de bada institutionerna bor kunna passera utan
att pa nytt godkdnnas av kommissionen. De 6nskade (yrkande 19) en uppdel-
ning av EU:s konstitution i tva delar: en fast kiirna som bor vara mycket svér
att fordndra och ett avsnitt som behandlar unionens politiska innehall, dar-
ibland kompetenskatalogen. Beslut i frdga om kompetenskatalogen bor enligt
motiondrerna kunna fattas under enklare former men med bibehallet krav pa
enhillighet. De onskade vidare (yrkande 20) fordndring och fortydligande av
beslutsproceduren. Beslut i parlamentet borde kunna fattas genom enkel
majoritet och beslut i ministerrddet genom ett slags kvalificerad dubbel majo-
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ritet, ddr en kvalificerad médngd roster representerande en kvalificerad majori-
tet av befolkningen i medlemsstaterna tillats falla avgdrandet.

1 motion 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp) begirdes tillkdnnagivanden
for regeringen om att avskaffa EG-kommissionens ensamritt att ligga fram
forslag till formén for forslagsritt for de nationella parlamenten och EU-
parlamentet (yrkande 3) och om att EG-kommissionen skall avskaffas och
ersittas med ett rent administrativt organ (yrkande 4).

Vissa motioner har mer uttalat varit inriktade pé subsidiaritetsprincipen.

1 motion 2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 14 begirdes
ett tillkdnnagivande for regeringen om att bygga den offentliga makten ur ett
underifrénperspektiv. Makten skall enligt motionérerna ligga pd den lokala
nivén varifrdn befogenheter skall kunna ldmnas over till hogre nivder. Vilken
niva ett beslut skall fattas pa bor avgoras av nérheten till dem som berdrs.
EU:s huvudsakliga &mnesomraden bor omfatta sdédant som inte kan hanteras
lokalt, regionalt eller nationellt utan skots battre pa unionsniva. Sddana omra-
den dr fred och rittssdkerhet, miljo och héllbar utveckling, frimjandet av
ekonomisk utveckling och vélstandsutveckling. Till omraden dir fragorna
16ses bittre pa nationell eller regional nivd hor form och val av utbildning,
kultur och socialpolitik. Motiondrerna anser det naturligt att medlemsstaterna
samarbetar kring dessa frdgor men de bor inte vara foremél for gemensamt
beslutsfattande.

I motion 2002/03:K238 av Hakan Larsson m.fl. (c) yrkande 1 har begirts
ett tillkdnnagivande for regeringen om att en kompetenskatalog bor utarbetas
for att begridnsa EU:s Overstatliga makt och for att stérka de nationella parla-
mentens makt.

Rolf Gunnarsson (m) har i motionerna 2002/03:K206 och 2003/04:K209
begirt tillkdnnagivanden for regeringen om att EU inte bor dgna sig at detalj-
reglering.

I nagra motioner betonas den mellanstatliga dimensionen.

1 motion 2002/03:K238 av Hdkan Larsson m.fl. (c) har begérts tillkédnnagi-
vanden for regeringen om att utifran ett brett radslag bland folkrérelser och
organisationer utarbeta ett i huvudsak mellanstatligt alternativ till det federala
statsbygget (yrkande 2) och om att om mojligt samverka med Danmark, Stor-
britannien och kandidatlinderna i utarbetandet av den mellanstatliga samar-
betsmodellen (yrkande 3).

I motion 2002/03:K288 av Gudrun Schyman m.fl. (v) har begirts tillkdnna-
givanden for regeringen om att den bor tillsdtta en utredning som belyser
maktrelationerna mellan Sveriges riksdag och EU:s institutioner dver lagstift-
ningen (yrkande 1) och om att regeringen i EU bor verka for att EU:s med-
lemslander gor egna utvérderingar av den Sppna samordningens metod (yr-
kande 2). Motiondrerna anser att EU under de senaste 15 &ren befunnit sig i
ett permanent krisldge vad géller 6kad misstro mellan medborgare och elit
samt att detta sammanfaller med betydande maktforskjutningar fran med-
lemsstaterna till EU:s olika organ. De anser att det for Europaparlamentet,
som den mest federalistiska institutionen, ofta dr ett sjdlvindamal att féra Gver
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sa mycket makt som mdjligt till den Gverstatliga nivan och att &ven kommiss-
ionen &r padrivande for att utvidga sin egen och unionens kompetens. Mot-
iondrerna anfor vidare att ambitionsnivan pa det vilfardspolitiska omradet har
okat sedan EMU introducerades. Det &r enligt motionérerna en historisk erfa-
renhet att sambandet mellan en gemensam valuta och en gemensam skatte-,
finans- och vilfdrdspolitik 4r starkt. En sjdlvklar forklaring till detta &r att ett
valutaomrade néstan alltid ocksd utgdr gransen for en stat eller federation. Det
ar enligt motionérerna i detta perspektiv ambitionerna inom vélfardspolitiken
skall ses. Motionérerna anser att det &r kommissionen som ar drivande kraft
inom den 6ppna samordningens metod, och de motsétter sig att ett dverstatligt
tjdnstemannaorgan som kommissionen har inflytande &ver vélfards- och
sysselsdttningspolitik. Utvecklingen skall styras av de demokratiskt valda
forsamlingarna. Motiondrerna anser det viktigt att medlemsldnderna gor egna
utvérderingar av den Oppna samordningsmetoden och att Sverige bor fora
fram detta till radet.

1 motion 2002/03:Fi289 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1 har be-
girts ett tillkdnnagivande for regeringen om att Sverige inom EU skall verka
for att EU:s utveckling — med EMU som dess viktigaste byggsten — mot en
overstatlig politisk union forhindras. Motionérerna kritiserar att EU, forutom
valutan, har tagit over eller &r pa vig att ta dver alltfler politikomrdden som
normalt tillhor sjélvstindiga landers kérnuppgifter, bl.a. utrikes-, sékerhets-,
grins-, flykting- och asylpolitik och polisidra fragor samt dérutover dven visar
tydliga ambitioner pa det vélfardspolitiska omradet och alltmer vill interve-
nera i ldndernas skattepolitik.

Bakgrund

Slutférande av regeringskonferensen

Som regeringen anfor i sin skrivelse dppnades regeringskonferensen om ett
nytt konstitutionellt férdrag den 4 oktober 2003, varefter holls flera forhand-
lingstillfallen under hdsten, och det italienska ordférandeskapets ambition var
att slutforhandla regeringskonferensen redan vid toppmdétet i Bryssel den 12—
13 december. Detta visade sig omdjligt. Det inkommande irldndska ordfo-
randeskapet fick i uppdrag att virdera laget till vartoppmdotet i slutet av mars
2004.

Den svenska regeringen &r enligt skrivelsen beredd att &teruppta forhand-
lingarna nérhelst forutsittningarna finns att nd en verenskommelse.

Vid sitt mote i Bryssel den 25-26 mars enades Europeiska rddet om att
forhandlingarna om ett nytt konstitutionellt férdrag skall vara avslutade senast
vid toppmdtet i mitten av juni. Ordforandeskapet fick i uppdrag att fortsétta
sina konsultationer med enskilda medlemslénder, sd att regeringskonferensen
kan ateruppta sitt formella arbete sa snart som mojligt.

I den rapport fran Europeiska rddets marsmdte som statsministern limnade
i riksdagen den 1 april forklarade han att intrycket frén diskussionen vid
motet var att det nu finns en politisk vilja att na ett slutligt resultat. Samtidigt
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varnade han for att underskatta svérigheterna i att finna en 16sning pa de
kvarstaende makt- och sakfragorna. Statsministern forklarade att regeringen
kommer att fortsdtta att driva en linje som syftar till att bade bevaka viktiga
svenska intressen och samtidigt sdkra den europeiska beslutskraft som behdvs
i en union med 25 medlemmar. Pa friga om svenska prioriteringar framholl
han att det inte finns ndgon annan prioritering &n infor forhandlingen strax
fore jul, och om han skulle nimna en svensk huvudprioritering s var det att
”vi fér ett resultat”.

Fragor av institutionellt slag, inklusive fragor om befogenheter och
om overstatlighet

Som framgér ovan har ett sammansatt konstitutions- och utrikesutskott under
innevarande riksmdte behandlat fragor om Europeiska unionens framtid.
Utskottets stéillningstaganden redovisades i betinkande 2003/04:KUU1. Kon-
stitutionsutskottet redovisar hér i dversikt delar av sammansatta utskottets
stillningstaganden. I 6vrigt hédnvisas till det nimnda betdnkandet.

Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet uttalade bl.a. att konven-
tets forslag innebar att beslutsfattandet i unionen skulle komma att ske pa ett
tydligare sitt, varmed ansvarsutkravande underléttades utan att parlamentar-
ism infors och att det inte fanns ndgon anledning att frangé den rddande ord-
ningen inom EU, dér institutionerna ar fristdende frén varandra och maktdel-
ning réder.

Utskottet uttalade vidare att kommissionen spelar en central roll i Europe-
iska unionens verksamhet. Aven om detaljer alltid kan diskuteras borde
kommissionens grundldggande roll inte &ndras. Det innebér, framholl utskot-
tet, att kommissionen dven fortsittningsvis bor ha exklusiv initiativratt (med
de undantag som konventet foreslog och som redan fanns: fragor inom straff-
rattsligt samarbete och polissamarbete samt den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken). Inte minst 6kningen av antalet fragor dér beslut kan fattas
med kvalificerad majoritet i ministerradet gjorde enligt utskottet att kommiss-
ionens exklusiva initiativritt borde bevaras. I annat fall riskerade sma stater
att f4 en sdmre stéllning.

Utskottet framholl att EU styrs av principen om tilldelade befogenheter
och att denna princip dr av grundliggande betydelse for savél den politiska
som den rittsliga kontrollen av hur unionen utdvar sin makt. Utskottet beto-
nade att det — till skillnad frén i nuvarande fordrag — uttryckligen anges i det
konstitutionella fordraget att de befogenheter som inte har tilldelats unionen i
fordraget tillhér medlemsstaterna och att unionen inte kan utdka sin egen
kompetens. Utskottet vilkomnade konventets forslag om kompetensavgréns-
ning, som innebér ett angeliget fortydligande jaimfort med dagens situation.
Nagon nirmare reglering av vad som ligger pd medlemsstatsniva vore enligt
utskottet direkt missvisande, eftersom det 4r medlemsstaterna som Overlam-
nar kompetens inom begrédnsade omraden for att gemensamt fatta beslut inom
dessa omréden.
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Utskottet vidlkomnade konventets forslag om forenkling av beslutsprocedu-
rerna. Konventsforslaget innebar enligt utskottet att man fastslar en beslutsre-
gel som dr lattforstaelig och héllbar. Det vanliga lagstiftningsforfarandet
skulle komma att tillimpas i ett attiotal fall nir europeiska lagar och ramlagar
antas. [ drygt 25 fall skulle ett sdrskilt lagstiftningsforfarande komma att
tillampas enligt de bestimmelser som anges i respektive artikel. Ofta skulle
det rora sig om enhéllighet i rddet och yttrande fran Europaparlamentet.

Forslaget om rostregler i radet innebar enligt utskottet en balans mellan
principen om en rdst per land och principen om en rost per medborgare. Ut-
skottet erinrade om att majoritetsbeslut redan tillimpas f6r ménga politikom-
rdden inom gemenskapen och ansag det rimligt att konventet foreslog kvalifi-
cerad majoritet pa flertalet omraden. Utskottet fann det, nér det géller Euro-
paparlamentets stdllning, rimligt att parlamentet normalt sett 4r medbeslu-
tande nér beslut fattas med kvalificerad majoritet i radet, vilket innebér att det
parlamentariska inflytandet starks.

Utskottet var kritiskt mot mojligheten i konventets forslag att fatta beslut
om Overgang fran en beslutsregel till en annan, de s.k. passerellerna. De avser
i huvudsak mojlighet for Europeiska radet att betrdffande ministerradets be-
slutsfattande besluta om dvergang fran enhéllighet till kvalificerad majoritet.
Utskottet motsatte sig att Europeiska radet skulle kunna fatta sadana beslut.
Regeringen borde enligt utskottet verka for att passerellerna inte finns med i
regeringskonferensens slutliga dverenskommelse. I denna frdga gjorde riks-
dagen ett tillkdnnagivande for regeringen.

Utskottet erinrade om att unionen enligt subsidiaritetsprincipen bor vidta
en dtgird endast om malet som skall uppnas inte i tillrdcklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna sjdlva (och darfor béttre kan uppnas pé unions-
niva) och att konventet foreslog att de nationella parlamenten ges mojlighet
att prova hur subsidiaritetsprincipen tillimpas redan nar kommissionen lagger
sina lagstiftningsforslag. Utskottet erinrade om att kontrollen av subsidiari-
tetsprincipen stirks genom den nya mekanismen som involverar de nationella
parlamenten, som fir bade en mojlighet och ett ansvar att kontrollera att
kommissionens forslag inte gér utdver unionens befogenheter.

Utskottet framhdll att Europeiska unionen inte 4r en statsbildning, men inte
heller uppbyggd enligt traditionell form for mellanstatlig samverkan. EU ar
en organisation av ett nytt slag med inslag av bade dverstatlighet och mellan-
statlighet. Det dr medlemsstaterna som &ger fordragen. Samtidigt borde det
hallas i minnet att EU-samarbetet inte dr statiskt, utan dynamiskt, och att
medlemsstaterna genom fordragséndringar kan utveckla och forandra EU.

Till sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande fogades
ett stort antal reservationer.

Frégor om maktrelationerna mellan Sveriges riksdag och EU:s institutioner
och om utvirdering av den 6ppna samordningsmetoden har behandlats i tidi-
gare betidnkanden.

En motion om en utredning som belyser maktrelationerna mellan Sveriges
riksdag och EU:s institutioner vad géller lagstiftningen behandlades av kon-
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stitutionsutskottet i betdnkande 2001/02:KU34. Utskottet papekade att fragan
om maktrelationen mellan Sveriges riksdag och EU:s institutioner var ett
dmne som dgnats uppmarksamhet i olika akademiska studier. Inom ramen for
Demokratiutredningen (se betinkandet En uthéllig demokrati, SOU 2000:1)
hade publicerats uppsatser i &mnet i forskarvolymer och sméskrifter. Den av
regeringen tillsatta Expertgruppen for EU-fragor (Sieps) hade till uppgift att
bedriva och frimja forskning, utvirdering, analys och studier i Europapoli-
tiska frdgor. Verksamheten skulle inriktas pa att sjélvstindigt och objektivt
fordjupa och bredda underlaget for sddana stéillningstaganden som hade bety-
delse for utvecklingen av EU och for Sveriges EU-politik, frimst inom omr4-
dena ekonomi och handel, statsvetenskap och juridik. Den likaledes av rege-
ringen tillsatta EU 2004-kommittén hade till uppgift bl.a. att sammanstilla
analyser av de fragor som kunde komma att behandlas vid regeringskonferen-
sen 2004. Utskottet pekade pa att ett grovt matt pa maktrelationen mellan
riksdagen och EU-institutionerna var att rikna andelen propositioner till ett
riksmote som har EU-anknytning och att detta gjorts under Riksdagskommit-
téns arbete som mynnade ut i forslaget Riksdagen infor 2000-talet (forslag
2000/01:RS1). Ett annat grovt matt anvindes i regeringens skrivelser med
redogodrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser, som ldmnas &rligen
(senast skr. 2003/04:75). Dér redovisas andelen grund- respektive &ndrings-
forfattningar (lagar och regeringsforordningar) som genomfor EG-direktiv.
For en nidrmare beddmning krédvdes ocksé, framhdll utskottet, en analys av
betydelsen av EG-forordningar, som &r direkt tillimpliga och som inte tillater
nagon nationell implementering, och av betydelsen av samradet mellan rege-
ringen och riksdagen i EU-ndmnden. Utskottet ville erinra om att fragorna
om kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och EU var en central
fraga for det konvent som da arbetade infor regeringskonferensen.

Utrikesutskottet behandlade i sitt betdinkande 2001/02:UU10 en motion om
att regeringen i EU bor verka for att medlemsldnderna gor egna utvéirderingar
av den 6ppna samordningens metod. Utrikesutskottet ansag bl.a. att kommiss-
ionen var vil skickad att genomfora utvirdering av maluppfyllnad men ville
samtidigt, liksom arbetsmarknadsutskottet gjort i ett yttrande till utrikesut-
skottet, framhalla att utvarderingar d4ven borde genomforas pd nationell niva.
Utrikesutskottet ansag att motionen kunde anses besvarad med vad som an-
forts.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

I frigan om slutférande av regeringskonferensen konstaterar utskottet att
Europeiska radet nu enats om att férhandlingarna om ett nytt konstitutionellt
fordrag skall vara avslutade senast vid Europeiska radets mdte i mitten av juni
och att den svenska regeringen synes vara instélld pa att resultat skall uppnas.
Utskottet vill understryka betydelsen av att sa sker och utgar frén att regering-
en dérvid kommer att arbeta enligt de stdndpunkter som angivits av riksdagen
pa forslag av sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet i betédnkandet
2003/04:KUU1. Utskottet anser ddrmed att ndgra sddana tillkdnnagivanden
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som begérs i motionerna 2003/04:U18 (kd) yrkande 1 och 2003/04:U19 (m)
yrkande 4 inte behdvs.

Savitt avser synpunkterna i motion 2002/03:U323 (m) yrkande 17 vill ut-
skottet hinvisa till de stéillningstaganden i olika delfragor som gjorts i betdn-
kande 2003/04:KUU1. Aven savitt avser de frigor som tas upp i motionerna
2002/03:K206 (m), 2002/03:K238 (c) yrkande 1, 2002/03:U324 (mp) yrkan-
dena 3 och 4, 2002/03:U326 (c) yrkandena 13, 14, 17, 19 och 20 och
2003/04:K209 (m) vill utskottet hinvisa till de stdllningstaganden i frgor om
institutioner, beslutsfattande och befogenheter som gjorts i det ndmnda betén-
kandet, frimst med anledning av motioner som vickts senare 4n de nu
ndmnda. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

I motionerna 2002/03:K288 (v) yrkandena 1 och 2 och 2002/03:Fi289 (v)
yrkande 1 tas fragor om bl.a. den 6ppna samordningsmetoden och EMU upp
med inriktning pa fragornas betydelse for en utveckling mot Sverstatlighet.
Aven frigor om en siddan utveckling har behandlats i betéinkandet
2003/04:KUUL1, och utskottet avstyrker motionerna i berérda delar, liksom
motion 2002/03:K238 (c¢) yrkandena 2 och 3.

Andra fragor

Debatt och folkbildning

Tva motioner tar sédrskilt upp fragor om debatt och folkbildning kring EU.

1 motion 2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 23 begirdes
ett tillkdnnagivande for regeringen om att regeringen borde bli mer aktiv i
debatten om EU:s framtidsfragor. Motionédrerna hénforde sig till konventet
och anség att regeringen borde ldgga fram sin syn pa hur EU:s framtid skulle
formas och att dven regeringens representanter i konventet borde bli mer
aktiva i debatten om EU:s framtidsfrdgor.

Onskemal om folkbildning kring EU tas upp i motion 2003/04:U211 av
Ana Maria Narti (fp). I motionen begérs tillkdnnagivanden for regeringen om
behovet av folkbildning kring EU (yrkande 1) och om en kontinuerlig demo-
kratisk dialog med ungdom kring EU (yrkande 2).

I betdnkandet 2003/04:KUUI redogjorde sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet for bl.a. EU 2004-kommitténs verksamhet, som innebar bl.a.
att stimulera en bred, offentlig debatt om EU inf6r och under regeringskonfe-
rensen.

I regeringens skrivelse 2003/04:110 Demokratipolitik hdnvisar regeringen
till att den i demokratipropositionen (prop. 2001/02:80) lyfte fram vikten av
att 6ka kunskapen och medvetenheten om de nya formerna av beslutsfattande
som véxer fram i och med det alltmer komplexa flernivastyret samt till att
strukturer bor skapas som ger medborgarna mdjlighet till god insyn, delaktig-
het och inflytande liksom goda forutséttningar for ansvarsutkravande. 1 skri-
velsen framhélls behovet av tillgéng till information och kunskap om det
politiska systemet och samhillet for ménniskors forutsdttningar att utdva
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makt over sin egen vardag och livssituation. Skolan, massmedier och folk-
bildningen anges som exempel pa betydelsefulla aktorer nir det géller att
formedla sadan information och kunskap.

Konstitutionsutskottet delar motiondrens uppfattning om behovet av folkbild-
ning och debatt kring EU. Utskottet, som kommer att behandla en motion (fp)
om regeringens ansvar for en okad debatt om Europafrdgor i betinkande
2003/04:KU19 over demokratiskrivelsen, anser dock att nagot tillkénnagi-
vande med anledning av motionen inte 4r pakallat.

Regelreformering

I motion 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkande 5 begérs ett tillkén-
nagivande for regeringen om att alla av EU beslutade regler och lagar som
berdr Sverige efter en tid skall tas upp i riksdagen for att 4 de praktiska kon-
sekvenserna belysta och att riksdagen bor ha mojlighet att gora efter- och
omprdvningar av redan fattade beslut och ldmna forandringsforslag till EU.

Konstitutionsutskottet behandlade i sitt betdnkande 2001/02:KU29 Lag-
stiftningsprocessen m.m. tvd motionsyrkanden (mp) av samma lydelse som
det hir behandlade. Utskottet hidnvisade till en given redovisning varav fram-
gick att det ocksa inom EU bedrevs ett arbete med regelkvalitet och regel-
forenkling och att det ocksa i detta arbete fanns en inriktning pé att analysera
konsekvenser av forslag till nya regler. Utskottet hinvisade vidare till ett
tidigare padpekande att EU bor efterstriva ett s& okomplicerat regelsystem som
mojligt. Darutdver papekade utskottet att riksdagen bl.a. inom ramen for sitt
uppfoljnings- och utvérderingsarbete hade mdjlighet att belysa konsekvenser-
na av EU-regler. Négon atgérd fran riksdagens sida med anledning av vad
som anfordes i motionerna i berérd del var enligt utskottets mening inte pa-
kallad, utan de avstyrktes.

Som konstitutionsutskottet tidigare papekat har riksdagen bl.a. inom ramen
for sitt uppfoljnings- och utvirderingsarbete mojlighet att belysa konsekven-
ser av regler som beslutats pd EU-nivd — likavidl som konsekvenserna av
andra regler. Liksom i frdga om andra regler har riksdagsledamoéter ocksé
mdjlighet att motionsvis begéra att regeringen skall verka for fordndringar.
Inom EU bedrivs fortsatt arbetet med regelkvaliteten. Utskottet anser inte att
ndgon atgérd dr pakallad med anledning av motionen.

Folkomréstning

I motion 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkande 1 begérs ett tillkén-
nagivande for regeringen om att alla nya EU-fordrag som innebédr maktover-
foring till EU-niva skall understillas medborgarna i en folkomrdstning.
Konstitutionsutskottet har i tidigare sammanhang redogjort for regerings-
formens regler om folkomrostning. Utskottet behandlade fridgor om folkom-
rostningsinstitutet som sadant och sérskilda frdgor om grundlagséndring och
folkomrostning ingéende i sitt betdnkande 2003/04:KU9 Forfattningsfragor.

2003/04:KU4y
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Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behandlade i betéinkande
2003/04:KUU1 motioner om folkomrdstning om det fordrag som regerings-
konferensen skall utmynna i.

Utskottet ansag att fragan om en folkomrdstning om det framtida fordraget
borde provas av den riksdag som har att ta slutlig stéllning till fordraget.
Allmint sett ville dock utskottet erinra om att Europeiska unionen forblir ett i
grunden mellanstatligt samarbete dér varje stats godkdnnande krdvs for att
fordndra EU:s kompetens pé ett omrade.

Utskottet erinrade om att riksdagen utan foregdende folkomrdstning haft
att prova om Amsterdamfordraget och Nicefordraget skulle godkénnas for
svenskt vidkommande, och utskottet sdg inte “nu” skl till ndgon annan ord-
ning for det kommande fordraget.

Utskottet erinrade om att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och att den svenska traditionen
lagger stor vikt vid de allménna valen och vid det aktiva folkrorelsearbetet
mellan valen. Utskottet erinrade vidare bl.a. om att riksdagens beslut om
overlételse av beslutanderdtt inom ramen for samarbete i Europeiska unionen
kréaver stod av minst tre fjirdedelar av de rostande riksdagsledamoterna eller
beslut i samma ordning som vid stiftande av grundlag, dvs. beslut med enkel
majoritet fore och efter ett riksdagsval.

Sammanfattningsvis fann utskottet ingen anledning till att stélla sig bakom
motionsyrkanden om folkomrdstning, utan de avstyrktes.

Fragan om folkomrdstning om det fordrag som regeringskonferensen
kommer fram till har ater vickts i en motion (mp) med anledning av regering-
ens skrivelse 2003/04:110 Demokratipolitik. Konstitutionsutskottet kommer
att behandla motionen senare i var i sitt betédnkande 2003/04:KU19 Demokra-
tifrdgor.

Konstitutionsutskottet anser, liksom tidigare, att avgérandet av om folkom-
rostning bor héllas i en fraga bor avgoras fran fall till fall. Utskottet vill ocksa
erinra om vad som tidigare sagts bl.a. om att den svenska folkstyrelsen for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick. Riksdagen
dr enligt utskottets uppfattning vél skickad att ta stdllning i de frdgor som nya
fordrag och fordragséndringar kan ge upphov till. Utskottet avstyrker motion-
en.
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Stockholm den 15 april 2004

Pé konstitutionsutskottets végnar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s),
Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin
(mp) och Bertil Kjellberg (m).
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Avvikande meningar

1. Gunnar Hokmark (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Bertil Kjellberg (m)
anfor:

Frigorna som tas upp i motion 2002/03:U323 (m) yrkande 17 har med anled-
ning av en senare partimotion behandlats i sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottets betdnkande 2003/04:KUUIL. Vi hénvisar till vad som i de
aktuella frigorna anforts i reservationer till det betéinkandet av ledamoterna
fran Moderaterna.

2. Kerstin Lundgren (c) anfor:

Centerpartiets samlade syn pd de frdgor som regleras i konventets forslag till
nytt konstitutionellt fordrag framfoérdes hosten 2003 i en partimotion som
behandlades i sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betinkande
2003/04:KUUL. Jag hénvisar, savitt avser de i motion 2002/03:U326 (c) hér
behandlade yrkandena, till vad jag i de aktuella fradgorna anfort i reservationer
till det betdnkandet.

3. Gustav Fridolin (mp) anfor:

Som anf6rs i motionerna 2002/03:K288 (v) och 2002/03:Fi289 (v) tillkommer
alltfler moment som leder EU:s utveckling i riktning mot Gverstatlighet. Jag
anser att denna utveckling bor motverkas och att dérfor maktrelationerna
mellan EU:s institutioner och Sveriges riksdag bor belysas i en utredning —
exempelvis i den forfattningsutredning som for nirvarande diskuteras mellan
partierna — samt att regeringen bor verka for att medlemsstaterna gor egna
utvirderingar av den Oppna samordningsmetodens betydelse och mot att
alltfler politikomréden fors over till EU-nivan.

Miljopartiets samlade syn pa de fragor som regleras i konventets forslag
till nytt konstitutionellt férdrag framfoérdes hdsten 2003 i en motion som
behandlades i sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betinkande
2003/04:KUUI. Jag hédnvisar savitt avser de i motion 2002/03:U324 (mp)
framstéllda yrkandena om kommissionens stillning till mina stillningstagan-
den for Miljopartiets rdakning i det betidnkandet.

Savitt avser uppfoljning av nya EU-regler anser jag att alla regler som EU
beslutat och som ror Sverige efter en tid bor tas upp i riksdagen, varvid de
praktiska konsekvenserna av reglerna bor bli belysta. Riksdagen bor ocksé ha
mdjlighet att gora efter- och omprovningar av redan fattade beslut och ldmna
forandringsforslag till EU. Subsidiaritetsprincipens tillimpning bygger pa att
man noggrant f6ljer effekter och fordndrade villkor i de olika medlemslédnder-
na. Jag anser dérfor att motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 5 bor bifallas.

Jag anser vidare att det borde vara sjélvklart att alla nya fordrag som inne-
bér att mera makt fors over fran Sveriges riksdag till EU:s institutioner bor
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understéllas medborgarna i en folkomrostning. Motion 2002/03:U324 (mp)
bor darfor bifallas dven savitt avser yrkande 1.
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