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Ramar for utgiftsomradena 20
och 23

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 september 2001 beslutat bereda Gvriga berdrda
utskott tillfdlle att avge yttrande 6ver proposition 2001/02:1 Budgetproposit-
ionen for ar 2002 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudget for budgetaret 2002, utgifternas férdelning pa utgiftsomraden
och berdkningen av statsinkomsterna, ldneramar (yrkandena 1—-15 och 29-43)
jédmte motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i proposit-
ionen som avser utgiftsomradena Allmén miljé- och naturvard (utgiftsomrade
20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (utgiftsomrade
23). I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Utgiftsomrade 20

I utgiftsomrédet ingér politikomrddet Miljopolitik och del av politikomradet
Forskningspolitik. Regeringens samordning av miljopolitiken och ekologiskt
hallbar utveckling har sin utgangspunkt i detta utgiftsomrade samtidigt som
atgérder for en god miljo i stor utstrickning ocksa finansieras inom ramen for
andra utgiftsomraden. Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 20 for
budgetaret 2002 skall faststéllas till 3 124 563 000 kr. Riksdagen foreslés
vidare godkdnna prelimindra berfkningar av ramen for utgiftsomrddet for
budgetaren 2003 och 2004. For ar 2003 foreslas en prelimindr ram om 3 353
miljoner kronor och for ar 2004 foreslas att motsvarande ram skall berdknas
till 4 162 miljoner kronor. Regeringens ramforslag for ar 2002 ar 323 miljo-
ner kronor hégre d4n motsvarande berdkning i 2001 ars ekonomiska varpropo-
sition. Enligt regeringen forklaras forandringen i huvudsak av 6verforingar till
andra utgiftsomrdden som foljer av regeringens forslag i propositionen
Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130). Rege-
ringen foreslar vidare att ett nytt anslag for klimatinformation inréttas &r 2002
under utgiftsomrade 20. Anslaget tillfors 30 miljoner kronor per &r 2002—
2004 genom Gverforingar fran anslaget 34:1 Stdd till lokala investeringspro-
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gram for ekologisk hallbarhet under utgiftsomrade 18. Vidare anges att ett
nytt anslag for klimatinvesteringsprogram inréttas for perioden 2002-2004.
Anslaget tillfors 200 miljoner kronor ar 2002, 300 miljoner kronor ar 2003
och 400 miljoner kronor ar 2004 genom dverforingar fran anslaget 34:1 Stod
till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet under utgiftsomrade
18 samt av de medel som i den ekonomiska vérpropositionen avsattes for
dndamalet under utgiftsomrade 18. I enlighet med regeringens forslag i 2001
ars ekonomiska varproposition overfors anslaget 34:1 Bidrag till Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut fran utgiftsomrdde 22 Kommunikat-
ioner till utgiftsomradde 20. Som en foljd av detta kar utgiftsomradesramen
ar 2002 med ca 230 miljoner kronor jaimfért med 2001 ars ekonomiska var-
proposition.

Forslag till andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 20 ldggs fram i parti-
motioner (m), (kd), (c) och (fp).

Moderata samlingspartiet foresléar i sin partimotion Fi291 yrkande 4 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2002 skall faststéllas till ett
belopp som ar 362 919 000 kr ldgre &n regeringens forslag. For budgetaren
2003 och 2004 foreslas i motionens yrkande 5 (delvis) en prelimindr ram som
ar 461 592 000 kr hogre respektive 1 274 125 000 kr ldgre dn vad regeringen
forordat. Enligt motionérerna ar det dags att infora en ny modell for arbetet
med att bevara den biologiska mangfalden. En 6kad andel av den skyddsvirda
arealen mark bor skyddas genom inréttande av s.k. skotselkontrakt. Behovet
av att kopa in skyddsviard mark minskar dirmed samtidigt som bevarandear-
betet blir mer effektivt. En fond for att finansiera arbetet med att bevara den
biologiska mangfalden tillskapas. Fonden tillférs ar 2003 en miljard kronor
och skall dessutom vara dppen for donationer. Regeringen foreslar i budget-
propositionen for &r 2002 en mycket kraftig 6kning av anslagen for sanering
och éaterstéllning av fororenade markomraden. Trots att budgeten for inneva-
rande &r inte har utnyttjats fullt ut foreslar regeringen att anslagen i det ndrm-
aste skall tredubblas &r 2002. Riskbeddmningar av saneringsobjektens farlig-
het f6r ménniska och miljo skall styra i vilken ordningsfoljd och i vilken takt
saneringsarbetet skall genomforas. For att arbetet skall kunna genomforas
effektivt foreslas vidare en ndgot langsammare dkningstakt. Det vore onskvért
att regeringen for riksdagen redovisar en atgérdsplan for saneringsarbetet.
Regeringen foreslar sammanlagt 90 miljoner kronor till ett tredrigt program
for information om klimatfragor. Vidare anslas totalt 900 miljoner kronor
som stod till klimatinvesteringar. Anslagen pdminner om de misslyckade
lokala investeringsprogrammen. Enligt motiondrerna bor inga medel anslas
for den hér typen av klimatatgirder eftersom motivering for hur medlen skall
anvéndas saknas. I stéllet foreslas att medel avsitts som bl.a. kan anvéindas till
stimulansatgérder for utveckling av miljovanlig teknik pa klimatomradet.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi292 en minskning av ramen
for budgetaret 2002 med 127 000 000 kr (yrkande 9 delvis). For budgetiren
2003 och 2004 foreslds en minskning med vardera 127 miljoner kronor (yr-
kande 10 delvis). Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste praglas av



en helhetssyn, ddr ménniskan ingér i ett ndra samspel med naturen utan att
forbruka dess livsuppehallande resurser. Miljohdnsyn och miljopolitik kan
inte avgrinsas till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsun-
derlaget inom alla politikomraden. For att komma till ratta med miljoproble-
men har Sveriges riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det 6ver-
gripande syftet dr att Overlamna ett samhille till nésta generation dér de stora
miljoproblemen &r 16sta. Den storsta utmaningen, for att nd miljomalen, 4r att
minska utsldppen fran trafik och energiproduktion, ndgot som paverkar
ménga politikomradden. Jamfort med regeringens miljopolitik framhaller
motiondrerna sérskilt vikten av en sammanhéllen syn pa sj6- och skogskalk-
ning. Forsurningen okar fortfarande och det finns dérfor ett stort behov av
nykalkning. Kalkningsanslaget bor darfor forstarkas och forutom sjokalkning
bor skogskalkning nu foras in under detta utgiftsomrade. Biologisk mangfald
dr en forutséttning for manniskors vélbefinnande och hilsa. De biologiska
resurserna far inte utnyttjas, bara nyttjas enligt forvaltarskapsprincipen. Det
arbete som behdvs for bevarande och restaurering av virdefulla naturmiljoer
och biologisk mangfald har regeringen bedomt uppga till 3,46 miljarder kro-
nor under aren 2002-2004. Kristdemokraterna menar att det genom ett nagot
langsammare genomforande och genom effektivisering av administration och
forvaltning, gar att spara 9 % av regeringens anslag. Utgiftsomradets ram kan
dérfor minskas med 127 miljoner for vardera aren 2002, 2003 och 2004.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi293 yrkande 3 (delvis) att ramen
for utgiftsomradde 20 for budgetaret 2002 faststélls till samma belopp som
regeringen foreslagit, ndmligen 3 124 563 000 kr. For budgetaren 2003 och
2004 foreslas en prelimindr ram som for respektive ar ar 50 miljoner kronor
hogre dn vad regeringen forordat (yrkande 4 delvis). Sverige skall vara ett
foredome pa miljoomréadet och en offensiv kraft i omstéllningen mot ett glo-
balt ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart samhille. Medlemskapet i EU
maste nyttjas for att komma tillrdtta med de gransoverskridande miljoproble-
men. Det civila samhillet spelar en avgdrande roll i omstillningen mot ett
héllbart samhélle. Att stirka det civila samhéllet &r darfor oerhort viktigt. Har
brister regeringen pa ett tydligt sitt genom sin ensidiga misstro mot méanni-
skors inneboende kraft och vilja. En miljodriven utveckling och ett hallbart
samhille kan aldrig kommenderas fram med hjilp av statliga pekpinnar eller
enbart genom foretagens agerande.

I Folkpartiets partimotion Fi294 yrkande 7 (delvis) foreslas att ramen for
budgetaret 2002 bestdms till ett belopp som &r 50 563 000 kr ldgre dn vad
regeringen foreslagit. Enligt yrkande 8 (delvis) bor den preliminédra ramen for
aren 2003 och 2004 faststillas till belopp som dr 150 respektive 250 miljoner
kronor lagre &n regeringsforslaget. For att bevara den biologiska mangfalden
avsitts ytterligare 150 miljoner kronor. Daremot kan de nya investeringssto-
den utga.

Miljo- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Som fram-
hélls i propositionen &r ramforslaget for &r 2002 323 miljoner kronor hogre dn
motsvarande berdkning i 2001 ars ekonomiska varproposition. Detta forklaras
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i huvudsak av overforingar till andra utgiftsomraden som f6ljer av regering-
ens forslag i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier
(prop. 2000/01:130). Utdver detta berdknar regeringen vissa dverforingar till
utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. For att
Sverige skall kunna uppfylla sina ataganden enligt klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet dr det angeldget att genomféra en informationssatsning i
enlighet med regeringens forslag. Genom en sddan satsning skapas forstéelse
for de forandringar av styrmedel som erfordras pad kort och lang sikt och
allménhetens och foretagens kunskaper om vad som kan goras pa individuell
niva forbittras. Dessutom Okar beredskapen for att framtida internationella
overenskommelser om utsldppsreduktioner kommer att kridva atgérder for att
minska utslédppen av véxthusgaser. Utskottet delar saledes regeringens upp-
fattning nér det géller behovet av nya resurser for klimatinformation. Vidare
ansluter sig utskottet till regeringens forslag nér det géller inrdttandet av ett
nytt anslag for klimatinvesteringsprogram for perioden 2002—2004 under
utgiftsomrade 20. Klimatfragans viaxande betydelse ger skil till att fokusera
de statliga bidragen pa atgiarder som minskar utslappen av vixthusgaser. Som
framgar av propositionen skall programmen innehélla atgérder som minskar
utsldppen av véxthusgaser, dvs. dtgérder framfor allt inom energi-, avfalls-
och transportomradena. I enlighet med regeringens forslag i 2001 ars ekono-
miska varproposition dverfors anslaget 34:1 Bidrag till Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut frén utgiftsomrdde 22 Kommunikationer till
utgiftsomrade 20. Som en f6ljd av detta okar utgiftsomradesramen 2002 med
ca 230 miljoner kronor jamfort med 2001 ars ekonomiska varproposition.
Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att regeringens forslag om en
ram for utgiftsomrade 20 om 3 124 563 000 kr for budgetaret 2002 bor till-
styrkas och att motionerna Fi291 (m) yrkande 4, Fi292 (kd) yrkande 9, Fi293
(c) yrkande 3 och Fi294 (fp) yrkande 7 bor avstyrkas i denna del. Utskottet
anser vidare att den prelimindra fordelningen av utgifterna for budgetaren
2003 och 2004 savitt géller utgiftsomrade 20 bor tillstyrkas och att motioner-
na Fi291 (m) yrkande 5, Fi292 (kd) yrkande 10, Fi293 (c) yrkande 4 och
Fi294 (fp) yrkande 8 bor avstyrkas i denna del.

Utgiftsomrade 23

I utgiftsomradet ingar politikomrddena Skogspolitik, Djurpolitik, Livsme-
delspolitik, Landsbygdspolitik, Samepolitik samt delar av politikomraddena
Forskningspolitik och Utbildningspolitik.

Regeringen foresldr att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetéret 2002
skall faststdllas till 14 338 984 000 kr. Riksdagen foreslds vidare godkénna
prelimindra berdkningar av ramen for utgiftsomradet for budgetéren 2003 och
2004. For ar 2003 foreslas en prelimindr ram om 14 456 miljoner kronor och
for ar 2004 foreslas att motsvarande ram skall berdknas till 14 455 miljoner
kronor.



Fordndringen av utgiftsomradesramen jamfort med 2001 &rs ekonomiska
varproposition forklaras dels av att berdkningen av skatteinkomsterna fran de
s.k. godselskatterna reviderats, dels av att regeringen tillfor ytterligare 33
miljoner kronor ar 2002 for en satsning rorande ekologisk produktion. Vidare
foreslar regeringen, mot bakgrund av forslagen i propositionen Svenska mil-
jomal — delmél och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130), att utgiftsomradet
tillférs 31 miljoner kronor dren 2002 och 2003 samt 110 miljoner kronor &r
2004 fran utgiftsomrdde 20 Allméin milj6- och naturvard. Ersdttningen for
viltskador foreslds 6ka med 27 miljoner kronor ar 2004 varav 20 miljoner
kronor mot bakgrund av forslagen i regeringens proposition En samman-
héllen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57). Regeringen avsétter ocksa 14 mil-
joner kronor under perioden 2002-2004 for en informationssatsning om sa-
merna. [ och med att Riksgdldskontoret tar Over ansvaret for garantierna inom
utgiftsomradet kan de anslag som tidigare anvints for att ticka infrianden
minska med 14 miljoner kronor fran &r 2003, vilket minskar utgiftsomrades-
ramen.

Forslag till andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 23 ldggs fram i parti-
motioner (m), (kd), (c) och (fp).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi291 yrkande 4 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2002 skall faststéllas till ett
belopp som ar 393 152 000 kr lagre &n regeringens forslag. For budgetaren
2003 och 2004 foreslas i motionens yrkande 5 (delvis) en preliminér ram som
ar 439 029 000 kr lagre respektive 446 530 000 kr lagre &n vad regeringen
forordat. Trots upprepade 16ften fran regeringen kvarstér avsevérda konkur-
rensnackdelar inom den svenska livsmedelsproduktionen. Jord- och skogs-
bruket har visentligt mycket hogre dieselskatter i jamforelse med viktiga
konkurrentlinder inom EU. Den svenska skatten pd handelsgddsel ar unik
inom EU och bidrar ocksa till att forsdmra nédringens konkurrenskraft. Enligt
motiondrerna bor darfor skatten pa den diesel som forbrukas av jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner sénkas till nivdn 53 ore per liter. Vidare bor
skatten pa handelsgddselns kvéveinnehall tas bort. Vidare motsétter sig Mo-
derata samlingspartiet skapandet av en ny djurskyddsmyndighet. Det 4r inte
fler myndigheter som behovs for att forbattra djurskyddet utan bittre tillsyn.
Darfor foreslas att 5 miljoner kronor anslas till Jordbruksverket for att for-
bittra djurskyddet. Till Livsmedelsverket anslds 3 miljoner kronor for att
forbéttra livsmedelstillsynen. Regeringen anslar for ar 2002 23 miljoner kro-
nor till Jordbruksverket for att bl.a. frimja anvindningen av ekologiska livs-
medel inom storhushéll och offentlig sektor. Enligt motiondrerna dr det inte
statens uppgift att marknadsfora och stimulera konsumtion av en viss typ av
livsmedel. Vidare framhélls att jaktinstrumentet i dkad utstrickning maste
anvindas for att minska viltskadorna. Anslaget for viltskador kan darfor
minskas jamfort med regeringens forslag.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi292 en 6kning av ramen for
budgetaret 2002 med 255 000 000 kr (yrkande 9 delvis). For budgetaren 2003
och 2004 foreslas en okning med vardera 68 miljoner kronor. Kristdemokra-
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ternas jordbrukspolitik syftar till fortsatt anvéndning av dkermarken for livs-
medelsproduktion. Forutséttningarna for jordbruket skall vara lika konkur-
rensvillkor med omvirlden. Skatter och avgifter pa el och diesel behdver av
konkurrensskal harmoniseras med 6vriga EU-ldnder. Detta dr en forutsittning
for att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet och mojliggor
ett fullt utnyttjande av befintliga EU-erséttningar. Kristdemokraterna vill
ocksa tillskjuta jordbruket resurser till ett omfattande atgérdsprogram for
landsbygdens miljo och struktur, eftersom regeringen misslyckats i tidigare
forhandlingar med EU. Ett antal forhallanden och angeldgna tgarder pakallar
en omfordelning av anslagen inom utgiftsomradet. Forenklade regelverk leder
till minskat medelsbehov for jordbruksverket liksom en reformering av di-
striktsveterindrorganisationen. Extra resurser behover satsas pa ett aterupprat-
tande av skordeskadeersittningen. Medel bor avsittas for aterinforandet av
avbytartjédnst samt for exportfrimjande atgédrder. Vidare kréver Norrlansjord-
brukets utsatta situation sérskilda stodatgiarder. Utdver detta far skogsbruket
med Kristdemokraternas forslag en forstarkning genom de kalkningsinsatser
som redovisats under utgiftsomrdde 20. Kristdemokraterna foreslar dven ett
flertal skattesdnkningar, bl.a. pa diesel, som stirker jordbrukets konkurrens-
kraft. Totalt sénks skatterna for jordbruket med 1,1 miljarder kronor arligen.
Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi293 yrkande 3 (delvis) att ramen
for utgiftsomrdde 23 for budgetdret 2002 faststdlls till ett belopp som é&r
340 000 000 kr hogre an regeringens forslag. For budgetaren 2003 och 2004
foreslas en prelimindr ram som &r 200 respektive 100 miljoner kronor hogre
dn vad regeringen forordat (yrkande 4 delvis). Svenskt jord- och skogsbruk ar
i stora delar landsbygdens motor. Néringarna sysselsdtter manga ménniskor
bade direkt och indirekt. Att sékerstdlla jord och skogsbrukets fortlevnad ar
darfor en fraga som ror fler &n de som &r direkt sysselsatta inom néringarna.
Det dr nédvéndigt att svenskt jord- och skogsbruk ges likvardiga villkor som
sina konkurrenter. Flera av vara strdngare regler for jordbruket leder till hogre
kostnader for Sveriges bonder. En del av dessa kostnader dr nddvéndiga for
att sékerstélla bland annat en god djuromsorg, men den svenske bonden dras
ocks& med sérskatter jamfort med sina konkurrenter. Utdver att ryggsédcken”
lyfts av genomfOrs satsningar pa forskning och utveckling inom livsmedels-
och jordbrukssektorn, nationella medel tillfors for att kompensera de daliga
svenska forhandlingarna i samband med landsbygdsforordningen och mer
medel tillfors for att bekdmpa smittsamma djursjukdomar. Villkoren fér sma-
skalig livsmedelsproduktion och livsmedelsforddling maste forbéttras. Ett
program for gardsbaserad livsmedelsforddling bor inrdttas. Resurser maste
avsiittas till forskning och utveckling inom den smaskaliga livsmedelssektorn.
I Folkpartiets partimotion Fi294 yrkande 7 (delvis) foreslas att ramen for
budgetaret 2002 bestdms till ett belopp som &r 467 984 000 kr ldgre dn vad
regeringen foreslagit. Enligt yrkande 8 (delvis) bor den prelimindra ramen for
aren 2003 och 2004 faststdllas till belopp som &r 525 respektive 535 miljoner
kronor ldgre &n regeringsforslaget. Djurhdlsovard och djurskyddsfrimjande
atgédrder behover utokas medan byrakratin inom utgiftsomradet kan minska.



Miljo- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Regeringen
foreslar en ram om 14 338 984 000 kr for utgiftsomrade 23 for budgetaret
2002. Som framgar av propositionen forklaras fordndringen av utgiftsomra-
desramen jamfort med 2001 érs ekonomiska véarproposition bl.a. av att berdk-
ningen av skatteinkomsterna fran de s& kallade gddselskatterna reviderats.
Vidare tillfor regeringen ytterligare 33 miljoner kronor ar 2002 for en sats-
ning rorande ekologisk produktion. Detta ger utrymme for ytterligare insatser
nédr det galler forsok och utveckling samt forskning inom den ekologiska
sektorn. Ytterligare medel tillfors utgiftsomradet i enlighet med regeringens
forslag i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier
(prop. 2000/01:130). Som en foljd av riksdagens beslut med anledning av
regeringens forslag om en sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57,
bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174) tillfors ersdttningen for viltskador
ytterligare medel fr.o.m. &r 2004. Som en f6ljd av riksdagens tidigare utta-
lande (bet. 2000/01:MJU2, rskr. 2000/01:86—87) om vikten av en nationell
informationssatsning om samerna som ursprungsfolk i Sverige och om sa-
mernas kultur avsitts nya resurser for detta dndamal under perioden 2002—
2004. Inom utgiftsomradet foreslar regeringen vidare att 5407 400 000 kr
anvisas for anslaget 43:5 Arealersittning och djurbidrag m.m. Utskottet har
denna dag i yttrande till finansutskottet (2001/02:MJU2y) Over regeringens
forslag till tillaggsbudget for ar 2001 foreslagit att utbetalningarna av de for ar
2002 avsatta medlen for arealersittningar skall tidigareldggas till &r 2001.
Utskottet har siledes foreslagit att anslaget hojs med 3,5 miljarder kronor
innevarande ar. Samtidigt bor ramen for utgiftsomradet hojas med motsva-
rande belopp. Mot bakgrund hirav kan det finnas skl att Gvervdga en mot-
svarande justering av ramen nedét for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2002.
Enligt utskottets mening far det ankomma pa finansutskottet att, i samband
med den slutliga provningen av regeringens forslag om fordelning av utgifter
for budgetaret 2002 pé utgiftsomraden, ta stéllning till denna fraga.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
en ram for utgiftsomrade 23 om 14 338 984 000 kr for budgetaret 2002 och
avstyrker motionerna Fi291 (m) yrkande 4, Fi292 (kd) yrkande 9, Fi293 (c)
yrkande 3 och Fi294 (fp) yrkande 7 i denna del. Utskottet anser vidare att den
prelimindra fordelningen av utgifterna for budgetaren 2003 och 2004 sévitt
géller utgiftsomrade 23 bor tillstyrkas och att motionerna Fi291 (m) yrkande
5, Fi292 (kd) yrkande 10, Fi293 (c) yrkande 4 och Fi294 (fp) yrkande 8 bor
avstyrkas i denna del.
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Stockholm den 25 oktober 2001

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m),
Maria Wetterstrand (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp),
Michael Hagberg (s) och Carina Ohlsson (s).



Avvikande meningar

1. Utgifternas fordelning pa utgiftsomriden

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Per-Samuel
Nisser (m) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Moderata samlingspartiet dr det dags att inféra en ny modell for arbetet
med att bevara den biologiska mangfalden. En 6kad andel av den skyddsvérda
arealen mark bor skyddas genom inréttande av s.k. skdtselkontrakt eller ar-
renden. Behovet av att kopa in skyddsviard mark minskar ddrmed samtidigt
som bevarandearbetet blir mer effektivt. En fond for att finansiera arbetet med
att bevara den biologiska méngfalden tillskapas. Fonden tillfors &r 2003 en
miljard kronor och skall dessutom vara Oppen for donationer. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen for &r 2002 en mycket kraftig 6kning av ansla-
gen for sanering och aterstéllning av fororenade markomréden. Trots att bud-
geten for innevarande ar inte har utnyttjats fullt ut foreslar regeringen att
anslagen i det ndrmaste skall tredubblas ar 2002. Riskbedomningar av sane-
ringsobjektens farlighet for manniska och milj6 skall styra i vilken ordnings-
foljd och i vilken takt saneringsarbetet skall genomforas. For att arbetet skall
kunna genomforas effektivt foreslds vidare en nagot langsammare 6knings-
takt. Det vore Onskvért att regeringen for riksdagen redovisar en édtgérdsplan
for saneringsarbetet. Regeringen foreslar sammanlagt 90 miljoner kronor till
ett tredrigt program for information om klimatfragor. Vi anser att varje sektor
har skyldighet att inom ramen for sitt ansvar informera om klimatfragan och
andra miljofradgor. Extra anslag skall inte behdvas. Vidare anslas totalt 900
miljoner kronor som stdd till klimatinvesteringar. Anslagen paminner om de
misslyckade lokala investeringsprogrammen. Enligt Moderata samlingspartiet
bor inga medel anslds for den hér typen av klimatitgirder eftersom moti-
vering for hur medlen skall anvéndas saknas. I stéllet foreslds att medel av-
sétts som bl.a. kan anvéndas till stimulansétgérder for utveckling av miljovén-
lig teknik pé klimatomradet.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 (delvis) och 5 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for
budgetaret 2002 med 362 919 000 kr, en 6kning for budgetaret 2003 med
461 592 000 kr och en minskning for budgetaret 2004 med 1 274 125 000 kr.

Utgiftsomrade 23

Enligt var mening kvarstar, trots upprepade 16ften fran regeringen, avsevirda
konkurrensnackdelar inom den svenska livsmedelsproduktionen. Jord- och
skogsbruket har vésentligt mycket hogre dieselskatter i jamforelse med vik-
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tiga konkurrentlinder inom EU. Den svenska skatten pa handelsgodsel ar
unik inom EU och bidrar ocksa till att férsdémra néringens konkurrenskraft.
Enligt Moderata samlingspartiet bor darfor skatten pa den diesel som forbru-
kas av jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner sdnkas till nivan 53 6re per
liter. Vidare bor skatten pa handelsgddselns kvéveinnehall tas bort. Vi sidger
nej till att forst ta ut en skatt och sedan dterfora beloppet pa vissa grunder.
Detta skapar bade byrdkrati och orittvisa. Det dr bittre att inte ta ut nidgon
skatt alls. Vidare motsitter sig Moderata samlingspartiet skapandet av en ny
djurskyddsmyndighet. Det dr inte fler myndigheter som behdvs for att for-
béttra djurskyddet utan battre tillsyn. Dérfor foreslds att 5 miljoner kronor
anslés till Jordbruksverket for att forbéttra djurskyddet. Till Livsmedelsverket
anslas 3 miljoner kronor for att forbattra livsmedelstillsynen. Regeringen
anslar for ar 2002 23 miljoner kronor till Jordbruksverket for att bl.a. frimja
anvindningen av ekologiska livsmedel inom storhushéll och offentlig sektor.
Enligt var mening ar det inte statens uppgift att marknadsfora och stimulera
konsumtion av en viss typ av livsmedel. Vidare anser vi att jaktinstrumentet i
okad utstrickning maste anvéndas for att minska viltskadorna. Anslaget for
viltskador kan darfor minskas jaimfort med regeringens forslag.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 (delvis) och 5 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for
budgetéret 2002 med 393 152 000 kr och for budgetaren 2003 och 2004 med
439 029 000 kr respektive 446 530 000 kr.

2. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden

Ulf Bjorklund (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

Utgiftsomrade 20

Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste priaglas av en helhetssyn,
dér ménniskan ingar i ett nidra samspel med naturen utan att forbruka dess
livsuppehéllande resurser. Miljohédnsyn och miljopolitik kan inte avgrinsas
till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsunderlaget inom alla
politikomraden. For att komma till ratta med miljoproblemen har Sveriges
riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det 6vergripande syftet ar att
Overldmna ett samhélle till ndsta generation dér de stora miljoproblemen &r
16sta. Den storsta utmaningen, for att nd miljomalen, &r att minska utslédppen
fran trafik och energiproduktion, ndgot som paverkar manga politikomraden.
Jamfort med regeringens miljopolitik framhaller vi sérskilt vikten av en sam-
manhallen syn pé sjo- och skogskalkning. Forsurningen okar fortfarande och
det finns dérfor ett stort behov av nykalkning. Kalkningsanslaget bor dérfor
forstarkas och forutom sjokalkning bor skogskalkning nu foras in under detta
utgiftsomrade. Biologisk mangfald 4r en forutsittning for manniskors vélbe-
finnande och hélsa. De biologiska resurserna far inte utnyttjas, bara nyttjas
enligt forvaltarskapsprincipen. Det arbete som behdvs for bevarande och
restaurering av védrdefulla naturmiljoer och biologisk mangfald har regeringen



bedomt uppga till 3,46 miljarder kronor under aren 2002-2004. Kristdemo-
kraterna menar att det genom ett nagot ldngsammare genomftrande och
genom effektivisering av administration och forvaltning, gér att spara nio
procent av regeringens anslag. Utgiftsomradets ram kan dérfor minskas.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 (delvis) och 10 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for
budgetaren 2002, 2003 och 2004 med vardera 127 000 000 kr.

Utgiftsomrade 23

Kristdemokraternas jordbrukspolitik syftar till fortsatt anvidndning av &ker-
marken for livsmedelsproduktion. Forutséttningarna for jordbruket skall vara
lika konkurrensvillkor med omvérlden. Skatter och avgifter pa el och diesel
behover av konkurrensskél harmoniseras med ovriga EU-lander. Detta ér en
forutséttning for att jordbruket skall finnas kvar som basnédring i hela landet
och mojliggor ett fullt utnyttjande av befintliga EU-erséttningar. Kristdemo-
kraterna vill ocksa tillskjuta jordbruket resurser till ett omfattande atgérdspro-
gram for landsbygdens miljo och struktur, eftersom regeringen misslyckats i
tidigare forhandlingar med EU. Ett antal forhallanden och angeldgna atgérder
pakallar en omfordelning av anslagen inom utgiftsomradet. Forenklade regel-
verk leder till minskat medelsbehov for jordbruksverket liksom en reforme-
ring av distriktsveterindrorganisationen. Extra resurser behdver satsas pa ett
aterupprittande av skordeskadeerséttningen. Medel bor avsittas for aterinfo-
randet av avbytartjdnst samt for exportfrimjande atgirder. Vidare kréver
Norrlansjordbrukets utsatta situation sérskilda stodétgérder. Utover detta féar
skogsbruket med Kristdemokraternas forslag en forstirkning genom de kalk-
ningsinsatser som redovisats under utgiftsomrade 20. Kristdemokraterna
foreslar dven ett flertal skattesdnkningar, bl.a. pa diesel, som stidrker jordbru-
kets konkurrenskraft. Totalt sdnks skatterna for jordbruket med 1,1 miljarder
kronor arligen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 (delvis) och 10 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for bud-
getdret 2002 med 255 000 000 kr och for budgetaren 2003 och 2004 med
vardera 68 000 000 kr.

3. Utgifternas fordelning pa utgiftsomridden

Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Centerpartiet skall Sverige vara ett foredome pd miljoomradet och en
offensiv kraft i omstéllningen mot ett globalt ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbart samhille. Medlemskapet i EU maste nyttjas for att komma
tillrdtta med de griansoverskridande miljoproblemen. Det civila samhéllet
spelar en avgdrande roll i omstéllningen mot ett hallbart samhélle. Att starka
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det civila samhéllet dr déarfor oerhort viktigt. Har brister regeringen pa ett
tydligt sétt genom sin ensidiga misstro mot ménniskors inneboende kraft och
vilja. En miljédriven utveckling och ett hallbart samhélle kan aldrig kom-
menderas fram med hjélp av statliga pekpinnar eller enbart genom foretagens
agerande. Inom utgiftsramen bor omfordelningar goras sé att 80 miljoner
kronor tillskjuts de klimatpolitiska programmen, 15 miljoner kronor tillskjuts
anslaget for sanering av fororenade omraden och anslaget for miljodvervak-
ning héjs med 5 miljoner kronor for att stirka de ideella organisationerna
verksamma inom natur- och kulturmiljdoomradet. Dessa medel bor tas fran
anslaget Atgérder for att bevara den biologiska méngfalden, di Centerpartiet
foresprakar en ny modell for bevarande av skyddsvérd skogsmark. Kalkning
dr tyvérr en nddvandig atgird som utvecklingen ser ut for narvarande. Medel
till kalkning av forsurade sjoar, vattendrag och skogar méste f4 mer resurser.
En omfdrdelning inom anslaget Atgérder for att bevara den biologiska mang-
falden bor darfor ske. 15 miljoner kronor bor flyttas fran de medel som av-
sdtts for inkdp av skogsmark.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 (delvis) och 4 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, oférandrad utgiftsram for bud-
getdret 2002 och for budgetaren 2003 och 2004 en 6kning med vardera
50 000 000 kr.

Utgiftsomrade 23

Svenskt jord- och skogsbruk é&r i stora delar landsbygdens motor. Néringarna
sysselsdtter médnga ménniskor bade direkt och indirekt. Att sikerstélla jord-
och skogsbrukets fortlevnad ar darfor en fraga som ror fler &n dem som é&r
direkt sysselsatta inom néringarna. Det dr nodviandigt att svenskt jord- och
skogsbruk ges likvardiga villkor som sina konkurrenter. Flera av vara strang-
are regler for jordbruket leder till hogre kostnader for Sveriges bonder. En del
av dessa kostnader dr nédvéndiga for att sékerstélla bl.a. en god djuromsorg,
men den svenske bonden dras ocksa med sdrskatter jamfort med sina konkur-
renter. Utdver att ’ryggsdcken” lyfts av genomfors satsningar pa forskning
och utveckling inom livsmedels- och jordbrukssektorn, nationella medel
tillfors for att kompensera de daliga svenska forhandlingarna i samband med
landsbygdsforordningen och mer medel tillfors for att bekdmpa smittsamma
djursjukdomar. Villkoren for sméskalig livsmedelsproduktion och livsmedels-
foradling maste forbéttras. Ett program for gardsbaserad livsmedelsforddling
bor inrdttas. Resurser méste avsdttas till forskning och utveckling inom den
smaskaliga livsmedelssektorn.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 (delvis) och 4 (del-
vis) en, i forhdllande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for bud-
getaret 2002 med 340 000 000 kr och for budgetdren 2003 och 2004 med
200 000 000 kr respektive 100 000 000 kr.



4. Utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden

Harald Nordlund (fp) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Folkpartiet bor ytterligare 150 miljoner kronor avsittas for att bevara
den biologiska mangfalden. Daremot kan de nya investeringsstoden utgd.

Jag foreslér i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 (delvis) och 8 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for
budgetaret 2002 med 50 563 000 kr och for budgetaren 2003 och 2004 med
150 000 000 kr respektive 250 000 000 kr.

Utgiftsomrade 23

Enligt min mening behdver djurhélsovard och djurskyddsframjande atgirder
utdkas medan byrakratin inom utgiftsomradet kan minska.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 (delvis) och 8 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for
budgetaret 2002 med 467 984 000 kr och for budgetaren 2003 och 2004 med
525000 000 kr respektive 535 000 000 kr.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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