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Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande 1998/99:KrU11
Kasinospel i Sverige m.m. (prop. 1998/99:80)

Anf. 1 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Det betinkande som vi nu skall behandla har rubriken
Kasinospel i Sverige m.m. Det ar alltsd nu klart att Socialdemokraterna,
Moderaterna, Folkpartiet och Centern enats om att infora internationella
kasinon i Sverige. Och snabbt skall det gd. Hir rader ingen brist pd hand-
lingskraft. Lagen skall trdda i kraft redan den 1 juli i ar.

Jag kan inte lata bli att dra mig till minnes en debatt som hoélls i den
hir kammaren under min tid som civilminister. Moderaterna drev fragan
om kasinon i den davarande regeringen ganska hart, medan vi kristde-
mokrater var emot. Jag blev da péhoppad av en socialdemokrat, som
undrade hur vi kristdemokrater kunde sitta i samma regering som ett parti
som ville infora kasinon. Vi borde inse att det var etiskt oacceptabelt. Ett
antal artiklar med samma innehdlls spreds ocksa.

I dag kommer, om inget oférutsett intréffar, socialdemokraterna och
moderaterna att i stor enighet besluta att infora internationella kasinon i
Sverige. Jag kan bara konstatera att tiderna foréndras.

Regeringens proposition var en av de sista som Erik Asbrink limnade
ifran sig pa Finansdepartementet. Man kan inom parentes konstatera att
det tydligen inte &r ndgot av statsraden som har velat ta upp hans mantel i
den hér fragan, eftersom ingen av dem &r hir och debatterar. Nér jag laste
propositionen tyckte jag att den i langa stycken var en plddering emot
kasinon. Det konstiga var att alla invindningar dnda resulterade i ett ja.

Lét mig citera direkt ur propositionen, ddr regeringen sjilv konstate-
rar: ”Snabba spel, dvs. spelformer dir det 16per kort tid mellan insats och
utfall, anses oka risken for dverdrivet spelande. Kasinospel och spel pa
automater dr exempel pa denna typ av spel. Det kan ocksd finnas ett
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samband mellan det totala spelutbudet och antalet personer som spelar
utdver sina tillgadngar. Ytterligare en spelform i samhéllet kan dérfor leda
till att det blir fler spelare med svarigheter att hantera sin egen situation.”

Det hiér 4r alltsa ett citat direkt ur regeringens proposition. Tydligare
argument mot inférande av kasinon kan knappast ges. Det dr naturligtvis
i forsta hand de sociala skadeverkningar som kan forvéntas som ar det
starkaste skélet, och enligt oss kristdemokrater ett fullt tillrdckligt skal,
mot att infora kasinon.

Vi far ocksa stdd av tunga remissinstanser som Socialstyrelsen, som
uttalar farhdgor for 6kat spelberoende, Konsumentverket, som anser att
de sociala konsekvenserna kommer att medfora okade kostnader for
sambhillet, och inte minst Brottsférebyggande radet, som varnar for att
forslaget innebédr att spelberoende inte uppticks i tid och papekar att
spelskulder ar en av de viktigaste brottsalstrande faktorerna i samhéllet.
Med &ppna 6gon kommer riksdagen alltsd att besluta om att infora en
verksamhet som experter anser kommer att 6ka brottsligheten i landet.

Jag vet mycket val att regeringen stdder sig pd argumentet att den il-
legala spelverksamheten kan beriknas minska om kasinon blir legala.
Men Brottsforebyggande radet, som maéste ses som en expertinstans,
menar tvirtom att en legalisering av en farlig spelform kan leda till ille-
galt spel, eftersom den som vant sig vid kasinospel kan soka efter mer
spannande och illegala alternativ. Aven i den frigan ger regeringen ett
kluvet intryck, d& den sjélv papekar att Lotteriutredningen var vél optim-
istisk nir den hdvdade att internationellt kasinospel i Sverige skulle kana-
lisera okontrollerat illegalt spel till legalt och att den illegala spelmark-
naden ddrmed skulle saneras. Det finns oss veterligt ingen forskning att
luta sig mot i det hér fallet, och regeringen hénvisar inte heller till nigon
saddan. Den héinvisar i stéllet vagt till erfarenheter frdn andra lander. Det
finns alltsa all anledning att ifrdgasétta hallbarheten i den argumentering-
en.

Fru talman! Ytterligare ett tecken pa att det &r en i grunden osund
verksamhet som riksdagsmajoriteten dr pa vég att inféra i Sverige &ar det
batteri av kontrollatgdrder som maste vidtas. Det séger sig sjélvt att det ar
nigot markligt med en spelform som kréaver &ldersgrins vid 20 ér, foto-
grafering, registrering som sparas ett ar av den som gér in pa ett kasino
och dessutom kameradvervakning for att verksamheten 6ver huvud taget
skall f4 dga rum. Detta talar inte for att det &r minskad brottslighet som
man forvéntar sig.

Fru talman! 150 000 svenskar har ndgon form av problem med sitt
spelande redan i dag. En tredjedel av dem — 50 000 personer — har sa
stora problem att de gar under bendmningen patologiska spelare. I al-
dersgruppen 15-17 ar, dvs. de som om nagra ar ar kunder pa svenska
kasinon, dr dver 6 % spelberoende. Med andra ord &r det en typ av folk-
hélsoproblem som vi ser hér.

Ar detta nigot att ta hiinsyn till nir man dverviger att inféra en ny
spelform? Ja, regeringen anser uppenbart det, eftersom atgérder foreslas
for att forebygga och motverka negativa ekonomiska och sociala konse-
kvenser. Vi kristdemokrater delar bedomningen att sddana insatser be-
hovs, och vi vill forstirka och fortydliga dem ytterligare i forhallande till
regeringen. Men vi har valdigt svért att forstd logiken i att med ena han-



den forsoka téppa till ett hdl samtidigt som man med den andra vidgar
det.

Fru talman! Regeringens huvudargument for att infora kasinon ar att
de skall inbringa betydande inkomster till staten och att de skall skapa
nya arbetstillfdllen. Verksamheten berdknas ge ett arligt 6verskott pd
200-300 miljoner kronor efter en kostsam etableringsfas om ungefar tva
ar.

Hur stora utgifterna for staten blir de forsta aren vet vi inte, men vi
kan konstatera att i ett 14ge dd manga behjértansvarda verksamheter fort-
farande har stor brist pa resurser kommer statliga pengar att satsas pa att
bygga kasinon for en liten och smal grupp av den svenska befolkningen.
Det ar stotande i sig. Att Gverskottet bygger pa att de s.k. enarmade ban-
diterna, som forbjods av folkhélsoskél 1979, kommer tillbaka gor inte det
hela mer smakligt.

Vi ifrgasitter ocksd om nettodkningen av arbetstillfillen verkligen
blir de 600-700 som regeringen raknar med. Siffrorna ar berdknade pa en
fullt utbyggd kasinoverksamhet, dvs. sex kasinon. 100 personer per ka-
sino tyder pa att det 4r ganska stora palats som man tinker sig. Hur be-
fintliga restauranger inklusive spelpersonal paverkas kan vi bara speku-
lera om, men det ir inte otdnkbart att en stor del av det som man vinner i
den ena dnden forlorar man i den andra, genom att befintliga restauranger
och restaurangkasinon tvingas stdnga. Darfor anser vi att inte heller detta
ar ett sarskilt héallbart argument.

Fru talman! Kristdemokraterna delar, som framgatt av det som jag
har sagt, inte majoritetens bedomning att 6vervidgande skél talar for en
etablering av kasinon i Sverige. Dérfor yrkar jag bifall till reservation 8
med avslag pa forslaget till kasinolag. Det dr Kristdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet som stir bakom den reservationen.

Fru talman! Beténkandet behandlar ocksa fragor om automatspel. Va-
ruspelsautomater far i fortsdttningen anordnas bara i samband med of-
fentlig nojestillstéllning i form av tivoli eller liknande och fér alltsa inte
som i dag forekomma i bingohallar. I stillet blir det mgjligt att anordna
spel pa s.k. virdeautomater i samband med bingospel. Den fordndringen
har vi ingenting att invéinda mot och inte heller mot de smé forandringar
av insats- och vinstbelopp som foreslés.

Diaremot &r vi kritiska mot att majoriteten i utskottet inte har tillrack-
ligt fortroende for folkrorelser och foreningsliv for att vaga uttala att de
skall ha tillstdnd att sjdlva anordna virdeautomatspel. Pa det séttet skulle
overskottet fran virdeautomatspel i samband med bingospel direkt kunna
tillfalla de lokala foreningar som anordnar bingospelen. Texten i betén-
kandet uttrycker en rddsla for att kontrollen inte skulle kunna sdkras om
foreningarna sjélva far tillstand. I verkligheten behdver det inte alls bli
nagon skillnad, eftersom driften och kontrollen mycket vél kan skdtas av
Svenska Spel och Lotteriinspektionen ocksa i fortsittningen. Det &r ett
tecken pa formynderi att folkrérelserna inte betros med egna tillstand
utan maste vara beroende av hur stor del av dverskottet som staten via
Svenska Spel behagar fora over till dem.

Folkrorelsernas andel av spelmarknaden har redan i dag minskat fran
31 till 19 %. Risken dr dverhdngande att minskningen fortsétter med det
beslut som riksdagen &r péd vig att fatta. Det stir i sa fall helt i strid med
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vad riksdagen tidigare uttalat, ndmligen att folkrorelsernas andel av
spelmarknaden skall 6ka.

Nér virdeautomater blev tillaitna i Sverige 1 borjan av 1990-talet be-
slutade riksdagen att Gverskottet skulle tillfalla det lokala féreningslivets
barn- och ungdomsverksamhet. Detta beslut dndrades 1996 och ersattes
av ett system for vinstdelning mellan staten och foreningslivet. Vi mot-
satte oss fordndringen, eftersom vi befarade att foreningslivet skulle dra
det kortaste straet i den fordelningen. Av olika anledningar har systemet
fortfarande, tre ar senare, inte kommit i gang, och foreningslivet har
ddrmed kommit i kldm och fétt se sina intdkter minska. Det dr dags att ge
folkrorelser och foreningsliv forutsdttningar att pa ett sjélvstindigt sétt
bedriva sin viktiga verksamhet. Tillrdckligt manga utredningar har pekat
pa att foreningslivets andel av spelmarknaden maéste stirkas. Nu dr det
dags for handling.

Jag yrkar bifall till reservation 17.

Fru talman! For 6vrigt anser vi kristdemokrater att regleringen av
automatspelsmarknaden borde ha gjorts i ett sammanhang. De olika
utredningar som dels pdgér och dels skall tillséttas, tillsammans med
uttalanden fran regeringen i den idrottspolitiska respektive den ungdoms-
politiska proposition som ldmnats nyligen, och de delbeslut som fattas av
riksdagen med utgangspunkt i propositionen Kasinospel i Sverige m.m.,
skapar sammantaget mer forvirring n klarldggande av vad som egentlig-
en giller. Vi kan bara hoppas att Lotterilagsutredningen lyckas ge ett bra
och tydligt underlag for en kommande proposition samtidigt som vi be-
klagar den osdkerhet som folkrorelserna tvingas leva med till dess.

Fru talman! Vi star bakom samtliga kristdemokratiska reservationer,
men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservationerna 1, 8 och 17.

Anf. 2 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Jag kommer att inleda med allminna synpunkter pa pro-
positionen och behandlingen av kasinofragan. Jan Backman kommer
senare att debattera fragan vad géller fordndringen av automatspel.

Jag stér sjdlvfallet bakom samtliga reservationer fran Moderata sam-
lingspartiet men yrkar for tids vinnande bifall enbart till reservation 9.

Fru talman! Den proposition som regeringen ldmnat i detta drende ar
inte sérskilt bra. Jag kommer att kommentera enskildheter senare. Det ar
inte bara senfirdigheten med att ldmna propositionen som ar anmérk-
ningsvird, utan det géller ocksé alla frigor som dr mindre bra behand-
lade.

Det framgér av betinkandet att drendet om att tilldta kasinon har varit
foremal for utredning under lang tid. Riksdagen beslot 1997 att regering-
en ”skyndsamt” skulle komma med forslag. Det gar inte att med bésta
vilja i vdrlden pésté att regeringen i detta fall handlat skyndsamt. Mgjlig-
en kan det vara sa att regeringens samarbetspartner pd nagot sétt har
agerat bromsklossar dven i detta fall.

Det finns inget statsrad hér i dag som kan forklara vad senférdigheten
beror pa, men det vore ganska bra om det kunde komma en forklaring
redan nu.

Fru talman! Av utskottsbetdnkandet framgéar att folkrorelsernas andel
av spelmarknaden minskat hogst betydligt. Vi vet att idrottens andel
utgor ungefdar 80 % av folkrorelsernas andel. Det dr bara att beklaga att



majoriteten i utskottet inte tog till vara den mdjlighet som nu fanns att
forédndra detta. Det finns dock mojlighet for riksdagen att genom att
stodja reservation 1 eller reservation 17 6ka folkrorelsernas andel. Det &r
en mdjlighet som riksdagen bor ta till vara.

Vad géller vinstdelning finns det nu mojlighet att ge folkrorelser och
idrottsorganisationer mdjlighet till en stérre andel utan att g Over
Svenska Spel. Hittills har ideella organisationer inte tillforts ndgonting
fran viardeautomatspel. Det finns nu forslag om detta, vilket naturligtvis
ir bra. Annu bittre vore det om folkrorelser direkt kunde paverka sina
intékter, vilket &r mojligt om reservation 17 bifalls.

Vi vet att det i dag finns mé@nniskor som har problem med dverdrivet
spelande, dir nagra tappar kontrollen over sitt spelande. Det dr beklag-
ligt, och atgérder skall vidtas for att man dels skall fa 6kade kunskaper
om varfor ndgra inte klarar av att kontrollera spelandet, dels skall kunna
hjélpa och stddja dem som har rakat illa ut. Jag tror inte att inforandet av
kasinospel i ndgon storre utstrickning fordndrar spelberoendet. Jag ater-
kommer till frdgan om spel pé kasino men kan nu bara konstatera att spel
pa vara fa tillkommande kasinon troligen kommer att ske under den
storsta kontrollen, i jaimforelse med vad som sker i tobaksaffarer, vid
lottoexpress och pa vara travbanor.

Moderata samlingspartiet stoder den del av propositionen som géller
okade medel till atgarder mot spelberoende.

Fru talman! Huvudfradgan i propositionen, utskottsbetdnkandet och
denna debatt ar inforandet av kasinospel i Sverige. Forst och framst ar
jag overtygad om att det som forekommit i debatten varit i hogsta grad
overdrivet vad giller bdde omfattning och negativa konsekvenser liksom
alla de fordelar som kasinon skulle innebidra. Jag tror att manga lever
kvar i forestdllningen om Monte Carlo. S& ser det inte ut ldngre.

Det vi talar om dr spelverksamhet av mindre omfattning, mer var-
dagsnéra forstroelse och spanningsupplevelse, méjligen i likhet med hur
det &r vid véra travbanor: att komma ifran vardagen lite och fa lite span-
ning tillsammans med ndgra kamrater.

Fru talman! Illegalt spel forekommer i Sverige. Nér nu kasinon tillats
finns det anledning att anta att omfattningen av illegalt spel kommer att
minska. Detta &r bra. Jag tror dock inte att allt illegalt spel kommer att
forsvinna, men om det sker en minskning r det véllovligt.

Fragan om huvudmannaskapet &r den svagaste punkten i proposition-
en och i majoritetstexten i utskottsbetdnkandet. Det som foreslas ar att
det skall inféras monopol for statliga bolag. Svagheten i detta framgar
tydligt i regeringens forslag, dar regeringen skriver att i lagen bor inte
Svenska Spel pekas ut”, samtidigt som regeringen skriver att “endast
statliga bolag bor ges koncession”. Man vet da att det bara finns ett stat-
ligt bolag.

Lagradet ar tydligt ndr man bestdmt avrader fran att fora in en lagbe-
stimmelse som foreskriver monopol. Lagradet skriver: “Lagradet vill
papeka, att man inte utan vidare kan utgd fran att ett sddant monopol
skulle godtas av EG-domstolen.”

Dirtill kan man ldgga att sdvil regeringen som majoriteten i utskottet,
som star bakom majoritetstexten i denna del, vet att det just nu pagar
provning av det finska spelmonopolet i EG-domstolen. Sannolikt kom-
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mer spelmonopolet i Finland att fillas, eftersom generaladvokatens utla-
tande tyder pé detta.

Fru talman! Om riksdagen bifaller utskottsmajoritetens stdllningsta-
gande i denna del och vi fir spelmonopol fran den 1 juli i ar, kan det bli
en mirklig situation i Sverige om utslaget frin EG-domstolen kommer
fore detta datum.

Detta gar att forhindra genom att stodja reservation 9 av Elisabeth
Fleetwood m.fl. Darmed undanrdjs risken for att denna situation upp-
kommer, och det hela gér att 16sa pa ett rimligt sétt.

Det finns inget statsrdd hdr i dag, men majoriteten som star bakom
texten i denna del bor 6vervdga om man inte skall stodja reservation 9.
Det ar enkelt — da uppkommer inte den hér svarigheten.

Fru talman! Ett annat exempel pd onddig klafingrighet &r att nu be-
sluta om hogsta antalet kasinon i Sverige. Moderata samlingspartiet delar
uppfattningen att det &r rimligt att borja med ett fatal och att medge flera
tillstdnd nér erfarenhet vunnits. Men att redan nu ange det hogsta antalet
kasinon i Sverige till sex kan inte vara vare sig rimligt eller framsynt.

Hur ser ldget ut sdg 2015? Det vet vi absolut ingenting om i dag. Var-
for dé lasa oss for framtiden? Det dr klart att det gar att genomfora en
lagindring senare, men varfor denna omsténdliga procedur?

Fragan om lokaliseringen av kasinon dr den som har dragit storst
uppmirksambhet till sig, sdvil i riksdagen som utanfor riksdagen, trots att
detta inte dr foremal for avgérande dnnu. Moderata samlingspartiet anser
att den text som finns nir det géller lokaliseringen ar ldmplig och bra.
Det ar rimligt att lokalisera kasinon till stora stidder, men regeringen skall
ocksa beakta dven regionalpolitiska skil d& koncession meddelas.

Fru talman! I propositionen foreslas en &ldersgrins pa 20 ar for till-
trade till kasinon i Sverige. Utskottet tycker att det ar ett bra forslag. Det
ar inte ovanligt med en hogre aldersgrins for besok pa kasinon utom-
lands. Sa ar fallet i sévél Finland och Danmark som andra lénder. Det
kan ses som rimligt att den foreslagna aldersgransen faststills. Bifall till
hemstillan i utskottsbetéinkandet i denna del!

Fru talman! En annan frdga giller registrering och foto. Ett led i att
forhindra brottslighet ar att ha god kontroll pé verksamheten vid kasinot.
Darfor ar det rimligt att ha vetskap om vem som é&r pa kasinot. Erfarenhet
fran andra lander visar att det finns risk for icke onskad verksamhet.

Nér det nu blir tilldtet med kasinon i Sverige géller det att ha regler
som sd langt som mojligt forhindrar odnskad verksamhet. Likartade
regler finns i andra lander.

Ett moment som jag sjdlv funderat mycket over &r huruvida det skall
vara tillatet med registreringshandlingar med bifogat foto. Jag anser att
stor aktsamhet skall gilla nér olika register tillats. Finns dven foto bor
denna aktsamhet om mojligt vara dnnu storre.

Jag tror att den teknik som nu finns vad géller fotografering och ins-
kanning gor detta enklare och naturligare. Ett exempel &r den teknik som
anvénds hir i riksdagen. Kvar stér att den som inte vill bli registrerad kan
avsté fran att besoka ett kasino.

Jag inledde med att det &r viktigt att vara forsiktig med alla former av
registrering. Ett bra sétt dr att ha strikta regler for gallring. I utskottsbe-
tankandet finns regler for hur det skall genomforas. Déarutover har Mode-



rata samlingspartiet och Centerpartiet i ett sérskilt yttrande framhallit
vikten av att kontroll genomfors.

Fru talman! I forslaget finns ett forslag till dndring av kameradver-
vakningslagen, som mdjliggér dvervakning i ett kasino. Det dr vad som
ar kutym i1 andra lander. Det r ett led i att 6ka sidkerheten i vara kasinon.
Eftersom vi efterstravar s& god kontroll och ordning som mdjligt ar det
lampligt att tillata 6vervakning med kamera inne i ett kasino.

Avslutningsvis tycker jag att det dr bra att det nu finns ett férslag om
att tillata kasinospel i Sverige. Det finns ingen anledning att det inte skall
vara tillitet nir det ar tillatet i alla andra linder i Europa i stort sett. Ar
spelet dessutom under sé bra kontroll som foreslas i foreliggande betén-
kande kan det fa en positiv effekt pd spelmarknaden i Sverige.

Det finns goda skl att anta att det illegala och mindre 6nskvérda spe-
let, som vanligtvis &r forknippade med detta, kommer att minska. Det ar
bra.

Aven &verdrivet spelande kommer att bittre kunna begriinsas dels
genom den kontroll och ordning som &r en forutséttning for kasinospel,
dels genom de atgirder som foreslas i betdnkandet.

Vad som dr mindre bra med majoritetens text ar att det &r inriktat mot
ett statligt monopol. Lagger man dértill att just denna form &r féremal for
rattslig provning med det troliga utfallet att det inte ar tillatet inser de
flesta att betédnkandet i denna del &r mindre bra. Dessbittre gar detta att
ritta till genom ett bifall till reservation nr 9.

Anf. 3 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Roy Hansson séger: Jag tror inte att kasinospel kommer
att leda till problem med 6kat spelberoende. Problemet for Roy Hansson
ar att det finns forskning som visar att just snabba spel och det samlade
spelutbudet leder till 6kat spelberoende. Min fraga i samband med att det
hér beslutet om ytterligare ett snabbt spel och ett ytterligare utbud av spel
i Sverige fattas dr: Vilket ansvar kdnner Moderaterna for dem som inte
kommer att klara det hiar och for dem som redan har problem och deras
familjer?

Anf. 4 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tror att Inger Davidson har fel nér det géller 6kat spe-
lande. Genom tiderna har det varit ett konstant spelande i Sverige och
andra lédnder. Nér det har kommit andra spelformer har spelandet forand-
rats: Man har valt dessa nya spelformer och minskat spelandet pd andra.
Ett exempel: Nar Bingolotto infordes minskade forsédljningen av skra-
plotter pa andra hall. Det har alltsé inte dkat den totala marknaden, men
det har foréndrat den.

Samma sak torde ske i det hér fallet. Nér vi far en ny spelform kom-
mer en del av spelet att flyttas Gver dit, men det kommer att ske en
minskning pa andra stéllen. En sddan sak ar att illegalt spel kommer att
minska, och det tycker jag faktiskt &r en fordel.

Jag tror ocksa att de snabba spel som Inger Davidson talade om och
som forekommer i tobaksaffairer kommer att minska. Dar sker absolut
ingen kontroll, men med de regler som vi foreslar for inférande av kasi-
non ir kontrollen s& god den kan bli. Det &r ett sétt att f4 det hir spelet
under kontroll.
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Jag kan tilldgga, fru talman, att jag tycker att kd:s instéllning &r négot
mérklig. Man sédger nej till spel men vill girna vara med och fordela
tillstdnd till folkrorelserna. Jag tycker att man borde vara konsekvent och
sdga nej till allt spelande. Jag forstar att det &r trevligt att vara med och
dela ut pengar, men man vill inte vara med och ta ansvaret for inférandet
av spelen.

Anf. 5 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det sista forst: Det finns lite olika typer av spel. Det finns
spel av forstroelsekaraktdr, och det finns spel med snabba pengar. Jag vet
att det i dag finns former av forstroelsespel som ocksa ger snabba pengar
och som leder till 6kat spelberoende. Men att i det laget infora ytterligare
en spelform tycker vi inte att vi kan ta ansvar for.

Moderaterna talar ju véldigt mycket om att minska brottsligheten och
vill vidta atgérder som att forstirka polisens resurser osv. Om Brottsfore-
byggande radet, som dr en myndighet som &r expert pad hur man skall
forebygga brott, bedomer att inférandet av kasinon snarare leder till 6kad
illegal verksamhet dn minskad och alltsé dkar brottsligheten i samhéllet —
hur kan Moderaterna dé stélla upp och forsvara det?

Anf. 6 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Kristdemokraterna &r beredda att infora automatspel i
vara bingohallar, och jag tror att kontrollen dar ar sdmre &n i de fyra
kasinon som vi diskuterar inledningsvis. Det ar kd berett att ta ansvar for!
Men det kan hénda att det dr darfor att det &r trevligare att fordela de
pengarna till ideella organisationer och idrotter.

Nér det géller att minska brottsligheten ar det just det som &4r en av
poédngerna med det hir — vi vet att det finns illegalt spel, och det finns
berékningar pé att det omsétter upp till 900 miljoner kronor per ar. Kan
man flytta 6ver bara hilften av detta till vilkontrollerade kasinon ar det
ett vallovligt syfte.

Vi vet ocksa att det frodas brottslighet pé de illegala kasinona, och
det skall vi forsoka undvika i de kasinon dir spelet sker under ordnade
former. Jag tycker faktiskt att det hér &r ett bra forslag for att komma till
ritta med brottsligheten och for att komma till rdtta med spelberoendet.
Nér vi dessutom foreslar atgirder for att forebygga och forhindra brotts-
lighet och spelberoende tycker jag att kd borde stilla upp pé det. Det &r
battre dn att infora mer automatspel i bingohallar!

Anf. 7 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Kasinon med internationella regler har en bismak av den
under vérlden. Det dr stor risk att brottsligheten 6kar, anser Vansterpar-
tiet till skillnad fran Moderaterna. Det kraver okade polisidra resurser.
Det kan sta samhéllet dyrt med vardinsatser for dkat spelberoende, med
investeringar i byggnader, med sviktande spelarunderlag pa grund av
felsatsningar.

Ar det ritt att pa grund av behov av att f4 in pengar till statskassan ut-
sétta var befolkning och kultur for denna bismak fran den undre vérlden?
Svaret ar nej.

Hur kan man som socialdemokrat vidrnande arbetarklassen och de
opriviligierade komma fram till att kasinon &r ett bra sétt att fa in pengar



till statskassan, nér vi vet att de med laga inkomster anvénder en storre
del av sin disponibla inkomst pé spel dn de som har det battre? Hur kan
man foresla att de som &r stamkunder pa ett kasino skall f4 ga in gratis?
Vilka dr det som dr stamkunder pa ett kasino? Jo, det ar forstas de spelbe-
roende. Hur tinker ni egentligen?

Ni har lyckligtvis inte foreslagit gratis sprit, men ni har foreslagit 16r-
dagsoppet och 100 nya systembutiker. Forstar ni inte vad okad tillgdng-
lighet kan leda till?

Vanligtvis brukar jag vilja forsoka forstad varfor man gor olika still-
ningstaganden fran vénster till hdger, men i detta fall vill jag inte gora
det. Jag tycker att det storsta arbetarrorelsepartiet i denna fraga har forlo-
rat sin sjdl. Jag &r djupt bedrévad dver detta.

Fru talman! Verkligheten ar den att det stéller till problem pa en rad
omréden, nir Svenska Spel genom direktiv frdn Finansdepartementet och
riksdagen fattar beslut om att 6ka statens andel av spelmarknaden. Rege-
ringen talar i denna friga med kluven tunga. A ena sidan anser man att
folkrorelsernas andel av spelmarknaden skall 6ka, & andra sidan foreslar
man att statens andel skall 6ka genom en fordndring i lotterilagen och
inforande av kasinolag. Varfor héller ni inte det som ni redan har lovat?

Regeringens proposition, och numer dven utskottets betinkande, in-
nebér ett inférande av statliga kasinon och éterinférande av penningau-
tomater — tidigare forbjudna s.k. enarmade banditer. Det &r en liten extra
krydda och eftersmak av den undre vérlden.

Forslaget innebér fordndringar for de virdeautomatspel som i dag ger
en hogsta kontantvinst pa 100 kr. De skall nu bli s.k. penningautomater,
eller enarmade banditer, som vi kallade dem tidigare, med en kontant-
vinst pa 500 kr i stillet for som nu 100 kr.

Samtidigt beskér forslaget utrymmet for de s.k. varuspelsautomater-
na, vilket dr en mer harmlds spelform &n de enarmade banditerna. Forde-
len med detta &r, enligt regeringen, att dverskottet fran de Gvriga spelty-
perna skall tillfalla foreningslivet och staten, medan varuspelsautomater-
na huvudsakligen #gs av privata intressen. Aterigen ser vi att det &r peng-
arna som styr — inte spelformen i sig.

Vinsterpartiet anser att nackdelen med de spelformer som foreslas
oka inte uppvégs av de eventuella dkade intdkter de kan inbringa till
staten. Darfor &r vi emot forslaget.

Det var inte utan anledning som enarmade banditer forbjods 1979,
men det tycks forslagsstillarna ha glomt. Det ar beklagligt. Det &r inte
utan anledning som kasinon hittills inte tillatits i Sverige.

Avsikten med forslaget anges vara att minska det illegala spelandet,
skaffa inkomster till staten och skapa nya arbetstillfillen. Vénsterpartiet
ifrdgasitter att man kommer att lyckas pa ndgon enda av dessa punkter.

Vinsterpartiet anser det 6ver huvud taget oetiskt och cyniskt att in-
fora kasinon och éterinfoéra enarmade banditer for att skaffa inkomster till
staten och skapa nya jobb. Aven regeringen #r ju medveten om detta.
Verksamheten kommer att medfora spelmissbruk och social misér i ett
stort antal familjer. Det dr ocksa stéllt utom allt tvivel att en viss brotts-
lighet och penningtvitt foljer i kasinoverksamhetens spér. Enligt Brotts-
forebyggande radet dr spelskulder en av de viktigaste brottsalstrande
faktorerna.
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Fru talman! Det finns en bismak av den undre vérlden i kasinoforsla-
get. Att regeringen paradoxalt nog &r fullt medveten om detta framgér av
forslaget om kameradvervakning och registrering. Trots att man alltsé
inser att kasinoverksamheten leder till nya problem snarare an till att man
16ser gamla lagger man fram en proposition som foreslar inréttade av
kasinon av internationell modell.

Att finansiera ungdomsverksamhet med inkomster fran utokad spel-
verksambhet dr i grunden en mérklig fordelningspolitik, anser Viansterpar-
tiet. All forskning och statistik visar i dag att laginkomsttagare jamfort
med hoginkomsttagare anvinder tre ganger sa mycket av sin inkomst till
spel. Darmed &r det ocksa laginkomsttagarna som nérmast befinner sig i
riskzonen for spelmissbruk.

I tider av ekonomisk &tstramning blir monstret dnnu tydligare. En
storvinst blir for ménga den enda chansen till ett béttre liv. Felet 4r inte
att médnniskor behdver spanning och nagonting att hoppas pa. Fel blir det
nér den stora vinsten blir det enda hoppet. Det ser vi i Vinsterpartiet som
ett fattigdomsbevis for samhéllet och for socialdemokratin.

Fru talman! Om det finns en mangfald av andra spannande upplevel-
ser behovs det inga kasinon. Det rdcker gott med de spelformer vi redan
har. Vért alternativ till forslaget i denna proposition &r en politik som
bidrar till att bevara kulturarvet, som fraimjar minniskors eget skapande
och en mangfald av kulturyttringar och som bevarar en rik natur att upp-
leva dventyr och skonhet i. Det &r givetvis ocksd, och inte minst, en poli-
tik som ger médnniskor arbete och framtidstro.

Inget av de i propositionen framforda lag- eller lagindringsforslagen
ar som vi ser det dgnat att forbattra samhéllets forutsittningar att ge sina
invanare storre trygghet eller en béttre vélfard. Vi yrkar darfor avslag pa
forslaget.

Fru talman! Vansterpartiet stéller sig bakom samtliga sina reservat-
ioner till betdnkandet. Vi yrkar bifall till reservation 2, dér vi bl.a. fore-
slar att de statliga spelbolagens andel av spelmarknaden skall minska for
att storre utrymme skall kunna skapas for folkrorelsernas andel. Vi yrkar
ocksa bifall till reservation 8, som vi har gemensamt med Kristdemokra-
terna och Miljopartiet, vilket innebér avslag pa forslaget om kasinolag.
Vi yrkar ocksa bifall till reservation 14, dir vi yrkar avslag pé forslaget
att kontantvinsten pa automatspel skall hojas fran 100 till 500 kr.

Anf. 8 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Charlotta Bjilkebring inledde med att tala om att det
fanns en bismak fran den undre vérlden. Jag tycker att det var ett mérk-
ligt inldgg. Skilet till att infora legala kasinon &r att férhindra den undre
vérlden att driva illegala kasinon. Jag tycker ocksa att det dr lite ofor-
skdmt mot regeringen, som har att meddela tillstdnd, och mot Svenska
Spel att insinuera att man pa nagot satt skulle vara lierad med den undre
vérlden. Det viktigaste skélet &ar faktiskt att begrinsa just den undre vérl-
dens inflytande &ver denna spelmarknad. Det ar ett av skilen.

I nista mening talade Charlotta Bjélkebring om systembutiker. Jag
har forgéves bldddrat i regeringens proposition. Har finns absolut ingen-
ting om detta. Jag forstér inte varfor hon blandar in detta i debatten. Det
ar mojligen ett knep for att ytterligare misstinkliggora forslaget, men jag



tycker att det &r ett knep som inte dr speciellt snyggt att anvédnda i en
debatt i riksdagen.

Jag vill aterigen ta upp det markliga jag talade om forut. I reservation
2 frdn Vénstern framgéar det att man hemskt gérna vill vara med och
fordela vinsten till ideella organisationer. Jag tycker att man borde vara
konsekvent, om man &r emot spel, och foresld forbud av detta spel. Det
dr ganska inkonsekvent att & ena sidan vara emot spel men & andra sidan
gérna vara med och fordela vinsten.

Anf. 9 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag forstér att Roy Hansson tror att legala kasinon av in-
ternationellt slag i Sverige kommer att motverka de kriminella krafterna i
Sverige. Men vi i Vénsterpartiet och manga andra har en annan uppfatt-
ning. Det har visat sig att just kasinoverksamhet har dragit till sig den
undre vérlden. Man har alltsé bildat ndtverk och tvéttat pengar. Dérfor
har ocksa Viarldsbanken sagt nej till 14n till en del ldnder, ndr man har
velat satsa pa kasinoverksamhet. Det finns inga beldgg for att illegalt
spelande skulle minska bara darfor att det startas kasinoverksamhet med
internationella regler i Sverige.

Det stér givetvis ingenting om systembutikerna i den hdr proposition-
en. Men jag syftade till arbetarrorelsen, dér jag ocksé anser mig inga, och
vilka grupper som vi i arbetarrdrelsen skall vérna. Det var det som det
handlade om. Det handlade om arbetarrdrelsens sjil. Det begriper jag att
Roy Hansson inte forstar.

Naér det géller att fordela vinsten tycker vi att det &r viktigt att de ak-
torer pa spelmarknaden som finns skall ha en rimlig andel av den. D& gar
det inte att som staten gor i dag 6ka sin andel. Andelen i Sverige &r rela-
tivt konstant. Vi tror att folkrorelserna kan fa andra typer av spel, inte
kasinospel utan andra typer av spel.

Anf. 10 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar inte bara jag som tror, utan det finns undersok-
ningar som tyder pa att om man infor legalt spel s& konkurrerar det ut
illegalt spel. Jag tycker att det 4r nagonting som vi bor bejaka.

Kasinon i Sverige, med de regler som vi foreslar och diskuterar just i
dag, dr gjorda for att man skall forsoka forhindra det man inte vill ha. Jag
kan sédga si hir: Vi har gatt ganska langt vad géller bade registrering och
kontroll med kameradvervakning, som é&r ett led i att just forhindra det
odnskade. Jag tror ingen vill ha det.

Diremot finns det absolut ingen kontroll av det som i dag sker pa il-
legala kasinon. Dit kan vem som helst g& for att tvitta pengar, hur man
nu bér sig at med detta. Det &r det vi vill férhindra och motverka.

Det var alldeles utmérkt att Charlotta Bjilkebring sade att spelmark-
naden i Sverige dr konstant. Det tror jag att den &r. Det spel som vi da
kan flytta fran illegalt till legalt spel maste vara positivt.

Vad sedan géller arbetarrorelsen tycker jag att det var oforskamt att
pasta att jag inte begriper det hdr. Som medborgare i samhillet begriper
jag fullstindigt hur man ser pd detta, savdl pd spritmissbruk som pa
spelmissbruk. Jag vill forhindra bada. Det ar darfor vi stiller oss bakom
den delen i propositionen som géller utdkade insatser mot detta.
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Anf. 11 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Roy Hansson far girna ge mig de utredningar som visar
att legalt spel konkurrerar ut illegalt spel nér det giller kasinoverksamhet.
Jag tror att det inte &r pa det viset. De utredningar som jag har sett visar
precis motsatsen.

Hur skall man kunna fa den undre vérlden att komma in i kasinoloka-
len med registrering, fotografering osv.? Den kommer inte att vistas dér.
De illegalt spelande kommer att fortsétta, precis som det &r i dag, oavsett
om det blir legala kasinon eller inte.

Jag tror att vi maste ha andra verktyg for att forsoka rada bot pa det
illegala spelandet, bl.a. genom att forsoka ge ett béttre alternativ. Spéan-
ning pd andra sitt &n att spela dr var modell.

Anf. 12 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Charlotta Bjélkebring och jag har skrivit under samma
reservation och vill alltsd inte ha kasinon. Men jag har en annan fraga:

Hur péverkas samarbetsklimatet i regeringen av att socialdemokrater-
na viljer samarbetspartner lite som de vill ndr det passar dem? Just i
fragor som é&r hjartefragor for Vénsterpartiet och, vet jag, dven for Miljo-
partiet vidljer man att ga tillsammans med moderaterna. I dag ser vi ett
sadant exempel, och Charlotta Bjélkebring har sjilv ndmnt ytterligare ett,
niamligen 16rdagsoppet pa Systemet.

Min fraga dr alltsd: Paverkas samarbetsklimatet, och drar ni ndgra
konsekvenser av detta?

Anf. 13 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag kan ju bara prata fér mig sjilv, och for mig péverkar
det. Jag dr glad att jag inte sitter i den forhandlingsgrupp som forhandlar
med regeringen i finansfragor. Visst paverkar det. Jag tog ju ocksa i mitt
anforande upp arbetarrdrelsens forlorade sjdl — visst hinger det ihop.
Tyvarr.

Anf. 14 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Det dr ett populdrt &mne som vi debatterar i dag — popu-
lart med bade positiva och negativa fortecken. Det d4r ménga som har
skrivit, ringt och tagit personlig kontakt for att antingen prata for sin ort
som den lampligaste for att ett kasino skall etableras dér, eller informera
om det oldmpliga i att forldgga ett kasino till just deras hemort.

Fran Centerpartiets sida tillstyrker vi forslaget att anta en kasinolag.
Vi tror att en etablering av statliga kasinon kan bli ett komplement till
befintlig upplevelseindustri i regioner med svag eller negativ tillvixt. Vi
tror ocksé att kasinon kan stirka attraktionskraften i regioner som i dag
har lag tillvaxt.

For oss i Centerpartiet dr det viktigt med decentralisering av verk-
samheter, och darfor dr var uppfattning att kasinoetablering skall anvan-
das som insats for att stirka utvecklingen lokalt och regionalt.

Regeringen har sagt att det dr svart att fa l6nsamhet pa kasinon utan-
for storstadsomradena. Men det resonemanget héller inte. Erfarenheter
fran utlandet visar tvartom att kasinon har blivit viktiga attraktioner utan-
for storstdderna. Till min glddje har socialdemokraterna i kulturutskottet
stéllt upp pé Centerpartiets asikter, och vi har i betdnkandet kunnat skriva



thop oss om att regionalpolitiska skél kan vdgas in i lokaliseringen av
kasinon.

Samtidigt som kasinon kan innebéra ett positivt och viktigt komple-
ment till svensk upplevelseindustri finns det anledning att vara vaksam
infor de problem som kasinoverksamheten kan fora med sig. Vi vilkom-
nar darfor och vill understryka vikten av de atgirder regeringen foreslar
for att stdvja spelmissbruk och kriminalitet. Vi utgar fran att regeringen
vaksamt kommer att folja de sociala konsekvenserna av att kasinon eta-
bleras och att regeringen vid eventuella behov aterkommer till riksdagen
med forslag till tgérder.

Regeringen har sagt att man i ett inledningsskede skall ge tillstand till
hogst fyra kasinon. Vi instimmer i den bedomningen. Man bor gé forsik-
tigt fram och utvirdera innan man eventuellt ger tillstand till fler.

Vid besok pé ett kasino géller vissa regler for registreringen. Rege-
ringen foreslar att registreringen skall innehélla namn, personnummer,
postadress samt ett fotografi av besdkaren.

Det kdnns mycket tveksamt att registrera besokare med foto, anser
jag. Personligen skulle jag gérna besdka ett kasino for att se hur det ar.
Jag har alltsa aldrig besokt nagot tidigare. Men om jag skall registreras
med ett foto kénns det som om ett brottsregister skall uppréttas, och da
forsvinner lite grann av nyfikenheten. Det &r, som jag ser det, véldigt
viktigt att den personliga integriteten skyddas. Visserligen &r det ett sétt
att snabbt uppticka eventuell brottslighet, men man bdr kunna kontrol-
lera genom den kameradvervakning som finns i lokalen och som sjélv-
klart ocksa skall finnas dér, anser vi i Centerpartiet.

Fru talman! Centerpartiet har ocksé synpunkter pa fordelningen av
overskottet fran spelverksamheten. Verkstilligheten av det vinstdelnings-
system som riksdagen beslutade om redan 1996 har fordréjts alldeles for
lange. Foreningslivets andel av spelmarknaden i Sverige har minskat
kraftigt sedan 1975, och det maste rittas till. Den totala omséttningen pa
spelmarknaden till foreningslivet har sjunkit fran 31 % ar 1975 till att ar
1990 ligga pa 17 %. Foreningslivet har forlorat ca 1 miljard kronor. Un-
der samma tid har AB Svenska Spel och AB Trav och Galopp 6kat den
totala omsattningen pé spelmarknaden fran 60 % till 80 %.

Det dr enligt vdr mening inte acceptabelt att foreningslivets andel
skall ligga sa lagt. Det ar darfor tillfredsstéllande att regeringen tillsatter
en utredning for att ta fram forslag till hur det kan bli en 6kning. Ut-
gangspunkten for den utredningen méste vara att genom ett vinstdel-
ningssystem aterfora de resurser till foreningslivet som forlorats genom
en krympande andel av spelmarknaden.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 4 under mom. 4.
Givetvis star jag dven bakom var andra reservation.

Till sist vill jag sdga nagra ord om vérdeautomaterna. I dag finns
4 000 vardeautomater utstdllda i restauranger i Sverige, och de har enligt
uppgift inte givit ndgot 6verskott. Regeringen har sagt att sammanlagt
7 000 automater skall stillas ut. De skall “enligt sékra prognoser”, som
regeringen siger, ge ett overskott pa 250 miljoner kronor, varav 20 %
skall gé till lokala foreningars barn- och ungdomsverksamhet medan
ovriga 80 % skall ga till idrottens barn- och ungdomsverksamheter.

Tanken dr god. Men dr det realistiskt att tro att man med hjélp av
7 000 automater skall fa ett dverskott pd 250 miljoner kronor, medan
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4 000 automater inte skall ge ndgot overskott alls? For mig gar den ma-
tematiken inte ihop. Det ar osannolikt, som Tage Danielsson skulle ha
sagt.

I dag dr det AB Svenska Spel som har tillstind att stélla ut vérde-
automaterna i restaurangerna. Nu kommer dven bingohallarna att fa till-
stand till att stélla ut automater. Centerpartiet anser att det inte ar sjilv-
klart att AB Svenska Spel skall ha ansvaret for dem. Det &r rimligt att
t.ex. Folkrorelsernas samarbetsorgan for lotterifragor, FSL, skall kunna
std som arrang6r. Detta dr for att foreningsrorelsen skall kunna fa del av
overskottet och inte behdva be om nddegévor fran statens aktiebolag
Svenska Spel. Bingohallarna 4r féreningarnas egna hallar.

Anledningen till att Centerpartiet inte stéller upp pé att bingohallarna
skall fa ha ansvaret for automaterna utan att det i stédllet skall vara FSL,
ar att vi tycker att det &r viktigt att foreningslivet far dela pa overskottet.
Om de lokala bingohallarna far ansvaret gér Gverskottet till de lokala
foreningarna. Det finns orter i Sverige dir det inte finns bingohallar.

Det &r viktigt att ta med i planeringen vilka som skall fa stélla ut vér-
deautomater. Det skall inte bara vara friga om AB Svenska Spel. Ar ni
socialdemokrater redo att ta med i utredningsdirektiven att dven FSL
skall komma 1 fraga, sd att inte Svenska Spel redan har fatt ett 16fte?
Svenska Spel ldr redan ha kopt in dessa viardeautomater. Jag hoppas att
det inte skall leda till att man dérfor far tillstandet.

Anf. 15 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Vi vet att regionalpolitiken ar viktig fér Centerpartiet lik-
som for manga andra partier i riksdagen. Jag tror att Centerpartiet &r lite
overdrivet hoppfullt nér partiet raknar med att det skall bli kasinon pa
mindre orter i Sverige. Regeringen har tydligt uttalat att lokaliseringen
skall ske p&4 kommersiell grund. Det dr nédvéndigt. Tanken &r att kasi-
nona skall ge vinst. Aven utskottet siger att lokaliseringen av kasinon
bor goras framst pa orter diar det finns ett tillrdckligt befolkningsun-
derlag. I Sverige finns ett tillrickligt befolkningsunderlag endast i de
storre stdderna. Man kan vara ledsen for det, men sa ar fallet.

Om det visar sig att det &r i storstadsomraddena som kasinona skall
etableras, ser Centerpartiet fortfarande nigonting positivt med detta eller
ar det regionalpolitiken som har varit grunden till att séga ja till kasino-
verksamheten?

Anf. 16 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Vad géller utlokalisering &r det precis som Inger David-
son har sagt, ndmligen att kasinona skall finnas p4 de mindre orterna.
Vad giller fragan om befolkningsunderlaget anser vi att kasinona skall
forlaggas pa orter dir det gar att forvénta sig turister. Kasinon skall da
locka till fler upplevelser pa de orterna. Vi ser ocksa att méanga som bor
ute pa landet kommer att &ka till Stockholm t.ex. pa semester. Vi stéller
darfor upp pa ett kasino i storstadsregion.

Anf. 17 INGER DAVIDSON (kd) replik:
Fru talman! Om det visar sig att lokaliseringen kommer att ske till
storstadsomrddena — mycket tyder pa det — backar Centerpartiet fortfa-



rande upp utvecklingen av kasinon i Sverige? Var regionalpolitiken av-
gorande?

Anf. 18 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Jag litar pd vad socialdemokraterna har sagt i kulturut-
skottet. De har stillt upp pé att det skall handla om regionalpolitiskt tdn-
kande. Darfor forutsétter jag att man dven kan lita pa vad andra politiker
sdger. Det &r riktigt att regionalpolitiken ar oerhdrt viktig for oss.

Anf. 19 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Centern stéller sig bakom en kasinolag, men ni &r kritiska
till att kasinon etableras i storstdderna. Ni &r ocksa kritiska till att folkro-
relsernas andel av spelmarknaden minskas.

Men med det forslag som ni stéller er bakom kommer folkrorelsernas
andel av spelmarknaden att minska. Vad &r viktigast, kasinon eller folk-
rorelsernas andel av spelmarknaden?

Anf. 20 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Jag har uttryckligen sagt att det ar viktigt att se over
vinstdelningen. Vi maste i den utredning som skall utforas se till att finna
ett system sé att folkrorelserna ges mer pengar. Det dr av den anledning-
en som jag kan stélla upp pé kasinoverksamheten.

Anf. 21 LENNART KOLLMATS (fp):

Fru talman! Det dr intressant att folja hur olika fragor vécker olika re-
aktioner. Det kdnns som om forslaget att infora ndgra kasinon i Sverige
skulle vara en halv revolution, med tanke pa uppvaktningar, skrivelser,
rubriksittningar och dven inldgg i dag. Det verkar ocksd som om det
skulle vara en hel nyhet med att 6ver huvud taget tillata spel i Sverige.
Man glommer tydligen att spel dr vanligt. Officiellt spel omsitter ca 29
miljarder kronor per &r. Det finns redan legala kasinon i Sverige. Det ar
néra till Danmark och Finland dér det finns kasinon av den karaktér vi
talar om hér och nu, for att inte tala om att det redan finns illegala kasi-
non i Sverige med ett illegalt spel av en omfattning vi inte kidnner till.

Jag dr ingen propagandist for spel av olika slag. Men dven om jag
sjélv inte ar aktiv spelare, tycker jag att det 4r Gvermaga att stoppa andra
fran att anvénda en utvidgad spelform som de foreslagna kasinona ér.

Skillnaden mot befintliga kasinon &r storleken pé insatserna. Mot den
bakgrunden &r den foreslagna aldersgransen nedat bra, dvs. 20 ar. I och
for sig ar det inte bra att ha en myndighetsalder och sedan hogre alders-
granser for vissa foreteelser i vart samhélle, systembolagbesok och nu
kasinobesok. Men det finns s& pass manga negativa konsekvenser av
bade alkohol och spel att det kan vara befogat att ha &ldersgriansen 20 i
bada fallen. Vi kan t.o.m. beh6va infora en 18-arsgrins for spel i Gvrigt.

Jag dr vl medveten om de risker som finns med spel. Vi har i Folk-
partiet en stor sakkunskap i &mnet i Barbro Westerholm. Ménga av de
forslag som hon har lagt fram ar utmérkta i forhallande till de ménniskor
som é&r spelberoende eller som forebyggande atgarder. Daremot kommer
vi till olika slutsatser betrdffande mojligheterna till kasinon av internat-
ionellt slag i Sverige.
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Jag har tillsammans med kristdemokraterna en reservation i fragan
om behandlingen. Reservationen giller situationen kring det spelbero-
ende som finns i dag, och den kan ha sin verkan om inférandet av kasi-
non skulle 6ka omfattningen av spelberoendet.

Jag har inget att erinra mot det antal kasinon som regeringen foreslér.
Det verkar vara en rimlig takt, och jag tror inte heller att det &r bra med
en dverbetalning, varken for Sverige eller foretagsméssigt. Det dr mojligt
att redan fyra kasinon &r tillrdckligt, men da av marknadsmaéssiga skal,
inte pa grund av lagstiftning.

Sé har vi huvudmannaskapsfragorna, inte bara nér det géller kasinon
utan ocksa betrdffande virdeautomaterna i bingohallarna. Det kan tyckas
som tva helt olika storheter, och det ar det naturligtvis, men dnda hamtar
vi 1 Folkpartiet slutsatserna ur samma utgangspunkt, ndmligen motstin-
det mot monopol.

Sedan lang tid gér en stor del av dverskotten av spel till folkrorelser-
na, inte minst till idrottsrorelsen. Det har gjort att det finns &tminstone
ndgon mening mer &n den egna vinningen av spel, dvs. ndr man gor for-
lust eller inte har 13 rédtt pé tipset gar pengarna till nagot vettigt. Bingo-
hallarna drivs av folkrorelserna, och det har fungerat bra och under god
ordning. Nu har regeringen foreslagit att ocksd viardeautomater skall fa
placeras dér, och det &r bra. Men vad vi da inte kan forstd &r varfor inte
samma arrangorer som i bingohallarna ocksa kan fé hélla i virdeautoma-
terna.

Vi anser ocksa att det bor finnas alternativa ansvarstagare for kasinon
och att ocksd dir folkrorelserna skall f& mdjlighet att driva en sédan
verksamhet. Gissningsvis &r det i forsta hand idrottsrorelsen som ar ténk-
bar. Jag har svért att tinka mig att nigon annan folkrorelse &r intresserad,
men man vet aldrig. Det skall naturligtvis ske under betryggande former,
t.ex. licensiering.

Det hér &r ocksa ett led i att 6ka folkrorelsernas andel av intdkterna pa
spelmarknaden. Den har ju under flera ar gatt ned — det har vi hort tidi-
gare 1 dag. Efter att ha varit uppe pa 30-procentsnivan gick den ned or-
dentligt. Sedan 6kade andelen med Bingolottos tillkomst for att darefter
minska igen och dr nu runt 20 %. Det hér skapar naturligtvis en oséker-
het. Om regeringen ldser betdnkanden och motioner ritt ser den att det
finns en majoritet for att forstirka intékterna for folkrorelserna, och det
snart. Aven om det inte blir riksdagens beslut nu bor det stimma till
eftertanke.

En annan spannande fraga dr mdjligheten att fa tilltrade till ett kasino
av internationellt slag. Som jag tidigare ndmnt stéller vi upp pé en 20-
arsgrans, men sedan borjar den extra superkontrollen. Det dr sjélvklart att
man skall kunna legitimera sig for att visa att man &r 20 ar eller mer.
Men regeringens forslag gar ju ut pa att nar du kommer fram till luckan
for intrdde skall du inte bara ldamna ditt personnummer som finns pa
legitimationen. Du skall ocksa for registrering ldmna namn, adress och
det skall registreras vid vilken tidpunkt besoket dger rum. Som om inte
detta var nog skall du ocksad antingen ha med dig ett kort pa dig, for-
hoppningsvis villiknande, eller sa far inrdttningen ha nigon form av
fotoautomat till forfogande, eftersom du skall 1dmna ett foto pa dig. Nu
kan man kanske tycka att detta skulle rdcka, men inte. Uppgifterna och
fotot skall finnas kvar i kasinots register i upp till ett &r. S& den som



tycker om att spela pé olika banor eller spelplaner far finna sig i att ha
alla sina uppgifter registrerade pé kanske upp till sex stdllen i Sverige.
Téank dig ocksé att du har med dig en pd spel nyfiken slidkting eller van
fran USA. Da skall ocksé hon eller han ldmna foto, registreringsnummer
osv. for att f4 komma in.

Nej, vi anser att det ricker med restriktionen 20 &r och att du kan le-
gitimera dig nér du gér in. Vi stiller ocksa upp pé regeringens forslag om
kameradvervakning i lokalen. Det méste réicka.

Regeringen har foreslagit att den skall fa fatta beslut om lokalisering-
en. Vi har tyckt att det &r ett rimligt stdllningstagande, men det gor
kanske inget att skicka med nagra synpunkter pa viagen. Folkpartiet har
inte skrivit ndgot i sin motion om detta, men det hindrar inte att jag har
asikter i fragan. Déremot hindrade det en eventuell reservation.

Det tycks finnas tvé skolor: den ena som séger att kasinon bor place-
ras i storstdder och en annan som har havdat att de skall vara s.k. turist-
kasinon. Med det menas tydligen placering pa turistorter. En reflexion ar
vl att dven storstdderna dr bra turistorter. Det tror att jag bade stockhol-
mare och géteborgare kan vitsorda.

Navil, att placera kasinon bade i storstidder och pa mindre orter &r na-
turligtvis en god kompromiss, men det finns en besvirande nackdel med
placering i storstdder. Undersokningar fran Kopenhamn visar att 80—
85 % av dem som gar till kasinot &r kdpenhamnare, och det pekar pa
betydligt dkade risker for spelberoende. Om ett par kasinon placeras pa
Oland, i Are eller i Halmstad #r jag dvertygad om att den lokala befolk-
ningens andel blir avsevirt mycket mindre och den sociala kontrollen pa
befolkningen betydligt storre. Daremot kan det locka turister dven frén
storstidderna till s.k. kortsemester och pé det sittet forlinga turistsdsong-
erna. Om man gor placering pa bada typerna av orter tappar man i viss
man kortsemesterperspektivet.

Detta skulle jag girna vilja ge regeringen till kinna.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 17. I dvrigt
star jag givetvis bakom mina reservationer, men for att vinna tid i vote-
ringen avstar jag fran att yrka bifall till dem. Jag tillstyrker att en kasin-
olag infors och satsar 10 euro pé att den gér igenom.

Anf. 22 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Enligt regeringen vill man i budgeten for 2000 avsétta
medel till atgérder for att forebygga och motverka negativa ekonomiska
och sociala konsekvenser av spelande. Jag undrar vad Lennart Kollmats
anser om att staten forst lockar in ménniskor i spelberoende for att sedan
erbjuda dem behandling hos psykologer och terapeuter. Det dr ndrmast
cyniskt, anser jag.

Folkpartiet tar upp frdgan om &verdrivet spelande i sin reservation 6.
Jag undrar om inte ni skulle kunna hélla med mig om att det egentligen
vore rimligt att sdga nej nu till en kasinolag in till det att Sten Ronnbergs
utredning om just spelberoende hade kunnat végas in i forslaget.

Anf. 23 LENNART KOLLMATS (fp) replik:
Fru talman! Jag vet inte i vilken vérld Charlotta Bjélkebring lever.
Det forekommer oerhort mycket spel redan i dag. Det hir tillskottet blir
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inte sdrskilt stort. Charlotta Bjélkebring sade sjalv tidigare att totalen &r
ungefir densamma nér det géller spelande.

Reservation 6 handlar om att det spelberoende som redan i dag fore-
kommer motiverar extra insatser. Det handlar alltsd om att fOrstirka
mdjligheterna till rehabilitering och liknande for det spelberoende som
finns i dag. Ar det méjligen sd att Charlotta Bjilkebring med sin friga
gérna vill strypa en del av de spel som finns i dag? Skall vi stoppa trav-
banorna? Skall vi stoppa Tipset, Oddset, eller var drar Charlotta Bjal-
kebring gransen?

Charlotta Bjalkebring tar upp utredningen. Det kommer alltid att fin-
nas utredningar, undersdkningar och forskning att hénvisa till om man
vill férdrdja ndgot. Diskussionerna kring kasino har pagatt sedan 1991.
Jag har inte varit med sé linge, men det har jag last mig till.

Anf. 24 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag lever i allra hogsta grad. Jag &r en mycket levande
ménniska. Ibland kan jag ifrdgasétta om alla i denna kammare &r levande
eller inte.

Spelandet &r konstant i relation till den disponibla inkomsten. Sa visst
kan det bli 6kat spelande ibland och minskat spelande ibland, men totalt
har man under en 30-arsperiod sett att spelandet dr konstant i forhallande
till den disponibla inkomsten. Men det ror sig hdr om snabba spel och
snabba dragningar. Det ror sig om stora insatser och ocksé stora vinster.
Det ror sig om att ett statligt spelbolag faktiskt bedriver reklam som
héller drommen vid liv osv. Det hir innebér att vi kommer att inféra en
ny typ av spelkultur i Sverige.

Det forvanar mig att man inte kan invénta de utredningar som faktiskt
héller pa att arbeta pa det hdr omradet. Sten Ronnbergs utredning lades
fram i morse, horde jag pd TV-nyheterna. Vi hade kunnat vénta ett tag
till sa att den hér propositionen atminstone hade blivit ndgot béttre pé det
har omradet dn den &r i dag med tanke pa de spelberoende. Jag anser inte
att vi i den hér propositionen har tagit hdnsyn till de spelberoendes be-
hov.

Anf. 25 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Jag ifragasétter ju inte om Charlotta Bjdlkebring ar en le-
vande ménniska. Jag frdgade vilken vérld hon lever i. Det var det som
var avsikten.

Charlotta Bjilkebring sade att det kom en utredning i morse. Enligt
de uppgifter som jag har fatt tidigare skulle det drdja nagot ar innan den
kom. Men jag tror fortfarande att detta &r ett skal till att forsoka att ford-
roja det hela. Jag tror inte att Charlotta Bjélkebring hade gjort nagot
annat stdllningstagande, oberoende av vad utredningen har kommit fram
till.

Anf. 26 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det 14t ju behjértansvirt, att Lennart Kollmats inte vill
forvdgra alla som vill spela pa kasinon att fd gora det. Nu vet jag inte
vilken vérld som Lennart Kollmats lever i, men i min vérld ser jag inte en
massa svenskar som ropar efter och skriver inlagor om att det skall star-
tas kasinon i Sverige. Snarare tyder det som Lennart Kollmats sade pa att



det har kommit jéttestarka reaktioner inifrén hans eget parti mot den hir
fragan, och det tyder pa att det finns ett ganska starkt motstdnd bland folk
1 allménhet.

Det dr spelbolagen som dr mycket intresserade av att 4 starta kasi-
non. D& kan man undra om det ar rétt av ett parti som Folkpartiet att g
spelbolagens intressen av 6kade vinster till motes.

Vi vet att Barbro Westerholm senare i debatten kommer att foretrada
en helt annan linje. Mina enkla frigor dr: Vad tycker Folkpartiet? Ar det
som Lennart Kollmats séger hir i dag majoritetsforetrddarnas linje eller
dr det den linje som Barbro Westerholm har drivit i vdldigt ménga &r hér
i riksdagen och som framfor allt riktar in sig pa att man skall komma &t
spelberoendet?

Anf. 27 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Det ar ju tydligt att vi i Folkpartiet har olika uppfattning-
ar. Men detta &r en kommittémotion som ligger bakom det hela, och det
dr en majoritet i Folkpartiet som star bakom den. Hér visas det pé att det
kan finnas olika uppfattningar i en del fragor. Jag har en kénsla av att det
finns olika uppfattningar i andra partier, men dér rader partipiskan pa ett
helt annat sétt dn vad den gor hos oss.

Detta handlar inte om att g& spelbolagen till handa, utan det handlar
om att det finns ett antal médnniskor i Sverige som tycker att det skulle
vara intressant att spela pa kasinon. Ocksé turister kan tycka att det vore
intressant med spel pd kasinon. Det dr ingen tvekan om att de svenskar
som dker utomlands déir det finns kasinon gérna besdker dem. D4 ar det
lite 6vermaga att formena ett antal svenska invénare mdjligheten att spela
pa ett legalt kasino i Sverige.

Anf. 28 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det finns vildigt manga fragor dir svenska folket ligger
pa och vill att vi skall genomfora fordndringar. Har Lennart Kollmats
nagonsin fatt ett brev eller ett telefonsamtal frdn ndgon vanlig medbor-
gare som har velat driva kasinofrdgan? Det skulle vara intressant att hora.

Jag tycker inte att Charlotta Bjédlkebring fick nagot riktigt bra svar pa
sin frdga. Med den handen tdpper man till de hal som redan i dag finns
nér det géller det stora spelberoendet — 150 000 personer och deras om-
givning — samtidigt som man vidgar halet genom att infora ytterligare en
snabb spelform som forskare, Brottsforebyggande radet och andra exper-
ter befarar kommer att leda till ett starkt 6kat spelberoende.

Anf. 29 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Jag vet inte vad Inger Davidson gor for definition av vad
en vanlig medborgare dr. Jag har fatt propaer fran medborgare i Sverige
som vill driva kasinofragan och som tycker att det &r bra att vi har skrivit
en motion dér vi foreslar ett ja till kasinolagen.

Niér det géller spelberoende drar jag onekligen parallellen med alko-
holfragan. Det handlar alltid om en grinsdragning och prioriteringar. Det
finns for- och nackdelar med alkohol precis som det finns med spel. Vi
far forsoka att hantera det s& bra som det gar. Det talas om illegalt spel.
Skulle vi stinga Systembolaget och forbjuda legal alkohol i Sverige tror
jag att den illegala delen skulle 6ka mycket markant.
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Jag tror faktiskt att legala kasinon minskar den illegala spelverksam-
heten. BRA siiger bara att man befarar att legalisering kan leda till ille-
galt spel, om jag har last handlingarna rétt.

Anf. 30 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Aven i Moderata samlingspartiet finns det skilda uppfatt-
ningar om detaljer i den hédr fragan, sa det &r i fler partier dn Folkpartiet
som detta forekommer.

Jag har fatt papekanden fran medborgare som anser att kasinon bor
inforas i Sverige.

Lennart Kollmats och jag har en nagot olika syn pa fragan om kon-
trollen. Vi vet att det har forekommit och mdjligen férekommer oegent-
ligheter i andra ldnders kasinon. Det kan gilla spelmanipulation och
penningtvitt. Nér vi nu skall infora kasinon i Sverige bor vi gora allt for
att beivra den typen av odnskad verksamhet. Vi dr 6verens om att man
bor forhindra oegentligheter pa illegala kasinon, och da bér man natur-
ligtvis ocksé forhindra detta pa legala kasinon.

Min fraga &r: Ser inte Lennart Kollmats nadgon risk med att oegentlig-
heter kan forekomma om man inte har en fullgod kontroll? Ar det inte
battre att vi i samband med detta infor sddana regler att man begrinsar
och mojligen forhindrar oegentligheter i stéllet for att man om nagra ar
tvingas av verkligheten att inféra begransningar?

Anf. 31 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Roy Hansson séger att man skall gora allt som &r mojligt
for att forhindra riskerna for brottslig verksamhet. Da tycker jag att Roy
Hansson skulle ha rostat nej till kasinonlagen. Det vore den slutliga kon-
sekvensen. Men sa langt ville han uppenbarligen inte gé.

Jag kan inte de tekniska delarna i detta med spelmanipulation, men
jag trodde att det handlade om att manipulera apparaterna. Det kommer
man nog inte & med en registrering av besokarna, eftersom det ar arran-
gOrerna som &gnar sig at sadant, om jag har forstétt detta rétt. Jag har sett
pa bio att det finns en grej som man kan anvinda for att stoppa rouletten
vid ratt tillfalle.

Niér det géller penningtvitt vill jag berdtta for Roy Hansson att jag har
varit taxeringsordforande i 15 &r. Da gjorde vi ibland kontantkontroller,
eftersom vi undrade hur man kunde 6verleva pé sina 6verskott. Det som
vi ofta fick till svar nér vi frigade deklaranterna var: Jag har vunnit pa
trav. Det forekommer en hel del illegal handel ocksé med travbongar och
liknande. Jag tror alltsd inte att man kommer at den brottsliga hantering-
en genom registrering. Daremot tror jag att kameradvervakning i lokalen
och en édldersgrins pa 20 ar skulle vara tillrackligt.

Om det skulle visa sig att detta inte var tillrackligt, da far man ta kon-
sekvenserna av det. Men jag tycker dndé att den liberala principen och
den integritetsinskrankning som detta medfor gor att vi till att borja med
nojer oss med legitimationskrav och kameradvervakning,.

Anf. 32 ROY HANSSON (m) replik:
Fru talman! Det hade varit fullstindigt galet att rosta nej till kasino-
lagen. Vi vill ju ha kontroll och ordning pa spelmarknaden i Sverige sa



langt det dr mojligt. Kasinolagen ar ju ett led i detta, och det dr darfor
som vi star bakom den. D4 blir det 6ppet och synligt vad det 4r fraga om.

Nar det géller manipulationerna menar jag inte kasinot som sadant,
utan det géller gésterna som kommer dit. Det har sagts mig att det i Eng-
land finns en sérskild utbildning som lér ut ett sérskilt spelsystem, och
det ar detta som man kan forhindra om man vet vilka géster som dyker
upp. Och jag tycker att vi skall gora allt som stér till buds for att for-
hindra detta.

Som sagt, jag tycker att det r béttre att ha goda regler fran borjan dn
att 1 efterhand tvingas att gora dndringar, och dér skiljer sig tydligen min
och Lennart Kollmats syn. Jag tycker att man skall forebygga och inte
komma i efterhand.

Anf. 33 LENNART KOLLMATS (fp) replik:
Fru talman! Mitt enda svar ér att vi drar olika slutsatser.

Anf. 34 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Denna hirliga férsommarformiddag dr det 19 grader
varmt utomhus. Hér inne i kammaren dr det kallt. Det kanske beror pé att
vi star infor ett kulturskifte 1 Sverige.

Det verkar som att det numera &r helt legitimt att forstarka statsbud-
geten med vilka medel som helst. Hur man skall forstirka budgeten har
blivit en underordnad faktor. Kasinon skall tillatas och bli en ekonomisk
mjolkko.

Miljopartiet foredrar att forstirka statsbudgeten och minska pé miljo-
skulden genom hojd skatt pa miljoskadlig verksamhet. Regeringen, péhe-
jad av moderater, folkpartister och centerpartister, véljer att infora en ny
spelform som otvivelaktigt leder till en 6kad samhaéllskostnad. Det &r ett
tragiskt kulturskifte och en samhillssyn didr ménniskan underordnas
kapitalet.

Vin av ordning kanske stéller sig fragan hur vi i Sverige sa lange har
lyckats att halla oss ifrdn denna internationella spelform. Mitt svar blir att
det helt enkelt inte funnits nagon efterfragan.

Att spela ar ett gammalt kulturellt beteende. Vi har i dag gott om
olika spelformer, sa pass rikligt att denna nya typ av kasino inte efterfra-
gats av andra &n ett fatal, typ sossarnas egen lilla Betong-Rolle hér i
Stockholm som har drivit frdgan extremt hart. Han sade i en TV-intervju
att han ser det som en klassfraga. Jo, jo — han menar kanske att unga mén
med lag disponibel inkomst, som dr den samhéllsgrupp som i dag okar
sitt spelberoende, skall fa ytterligare en spelvariant att skuldsétta sig for.

En géng i tiden, for s dir 25 ar sedan, talade jag om olika typer av
opium till folket for att ddmpa samhallskritiken. Greppen ar kidnda, men
jag kanske uttrycker mig lite annorlunda i dag.

Mina tankar gar nu till den tavla som vi i kulturutskottet sdg nar vi
var pa Moderna museet. Den heter Ar du Ionsam lille vin? och &r mélad
av Peter Tillberg. Tavlan &r fylld av barn som sitter i sina skolbdnkar. De
ser inte glada ut. De kanske inte kdnner att det som de har att ge till sam-
hillet &r det som samhéllet vill ha av dem. Det &r ju sé att pa var vig ut i
samhillet forvéntas vi att bli I1onsamma pé nédgot sitt. Och nu forvéntas
en del av det uppvixande sliktet finansiera statens budget med kasino-
spel, utifran en internationell modell med mojlighet att under samma
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kvill spela bort i princip hur mycket pengar som helst. Aven eventuell
vinst kan bli snuskigt stor. Det r sjélvfallet det som lockar: drémmen om
att bli rik. Kanske det dr det som socialdemokraterna vill ge sina viljare
— drommar — sa att dven Kalle, 20 ar, och Muhammed, 21 ar, bada med
avbrutna gymnasiestudier, skall veta att de kan fa vinsten nadgon géng i
livet, om de bara spelar.

Baksidan av medaljen, fru talman, dr vil dokumenterad och debatte-
rad hir i kammaren. Socialdepartementets bestillda forskningsrapport
om spelberoende borde forst analyseras. Men det verkar som om majori-
teten hér i riksdagen har forflyttat sitt fokus fran sociala konsekvenser till
ren inkomstmaximering. Extra trist &r att regeringen rdknar med en netto-
inkomst p& 200-300 miljoner frén just denna nya typ av kasinoform. Det
ar en hog siffra, och i slutindan kan det bli frdga om blodspengar.

Ett argument som klingar isande tomt hir i kammaren ir att statlig
kasinoverksamhet eliminerar eller kraftigt minskar illegal spelverksam-
het. Nu vill jag att ni som i utskottsbetdnkandet stoder denna argumente-
ring lagger fram bevis for att s ar fallet.

Pé en hearing, som Svenska Spel anordnade nu under varen, demen-
terade Stockholmspolisen & det bestdimdaste ett sddant pastdende. Enligt
polisen &r det fradga om tva helt olika malgrupper, varav den ena inte tal
dagsljus. Att tro att de som i dag spelar illegalt i Stockholm kommer att
lata sig registreras, fotograferas och sedan f6ljas av internkamera ar inte
bara befangt, utan det ar faktiskt — jag skall avsta fran det uttrycket.

Eftersom Stockholmspolisen dementerar huvudargumentet for ka-
sinoforesprakarna, faller ockséd skélet till att lokalisera kasinon i stor-
stadsomraden, utifrin den nya skrivningen i utskottsbetdnkandet dir man
forsoker att minska inkomstmaximeringen lite grann, att ddmpa den, som
man sade frdn Centerpartiet. Ni hdvdar ju nu att det ar for att stivja den
illegala verksamheten som de skall placeras i storstadsregionerna. Ni
borde i stéllet som majoritet kunna stédja dem som vill ha turistkasino
genom att fororda att inga kasinon forldggs till just storstadsomradena.
Grunden for att turistkasino skall fungera ar ju, enligt bl.a. kommunpoli-
tikerna pa Oland, att just Stockholm inte fir kasino. Jag tycker att at-
minstone Centern, kanske ocksd Folkpartiet men mest Centern som
landsbygdsparti, borde ha kunnat driva denna linje fullt ut.

Fran Miljopartiets sida utgar vi nu frén att polisen, nér detta beslut &r
fattat hir i kammaren, kommer att tilldelas extra resurser for det ytterli-
gare arbete som man kommer att fa.

I sammanhanget vill jag ocksd passa pa att paAminna om att Brotts-
forebyggandet radet menar att spelskulder &r brottsalstrande. Om det &r
eliminering av illegal spelverksamhet som utgdér grundmotivet for att
infora ytterligare en ny spelform i Sverige, kan jag bara ge samma rad
som Stockholmspolisen ger: Skérp straffsatserna for de illegala kasino-
anordnarna.

I dag dr det lite dagsboter som doms ut, kanske lika mycket som den
illegala spelklubben drar in pa en kvélls spelande. Om det inte ar ett
eliminerat spelande utan ytterligare spelforstroelse som riksdagens majo-
ritet vill erbjuda, ge da vara folkrorelser ett storre handlingsutrymme att
med ny teknik utveckla det lokala klubbspelandet — det som det finns
bade efterfragan pé och vilja att gora i dag.



Da kommer jag osokt in pad folkrorelsernas andel pé svensk spel-
marknad, fru talman. Vi har hér i riksdagen bestdmt att det skall rdda
balans mellan de tre aktorerna pa spelmarknaden: Svenska Spel, Trav
och Galopp och folkrorelsebaserad verksambhet.

Flera ganger tidigare, ndirmare bestamt tvd ganger, har riksdagen fast-
slagit att folkrorelsernas andel av spelmarknaden skall 6ka. Med dagens
beslut kommer den att minska ytterligare. Men eftersom det finns en
troghet i beslutet om att byta ut just varuautomatspelen mot vérdeauto-
matspelen, finns det faktiskt tid for kommande snabbutredning att ge
forslag om att t.ex. folkrorelseéigda spellokaler skall f& ha eget ansvar for
de nya vardeautomatspelen. Det finns tid. Det handlar bara om ungefar
200 viardeautomatspel av totalt 7 200.

Jag vill hinvisa till majoritetstexten i utskottsbetdnkandet, dar det
bl.a. star att den utredning som nu skall bli vildigt malinriktad och ta
fram konkreta forslag skall arbeta snabbt, att vi har tagit intryck av den
uppfattning som Folkrorelsernas samarbetsorganisation for lotterifragor,
FSL, har gett uttryck for i skrivelse till utskottet och att dessa synpunkter
skall finnas med som en del av underlaget nér utredningen studerar olika
mojligheter att paverka fordelningen av spel- och lotterimarknaden i
landet.

Aven om det dr Svenska Spel som nu kommer att placera ut virde-
automatspelen ocksa i bingohallar, finns det ingenting i dag som siger att
folkrorelserna sjélva inte kan ta ansvar for dessa automater, under forut-
sittning att sidkerhetsfragan och kontrollen kan 16sas. Mycket tyder i dag
pa att de kan komma att 9sas.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 8 under mom. 8, som in-
nebir avslag péd inférande av ny spelform pa kasino. Jag hoppas att parti-
grupperna tillater fri rostning i den hér fragan, eftersom de partier som nu
bildat majoritet ar djupt splittrade.

Jag forviantar mig ocksa, fru talman, att Roy Hansson definierar de
goda skél han talar om for att illegal spelverksamhet skall minska vid
inforande av en ny kasinolag. Vilka &r de goda skilen, Roy Hansson?

Anf. 35 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Ewa Larsson inledde med att tala om att det skulle bli
okade samhaillskostnader. Det hoppas jag att det inte blir. Jag ser tvirtom
arbetstillfallen som detta kommer att skapa och tror att det illegala spelet
kommer att minska med den kontroll som kommer att vara.

Ewa Larsson sidger ocksé att det inte &r ett efterfragat spel. Det kan
jag forstd, eftersom Ewa Larsson sédger nej till kasinoverksamheten. Men
jag kan alltsd bedyra att jag har haft kontakt med oerhért mycket folk.
Det finns ingen fraga hittills under det hir aret som sd ménga har talat
med mig om, for vi dr ju foresprakare.

Da kommer man, speciellt fran smaorterna, och sdger: Hér vill vi ha
ett kasino. Hér kan det betyda ett lyft. Har kan vi 6ka tillstromningen av
turister. Det skapar arbetstillféllen, och det ar bra for oss. Som centerpar-
tist, som en som vérnar om landsbygden, tycker jag att det dr véldigt
viktigt att hitta inkomstkéllor i glesbygden.

Sedan angriper Ewa Larsson oss och undrar varfor vi talar om detta
med storstdder. Jo, vi tycker att det véldigt viktigt med storstiderna. Vi
virnar som sagt om glesbygden. Skall man inte dir f& mojlighet att dka
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till Stockholm och méta dessa spel? Man kanske inte vill &ka till Are,
Visby eller Pited eller vad det nu blir, for man har nog av landsbygd,
vinter och snd — eller bad, beroende p& var man nu kommer frén. Sa jag
vill ifrdgasitta kommentarerna om de 6kade samhéllskostnaderna och om
efterfragan.

Anf. 36 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Det var tre fragor, tror jag. Forst var det arbete. Ja, men
hur skall de som i dag har automater ute péa restauranger i hela Sverige
kunna ha kvar sina automater? Hur skall det kunna fortsdtta vara efter-
fragan pa dem? Minskar den efterfrdgan s& kanske restaurangen far ligga
ned sin verksamhet. Det var just det som den grupp som uppvaktade oss i
kulturutskottet talade om, Birgitta Sellén. Den védjade om att vi inte
skulle forldgga négra kasinon till Stockholms stad. Det hér kan alltsd
tvirtom ge minskad sysselsittning pa restauranger ute i landet. Den kan
Oka i Stockholm ja, men inte i landet.

Det andra ir att forldgga kasinon till Stockholms stad. Det &r ju ocksé
sa att de som har uppvaktat Birgitta Sellén, de som har uppvaktat Center-
partiet, har varit foresprakare for turistkasinon. Dér har ett av huvudska-
len varit att om turistkasinon skall fungera skall de inte finnas i Stock-
holm. Annars dker man inte till Oland och spelar utan man spelar i
Stockholm, for dar finns det.

Turismen 6kar i Stockholm varje ar, Birgitta Sellén, utan kasino. Vi
klarar oss utmérkt med turism utan kasino. Vi har s& odndligt mycket att
ge. Vi behdver inte kasino. Men Oland kanske skulle vilja ha det. Nu ér
ju inte vi foresprakare for kasino, men Birgitta Sellén ar det. Darfor tyck-
er jag att Centern kunde driva den hér linjen hardare.

Sedan till detta med minskad illegal spelverksamhet. P4 vilket sitt har
Centern argument som bestrider det Stockholmspolisen sdger? Stock-
holmspolisen &r fackorganet som skdter den hér verksamheten. Déar har
man helt andra forslag for att minska illegal spelverksamhet, ndmligen
hojda straffsatser.

Anf. 37 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Jag kan halla med polisen om att man skall hoja straffsat-
serna for illegalt spel. Men vi hoppas och tror att vi med kasinon kan
minska det illegala spelet. DA fér vi ju ndgot farre som skall ha det hdga
straffet.

Vi tror ocksé pa det hér att det blir fler turister i sméorterna och att
detta darfor kommer att gynna de orterna pa ett vildigt bra sétt. Men,
som jag sade tidigare, vi har befolkning ute i landet som har rdd med en
semester och viljer att forldgga den i Stockholm. Dé kan det vara sé i en
familj att nagra kanske gar pa Skansen och Grona Lund och andra tycker
att det &r kul att fara till Stockholm, for dér kan jag spela pa kasino. Da
behover jag inte samtidigt dra i vég till ndgot annat. Det kan ocksé vara
ett sdtt att halla ihop familjen sa att man inte drar at olika hall. S& vi tror
véldigt mycket pa det hdr. Vi tror faktiskt att det kommer att betyda
mycket positiva saker.



Anf. 38 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Nu &r ju grunden i den hér propositionen att man skall
dra in pengar, mellan 200 och 300 nya miljoner kronor till statskassan.
Det ar darfor regeringen inte foreslar det som Birgitta Sellén kanske
innerst inne vill, och som kanske ocksa Folkpartiet var inne lite pé, att
endast forligga kasinospel utanfor storstadsregionen. Oregrundsregionen
kommer ocksa att fa kasino, eller hur? Det kanske blir i den hér nya pin-
nen som man skall sdtta upp ute pa akern. Det kanske &r diruppe, i den
regionen, som det nya kasinot kommer att ligga.

Stockholm klarar sig utan kasino. Det finns ingen efterfrdgan i Stock-
holms stad. Det finns inget parti som enat har drivit den fradgan i Stock-
holm. Inget politiskt parti har enat drivit den fragan i Stockholm. Betong-
Rolle har varit sossarnas talesman tillsammans med en handfull till. Men
det finns inget parti som har detta inskrivet i sitt partiprogram. Lat kom-
munpolitikerna i Stockholm driva frdgan om vad vi vill ha, inte riksda-
gen och Centerpartiet.

Anf. 39 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Det &r en nagot konstig ordning att man fran talarstolen
blir uppmanad att ta till orda, men jag &r naturligtvis tacksam for det hér
ytterligare tillfdllet jag fick att yttra mig.

Ewa Larsson fragar vilka goda skél jag har for det har. Ett gott skél ar
ju att kasinon bor finnas i Sverige precis som det finns i alla andra ldnder.
Varfor skall vi vara udda jamfort med andra ldnder? Att ge Sverige och
svenskarna fortroendet att hantera det hér tycker jag &r ett gott skél.

Ett annat skél r att vi vet att det i dag finns illegalt kasinospel. Det
tycker jag inte skall finnas. Kan man komma till ritta med detta ar det ett
fullgott skél. Det maste ju vara bittre att ha kontroll pé det spel som &nda
forekommer &n att det sker bakom stdngda dorrar déir det inte dr ndgon
kontroll 6ver huvud taget.

Ytterligare ett gott skél dr det som togs upp i diskussionen mellan
Birgitta Sellén och Ewa Larsson angdende den regionalpolitiska delen.
Vi fick ju frén Oland héra vilken positiv syn man har pa detta frin hela
den sydostra regionen. Jag vet ocksd att andra delar av Sverige har
samma positiva syn just for att stirka turisminslaget i den regionalpoli-
tiska delen. Det tycker jag &r fullgoda skél nog.

Anf. 40 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag méste géra Roy Hansson lite besviken. Alla andra
lander har inte kasino med internationella spelvinster. Det &r inte si. En
del lander har det. Alla andra lander har det inte. Det beror pa vilka lan-
der man vill jamfora sig med. Det finns ldnder som tillater knark, och de
flesta lander tillater att man koper prostituerade. Det gor vi inte i Sverige.
Det é&r alltsa ett kulturskifte i Sverige som vi kommer att fatta beslut om
hér i riksdagen i nésta vecka.

De utvecklingslander som i dag soker ldn fran Virldsbanken, och
som ocksa satsar pa kasinon med internationella spelvinster, beviljas inte
langre lan. Virldsbanken anser inte att man skall bygga in en sddan verk-
sambhet i ett lands finansieringsmodell. Det gor vi i Sverige nu. Vi har
brutit med en kultur.
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Jag har fortfarande inte fatt svar, Roy Hansson, pa vilka goda skél
som du och Moderaterna har for att det har skall minska illegal spelverk-
samhet i Stockholms stad. Vad har du for argument som bestrider Stock-
holmspolisens pastdende om att det hédr ar tva helt olika malgrupper
varav den ena inte tal dagsljuset?

Anf. 41 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Det &r tydligen tekniken och modellen att man skall for-
soka misstiankliggdra den hir verksamheten genom att infora andra be-
grepp. Tidigare var det alkoholen och nu &r det andra saker som vi abso-
lut inte vill ha. Jag tycker att man skall diskutera sakfrdgan som den ér,
och sakfragan géller nu att infora kasino i Sverige i begrdnsad omfatt-
ning.

Med andra linder menar jag naturligtvis dem som ar jimforbara med
Sverige i Europa och i den utvecklade delen av vérlden. Det &r det jag
menar. Vi svenskar bor inte pa négot sitt vara simre skickade att hantera
detta 4n man &r pa andra hall.

Det goda skailet, som jag ser det, ar att minska det illegala spelet. Det
ar mojligt att Stockholmspolisen har haft en annan uppfattning. Men jag
har hort méngder av andra instanser som har sagt just att nir man far ett
alternativ kommer man att vélja det positiva alternativet i stédllet. Som jag
sade 1 mitt anforande kommer inte allt illegalt spel att férsvinna. Det tror
jag inte for en sekund. Men kan vi minska och begrénsa det ér det villov-
ligt i sig.

Sedan, fru talman, nimnde jag den positiva bild man har nér det gil-
ler att kunna stédrka turismen i vissa regioner. Det skall man absolut inte
heller bortse fran.

Anf. 42 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag kan bara beklaga, for jag tycker ocksa att vi skall
prata om sakfragan, att Roy Hansson fortfarande inte har talat om hur det
hér kommer att minska den illegala spelmarknaden hér i Stockholm. Han
talar om en méngd andra instanser. Vilka andra instanser? Jag hénvisar
till Stockholmspolisen. Det &r for mig den tyngsta instansen.

Flera hdr i kammaren har tidigare pratat om Brottsforebyggande ra-
det. Det &r en annan mycket tung instans i det hir sammanhanget. Vilken
méngd andra instanser stoder sig Roy Hansson pé ndr han siger att den
illegala spelverksamheten skall minska?

Anf. 43 LARS WEGENDAL (s):

Fru talman! Kulturutskottets betdnkande KrU11 handlar, vilket har
framgatt av tidigare diskussion och de andra anférandena hir, om spel.
Det handlar om att tillata kasinospel i Sverige, men det handlar d4ven om
varuspelsautomater och virdeautomater och om négra viktiga aspekter
kring spelandet, namligen folkrérelsernas andel av den totala spelmark-
naden, illegala spel och spelberoendefragan.

Utskottet har behandlat regeringens proposition och i samband dér-
med ett antal motioner med anledning av propositionen och dven mot-
ioner fran allménna motionstiden 1997 och 1998.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet och
dérmed &ven avslag pa samtliga reservationer.



Som grund for det vidare resonemanget i mitt anforande ar det viktigt
att ha i dtanke att den svenska spel- och lotterimarknaden i allt visentligt
ar forbehéllen tre olika parter, nimligen staten, folkrorelserna och hésts-
porten. Tanken bakom denna ordning ar att inkomsterna fran spel skall
komma allménna eller allménnyttiga dndamal till godo. Kommersiella
intressen tillats bara inom restaurangkasinoverksamhet och varuautomat-
spel samt i viss man pad marknads- och tivolindjen. Att kommersiella
intressen tillats pa dessa stillen forklaras frimst av att man anser dessa
spel vara spel uteslutande av forstroelsekaraktir dir tanken att vinna inte
varit det dominerande.

Omsittningen pa den svenska spel- och lotterimarknaden &r omkring
29-30 miljarder kronor. De tvé storsta aktorerna pd marknaden ar AB
Svenska Spel med en marknadsandel pa ca 45 % och AB Trav och Ga-
lopp med en marknadsandel pd ca 33 %. Folkrorelserna, som framst
anordnar lotterier och bingospel, har en minskande marknadsandel som i
dag uppgér till endast ca 17 %.

Enligt de berdkningar som gjorts i Lotteriutredningen kan man anta
att den illegala spelmarknaden har en omsittning pa drygt 1 miljard kro-
nor, omkring 4 % av marknaden.

Fru talman! Det dr med glddje som jag konstaterar att samtliga partier
véldigt tydligt framhaller vikten av att folkrorelsernas andel av spel- och
lotterimarknaden maste 6kas. Regeringen och utskottsmajoriteten fore-
slar att en utredning tillsétts som far i uppdrag att snabbt ligga fram for-
slag om hur detta kan ske. Utredningen bor kunna ldgga fram ett forslag
till hosten och darmed beredas tillsammans med Lotterilagsutredningens
slutbetidnkande och den provning av forldngda tillstind for spel till AB
Svenska Spel och AB Trav och Galopp som skall ske infér det kom-
mande arsskiftet.

Min férhoppning ar att utredningen kommer till ett resultat dér man
konstaterar att de tre aktdrerna bor ha ungeféar var sin tredjedel av den
totala spelmarknaden. Sedan dr det inte sdkert att man darmed fullt ut
klarar ut folkrorelsernas langsiktiga ekonomiska forsorjning, utan det ar
hogst troligt att ytterligare en utredning maste tillsdttas for att finna sva-
ret pa denna frdga. Detta bor ske ndr man tydligt kan se hur den fore-
slagna kasinoverksamheten inverkar pa den 6vriga spelmarknaden.

I detta sammanhang ir det ocksé glddjande att konstatera att rege-
ringen nu menar att det finns s tillforlitliga prognoser att det 4r mojligt
att infora det beslutade vinstdelningssystemet. Jag utgar frén att detta
system sjositts i den kommande budgeten.

Fru talman! Lotteriinspektionen har en viktig roll som tillstandsgivare
och kontrollmyndighet pa den svenska spelmarknaden. Enligt utskotts-
majoriteten bor inspektionens roll ytterligare stirkas. Det innebdr att
ytterligare resurser bor tillféras i den kommande budgetpropositionen
och att inspektionen delegeras tillstindsgivningen dven for AB Svenska
Spel och AB Trav och Galopp.

Det forslag som blivit mest omskrivet och diskuterat i detta betidn-
kande &r det som en utskottsmajoritet foreslar, nimligen att kasinon av
internationellt slag skall bli tillatna i Sverige. Detta dr en friga som fran
och till under ett tjugotal &r diskuterats i Sveriges riksdag. Senast fragan
var uppe var 1997, da kulturutskottet behandlade ett par motioner i &mnet
och riksdagen sedermera med overvildigande majoritet fattade beslut om
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att uppdra 4t regeringen att ta stillning i frdgan. Detta uppdrag fran riks-
dagen har regeringen haft att hantera. Antligen har man nu satt ned bigge
fotterna. Man menar att vid en avvégning av de for- och nackdelar som
finns kan mycket goras for att begrinsa nackdelarna, varfor 6vervigande
skél talar for att etablera kasinon i Sverige.

Sjélvklart har vi socialdemokrater mycket ingédende diskuterat de
nackdelar som denna i ndgon mening nya spelform har for det svenska
samhillet. Men vi har ockséd forsokt att analysera de positiva effekterna
av kasinon. Var slutsats har blivit att med de kraftiga restriktioner som
omgirdar spelformen, med den utdkade satsning som kommer att goras
for att bade motverka och stddja spelberoende samt detta med att forsla-
get motverkar illegalt spel och nyrekrytering till illegalt spel, &r det for-
svarligt att som nést sista land inom EU och som fjarde sista land i
Europa tillata kasinon med internationella regler.

Att forslaget dessutom ger positiva sysselsdttningseffekter och ett
ekonomiskt tillskott till statens kassa &r naturligtvis bara bra. Men det &r
viktigt for oss att staten dr huvudman. Ett statligt bolag kan aldggas att ta
ansvar och hdnsyn som star i strid mot kortsiktiga kommersiella fore-
tagsekonomiska &verviaganden. P4 samma sétt ar det viktigt att man har
en tydlig registrering och en 20-arsgrins for tilltrade.

En fraga som har diskuterats mycket under den senaste tiden &r loka-
liseringen av dessa kasinon. De tva huvudalternativ som finns &r stor-
stadslokalisering och turistortslokalisering. Nér utskottet behandlat denna
fraga har vi som ar for verksamheten 6ver huvud taget ocksa blivit dver-
ens om att det faktiska lokaliseringsbeslutet skall fattas av regeringen.
Men samtidigt sdnder vi med i betdnkandet en tydlig markering att rege-
ringen vid sina beslut skall ta regionalpolitiska hinsyn och att utskottet
ser positivt pa lokaliseringar 4ven utanfor storstadsregionerna.

Fru talman! En annan del av betdnkandet handlar om automatspel. I
arlighetens namn skall jag dven ndmna att det i betdnkandets kasinodel
finns en automatspelsfraga som &r kontroversiell men som har betydelse
for kasinots 16nsamhet, ndmligen penningautomaterna. Dessa automater
har varit forbjudna i Sverige sedan 1979, med undantag for fartyg i inter-
nationell trafik.

Alla minns vél den diskussion som fordes i slutet av 70-talet. Man
ville att dessa automater skulle kunna placeras ut i affirer, pd bensinstat-
ioner och pa kaféer. Orsaken till att man da forbjod dessa automater var
att man inte kunde kontrollera dessa spel och att man ansig att de med-
forde risker for sociala skadeverkningar i form av déliga ungdomsmil-
joer.

I kasinomiljon é&r situationen en helt annan, med aldersgrénser, regi-
strering och kontroll, sa utskottsmajoriteten har kommit fram till att det
ar mojligt att tillita penningautomater i denna milj6. Det innebér att
dessa automater inte kommer att tillatas i ndgon annan milj6 an pé kasi-
non.

Ovriga automatspel ir varuspelsautomater och virdeautomater. Den
ursprungliga tanken var att alla automatspel skulle behandlas i ett samlat
betidnkande. Det dr ocksa troligt att nédr Lotterilagsutredningen lagger sitt
slutbetdinkande kommer alla automatspel att regleras pé ett samlat sétt.

Orsaken till att vi redan nu foreslar att nya bestimmelser skall inforas
i lotterilagen ar att vinstutbetalningarna inte fungerat sa som det var ténkt



nédr nu gillande lagstiftning inférdes. Vinster pd varuspelsautomater har
forédndrats fran att ha varit riktiga varor till att vara foremal som &r av-
sedda att 16sas in mot kontanter. I praktiken har de alltsa fungerat som
viardeautomater men med den stora skillnaden att varuspelsautomater fétt
stéllas ut pé fler stillen dér spelet ar avsevért svarare att kontrollera.

Detta har inneburit att antalet varuspelsautomater drastiskt har okat
sedan lagen dndrades 1997 samtidigt som antalet virdeautomater ej har
okat pa det sitt som planerats under motsvarande period. Men dven vir-
deautomaterna har inneburit problem. De vérdebevis som utgér den
storsta delen av den eventuella vinst man fér har i stor utstrackning 16sts
in mot kontanter och inte som var avsett mot presentkort.

De foréndringar som vi nu foreslar innebér att varuspelsautomater
endast far placeras ut pa offentlig ndjestillstéllning i form av tivoli eller
liknande och inte som i dag i bl.a. bingohallar. Dessutom infors ett for-
bud mot inldsen av varuvinster.

Nir det géller viardeautomater ar det automater dar tillstind endast far
lamnas till ett foretag som &dgs av staten. I dag finns ca 4 000 vérdeauto-
mater, men Svenska Spel har tillstand att utplacera totalt 7 000. De place-
ras 1 dag ut framst pé restauranger, och man har ett mycket bra funge-
rande kontrollsystem. Men som jag tidigare nimnde &r vinstutbetalnings-
systemet inte bra, da det bade ar krangligt och ger utrymme for svartvéax-
ling. Av detta skidl foreslar utskottsmajoriteten att vinst begrénsas till
hogst 500 kr per spel mot i dag 100 kr och att det i sin helhet far utbetalas
kontant. Detta bOr innebdra, menar utskottet, att attraktionskraften hos
dessa spel okar och att det overskott som planerats kan komma folkrorel-
sernas barn- och ungdomsrorelser till godo.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga att i och med att varuspels-
automater inte ldngre far placeras ut i bingohallar foreslar utskottsmajori-
teten att man i stéllet skall f& mojlighet att placera ut 500 vardeautomater.
Utskottet har darvidlag poédngterat vikten av att man sdkerstaller ett kon-
trollsystem av mycket hog kvalitet men ocksa att den planerade utred-
ningen om folkrérelsernas andel av spelmarknaden skall ta hansyn till de
synpunkter som framforts av bl.a. Folkrorelsernas samarbetsorgan for
lotterifragor.

Min forhoppning &r att denna nya ordning i bingohallarna skall inne-
béra att idrottsrorelsen verkligen far det 6verskott pa ca 100 miljoner som
regeringen foreslar i idrottspropositionen som skall behandlas i riksdagen
under sensommaren.

Anf. 44 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Lars Wegendal tog upp huvudmannaskapet och glads
dessutom at att vi ar s& méanga som vill att folkrorelsernas andel skall 6ka
nar det géller spel. Jag kan dé inte begripa varfér man &dr sa mycket for
statliga monopol, bade nér det géller kasinoomradet och nidr det galler
véirdeautomaterna i bingohallarna.

Det som sades om att en tredjedel av spelmarknaden skulle gé till
folkrorelserna var vél i och for sig ett bra mal. Men hur skall man né det
med det monopoliserande som finns i majoritetsforslaget?
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Anf. 45 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Riksdagen har i ett beslut 1995 slagit fast att staten bor
dga, styra eller pd annat sétt ha insyn hos de stora aktorerna pa spelmark-
naden. Genom ett statligt dgande ges det béttre forutséttningar att stivja
eventuella risker med olika spelformer. Det dr motivet. Staten kan som
dgare genom dgardirektiv pa ett snabbare sitt styra verksamheten. Sedan
har AB Svenska Spel en mycket god kunskap, inte minst om automat-
spel, och automatspel 4r en viktig del i kasinot. Detta innebar naturligtvis
att AB Svenska Spel med egen kompetens inte fran forsta dagen skall
driva dessa kasinon. Naturligtvis méste bolaget anvénda sig av kunniga
operatorer som maste hyras in. Forst darefter kan man ta 6ver verksam-
heten.

Jag tror att det &r viktigt att den utredning som férhoppningsvis nu
kommer att tillséttas forutséttningslost far titta pad fordelningarna. Det
giéller de olika typerna av spel. Personligen tror jag inte att kasino blir
foremal for foreningsdrift.

Anf. 46 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Jag forstar fortfarande inte riktigt hur Lars Wegendal
skall kunna uppna dessa 33 % med det tdnkande och den argumentering
som han tar fram. Detta blir ju en mycket kringgaende rorelse ocksé nir
det géller fordelning av pengar. Dér har vi uppenbart olika instillning till
statligt engagemang. Lars Wegendal vill ju uppenbarligen gérna vara
med och styra i de flesta fallen, medan vi fran Folkpartiets sida girna ser
att bl.a. folkrorelserna kan f4 mdjlighet bade att slippa std med mdssan i
hand och be om pengar och att sjélva driva bade kasinon och virdeauto-
materna i bingohallarna. Det géller vl inte bara idrottsrorelsen, utan det
ar val folkrorelserna i stort som tar hand om detta.

Jag tycker att det ar viktigt att man tar till vara allt det engagemang
som finns i folkrérelserna.

Anf. 47 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Ja, det &r viktigt att vi tillvaratar detta.

Jag har under den tid som nu har forflutit da vi har diskuterat frdgorna
uppvaktats av en mingd olika organisationer. Och jag ar inte riktigt sdker
pa att man kan fora ihop de olika synpunkterna och komma fram till ett
konkret resultat. Men jag tror att det ar fullt mdjligt att i en utredning
som skall g& snabbt komma fram till den hir fordelningen mellan de
olika aktorerna pa spelmarknaden utan att man i dagsldget talar om att
kasinon skall ha foreningsdrift.

Anf. 48 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Lars Wegendal gjorde ett tappert forsok att forsvara ater-
inforandet av de enarmade banditerna. Hela kasinoverksamheten bygger
ju pa att de finns med, darfor att all annan verksamhet pa kasinon &r
mycket personalintensiv och kostar alltsd mycket pengar att driva. Men
de enarmade banditerna skall ge 6verskottet, vinsten.

Ja, det blir kontroll. Nu var det ju inte i forsta hand ungdomarna som
spelade bort sina pengar under den tid som vi hade dessa automater, utan
det var faktiskt vuxna ménniskor och i hég grad kvinnor, laginkomstta-



gare bland kvinnorna, som var det stora folkhélsoproblemet. Det proble-
met 16ser vi alltsd inte med en 20-arsgréns.

Jag #r forvanad over att Erik Asbrink lyckades dvertala den social-
demokratiska riksdagsgruppen att gd med pé detta forslag.

Overviigande skil talar for, siger Lars Wegendal. Man har gjort be-
rakningar av antalet arbetstillfdllen, och man har ganska exakta siffror
ocksé pa odverskottet. Etableringsfasen kommer att ta ett par ar. Och det
sdgs att den &dr kostsam. Vilka berdkningar har gjorts av vilka kostnader
som staten kommer att f4 under dessa tva ar?

Anf. 49 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Nar riksdagen fattade sitt beslut 1997 att uppdra &t rege-
ringen att ta stéllning i denna fradga och aterkomma med forslag till riks-
dagen var det en dvervéldigande majoritet for det forslaget. Men dven dé
stillde sig Kristdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet vid sidan
om. De menade att riksdagen egentligen direkt kunde avvisa idén om att
etablera kasinon. I dag &r egentligen positionerna desamma. Samma
partier dr for forslaget, och samma partier &r emot forslaget. P4 samma
sdtt dr det med argumentationen. Nér regeringen och utskottsmajoriteten
talar om ekonomiskt dverskott, dd sdger minoriteten att det inte finns
beldgg for detta. Nar utskottsmajoriteten hdvdar att inférandet av inter-
nationella kasinon har en positiv effekt nar det géller att betydligt minska
det illegala spelet sdger minoriteten att det inte finns beldgg for detta.
Och nér vi frdn majoriteten hivdar att inforandet har en positiv effekt nér
det giller sysselsittningen, sdger minoriteten att det inte &r troligt.

Min uppfattning &r att fordelarna med att infora dessa kasinon dver-
viager nackdelarna. Jag delar dérvidlag Lotteriutredningens delrapport om
kasinoverksamheten. En kristdemokrat var for dvrigt ordférande i utred-
ningen och hade egentligen inte ndgon avvikande mening.

Jag har ocksa odelat fortroende for Lotteriinspektionen och det stat-
liga spelforetaget.

Jag ar overtygad om att man med interna atgérdsprogram kan mot-
verka uppkomst av dverdrivet spel, och jag dr 6vertygad om att man kan
motverka eventuella risker med penningtvitt.

Négra direkta uppgifter p&d vad kostnaderna kommer att vara under
etableringsfasen har jag inte att tillga i dag.

Diaremot finns det egentligen ingenting som talar for att svenskar &r
sdmre rustade &n andra att hantera de frestelser ett internationellt kasino
kan ge upphov till.

Anf. 50 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det var en intressant foreldsning som inte s mycket tog
upp de fragor som jag var inne pa. Det gar alltsa att berdkna Gverskottet
ganska vil, men det gér inte att berdkna etableringsfasen, som dock sigs
bli kostsam.

Nu kommer vi att fa mojlighet att f6lja det hér, och vi kommer att fa
se vem som far ritt ndr det giller arbetstillfdllen och 6verskott. Vi har ju
en del annat att jaimfora med, inte minst nér det giller hur man har for-
handlat i frdga om fordelningen av pengar och hur stort dverskottet har
blivit av den spelverksamhet vi har i dag.
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Jag vill bara kort ta upp en annan fraga. Folkrorelserna dr oerhort be-
svikna pa regeringen. I gar kunde vi se en stor artikel i Aftonbladet som
hade som rubrik: Regeringen har grundlurat oss. Det ér ett otal organisat-
ioner som stir bakom den artikeln. De undrar varfor inte regeringen vill
betro folkrorelserna med att sjdlva driva spel och ocksa med att direkt f&
overskottet i stéllet for att det skall fordelas via Svenska Spel.

Det var ett vildigt intressant utspel vi fick hdr. Lars Wegendal och
socialdemokraterna anser att fordelningen skall vara en tredjedel till var
och en. Det dr ett helt nytt inslag, och jag valkomnar om det &r ett nytén-
kande. Men jag vdlkomnar inte den hér forhalningstaktiken som vi nu
kénner igen. Ar efter &r uttalar riksdagen att folkrorelserna skall ha mer
pengar i forhallande till staten, och &r efter ar fordrdjs det hdr med utred-
ningar.

Fran 1996 har vi véntat pa att vinstdelningssystemet skall komma i
géng. Nu berédknas vinstdelningen i budgeten. Ja, vi kan ju hoppas det.

Anf. 51 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! En av de fragor utskottet har diskuterat allra mest &r just
vem som skall ha rdtt att placera ut virdeautomaterna i de forenings-
drivna bingohallarna. Det har inte varit s& mycket formerna kring sjélva
spelet i bingohallarna som har diskuterats, utan mest om foreningslivet
eller Svenska Spel skall ha tillstdndet.

Var uppfattning ar att 6verskottet nér det giller dessa automater skall
tillfalla idrottsrorelsen generellt och inte specifikt de foreningar som
anordnar spelet. Enligt RF finns det i dag fordelningsmodeller att an-
vinda for att fordela dverskottet. Samtidigt avvisar inte utskottet mojlig-
heten for foreningarna att i en framtid fa mdojlighet att sjilva ha tillstandet
for automaterna.

Men under den ndrmaste tiden talar séikerhetsaspekterna for att
Svenska Spel skall driva dven dessa automater. Sedan menar utskottet att
den utredning som tillsétts skall ta hiansyn till FSL:s synpunkter nir fram-
tidens ordning bestdms. Sjélvklart far denna fraga betydelse nar det skall
bestdimmas hur folkrorelsernas andel av spelmarknaden skall stérkas.

Anf. 52 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Lars Wegendal talade vél for att folkrorelsens andel
skulle 6ka. Ja, han t.o.m. beskrev att den skulle vara en tredjedel av
spelmarknaden. Det &r naturligtvis véllovligt, och det dnskar vi sékert
allihop. Men dé far jag det inte att g ihop. Jag forstar inte varfor social-
demokraterna gar emot nir man nu har mojlighet att gora det har. Vi talar
dé om de tillkommande 500 viardeautomaterna i bingohallar. Det vore ju
ett lampligt forsta steg for att klara dtminstone en liten del pa vdg mot
den hér tredjdedelen. Men detta rostar man da emot. Och det stimmer
naturligtvis inte. Det dr mojligen fagert tal fran talarstolen, men i verk-
ligheten, nar man skall rosta pa tisdag, blir det nagonting annat.

Jag kan dock notera att Lars Wegendal nog var ganska kritisk mot re-
geringen. 1997 rostade man for att man skyndsamt skulle komma med
forslag, och nu skriver vi 1999. Och det tycker jag vél ocksa &r ganska
bra.

Fru talman! Min huvudreplik just nu &r att jag tycker att det r méark-
ligt att socialdemokraterna kan forsvara inforande av monopol. Det hén-



visas till att man skulle kunna reglera detta. Men det kan man naturligtvis
gbra pd annat sétt ndr man ger koncession. Sedan finns det ju ocksa i
reglerna att man kan l9sa det pa annat sitt dn just genom monopol. Men
hér skall inforas statligt monopol, trots att regeringen tydligen vet att det
nog inte ar tillatet.

Man skriver i propositionen att man inte skall peka ut nagot foretag.
Men det skall vara ett statligt foretag och det finns bara ett, och dé &r det
ett monopol. Man vet att Lagradet avrader det hédr bestimt. Man vet att
det finns en réttsprocess mot det finska monopolet, dir det med all san-
nolikhet kommer att bli ett forbud.

Tyviérr finns det inte ndgon regeringsrepresentant hér i dag, vilket jag
beklagar. Men dé far vdl Lars Wegendal ikldda sig den rollen. Hur avser
socialdemokraterna och regeringen agera om det nu kommer ett avgo-
rande i EG-domstolen mot det finska monopolet? Vad hdnder d4? Vore
det inte béttre att redan nu forebygga detta? Det kan man enkelt gora
genom att stodja reservation nr 9.

Anf. 53 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Grunden for vart stillningstagande ar att vi anser att det
skall vara ett statligt bolag som driver denna typ av verksamhet. Min
uppfattning ar att det foreliggande forslaget inte dr en diskriminering av
utldndska personer. Alla ndringsidkare behandlas pé ett likvardigt sétt,
alltsé dven svenska. Inrdttandet av ett statligt monopol &r ett &ndamalsen-
ligt sdtt att se till att kasinospel inte utnyttjas bedrigligt for att pa spelar-
nas bekostnad gynna kommersiella intressen.

Utskottet har ju diskuterat det hir ocksd och anser i likhet med
Lagradet att det inte finns anledning att undanta kasinospel fran de
géngse principerna som tillimpas pa den svenska spelmarknaden. Sedan
méste vi som alla andra medlemslédnder inom EU naturligtvis rétta oss
efter EG-domstolen om de fattar ett sddant hér beslut.

Nu ar det inte ndgon sjélvklarhet, s& som Roy Hansson sdger. Det
som nu har forekommit &r ju att aklagaren har gjort en inlaga till domsto-
len. Sedan kommer det naturligtvis att bli en normal réttslig process, och
dér ar det inte en sjdlvklarhet att dklagarens synpunkter kommer att vara
de vinnande.

Anf. 54 ROY HANSSON (m) replik:

Fru talman! Jag noterar att Lars Wegendal fortsétter att férsvara mo-
nopolet. Jag trodde mojligen att vi hade passerat det stadiet att man
skulle infora ytterligare monopol. Det &r ju skadligt pa alla omraden, och
det &r inte lyckat hér heller.

Det &r ju ett sétt att 6ka folkrorelsernas del att medge att folkrorelser-
na i varje fall skall fa hantera automaterna som finns i bingohallar. Men
detta fornekar man. Det skall in i ett statligt monopol. Ingen annan skulle
kunna skoéta det hér. Jag har fortroende for folkrorelserna fullt ut. Men
det har tydligen inte Lars Wegendal och regeringen.

Sedan ar det ju véldigt trevligt att man skall rétta sig efter EG-
domstolen. Men varfor skall man hamna i domstol nér man kan férhindra
det?

Sedan var det inte riktigt korrekt som Lars Wegendal sade. Det &r
allstd generaladvokaten som har kommit med sitt utlatande, och allt tyder
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pa att finska spelmonopolet kommer att upphdvas. Varfor skall vi d&
hamna i den hér knepiga situationen nér vi kdnner till att det blir besvér-
ligheter? Som sagt, det vore enklare att ga en annan vdg och inte behdva
hamna i EG-domstolen.

Anf. 55 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Nér det giller just den rattsliga processen och EG-
domstolen ar det tydligen sa att vi har olika uppfattningar om 1 vilket ldge
detta befinner sig och om pé vilket sdtt det kommer att g vidare. Jag tror
att framtiden far utvisa vem av oss, Roy Hansson eller jag, som har rétt.

Nar det giller fortroendet for folkrorelserna tror jag att det ar lite vél
mycket sagt att moderaterna har fortroende och att vi inte har det. Vad
som skiljer oss dr ju att jag vill att i den utredning som foreslas och som
skall jobba snabbt — man har sagt att i host skall man kunna ldgga fram
ett forslag — skall man peka ut vilka védgar vi skall ga for att nd det mél
som i varje fall jag har. Det ér att folkrorelserna skall ha ungefér en tred-
jedel av den totala spelmarknaden.

Det kan sjdlvklart nds pd méanga olika sitt. Jag ar inte beredd i dag att
peka ut kasinot som den ndrmsta vigen att ga for nd malet.

Anf. 56 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Jag instimmer i kdren: Det dr glddjande att hora att soci-
aldemokraterna &r redo att ge en tredjedel av vinsten till folkrorelserna.

Men sedan funderar jag lite grann runt de vardeautomater som vi vet i
dag inte ger ndgon vinst, som det star i alla papper som jag har last. En-
ligt sikra prognoser skall man med 7 000 automater helt plotsligt ha
250 miljoner kronor i vinst, och till det har man da sagt att barn- och
ungdomsverksamheten skall fa 50 miljoner kronor, och man har i idrotts-
propositionen utlovat 100 miljoner, som du sjélv talade om alldeles nyss.
Men om de nu inte ger den hér enligt sikra prognoser forviantade vinsten,
har da regeringen garderat upp sig sé att det kommer att finnas pengar till
den hér verksamheten i alla fall, eller fair man da bara hora: Jaha, det blev
ingenting?

Jag dr ocksa lite fundersam 6ver frigan om vem som har ansvar for
véirdeautomaterna. Lars Wegendal, du blev vildigt lagmaéld i dina ord nér
du pratade om FSL, alltsd Folkrorelsernas samarbetsorgan i Lotterifré-
gor. Du sade ungefir att detta organ var patinkt. Men jag undrar om du
kan sdga med skérpa att de hir skall finnas med i utredningsdirektiven
och att man inte dé kan forsvara sig med att sdga att Svenska Spel nog av
sdkerhetsskdl bor vara den som har ansvaret. Sdger man sa kan vi borja
fraga oss: Kommer ndgonsin ndgon annan dn AB Svenska Spel att fa
fortroendet att skota virdeautomaterna?

Anf. 57 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Jag vill bérja med den forsta fragan. Den vinst man i dag
rdknar med ndr det giller vdrdeautomaterna dr i storleksordningen
59 miljoner kronor enligt de uppgifter som finns fran Svenska Spel. Jag
oroas ocksé av det stora gap som finns mellan det som man nu har i pro-
gnosen och det faktiska utfallet. Jag utgar ifran att om man inte nar upp
till prognosen s kommer den fragan att behandlas i sérskild ordning i
budgetpropositionen.



Nar det géller FSL och dess roll i bingohallarna har jag den uppfatt-
ningen att det dr en mojlig vdg att ga, att overldta virdeautomaterna till
FSL och att organisationen fir driva denna verksamhet i bingohallarna.
Men jag vill inte binda upp mig i denna frdgan i dag, utan jag vill att den
utredning som skall jobba snabbt nu fram till hosten har med detta som
ett underlag i samband med att man pekar ut végarna for att na det tred-
jedelsmatt som jag menar skall vara.

Anf. 58 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Da fick vi litet mer fortydliganden, och jag hoppas verk-
ligen att vi fér se att FSL finns med.

Du pratar om siffran 59 miljoner. Den siffran har jag ocksé ldst, men
da giller det 4 000 automater. Sedan blir det helt plotsligt ndstan fem
génger sd mycket nir man okar antalet med 3 000 automater.

Jag hoppas att du tar med dig det har. Jag saknar ocksa nidgon rege-
ringsforetrddare som finns med hér och kan bevaka vad vi sdger om det
hér. Véra barn och ungdomar &r s viktiga, sd vi far inte géra dem be-
svikna med att det inte finns pengar till dem.

Anf. 59 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Jag hoppas ju att det protokoll som skrivs ut fran den de-
batt vi for i dag d&ven hamnar i Regeringskansliet sé att man dér ser vad vi
har sagt.

Anf. 60 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Det dr tva frdgor som jag har, och den forsta handlar om
den nya spelformen pé kasino. Dér sédger nu Lars Wegendal att socialde-
mokraterna noga har analyserat de negativa och de positiva effekterna,
och nu, 1999, anser socialdemokraterna att de positiva effekterna viger
over. D& undrar jag vad som har hént just nu, 1999, som gor att social-
demokraterna har dndrat sin linje. For det enda som jag kénner till som vi
har fatt mera fakta och kunskap om é&r ju den dkade kunskapen om de
sociala negativa konsekvenserna. Dar har kunskapen 6kat 6ver hela vérl-
den. Land efter land av de lander som har kasinoverksamhet i dag vittnar
om de problem som finns, och Virldsbanken vill alltsa inte stdlla upp
med garantildn till nya lander som vill inféra den hér spelformen.

S& vad ir det som gor att ni socialdemokrater 4ndrar er just i r? Ar
det kanske bara en ren EU-anpassning? Det &r den forsta fragan.

Da gér jag in pé den andra fragan. Det finns ju ingen hér i kammaren
som inte stdller upp pad 33-procentsmalet, dvs. den jimna fordelningen
mellan de tre aktdrerna pa spelmarknaden, och det ar ju bra att alla nu har
fatt mojlighet att sdga det och instimma i det som vi tidigare har pratat
om, dvs. de hér 33 procenten. Snabbutredningen fér nu visa pa hur det
hér skall ske. Da undrar jag vad Lars Wegendal sjdlv har tankt sig att den
storsta aktoren, Svenska Spel, egentligen skall avsta ifrdn. Nagon maste
val avsta, eller?

Anf. 61 LARS WEGENDAL (s) replik:
Fru talman! Jo, det kommer sdkerligen att bli sé att det dr den storsta
aktdren som kommer att f4 avstd nadgonting, men jag vill absolut inte i
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detta lage std och peka ut ndgon typ av spel. Det finns en méngd olika
spel som jag personligen skulle kunna tinka mig att Svenska Spel skulle
kunna avsta till folkrorelserna, men det vill jag absolut inte peka ut i
detta ldge. S& dér far vi nog ge oss till tals till hosten, och jag ar dverty-
gad om att den diskussionen kommer att leva &ven under hostménaderna.

Sa gar jag over till den andra fragan, varfor vi socialdemokrater har
dndrat oss. Jag dr ju inte s& gammal som Ewa Larsson, i kammaren alltsa,
sa jag har lite svart att titta pa historien har och se vilka socialdemokrater
som har varit for och vilka som har varit emot, for det skiftar ju natur-
ligtvis &ver aren. Det hér &r en fraga — det tror jag att de allra flesta par-
tier har mérkt — som slar rakt igenom partierna. Vi har bade sadana som
ar for och sadana som &r emot. Men jag tror inte att vi har &ndrat oss.
1997 stod vi upp och ville ge det hir uppdraget till regeringen, och uti-
fran den diskussion som jag har hort har det inte varit friga om annat én
att majoriteten av socialdemokraterna har varit positiva da.

Anf. 62 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! Det racker for mig att Lars Wegendal sdger som svar pa
den ena frdgan att den storsta aktdren maste avstd. Jag dr ndjd med det
svaret.

Nar det géller den andra fragan &r jag inte n6jd. Daremot kan jag kon-
statera att socialdemokraterna nu fran talarstolen erkdnner att det har
finns en splittring 1 partiet. Tidigare 14t det som om det var Miljopartiet,
Kristdemokraterna och Vénsterpartiet som var de som tog stéllning for
de socialt svaga i samhéllet som drabbats av spelberoende och som tyck-
er att de sociala negativa konsekvenserna dvervéger. Jag hoppas nu att
det kommer att bli fri rdstning i alla partier, 4ven inom det socialdemo-
kratiska partiet.

Jag har fortfarande dé inte fatt ndgon historisk forklaring till varfor
socialdemokraterna 1999 anser att vagskalen positivt viger Gver, annat
an att jag vet att tidigare finansministern drev fragan véldigt hart som en
ren inkomstfraga. Det ir inte alls sdkert att den nya finansministern har
samma syn pa den hér fragan. Darfor hade det varit gott om vi hade in-
véntat resultat och analys av den utredning som Socialstyrelsen har be-
stillt. Jag &ar djupt olycklig &ver att vi har drivit fram det hér drendet sa
fort just nu, och min fraga var: Ar det en ren EU-anpassning?

Anf. 63 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Nej, det har aldrig forekommit i diskussionen att det hér
ar en EU-anpassning. Jag utgar fran att vi i Sveriges riksdag fattar vara
beslut utifran de uppfattningar som vi har. Nagon EU-anpassning har inte
varit med i diskussionen.

P4 Ewa Larsson verkar det som att det bara &r kristdemokrater, vins-
terpartister och miljopartister som ser till de spelberoendes problem. S&
ar det inte. Det dr inte en sanning Ewa Larsson star och séger. Vi kan ga
in i budgetpropositionen och titta pd formulering efter formulering dar
man oerhort tydligt tar det hér problemet pé allvar.

Det skall bli intressant att se néir vi kommer fram till hosten och bud-
getpropositionen 1dggs fram hur ni stiller er till de satsningar pa spelbe-
roende som regeringen aviserar i denna proposition och som vi har med i
betidnkandet. Vi sdger att det inte lingre bara handlar om att satsa pengar



pa forskning. Det handlar nu om att mer konkret ga ut och satsa pa stod
till lankrorelser, behandlingshem och liknande.

Vi far kanske ta den diskussionen nir vi kommer fram till hostens
budgetproposition. Jag ser fram emot de 6kade satsningar som aviseras i
den proposition vi nu debatterar.

Anf. 64 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag kan med anledning av det tidigare replikskiftet sdga
att socialdemokraterna har dndrat uppfattning eftersom det under en
fjortonarsperiod motionerats i den hér fragan, och socialdemokraterna
har da sagt nej till en kasinolag.

Fru talman! Jag har ocksa négra fragor till Lars Wegendal. For att
undvika att personer som inte har ekonomiska mojligheter att besdka
kasinon &ndé gor det vill regeringen att man tar ut en entréavgift. Detta
for att motverka spelmissbruk och spelberoende. Men det ter sig mycket
mérkligt ndr man i samma stycke i propositionen kan ldsa att det bor
goras undantag for stamkunder. Jag undrar vad Lars Wegendal anser om
gratis intrdde for just stamkunder.

Jag undrar ockséd Gver att kasinoverksamheten berdknas att ge ett ar-
ligt 6verskott pd 200-300 miljoner kronor. Detta innebér att omséttning-
en kommer att vara 1%4-2 miljarder. Min fraga blir di: Ar det rimligt att
spel péa kasino skall omfatta 122 miljarder? Leder inte den nya spel-
formen till ett 6kat spelmissbruk pa kodpet? Far inte det konsekvensen att
folkrorelsernas andel kommer att minskas?

Anf. 65 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Jag kan hélla med Charlotta Bjélkebring nir det giller
entréavgifter for stamkunder. Jag tycker att det verkar vara ndgot som har
slunkit med utan att egentligen tanken har funnits med. Samtidigt skall
regeringen i sdrskild ordning faststilla de regler som skall gilla for kasi-
non. Dér hoppas jag personligen att man inte gar med pa fria entréer. Jag
tycker att det sticker 1 6gonen.

Det ar riktigt att den storleksordningen pé dverskotten har diskuterats.
Det gor man utifrdn den utredning som har gjorts, Lotteriutredningen.
Man hade dér en tanke om att det skulle finnas tre kasinon, tror jag, och
att det skulle kunna generera ett overskott i denna storleksordning. Det
kan naturligtvis paverka den totala spelmarknaden. Men jag menar att
man maéste ta hdnsyn till det i framtiden nér man diskuterar fordelningen
mellan de olika delarna av spelmarknaden — folkrorelser, Svenska Spel
0sVv.

Spelmissbruket finns i dag i samhillet. Det &r i dag ett stort problem.
Det har vi hort senast i dag i morse pa TV. Det dr inte ett spelmissbruk
som har uppstatt pa grund av kasinospel, utan det har uppstatt pa grund
av Lotto Express, travspel och allt vad det nu &r. Det skall vi ta pa allra
storsta allvar.

Jag tror inte att kasinospelen kommer att bidra med ytterligare spel-
missbruk pd grund av den rigor6sa kontroll och de bevakningskameror
och annat som kommer att finnas pa anldggningen. Dir tror jag nog mer
att det ar ett generellt problem for spelmarknaden och naturligtvis for
sambhéllet att forsoka hjdlpa dessa ménniskor att komma till ritta med de
problem de har.
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Anf. 66 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag kan dndé konstatera att Lars Wegendal i nuldget stél-
ler sig bakom en omférdelningspolitik som grundar sig pé spel.

Niér det géller spelmissbruk och kasinon har vi helt enkelt annorlunda
uppfattning 1 den hédr fragan. Det glader mig att ocksd Lars Wegendal
tycker att det vore oldmpligt att ha gratis intrdde fér dem som ar stam-
kunder.

Jag har ytterligare en fraga. Jag undrar om ni d&r medvetna om att vid
en annan majoritet i riksdagen, eller om EU fattar ett sadant beslut att
inte enbart statliga bolag far bedriva kasinon, att man da kommer att
driva fram att det blir en privatisering av kasinon. Om det hade varit pa
det viset i dag, dvs. att forslaget hade inneburit att &ven privata intressen
skulle kunna driva kasionoverksamhet, hade ni da lagt fram forslaget?

Anf. 67 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Som jag tidigare har sagt star jag for en modell dér det
skall vara ett statligt dgande av kasinon just pd grund av att man genom
det statliga dgandet kan styra pa ett mycket tydligare och snabbare sétt dn
om man har en privat dgare som star for driften av kasinoverksamheten.

Anf. 68 JAN BACKMAN (m):

Fru talman! Roy Hansson har redan delgivit kammaren den moderata
uppfattningen om spelfragor i allmidnhet och kasinospel och dérmed
sammanhéngande fragor i synnerhet. I ndgot av de senaste replikskiftena
kring frdgan om vem som skall 4 tillstdnd till virdeautomater i bingohal-
lar har den moderata uppfattningen &ven i den frdgan preciserats. Jag
skall i varje fall ta tillfallet i akt att férdjupa framstéllningen négot.

Forst en kort bakgrundsbeskrivning. Under nagra ar har det varit moj-
ligt for landets manga bingoarrangdrer att kompensera sig for den
minskning av bingointresset som blev foljden av att bl.a. Bingolotto
lanserades genom att de har kunnat fa tillstdnd att stilla ut varuspelsau-
tomater i bingohallarna. Enligt en killa har dessa gett foreningslivet ett
tillskott pd 80 miljoner kronor arligen. Det dr visserligen en droppe i
havet i forhéllande till de belopp som folkrorelsernas minskade andel av
den totala spelmarknaden motsvarar, men pengarna har i alla fall hamnat
hos de foreningar, bade idrottsféreningar och andra, som har fétt tillstdnd
att arbeta med varuspelsautomaterna.

Fru talman! Det finns formodligen tendenser i den tekniska utveckl-
ingen som gor att just varuspelsautomaterna inte dr den lampligaste spel-
formen som ett komplement till bingon. P4 den punkten &r jag en del av
majoriteten. Det som déremot har blivit helt fel &r de restriktioner som
majoriteten stéllt sig bakom nar det géller virdeautomatspel 1 bingohal-
larna. En normal metod for styrning och kontroll av en viss verksamhet i
Sverige &r att riksdagen stiftar en lag som reglerar verksamheten i fraga. I
vissa fall inrdttas sedan en myndighet som har till uppgift att 6vervaka att
lagens villkor efterlevs. I fallet med virdeautomater i bingohallarna
handlar det om lotterilagens bestimmelser om vardeautomatspel i 26 och
27 §8§.

Vi har ocksé den dvervakande myndigheten Lotteriinspektionen. Men
av nagon for oss moderater obegriplig anledning anser majoriteten att pa
just detta omrade dr behovet av att 6ka sékerheten och underlitta kontrol-



len sé stort att man maste ge statliga AB Svenska Spel ensamt ritten att
fa tillstdnd att bedriva spel pa virdeautomater. Argumentet dr dessutom
egentligen irrelevant, eftersom de foretrddare for bingospelsarrangdrerna
som uppvaktat kulturutskottet har sagt att en mdjlighet skulle vara att
inledningsvis anlita AB Svenska Spel som operatorer av de automater
som foreningslivet da skulle fa tillstdnd till. Forst sedan alternativa ope-
ratdrer kan uppvisa samma sékerhetsniva skulle de fé i uppdrag att skota
automaterna.

Vi talar hiar om 500 spelautomater i hela landet dér insatsen far vara
hogst en sjutusendel av ett basbelopp och dir hogsta vinsten far uppga
till hogst etthundra ganger insatsen. Det ar alltsd inte for att locka stor-
spelare till bingohallarna som man kommer att stélla ut dessa automater.
Beslutar riksdagen nu att alla tillstdnden skall tillfalla AB Svenska Spel i
avvaktan pa den aviserade utredningen om hur foreningslivets stillning
pa spelmarknaden kan stérkas, har en mdjlig lokal inkomstkalla for alltid
tagits ifrdn foreningslivet.

Som Ewa Larsson péapekat ger dvergangsbestimmelserna bingohal-
larna mdjlighet att ha kvar varuautomaten under ytterligare nagra mana-
der. Under tiden skulle regeringen hinna ta fram ett forslag som gor det
mojligt att ge andra dn Svenska Spel tillstdnd att anordna spel pé virde-
automater. Jag hoppas att regeringen, nir man ldser dagens protokoll,
inser att man bor instruera Lotteriinspektionen att inte bevilja AB
Svenska Spel nagra tillstdnd for att i stéllet, nir dvergéngstiden har gétt
ut, lagga fram ett forslag om annan tillstindsgivning.

Jag ser detta som ett exempel pa att utskottsmajoriteten inte vill att
folkrorelser och foreningsliv sjdlva skall fa svara for sin finansiering.
Man viljer i stéllet att via Svenska Spel och deras administrativa apparat
genom statliga beslut 6verfora pengarna till Folkrorelsesverige pa hogsta
mojliga organisatoriska niva. Dérifran skall de sedan sippra ned i allt
smalare strommar och med belopp som inte pa nagot sitt star i proport-
ion till den enskilda foreningens egna anstrangningar. Bidragsberoende i
stillet for ansvarskansla — det 4r samma politik som regeringen for pa sé
maénga andra omraden.

Fru talman! Jag har inget yrkande, men jag stéller mig bakom det av
Roy Hansson framforda yrkandet om bifall till reservation nr 9. Jag vill
ocksa forklara att vi moderater kommer att stodja de framforda yrkan-
dena om bifall till reservationerna 1 och 17. Det ar alltsé reservation 17
som giller den hir fragan.

Anf. 69 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Partiets uppfattning i den hdr frdgan har redan tidigare
redovisats av Inger Davidson pa ett komplett och 6vertygande sitt.

Jag kan dnda inte avsta fran att kort ha nigra synpunkter pa den hir
saken. Jag &r personligen utomordentligt upprord 6ver att man infor kasi-
non i Sverige. I botten menar jag att spel om pengar dr omoraliskt. Spel
utgér en destruktiv verksamhet som hos méanga framkallar ett svérbe-
miéstrat spelberoende. Kasinospel ar ytterst omoraliskt darfor att dess
syfte inte ar att forverkliga minniskans mojligheter som person utan att
skapa vinning enbart som resultat av slumpen. Det dr liksom bottensatsen
i den negativa instédllningen till det hdr fenomenet 6ver huvud taget.
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Sedan kan vi konstatera att vi har en omfattande organiserad brotts-
lighet i Sverige som hela tiden 6kar och som ytterst ar ett hot mot demo-
kratin. Varje atgird som framjar denna utveckling dr av ondo. Och da
menar jag varje atgird. Spelkasinon &r ett jéttekliv at helt fel hall. Det har
ocksé papekats av BRA. Aven Konsumentverket och Socialstyrelsen har
haft invéindningar, men BRA ir ju ind& den instans som &r mest sakkun-
nigt orienterad. Hur i Herrans namn kan man, nir man far ett sddant
utlatande frdn BRA och vi vet att vi har dessa problem med den organise-
rade brottsligheten, ldgga fram ett sddant har forslag? Det &r fullkomligt
obegripligt.

Om man lédser lite i texterna blir det kanske inte lika obegripligt
langre. I propositionen sédgs t.ex.: “Regeringens ambition ar att aktivt
verka for att marknaden langsiktigt utvecklas positivt och sunt for att
mdjliggora hdga inkomster till staten och foreningslivet samt mojliggora
en bred trav- och galoppsport av god kvalitet.”

Det star ocksé i utskottsbeténkandet: “Utskottet stéller sig bakom vad
regeringen anfor om fordelarna med en sddan spelverksamhet, déribland
en dimpande effekt pa den illegala spelmarknaden, de betydande in-
komster som kan inbringas till staten och den dkande sysselsdttning som
kasinoverksamheten kan bidra till - ——."

Jag far faktiskt samma intryck som har redovisats tidigare i dagens
debatt, nimligen att orsaken till att regeringen ldgger fram det hér forsla-
get &r att bringa in pengar till statskassan. Det dr en rent statskapitalistisk
modell. Men i andra sammanhang i rittsordningen nér vi talar om att
ekonomiskt utnyttja ménniskors svaghet och oforstdnd kallar vi det for
ocker, och det ar straffbart.

Det ar alltsd utomordentligt beklimmande att kunna notera att man
tydligen vill dra i gdng en sddan hir verksamhet av rent statsfinansiella
skal.

Faktum &r att dven jag har noterat foljande — och da tinker jag pa
detta att svika sina ideal — att genom att tilldta kasinospel sviker arbetar-
rorelsen sina sociala och moraliska rotter. Jag har ndmligen lart mig i
livet att socialdemokratin och arbetarrorelsen hela tiden har varit bérare
av en moralisk dimension. Den ser jag inte roken av i det hér lagstift-
ningsirendet.

Nér man funderar &ver varfor vi far en sddan lagstiftning far vi dessu-
tom hora att Centerpartiet séger att det dr regionalpolitiska synpunkter.
Det ar helt otroligt att man &r beredd att dra i gédng en oetisk, stotande
och for brottsligheten frimjande verksamhet av regionalpolitiska skél.
Det kan ju egentligen inte finnas nigra vettiga skil dver huvud taget for
en anstdndig ménniska att stilla sig bakom detta.

Liberalerna har det problemet att de bara vill ha frihet. Om vi har det,
s& maste vi ha det, och dé finns det inga grénser. Darfor maste vi dven ha
detta.

Att manga inom Moderaterna ocksa har uppfattningen att kommersi-
alismen skall fa sl igenom fullt i alla lagen oberoende av sociala hinsyn
forvanar kanske inte s& mycket.

Detta &r ett sorgligt stycke. Man kan bara notera att vi tre reservanter,
utifran olika utgdngspunkter, idr de enda i kammaren i dag som &ar barare
av den etiska dimensionen.



Anf. 70 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Rolf Abjérnsson tar verkligen i. Det ma man ju siga. Han
menar att spel i grunden dr omoraliskt och destruktivt. Jag tror inte att det
ar allménhetens uppfattning om spel.

Vad tycker Rolf Abjérnsson om spel p4 trav, Bingolotto, Lotto, Lotto
Express och alla de andra spel som redan finns i dag och som faktiskt
skdnker vildigt manga ménniskor véldigt mycket ndje? Det vore intres-
sant att fa svar pa den fragan.

Anf. 71 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Rent personligt tycker jag inte om spel dver huvud taget,
men jag kan acceptera spel som en forstroelse. Det finns ndgonstans en
grans, och nir penningvinningen blir det dominerande ar det enbart av
ondo.

Jag tdnker inte fordjupa mig mycket mer i detta utan sdga ungefér
som Charlotta Bjilkebring mycket klokt sade: Det géller att utveckla det
goda samhéllet och den goda ménniskan och att se spdnning och drama-
tik i tillvaron som ett vettigt led i ett forverkligande av ménniskans per-
son.

Ett land ddr vardagsménniskans frimsta noje ér att spela bingo tycker
jag ar ett eldnde.

Anf. 72 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det &r sé att spel, oavsett om det ar Bingo-
lotto eller pa ett kasino, &r det frimsta malet for mianniskan i samhéllet.
Man ser det som en del av den verklighet som man lever i.

Rolf Abjornsson var nir det gillde brottsligheten inne pa att kasinon
ar ett steg at fel hall. De erfarenheter som finns fran det 6vriga Europa,
senast frdn Finland, Danmark och Holland, ar att det illegala spelet har
minskat betydligt. Det maste 4nda vara en positiv effekt vid inférande av
kasinon.

Jag tycker ocksa att det &r lite synd om Sverige skulle stilla sig helt
vid sidan om den hér typen av spel. Det finns i de allra flesta lander i
Europa, och jag tycker inte att det 6vriga Europa dr sdmre dn Sverige i
detta sammanhang. Jag finner det rétt rimligt att d&ven svenskarna skall ha
en mdjlighet att utdéva denna typ av spel.

Anf. 73 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Fru talman! Att nidgot som ar daligt och ondskefullt finns pa andra
stillen gor ju inte att det blir béttre hir. Jag tycker inte att det 6ver huvud
taget 4r ndgot bra argument. Visterlandets kris dr verkligen en kris rétt
av. Det finns ingen anledning for oss att medverka till att den forvérras.
Tvéirtom borde vi gé i titen for en forbéttring.

Resonemang for att legalisera egentligen omoraliska fenomen ar en
galen vdg. Vi kunde i sa fall lika gérna komplettera med ett horhus ocksa.
Jag forstér inte detta for ett 6gonblick. Jag tror inte ett dugg pé att brotts-
ligheten skulle minska. Det #r fullstindigt befingt. Ar man ute pa fel vig
blir det inte béttre av att vi lagstiftare forsoker skidnka en legitimitet at
foreteelsen. Det &r i grunden fel, fel, fel.
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Anf. 74 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Jag utgér frdn att Rolf Abjornsson med tanke pa sin in-
ledning forvédntade sig ett antal repliker. Jag reagerade precis likadant
som Lars Wegendal.

Lat mig stélla foljande fraga: Om spel pé héstar eller pa fotbollsmat-
cher inte hade funnits, skulle Rolf Abjornsson d4 ha tillstyrkt inforandet
av de spelformerna?

Anf. 75 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:
Fru talman! Nej, jag tror inte att jag hade varit ndgon entusiastisk fo-
resprakare av det.

Anf. 76 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Fru talman! Det var ju inget svar pa frigan. Skulle Rolf Abjoérnsson
ha tillstyrkt inforande av de hér spelformerna? Det skulle ju vara sa oer-
hort omoraliskt med spel. Rolf Abjornsson kunde ju tinka sig spel som
forstroelse, men jag &r overtygad om att med de insatser och med de
mdjliga vinstbelopp som det handlar om i travsammanhang &r det inte
enbart fraga om forstroelse.

Rolf Abjornsson talade om grinser for liberaler. Rolf Abjérnsson drar
uppenbarligen grinserna langt at det andra hallet och vill tydligen for-
bjuda travspel, tips och andra spel med mojligheter till stora insatser och
till stora vinster. Till den gruppen hér de facto ocksé Bingolotto.

Anf. 77 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:
Fru talman! Det &r helt ritt att jag inte ser ndgot positivt i det.

Anf. 78 BIRGITTA SELLEN (c) replik:

Fru talman! Rolf Abjornsson lade in vildigt mycket av personliga
vérderingar 1 sitt anférande. For oss i Centerpartiet kiindes det naturligt
att acceptera kasinon darfor att vi tror pd méinniskans forméga att sjilv ta
ansvar for sitt liv.

Rolf Abjérnsson sade inledningsvis att spel inte forverkligar ménni-
skan som person, men vi dr olika som personer. Jag tror att oerhort
manga personer tycker att det ar roligt att kdpa en lott bara pa en liten
varuautomat for att kunna vinna en bjérn. Man tror pa hoppet och kénner
en glddje. Fragan ar var griansen gar for det hoppet och den glédjen.

Jag varnade naturligtvis ocksa for spelberoendet, som man maste vara
vaksam pa, men vi tror alltsa att ménniskan sjélv kan bestimma &ver det
hér. Vad skulle dessutom vara naturligare for oss centerpartister dn att se
till att inte allting hamnar i storstidderna, vilket vi befarade nir vi sag
propositionen? Vi har valt att skriva att det ar viktigt att 14gga utlokali-
seringsaspekter pa detta, och dir kommer regionalpolitiken in.

Anf. 79 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:
Fru talman! Vi har olika syn pa detta. Det dr beklammande att ni vill
satsa pa en regionalpolitisk brottslighet.



Anf. 80 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Nér Karin Israelsson, Centern, som var riksdagsledamot
for ndgon mandatperiod sedan, och jag i slutet av 80-talet aktualiserade
spelberoendet fnds man at oss. Man skrattade &t moraltanterna — skulle
man inte fa spela lite som forstroelse?

Men det var inte det som vi var ute efter. Vi hade uppmérksammats
pa att det fanns ett gdbmt och glomt problem i vért samhille, ndmligen
overdrivet spelande och dess konsekvenser bade for spelaren sjdlv och
for anhdriga och vdnner. Man péaverkas pa olika sétt, bl.a. ekonomiskt
men kanske dnnu varre psykiskt.

Detta ledde sa smaningom till att riksdagen beslutade att ansla pengar
for kartliggning av problemet. Hur omfattande &r det, och vilka grupper
drabbas? Professor Sten Ronnberg vid Stockholms universitet fick ta
ansvar for denna kartldggning, som just nu pagér. Det som han hittills har
kommit fram till talar for att 150 000 svenskar har problem med spe-
lande. For en tredjedel av dem, 50 000, &r det sa allvarligt att det kan
betraktas som spelberoende. Det dr framst mén, yngre personer och in-
vandrare, som man finner i gruppen av spelberoende, och det tycks vara
snabbspelen som &r de mest riskabla.

Utredningen genomfors véldigt noggrant. Jag tycker att det &r an-
markningsvért att riksdag och regering ndr man har sagt ja till att gora
denna kartldggning for att fa mer kunskap om olika former av spel infor
en ny spelform. Jag tycker att det hade varit naturligt att vinta pa de hir
resultaten, som ocksd ar kopplade till vad som hénder internationellt.
Forskarna hir foljer ju ocksé den utvecklingen, och kasinospelande &r dar
minsann inte ndgon oproblematisk verksamhet.

Det andra som &r anmérkningsvirt dr att regeringen i sin proposition
gir emot si tunga remissinstanser som BRA, Konsumentverket och So-
cialstyrelsen. Det har insmugit sig i det offentliga livet, inte minst fran
regeringssidan, att man inte anvénder den kunskap som myndigheter tar
fram.

Det finns en forskare vid Stockholms universitet, Eva Halldén, som
har tittat pa varfor det blev ett sddant underskott i forsvaret och pa relat-
ionerna mellan forsvaret och regeringssidan, den politiska makten. Det
visar pa en skrimmande fortroendeklyfta. Man tar inte vara pa den pro-
fessionalism, den kunskap och den forméga till konsekvensbeskrivningar
som de besitter ute i myndigheterna, i det hér fallet Forsvarsmakten. Nér
andra myndigheter ldser den hér redovisningen séger de: Det &r likadant
med oss — den politiska makten bryr sig inte om den kunskap som vi tar
fram.

Detta illustreras nu av vad som har hiant med kasinospelet, som vi i
dag diskuterar. Regeringen har haft brattom med den hér propositionen
och har inte anvént sig av den kunskap som finns ute i forskarvérlden och
inom myndigheterna.

Jag kommer alltsd att i voteringen stddja reservation 8, avseende
mom. 8, om avslag péd forslaget om inférande av kasinospel i Sverige.
Jag tycker att vi kunde ha véntat pa underlaget.

Det som har varit positivt i den diskussion vi har fort i dag ar att det
hir i riksdagen nu finns en uppméarksamhet péa att det behovs forebyg-
gande insatser for att inte fa fler problemspelare och att det behdvs vard
och rehabilitering. Men tyvirr ar inte det hér kopplat till resurser. Lands-
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tingen behdver bygga upp behandlingsresurser for problemspelarna, som
alltsd a4r manga.

Jag ser med spinning fram mot den budgetproposition som kommer
till hosten, for att se hur mycket extra pengar regeringen foreslar till
landstingen sa att de kan bygga upp den hér verksamheten. Jag vet inte
om jag i dag kan fa nagot svar fran socialdemokraterna om vad man mer
konkret tdnker sig, eller om vi skall ha tdlamod och vénta till hosten.

Det ar ockséa viktigt att den kamratstddjande verksamheten far stod
nu. Den har haft vildigt mycket problem, genom att det har forskingrats
en del pengar pa vigen. Men hér har man fatt lita till ideella och privata
fonder for stod.

Det hér var vad jag ville ha sagt med anledning av regeringens propo-
sition om kasinon.

Anf. 81 LARS WEGENDAL (s) replik:

Fru talman! Tyvérr kan jag inte ge ett besked om vilka summor det
kommer att handla om i den kommande budgetpropositionen, utan det &r
en diskussion som pagar i departementen i dagslaget.

I 6vrigt kan jag inte annat &n i allt vdsentligt halla med Barbro Wes-
terholm nér det géller spelberoendefragan. Jag har sjdlv motionerat i
riksdagen om d6kade resurser for atgirder mot spelberoende, och jag ser
det som oerhdrt vésentligt att man gar vidare med erfarenheterna fran den
forskning som har bedrivits och de resultat som man har kommit fram
till.

Jag har en forhoppning om att man kommer att avsitta tillrdckligt
med medel for att kunna stodja ldnkrorelser och behandlingshemmen,
som ér alldeles for lite utbyggda just nér det géller spelberoendebehand-
lingen. Jag hoppas ocksd att man kan fa till stdnd medel for att utbilda
inte minst socialarbetare, s& att man i ett tidigt skede kan uppticka mén-
niskor som har drabbats av spelberoende. Dér har vi ingen annan upp-
fattning &n Barbro Westerholm.

Vad jag mojligtvis kan ha en annan uppfattning om ar den orsak som
Barbro Westerholm anger till att vi inte just nu skall inféra en ny spel-
form. Folkpartiet &r ett parti som brukar klaga oerhdrt mycket pa rege-
ringen for att propositionerna inte kommer tillrdckligt snabbt. Den hir
propositionen har legat pé regeringens bord i tva ar, och nu kommer den.
Jag tycker inte att takten ar s& oerhort snabb.

Anf. 82 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Till det sista vill jag sdga att vi dr irriterade Over att det
gér langsamt nir kunskapsunderlag och allting gor det latt att dra slutsat-
ser och ta beslut. Men jag och de folkpartister som stddde mig i den mot-
ion som vi véckte, som var en minoritetsmotion, tycker att underlaget i
den hér propositionen inte ar tillrackligt.

Sedan vill jag gérna ta upp frdgan om behandlingshemmen. Jag tror
att det behovs sérskilda behandlingshem for spelberoende. Det dr en
annan form av missbruk och en annan kategori, som alltsd behover fa
vard, behandling och rehabilitering som 4r av annan karaktir &n vad som
ar fallet med andra beroendeproblem. Det hér fordrar utbildning, och det
behovs lokaler. Det behdvs alltsé en ganska omfattande insats.



Jag inser att jag inte kan f& svar pd fragan hur det kommer att se ut i
hdstens budgetproposition, men jag hoppas att man tar i beaktande det
stora behov av rehabilitering som finns och det stod som ocksa behovs i
det hir sammanhanget for anhoriga, som har farit véldigt illa kanske
under méinga ar och som har en ekonomi som é&r alldeles kord i botten pa
grund av problemspelandet.

Anf. 83 KRISTER ORNFJADER (s):

Fru talman! Jag har tdnkt anvénda min talartid till att argumentera for
etableringen av kasinon pa turistorter.

I kulturutskottets betdnkande pa s. 20 sdgs att utskottet ser positivt pa
en etablering av kasinon dven utanfor storstadsregionerna. Jag hade hop-
pats pé en dnnu tydligare markering fran utskottets sida. Skélen och ar-
gumenten for detta ar flera, och jag tdnker nu ta upp nagra av dem.

Befarar man betydande negativa sociala och ekonomiska effekter
med svenska kasinon? I sa fall dr det fornuftigast att endast tillata etable-
ring dér det ar lattast att kontrollera effekterna. Detta talar for turistkasi-
non.

Vill man minimera de samhéllsproblem som kan folja av kasinon? D&
bor kasinon ldggas i turistorter. Samma synsétt bor prégla den kommande
svenska kasinolagen.

Vill man att kasinon skall bli en attraktion och utveckla svensk turist-
néring, skapa nya jobb och tillvaxt? Ocksa detta talar for turistkasinon.

I jamforelse med storstadskasinon leder kasinon pa turistorter inte
bara till mindre negativa sociala effekter, utan de ekonomiska effekterna
blir ocksé helt annorlunda. Omsittningen vid ett turistkasino blir inte lika
hog som i storstaden, bl.a. pé grund av att spelberoendet &r légre.

Generellt sett dr de direkta ekonomiska effekterna — den totala av-
kastningen och de genererade skatteintékterna — storre i storstdder. De
drar till sig fler kunder &n vad kasinon pé turistorter gor, huvudsakligen
pa grund av nérheten till kundbasen.

A andra sidan kommer de indirekta ekonomiska effekterna — den s.k.
multiplikatoreffekten — i motsvarande grad att bli mindre for kasinon i
stdderna eftersom dessa tillgodoser en lokal spelmarknad. Kasinon pa
turistorter “exporterar” i storre utstrickning speltjanster till andra dn
lokalbefolkningen, dvs. besdkare fran andra regioner eller ldnder.

Om ett kasinos huvudsakliga kundkrets kommer frén ndromradet eller
fran storstaden, kommer de pengar som spenderas endast att omfordelas
fran andra aktiviteter inom samma titortsomrade. Den ekonomiska sti-
mulans som blir resultatet av kasinot leder pa s vis till minskningar pa
andra hall i ekonomin; exempelvis drabbas teatrar, museer, biografer och
restauranger av minskade intékter.

Turister for med pengar utifran och skapar spin-off-effekter for annan
verksamhet i omradet. Ofta &r turistverksamheten den huvudsakliga ex-
porten for en regional turistortsbaserad ekonomi. Framgangsrika kasinon
pa turistorter har potential att avsevért oka inkomsterna av turismen i
omradet. Dérfor, om det ar ett huvudsakligt mal for regering och riksdag
att anvénda kasinon som ett sétt att skapa ekonomisk stimulans och ar-
betstillfdllen, kan kasinon pa turistorter uppfylla detta mél genom att dra
till sig ytterligare besokare och inkomster.

Prot. 1998/99:102

28 maj

Kasinospel i Sverige

m.m.

45



Prot. 1998/99:102
28 maj

Kasinospel i Sverige
m.m.

46

Ett kasino till en turistort dr en hivstdng for att skapa nya arbetstill-
fallen. Men ett kasino ensamt gor ingen succé. Den tidigare Lotteriutred-
ningen ansdg att “kasinospel, som enskild attraktion, inte &r tillrdckligt
for att locka turister och utlandsk valuta”. Propositionen sdger samma
sak, och jag instimmer.

Kasinospel &r historiskt en del av ett kurortskoncept som utvecklats
under flera hundra &r och som framgangsrikt konkurrerar om korttidsse-
mestrar, dvs. veckoslut eller del av vecka, dver hela virlden. Ménga
lander har — medvetet — valt att etablera kasinon i turistorter. I dessa
lander kommer kasinogésterna bl.a. fran de egna storstdderna, dér inva-
narna véljer en resa till turistorten i stéllet for en kortsemester, ett vecko-
slut, utomlands. Kasinobesoket kombineras d& med andra turistupplevel-
ser.

P4 turistorter av hog kvalitet blir kasinot en del i ett brett aktivitetsut-
bud. Exempelvis kan ett kasino i Borgholm ge ett uppsving for turismen
pa Oland och i glasriket, ett kasino i Visby ger pa motsvarande siitt en
injektion for Gotlandsturismen och ett kasino i Are ger mojlighet att
utveckla och bredda det turistiska utbudet i Jimtland.

Dessa och liknande turistorter i Sverige har 1 dag en mycket kort och
vaderberoende turistsisong med manga aktiviteter baserade pa utomhus-
arrangemang. Ett kasino blir ett komplement, som dessutom forlédnger
turistsdsongen, vilket innebér att gjorda investeringar 1 infrastruktur kan
utnyttjas under storre delen av aret. Sysselsittningen okar och blir jim-
nare.

Detta synsitt dr vil forankrat. Sveriges Turistrad skrev i sitt remissvar
fran den 15 januari 1998 om kasinoverksamhet i Sverige: Vi ar dverty-
gade om att etablering pa typiska turistorter skulle vara mest fordelaktigt
for att vidareutveckla turismen. Vi tillmiter ocksd mojligheterna att i
anslutning till kasinoetableringar utveckla nya intressanta turism-koncept
som utomordentligt goda. Vi rekommenderar dérfor regeringen att i en
forsta omgéang lamna tillstdnd till tva turistorter att anordna kasinon. En
forutsdttning skall da vara att orten presenterar ett koncept som tillfor den
svenska turistprofilen nagot nytt.”

Europeisk erfarenhet visar att det finns utrymme for ett kasino per 1 a
1 %2 miljon invanare. Befolkningen i de stdrre stdderna reser till kom-
pletta kurorter med spa, kasino och e