Utrikesutskottets yttrande
2008/09:UU3y

Handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 28 oktober 2008 (prot. 2007/08:6 § 7) beslutat att
bereda bl.a. utrikesutskottet tillfalle att yttra sig dver regeringens skrivelse
2007/08:167 Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for sex-
uella andamal och motioner fran allmanna motionstiden 2006, 2007 och
2008 som kommer att ingd i arendet, allt i de delar de berdr utskottets
beredningsomrade.

Utrikesutskottet viljer att i detta yttrande lamna synpunkter pa skrivelsens
avsnitt som berdr internationell samverkan samt pa motionerna 2006/07:
Ju250 (s), 2007/08:Ju205 (s), 2007/08:Ju409 (fp) yrkande 7, 2008/09:Jul
(s) yrkandena 3, 7, 10-15 och 17, 2008/09:Ju2 (s), 2008/09:Ju267 (s) samt
2008/09:Ju466 (kd) yrkandena 12 och 16, varav tva ar foljdmotioner.

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for sin syn pa hur prostitution och manni-
skohandel for sexuella andamal ska bekampas och hur ménniskor som
utsatts for detta ska fa okat skydd och stéd. Handlingsplanen innehaller
aven atgarder for att starka det forebyggande arbetet, hoja kvaliteten och
effektiviteten i rattsvasendet, 6ka den nationella och internationella samver-
kan samt 6ka och fordjupa kompetensen hos myndigheter och frivilligorga-
nisationer som &r verksamma inom omréadet.
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Motionerna

Ett antal motioner behandlar frdgan om Sveriges ratifikation av Europara-
dets konvention om &tgarder mot manniskohandel. I den enskilda motionen
2006/07:Ju250 (s) framhaller motionéren att det dr angelaget att Europara-
dets konvention om &tgarder mot manniskohandel kan trada i kraft utan
dréjsmal. Sverige maste som enskilt land ratificera konventionen och vara
padrivande inom EU i fragan. | den enskilda motionen 2007/08:Ju205 (s)
betonas att det &r viktigt att Sverige ratificerar konventionen fore det
svenska ordférandeskapet i Europarddet 2008. Vidare understryker motio-
nérerna i den enskilda motionen 2008/09:Jul yrkande 14 vikten av att
Sverige skyndsamt ratificerar Europarddets konvention om &tgarder mot
manniskohandel for att inte stallas utanfor sdval dess genomférande som
uppféljning och darmed gd miste om en viktig del av majligheten att
paverka i frdgor om prostitution och ménniskohandel. Slutligen anfors, i
den enskilda motionen 2008/09:Ju2 (s), att Sverige bor ha ratificerat kon-
ventionen senast den 1 juli 2009 da Sverige tilltrader som ordforandeland i
EU.

I den enskilda motionen 2008/09:Ju466 (kd) yrkande 12 anfor motiondren
att atervandarrutinerna for manniskohandelns offer maste forbattras bade
under den tid de befinner sig i Sverige och nar de valjer att atervanda till
sina hemlander. Motionaren efterfragar vidare i yrkande 16 stdd till frista-
ende organisationer som arbetar mot manniskohandel i ursprungsléanderna.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) yrkande 15 féreslar motionirerna
att en sarskild rapportor for méans vald mot kvinnor inrattas i Europaradet
for att folja upp den parlamentariska férsamlingens kampanj mot méns
vald mot kvinnor. Uppdraget bor vara knutet till Europaradets MR-kommis-
sarie och tidshegrénsat.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) yrkande 3 forordar motionarerna
att regeringen utser en ambassaddr mot prostitution och ménniskohandel.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) yrkande 10 anfér motiondrerna
att en ny handlingsplan for FN:s sakerhetsresolution 1325 om kvinnor,
fred och sakerhet bor arbetas fram utan vidare dréjsmal. Vidare framhalls i
yrkande 11 att Sverige bor ta en aktiv roll i FN:s arbete med att utarbeta
en handlingsplan for sakerhetsradsresolution 1820 om sexuellt vald i vép-
nade konflikter.
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I den enskilda motionen 2008/09:Ju267 (s) anfér motiondrerna att det &r
ytterst viktigt att fragan om ménniskohandel férs hégre upp pa EU:s dag-
ordning vid foérhandlingsprocesserna om EU-anslutning, d& anslutningspro-
cessen dr ett bra verktyg for att angripa de grundldaggande orsakerna till
manniskohandel i aktuella lander.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) yrkande 17 framhalls att reger-
ingen aktivt bor hédvda sexkdpslagen i relevanta kontakter med representan-
ter for andra lander.

Motionarerna bakom den enskilda motionen 2007/08:Ju409 (fp) framhaller
i yrkande 7 att frigan om sexkOp behdver lyftas fram i en internationell
kontext och att Sverige, under sitt ordférandeskap i Europaradet 2008 och
i Europeiska unionen 2009, bor ta initiativ till att 6ppna for en europeisk
diskussion om att kriminalisera efterfrgan.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) konstateras att Sveriges kom-
mande ordforandeskap i EU sammanfaller med 15-arsjubileet av FN:s
internationella befolkningskonferens (ICPD +15). | yrkande 12 framhaller
motiondrerna att Sverige bor uppmarksamma prostitution och méanniskohan-
del for sexuella andamal tillsammans med frdgor om sexuell halsa och
rattigheter (SRHR) under ICPD +15. Vidare anfér motiondrerna i yrkande
13 att Sverige under 2009 bor verka for att Europeiska ministerradet antar
starka radsslutsatser om ICPD +15.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) yrkande 7 begdr motionarerna att
regeringen under EU-ordforandeskapet vid arrangemang runtom i landet
praktiskt ska visa hur Sverige arbetar for att motverka prostitution och méan-
niskohandel. Regeringen bor enligt motionédrerna erbjuda géster porrfritt
boende pa hotell- och konferensanlaggningar i samband med méten i Sve-
rige.

Overvéaganden

Utskottet har i olika sammanhang pa senare ar uppmarksammat fragor om
manniskohandel, bl.a. i betdnkande 2007/08:UU10 Beréttelse om verksam-
heten i Europeiska unionen 2007, dar utskottet instdmde i motionsforslag
om att prostitution och manniskohandel maste bekdmpas. Utskottet konsta-
terar, i likhet med regeringen, att insatser for att bekdmpa prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal maste goras utifrdn ett rattsligt per-
spektiv, ett socialt perspektiv och ett jamstalldhetsperspektiv samt ha sin
utgangspunkt i de manskliga rattigheterna och praglas av internationell sam-
verkan. Sveriges &taganden inom Europeiska unionen (EU), Europaradet
och Forenta nationerna (FN) ska utgdra grunden for regeringens politik
inom omradet.
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Utskottet valkomnar att regeringen i skrivelsen betonar vikten av att det
internationella samarbetet kan fortsatta att utvecklas sdvél regionalt inom
Norden och Ostersjéregionen som inom EU och i ett bredare internatio-
nellt perspektiv.

Ostersjosamarbetet och det nordiska samarbetet ar viktigt for att kartlagga
ménniskohandeln, utbilda personal och férebygga manniskohandel i regio-
nen. Utskottet noterar att de nordiska och baltiska jamstéalldhetsministrarna
vid sitt mote den 27 maj 2008 i Kuressaare, Estland, gav Nordiska &mbets-
mannakommittén for jamstalldhet i uppgift att tillsammans med sina bal-
tiska kolleger utarbeta en nordisk-baltisk strategi for att bek&mpa
ménniskohandel for sexuellt utnyttjande.

Utskottet har i samband med beredningen av detta yttrande tagit del av en
rapport fran forskningsprojektet ”Prostitution i Norden”, genomfért av Nor-
diska institutet for kunskap om kon (NIKK) pd initiativ av de nordiska
jamstalldhetsministrarna. Rapporten presenterar och diskuterar tillganglig
kunskap om prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i de nor-
diska landerna och de sjalvstyrande omradena Far6arna, Grénland och
Aland.

Utskottet kan konstatera att samtliga nordiska lander har skrivit under till-
laggsprotokollet om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel
med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till FN:s konvention om grans-
Overskridande organiserad brottslighet (Palermoprotokollet) och att Ian-
derna har infért egna forbud mot manniskohandel for att leva upp till
forpliktelserna i relation till detta. Gronland och Fér6arna ar undantagna
de forpliktelser Danmark har i forhallande till Palermoprotokollet, vilket
utskottet beklagar.

Utskottet noterar och valkomnar de atgarder som regeringen foreslar inom
det gransoverskridande samarbetet. Utskottet konstaterar, i likhet med reger-
ingen, att Aktionsgruppen mot ménniskohandel inom Ostersjostaternas réd
(Council of the Baltic Sea States, CBSS) utgdr en paraplyfunktion for paga-
ende arbete i regionen for att undvika Overlappning av aktiviteter. Ett néra
samarbete med 6vriga delar av CBSS samt Nordiska ministerradet, EU,
OSSE och andra relevanta aktérer sasom International Organization for
Migration (IOM) och United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) ingdr ocksd i aktionsgruppens arbete. Vidare valkomnar utskot-
tet att regeringen avser att frimja det natverk av yrkesverksamma som
genomgatt utbildningsinsatser inom Ostersjostaternas rad om barn utsatta
for ménniskohandel, att tydliggdra méanniskohandelsperspektivet i utveck-
lingssamarbetet samt att ge Svenska institutet i uppdrag att ta fram besoks-
program for utlandska nyckelaktérer som vill studera arbetet i Sverige
med att forebygga och bekdmpa prostitution och handel med maéanniskor
for sexuella andamal. Svenska institutet ska ocksa genomfora informations-
aktiviteter och presentationer i utlandet.
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Vad galler insatser for att strka det forebyggande arbetet noterar utskottet
sarskilt de atgarder som ror etiska riktlinjer inom statsforvaltningen samt
utvecklingssamarbetet. Utskottet konstaterar att etiska riktlinjer och uppfo-
randekoder hos myndigheter och organisationer &r en del av det férebyg-
gande och normgivande arbetet och valkomnar de uppférandekoder som
bl.a. Férsvarsmakten och Statens raddningsverk har antagit for all personal
som deltar i internationella insatser. Utskottet valkomnar att fler aktdrer
som verkar internationellt antar liknande uppférandekoder. Vidare staller
sig utskottet positivt till att regeringen avser att ge Sida i uppdrag att
utforma principer for vilka krav om etiska riktlinjer som kan stallas pé
organisationer som far statligt stéd samt vid upphandlingar av tjanster.

I frigan om Sveriges tilltrade till Europarddets konvention om atgarder
mot méanniskohandel kan utskottet konstatera att det betdnkande (SOU
2008:41) som Utredningen om manniskohandel m.m. presenterade varen
2008 bl.a. inneholl forslag pé lagandringar som kravs for svenskt tilltrade
samt att detta forslag har varit foremal for remiss. Forslaget bereds nu
vidare inom Regeringskansliet. Regeringen uppger i skrivelsen att man
kommer att verka for att Sverige ska kunna ansluta sig till Europaréadets
konvention genom en ratificering. Foretradare for riksdagens delegation till
Europaradet uppvaktade den 9 september 2008 statssekreterare Magnus
Graner, Justitiedepartementet. Delegationen &verlamnade darvid en skri-
velse och uttalade sin starka 6nskan om att den lagandring (9 kap.16 §
sekretesslagen) som ar en forutsattning for att Sverige ska tilltrada Europa-
radets konvention om bekadmpning av manniskohandel skyndsamt borde
genomforas. Delegationen framholl att det & mycket viktigt att Sverige i
god tid fére EU-ordférandeskapet har genomfort lagandringen och att kon-
ventionen har ratificerats. Utskottet kan i sammanhanget upprepa sin tidi-
gare framforda uppfattning (bet. 2007/08:UU6 samt bet. 2007/08:UU5) om
att en snar ratifikation av konventionen &r onskvard. Det &r darfor angelé-
get att fortsatta nationella forberedelser genomfors sa att en svensk ratifika-
tion om mojligt kan ske fore det svenska EU-ordfoérandeskapet. Utskottet
onskar aven framhalla vikten av att Sverige verkar for att samtliga av Euro-
paradets medlemsstater, inklusive Europeiska gemenskapen, skriver under
och ratificerar konventionen.

I likhet med vad som framfors i en motion vill utskottet understryka vik-
ten av goda é&tervandanderutiner for manniskohandelns offer. Utskottet
valkomnar att regeringen enligt skrivelsen avser att vidta atgarder for att
utveckla samarbetet mellan svenska aktérer och myndigheter i ursprungs-
landerna for att oka mojligheterna for personer som varit utsatta for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal att &tervanda till
sina hemlander. Utskottet konstaterar att Sidas handlingsplan for arbetet
mot konsrelaterat vald (2008-2010) héller pa att genomforas. | handlings-
planen ingdr insatser mot manniskohandel och prostitution. Utskottet kon-
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staterar vidare att regeringens riktlinjer for vilka I&nder med vilka Sverige
har eller planerar ett utvecklingssamarbete haller pa att revideras och man-
niskohandelsperspektivet dd kommer att fortydligas.

Utskottet valkomnar att 6kad internationell uppmérksamhet har riktats mot
vald mot kvinnor under senare ar, bl.a. genom Europaradets och FN:s kam-
panjer. Utskottet har i ett flertal betdnkanden (bl.a. 2007/08:UU6 och
2007/08:UU9) behandlat frdgan om mans vald mot kvinnor, och riksdagen
antog i maj 2008 en handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkonade relationer.
Utskottet understryker vikten av att vald mot kvinnor bekdmpas men kon-
staterar samtidigt att det motionsvis framforda forslaget om att inrétta en
sarskild rapport6r for mans vald mot kvinnor i Europaradet ar en fraga for
Europaradet.

Vad géller motionsyrkande som férordar att regeringen ska utse en ambas-
saddr mot prostitution och manniskohandel vill utskottet erinra om att
beslutskompetensen i fragor som ror utrikesférvaltningens organisation lig-
ger hos regeringen eller hos regeringen underlydande myndighet. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det inte ankommer pa riksdagen att
gora tillkannagivanden enligt motionarernas forslag i denna typ av fragor.

Utskottet betonar den stora betydelse som kvinnors deltagande har vid inter-
nationellt fredsarbete och den centrala roll som FN:s resolution 1325 om
kvinnor, fred och sakerhet spelar. Sverige ska vara padrivande for genom-
forande och uppfdljning av resolutionen nationellt, inom FN, i den europe-
iska sékerhets- och forsvarspolitiken samt i OSSE och andra internatio-
nella sammanhang. Utskottet understryker vikten av att Sverige verkar for
att EU och enskilda lander antar handlingsplaner fér genomférandet av
resolution 1325. Det &r i dag endast tio l&nder, varav sju EU-stater, som
har antagit nationella genomférandeplaner.! Regeringen anger i budgetpro-
positionen for 2009 att en Oversyn av Sveriges nationella handlingsplan
for resolution 1325 ska genomféras under 2009. Utskottet valkomnar detta
och framhéller att d&ven FN:s sdkerhetsradsresolution 1820 om bekémpning
av sexuellt véald i vapnade konflikter bor beaktas i arbetet. Resolution
1820, som antogs i juni 2008, innebar ett fortydligande av ansvar och ata-
gande nér det galler skydd for kvinnor och barn. Utskottet valkomnar att
Sverige var en av medforslagsstallarna till resolutionen och att regeringen
kommer att stédja insatser i linje med resolutionen.

Med anledning av vad som framhalls i en motion om att regeringen aktivt
ska hdvda sexkopslagen i relevanta kontakter med representanter for andra
lander kan utskottet konstatera att utrikesminister Carl Bildt (svar pa en
skriftlig fraga 2007/08:208) har forsakrat att Sverige kommer att fortsatta
vara en stark och tydlig rést nar det galler kvinnors atnjutande av de mansk-
liga rattigheterna inklusive ratten att slippa vald och utnyttjande. Utskottet

1 Foljande lander har antagit handlingsplaner: Sverige, Nederldnderna, Storbritannien,
Osterrike, Finland, Danmark, Spanien, Norge, Schweiz och Island.
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véalkomnar utrikesministerns budskap om att Sverige kommer att fortsatta
att se till att vikten av att motverka efterfrigan lyfts fram i internationella
kontakter och politiska dialoger och understryker att Sveriges sexkopslag
aven fortsatt tas upp i relevanta internationella sammanhang. Utskottet kan
konstatera att informationsuppdraget till Svenska institutet ligger i linje
med detta budskap.

Vad avser fragan att lyfta fram fragan om manniskohandel under forhand-
lingsprocessen for EU-medlemskap kan utskottet konstatera att EU:s krav
for medlemskap, de s.k. Kopenhamnskriterierna, innebéar bade politiska,
ekonomiska och administrativa reformer, vilket bl.a. betyder att l&nderna
ska uppfylla tillampningen av réattsstatsprincipen. Forhandlingarna bedrivs
med varje kandidatland separat och takten beror pa takten i landets reform-
arbete och hur vél det anpassas till EU:s lagstiftning. Utskottet framhéller
vardet av de reformer som genomfors i ett flertal stater i EU:s naromrade
med det uttalade malet att uppfylla Képenhamnskriterierna.

Med anledning av motioner som ror regeringens prioriteringar under det
svenska EU-ordférandeskapet onskar utskottet framhalla att motioner fran
allmédnna motionstiden som ror regeringens prioriteringar under Sveriges
tid som EU-ordférande hosten 2009 planeras att behandlas av utskottet i
ett betankande varen 2009. Mot denna bakgrund, och eftersom férslag till
prioriteringar bor gdras samlat, avser inte utskottet att fordjupa sig i reso-
nemang kring regeringens ordférandeskapsprioriteringar i detta yttrande.
Utskottet understryker dock vikten av att Sverige arbetar aktivt mot prosti-
tution och manniskohandel och kan konstatera att statsradet Cecilia Malm-
strom har forklarat (svar pa interpellation 2007/08:606) att regeringen
under EU-ordférandeskapet avser att ta upp Sveriges forbud mot kdp av
sexuell tjanst i olika relevanta sammanhang. Exempelvis kommer fragan
om manniskohandel att vara aktuell pd EU-niva vid flera tillfallen under
det svenska EU-ordfoérandeskapet. Varje ordférandeskap anordnar en rad
olika méten med lander utanfor EU. P4 agendan star da olika rattsliga fra-
gor och inrikesfragor, bl.a. manniskohandel. Sverige planerar ocksa att i
oktober 2009 anordna en hognivékonferens i Bryssel om manniskohandel.

Vad galler frdgan om att under EU-ordforandeskapet tillhandahalla hotell
som inte erbjuder pornografiska filmer eller kanaler kan konstateras att det
av Regeringskansliets etiska riktlinjer framgar att utgangspunkten ar att
hotell som bokas inte ska erbjuda pornografi. Statsradet Malmstrom har
uppgett att utbudet av hotell som ar garanterat fria fran pornografi ar
begransat och inte helt sdkert ticker de inkvarteringsbehov som behévs
under ordforandeskapet. Detta framgar exempelvis av en kartlaggning som
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) har
gjort over s.k. porrfria hotell och konferensanldggningar i Sverige. De
storre hotellkedjorna i Sverige har dock mgjlighet att sparra betal-tv-kana-
ler, en mojlighet som Regeringskansliet kommer att beakta.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2006/07:Ju250
(s), 2007/08:Ju205 (s), 2007/08:Ju409 (fp) yrkande 7, 2008/09:Jul (s) yrkan-
dena 3, 7, 10-15 och 17, 2008/09:Ju2 (s), 2008/09:Ju267 (s) samt 2008/09:
Jud66 (kd) yrkandena 12 och 16 kan avstyrkas.

Stockholm den 4 december 2008

P& utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Anne-Marie
Palsson (m), Kent Harstedt (s), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Hans
Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Mats Sander (m),
Ameer Sachet (s), Goran Lindblad (m), Lars Lindén (kd) och Sinikka
Bohlin (s).

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



