Slutlig rev. 2
Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2019-04-08
Naringsdepartementet

Sekretariatet for EU och internationella fragor

Radets mote (jordbruksministrarna) den 15 april 2019

Kommenterad dagordning

Ansvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Lagstiftningséverlaggningar

3. Reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020

e FOrordningen om faststéllande av regler om stod for de
strategiska planerna

- Diskussionspunkt om den gréna arkitekturen

Apnsvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets inneball:

Kommissionens lagstiftningsforslag om reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken, GJP, efter 2020 presenterades den 1 juni. Reformpaketet
bestar av tre forordningsforslag.

Kommissionen foreslar att medlemslinderna f6r perioden efter 2020 ska fa
ett storre ansvar for att utforma politikens genomférande. Varje land ska ta
fram en strategisk GJP-plan som omfattar bade pelare 1 (inkomststoden)



och pelare 2 (landsbygdsprogrammet). I planen ska linderna genom val av
atgirder och stédvillkor samt budgetférdelning till de olika atgirderna
redovisa hur de allméinna och specifika malen f6r GJP ska kunna nas.
Angaende revision av politikens genomférande foreslar kommissionen att
principen om en modell med samordnad granskning infors, ’single audit”, i
syfte att undvika icke- samordnade, 6verlappande kontroller och revisioner.

Politiken foreslis 1 hogre grad bli resultatorienterad och en uppféljning ska
ske mot de angivna malen genom ett antal indikatorer. Detta ér till viss del
en forindring jaimfort med idag da politiken nu 1 hog grad ér uppbyggd

utifran att detaljerade regler faststills pa EU-niva och sedan kontrolleras av

kommissionen ner pa brukarniva.

For att lantbrukare ska fa del av st6d krivs att denne foljer ett antal
grundvillkor. Dessa motsvaras till stora delar av nuvarande tvirvillkor och
reglerna for dagens forgroningsstod. I den forsta pelaren, direktstoden,
foreslds ett miljosystem med mojlighet att stodja ettariga
milj6/klimatatgirder.

Medlemslinderna kan vilja att f6ra 6ver 15 % mellan respektive pelare.
Utover det kan ytterligare 15 % fér miljéatgirder och 2 % for dtgirder till
unga foras fran pelare 1 till pelare 2.

Hela reformférslaget har behandlats i radsarbetsgrupp och det forra
ordférandeskapet Osterrike foreslog textrevideringar for delar av
torordningen i december.

Forslag till svensk standpunkt:

Vigledande principer f6r regeringen i férhandlingarna om GJP ir totalt
visentligt minskade utgifter, marknadsorientering, lika konkurrensvillkor,
starkta miljo- och klimatambitioner samt férenkling.

Regeringen ar positiv till kommissionens ansats att ge medlemslinderna en
okad flexibilitet 1 genomforandet samt att politiken i hégre grad dn i dag ska
vara resultatorienterad. For att GJP ska bli mer resultatorienterad krivs det
térindringar som innebir att man gar fran dagens uppfoljning av
regelefterlevnaden till ett system dir man foljer upp genomférandet med
relevanta indikatorer. Det aterstar en del arbete for att finna relevanta och
indamalsenliga indikatorer som pa ett bra sitt speglar resultatet kopplat till
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de uppfyllandet av de specifika malen samt olika férenklingar pa flera nivaer
som leder till minskad administrativ borda. Regeringen kan stilla sig bakom
de foreslagna malen. Det dr dven positivt att de bada pelarna ses som en
helhet och far gemensamma mal.

Regeringen ir positiv till kommissionens ambition att stirka GJP:s klimat-
och miljonytta men anser att ytterligare krav bor stillas i férhallande till vad
som finns i nuvarande forslag. Regeringen ar dock tveksam till utformningen
av grundvillkoren for jordbrukarstéd, till exempel utformningen av det
digitala vixtniringsverktyget. En 6kad miljoambition kan inte dstadkommas
utan att lantbrukarna till fullo ar delaktiga 1 utvecklingen och att de atgarder
som foreslas ar effektiva och upplevs relevanta for jordbrukarna. Det
forutsitter att medlemensstaterna far mojlighet att anpassa miljo- och
klimatitgarderna till lokala och regionala férhallanden. Detta ér sdrskilt
viktigt for de dtgirder som idag ingar i f6rgroningsstédet, vixtfoljdskrav och
krav pa miljoytor.

Vidare anser regeringen att medlemsstaterna behover fa storre inflytande
over sanktionsbestimmelser kopplat till grundvillkoren i férhallande till vad
kommissionen foreslar. Sanktionerna behéver upplevas som rimliga av
lantbrukarna och fokusera pa vasentliga avvikelser.

Riktade dtgirder pa milj6- och klimatomradet dr mer effektiva dn generella
atgirder. Regeringen dr positiv till att det nu blir obligatoriskt for
medlemsstaterna att inféra ett miljéprogram med riktade atgirder dven i
pelare 1. Det mojliggor en hogre miljé- och klimatambition pa EU-niva
eftersom det beror alla medlemsstater, 4ven de som har sma
landsbygdsprogram.

Regeringen anser att det dr viktigt att stdden utformas pa ett sitt som inte
resulterar i att lagt stillda nationella klimat- och miljékrav skapar
konkurrensfordelar for enskilda medlemslander.

Djurvalfird ar en del av den gemensamma jordbrukspolitiken men
regeringen Onskar i dessa delar tydligare forslag och krav for att 6ka
insatserna pa detta omrade 1 alla linder.

Regeringen ir positiv till kommissionens forslag dir de tva pelarna i
jordbrukspolitiken genom en strategisk plan integreras och dar inférande av
ett miljoprogram i pelare 1 ir ett tydligt exempel pa att dven medel i pelare 1
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kan riktas till miljoatgirder. Regeringen dr dven positiv till méjligheten att
6verfora medel fran pelare 1 till pelare 2, men anser att det inte bor vara
mojligt att — sasom foreslas — fora medel fran pelare 2 till pelare 1, eftersom
det riskerar att snedvrida konkurrensen.

Datum for tidigare behandling i rifsdagen:

Fragan var senast foremal for [information| {6verldgeningy med milj6- och
jordbruksutskottet den 14 mars 2019 och samrad med EU-nimnden den 15
mars 2019.

Fortsatt behandling av drendet:

Forslaget till reform kommer att férhandlas vidare under varen. En
omrdstning om forslagen 1 Europaparlamentets jordbruksutskott
genomférdes 1 och 2 april. En slutlig 6verenskommelse mellan parlamentet
och radet bedoms kunna ske tidigast mot slutet av éret.

Faktapromemoria:

Fakta-PM (2017/18:FPM 140).

Icke lagstiftande verksamhet

4. En ren jord at alla: En strategisk langsiktig vision for en
klimatneutral ekonomi - jordbruksaspekter

- Diskussionspunkt

Ansvariga statsrad: 1sabella L6vin, Jennie Nilsson

Farslagets innebdall:

Parisavtalet uppmanar parterna att senast 2020 ta fram langsiktiga strategier
tor att minska utslippen av vixthusgaser. Den 28 november antog
kommissionskollegiet meddelandet om en langsiktig klimatstrategi f6r EU
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(En ren jord at alla - En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatnentral ekonomi). Strategin ir inget lagstiftande
forslag utan en strategisk vision, som bygger pa en detaljerad analys, av hur
EU kan bidra till Parisavtalets mal. Inga forindringar inom EU:s klimat- och
energiramverk till 2030 foreslas.

Kommissionen har i strategin bedémt atta olika scenarier f6r hur olika
samhillssektorer ska kunna bidra till EU:s framtida klimatmal. Scenarierna
varierar mellan 80 procents minskning av vaxthusgaser till 2050 och netto-
nollutslapp 2050.

Ordférandeskapet har infér motet tagit fram en kort sammanfattning av
kommissionens forslag och dess kopplingar till jordbruket, f6r som
bakgrund till diskussionen i jordbruks- och fiskeradet. Den lyfter fram
kommissionens beskrivning av byggstenen bioekonomi och kolsinkor som
sarskilt viktig f6r jord- och skogsbruket, och med befolkningsokningen, att
EU:s jord- och skogsbruk maste leverera tillrickligt med mat, foder och
fibrer och material. Den tar ocksa upp att icke-CO2-vixthusgasutslipp kan
minskas genom effektiv och hallbar produktion, att digitalisering och smarta
tekniker beh6vs f6r precisionsjordbruk, samt att innovation ar alltmer viktigt
bl.a. for 6kad produktivitet. Vidare tar den upp vikten av att bibehalla och
oka kolinlagringen i skog, jordar och i odlingsmark, samt att byggstenen om
cirkulir ekonomi forutsitter resurseffektiv anvindning av ramaterial och

biomassa.

Sammanfattningen lyfter fram att strategin kan utgora ett ramverk for
omstillning och vikten av forskning, innovation, investeringar och
kompetent arbetskraft i landsbygdsomraden. Overgripande prioriteringar for
den langsiktiga omstillningen som tas upp ir att stodja en hallbar
bioekonomi, diversifiera jordbruket, djurhallning, vattenbruk och skogsbruk,
att stirka produktivitet samtidigt med klimatanpassning, bevara och
restaurera ekosystem, sikerstilla hallbar anvandning och brukande av mark

och vattenresurser.

Ordféranden har infér motets diskussioner cirkulerat fraigor om
kommissionens forslag "En ren jord at alla” anger ritt riktning for EU:s
langsiktiga bidrag till att na malen i1 Parisavtalet vad giller jord- och
skogsbruket, samt vilka datgdrder ministrarna ser som mest angelidgna pa
nationell och pa EU-niva.
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Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar meddelandet om en langsiktig klimatstrategi och att
strategin beskriver hur en omfattande omstillning kan ske inom ramen for
scenarier som ir i linje med temperaturmalen 1 Parisavtalet. Att
kommissionen foresprakar netto-nollutslipp av vixthusgaser i EU till ar
2050 ir i linje med Sveriges position om att EU ska nd netto-nollutslapp
senast 2050, eller tidigare om vetenskapen visar att det krivs. Regeringen
delar kommissionens bedomning att en omstallning till netto-nollutslapp
2050 beh6vs av bade ekonomiska och miljomassiga skil. Kostnaderna
riskerar bli oacceptabelt héga och péaverka industrins konkurrenskraft
negativt om omstillningen sker for sent och i otillricklig omfattning. For att
kunna forverkliga den malbild som kommissionen beskriver dr det enligt
regeringens uppfattning viktigt att omstillningen, i likhet med vad
kommissionen pekar pa, inleds tidigt och omfattar hela ekonomin samt gors
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Jordbruket berérs pa méinga sitt och i manga dimensioner av klimatfragan.
Regeringen tycker att kommissionens meddelande pi ett bra och tydligt sitt
har fangat upp komplexiteten i hur jordbruket ber6rs, hur det kan bidra och
var viktiga omriden att arbeta vidare med finns. P4 grund av det komplexa
sitt som jordbruket berdrs, anser regeringen att det fortsatta arbetet for
jordbrukets omstallning ar viktigt att kunna utveckla nya innovativa
16sningar, att kunna anpassa atgirder till lokala och féretagsspecifika
torhallanden, att samtidigt kunna dstadkomma forbittrad klimatprestanda
och anpassa produktionen till ett fordndrat klimat och att sikerstilla en 6kad
livsmedelsproduktion samt en utveckling av en generellt hallbar och
konkurrenskraftig jordbrukssektor.

En okad klimatambition kan inte Astadkommas utan att lantbrukarna ar
delaktiga i utvecklingen och att de dtgirder som foreslas ar
samhillsekonomiskt effektiva och relevanta for jordbrukarna.

Regeringen stodjer en 6kad milj6- och klimatambition vad giller GJP.
Dirfor bor en stor andel medel avsittas f6r miljé och klimatatgarder, inom
ramen f6r en minskad GJP. Regeringen anser generellt att det inom GJP bor
finnas utrymme att genomfora riktade atgarder eftersom detta ar mest
effektivt for att méta klimatutmaningar nationellt och lokalt, pa ett
innovativt och flexibelt sitt.
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Regeringen anser att en fortsatt utveckling av bioekonomin ska frimjas och
att ett aktivt och hallbart skogsbruk ger mest lingsiktig klimatnytta.
Biobaserade brinslen och biobaserade material som ersitter material
producerat av fossila ravaror har ett stort virde for samhallet i en
klimatomstallning. Det nationella sjialvbestimmandet 6ver skogsfragor ska
virnas. Vidareutveckling av bioekonomi bor innebira stora mojligheter for
jobb pa landsbygden och konkurrenskraft for foretag som agerar pa en
global marknad behéver beaktas 1 strategin.

Datum for tidigare behandling i riksdagen:

Niringsutskottet och milj6- och jordbruksutskottet den 13 december 2018
samt EU-naimnden den 14 december 2018 inf6r energi- respektive
miljoradsmétena den 19 respektive den 20 december 2019. Naringsutskottet
och EU-nimnden den 14 februari respektive den 15 februari 2019 infér
konkurrenskraftsradet den 18 februari 2019. Niringsutskottet den 26
februari 2019 och [for 6verliggning] i miljé- och jordbruksutskottet den 28
februari, samt EU-ndimnden den 1 mars 2019 inf6r energi- respektive
miljoradsmétena den 4 respektive 5 mars 2019.

Faktapromemoria:
En lingsiktig klimatstrategi for EU 2018/19:FPM19.

5. Marknadssituationen

- Information frin kommissionen samt meningsutbyte

Abnsvarigt statsrad: Jennie Nilsson

Forslagets innehall:
Kommissionen informerar regelbundet om marknadsutvecklingen for
diverse sektorer.

Under januari-november 2018 6kade invagningen av mjolk inom EU med 1
procent jimfért med januari-november 2017. Invigningen i Sverige
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minskade med 2,2 % under samma period. Det genomsnittliga
avrikningspriset pa mjolk inom EU var i december 2018 5 % ldgre in
december 2017. Det genomsnittliga priset pa skummijolkspulver har det
senaste aret gatt upp med 33 %. Det genomsnittliga priset pa smoér har inom
EU o6kat med 3 % det senaste aret.

Interventionslagren av skummjélkspulver uppgick i slutet av december 2018
till 175 800 ton.

Det genomsnittliga EU-priset for n6tkétt har sjunkit det senaste dret och
slakten har 6kat nagot. Det genomsnittliga priset pa slaktgris inom EU har
sjunkit med drygt 7 % sen i bérjan av 2018. Fér matfagel, far och get har det
EU-genomsnittliga priset legat stabilt under det senast dret. For [dgg] har
EU-genomsnittliga priset sjunkit med 15 % sen 1 borjan av 2018.

Fortsatt laga priser giller bade pa virldsmarknaden och i EU for socker.
Priserna for vitsocker har inte varit sa hir laga sedan 2008 och for rasocker
var det tva till tre ar sedan priserna var pa denna niva. Enligt kommissionen
beror det pa ett globalt produktionsoverskott under de senaste tvd aren, och
att rejila produktionsdkningar har skett i EU efter avvecklingen av
produktionskvoterna. En konkurrenskraftig export av vitsocker fran EU kan
ocksa bidra till att priserna pa virldsmarknaden ar forhallandevis laga.

Gillande vinsektorn sa var 2018 ars skord pa totalt 190 miljoner hektoliter,
en 6kning med 14 % jimfért med senaste femarsgenomsnittet.
Kommissionen anser marknaden vara 1 jamnvikt.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen tar not om informationen frain kommissionen. Det dr positivt att
kommissionen med jimna mellanrum informerar om laget pa
jordbruksmarknaderna.

Datum for tidigare bebandling i rifsdagen:
Marknadssituationen behandlades i milj6- och jordbruksutskottet samt EU-
nimnden infor jordbruks- och fiskeradet den 19 november 2018.
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6. Task Force Rural Africa (TFRA)

- Diskussionspunkt

Apnsvarigt statsrid: Jennie Nilsson

Farslagets inneball:

Kommissionen ska informera om resultatet som arbetsgruppen f6r den
afrikanska landsbygden (Task Force Rural Africa) nyligen presenterade i sin
rappott En afrikansk-europeisk agenda for landsbygdstransformation. Arbetsgruppen
— som bestod av representanter frin bade EU och Afrikanska unionens

(AU) — skapades av kommissionen som ett led i att f6lja upp det
ministermote som holls mellan EU:s och AU:s jordbruksministrar den 2 juli
2017. Syftet med gruppen var att bidra med expertis, rad och
rekommendationer kring hur EU kan bidra till att stirka en afrikansk hallbar
ckonomisk utveckling. Jordbruksministrarna hade under sitt méte den 19

november 2018 haft mojlighet att ge inspel till arbetsgruppen.

Jordbruksministrarna ska diskutera arbetsgruppens rekommendationer och

hur dessa kan foljas upp.
Rekommendationerna ar:

- stodja landsbygdsstyrning och en innovativ lokal handlingsplan,
baserad pa ett territoriellt angreppsitt

- integrera miljomassig héllbarhet och friamja klimat

- starta ett kunskaps-, innovations och nitverksinitiativ for
transformering av jordbruket och landsbygden

- forbittra tillgangen till privat finansiering och till EU:s
samarbetsinstrument for sma och medelstora jordbruks och
livsmedelsforetag

- skala upp hallbar utveckling av virdekedjor, regional integration och
intraregional handel
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- sammanféra europeisk och afrikansk expertis f6r jordbruk och
landsbygdsutveckling.

Arbetsgruppen foreslar att rekommendationerna far generellt politiskt stod
och att EU-kommissionen och Afrikanska unionens kommission gemensamt
tar fram en matbar handlingsplan. Det planeras vidare for ett moéte mellan
jordbruksministrarna frain EU och AU den 21 juni 2019 i Rom samband
med FAO:s konferens.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen foreslar att Sverige vilkomnar arbetsgruppens rapport och
rekommendationer. Det dr vilkommet att forslagen dr konkreta och bygger
pa en gemensam behovsinventering och fortsatt gemensamt utbyte av
expertis och kunskap. Vidare anser regeringen att det ar viktigt att
intraregional handel, hallbar utveckling av virdekedjor och den privata
sektorns roll stirks. Regeringen menar ocksa att det 4r bra att skapa ett
organiserat initiativ for att stirka kunskapsutbyte och innovation. Regeringen
anser att den lokala férankringen édr avgorande for att fa genomslag, niagot
aven rapporten pekar pa. Med de utmaningar som Afrika och resten av
virlden star infér med anledning av klimatférindringarna édr det bra att
klimat- och milj6aspekter integreras i arbetet.

Regeringen har tidigare fort fram vikten av arbetet mot korruption, 6kad
transparens, stirkt jamstilldhet, utbildning, anstindiga arbetsvillkor samt
torbattrade dgande, nyttjande och arvsritter, den sociala och ekonomiska
hallbarheten, och frigan om en 6ppen och fri handel. Dessa avspeglas inte i
de 6vergripande rekommendationerna men regeringen noterar att dessa
omhindertas i de utvecklade rekommendationerna.

Om rekommendationerna leder till konkreta férslag med budgetira
konsekvenser ska dtgirderna finansieras inom befintliga ramar och inte
toregripa forhandlingen om den flerariga budgetramen.

I rapporten foreslas att en konkret handlingsplan tas fram. Regeringen
foreslar att Sverige vilkomnar denna och fo6r fram att gemensamt dgarskap
mellan EU och AU och god férankring med intressenter fran offentlig och
privat sektor samt civilsamhille bor sikerstillas. Krav pa att motverka
korruption, stirkt transparens och frimjandet av jamstélldhet bor ligga till
grund for insatser.
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Datum for tidigare behandling i riksdagen:
Fragan har varit féremal for 6verliggning 1 miljé- och jordbruksutskottet 15

november [2018] 2649} och i EU-nimnden 16 november [2018] 2649).

Fortsatt behandling av drendet:
Rekommendationerna ska anvindas som underlag infor i nista
jordbruksministerméte mellan EU och AU som planeras till 21 juni 2019.

7. Ovriga fragor

a) Jordbruk och forskning

- Information frdan ordférandeskapet

Ordférandeskapet avser informera fran en konferens pa temat ”Forskning och
innovation inom jordbruket - en grund for ntvecklingen av europeiskt jordbruk, landsbygd
och bioekonomi”, som anordnas i Bukarest, den 5 april. Malen f6r
konferensens presentationer och diskussioner ar: 1. Identifiering och
utformning av prioriteringar inom jordbruksforskning for att méta behoven
av livsmedel och den framtida utvecklingen av bioekonomin. 2. Identifiera
utmaningarna och olika sitt att genomfora den uppdaterade europeiska
bioekonomistrategin pa europeisk och nationell niva.

b) Deklarationen om smart och hallbar digitalisering for Europas
jordbruk och pa landsbygden

- Information frin kommissionen

Kommissionen avser dterrapportera fran ”Digital Day” i Bryssel den 9 april
2019. 1 ar ar ett av omradena digitalisering i jordbruket och pa landsbygden. 1
samband med denna dag kommer en deklaration att tas fram som lyfter fram
utmaningar som jordbruket och landsbygden stir inf6r och hur
digitaliseringen pa olika sitt skulle kunna bidra till 16sningar pa dessa, vilken
regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom.
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