Niringsutskottets betinkande

1980/81:49

dver proposition 1980/81:98 om Norrlands Skogsigares Cellulosa AB
jamte motioner

Arendet
I detta betiinkande behandlas

dels proposition 1980/81:98 om medelstillskott till Norrlands Skogsédgares
Cellulosa AB [Ncb].

dels sju motioner som har vickts med anledning av denna proposition.
dels en motion fran allmdnna motionstiden ar 1981 rérande Ncb.
Propositionen och motionerna redovisas i det féljande.

Utskottet har haft tillgdng till kompletterande skriftligt material och har
fatt muntliga upplysningar av en rad personer. En redogérelse for
beredningsarbetet limnas i ett sdrskilt avsnitt (s. 4).

Propositionen
Forslag

Regeringen foreslar riksdagen att

[. till Teckning av aktier i Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 under fjortonde
huvudtiteln anvisa ctt reservationsanslag av 300 000 000 kr..

2. till Lan till Norrlands Skogsigares Cellulosa AB pa tilliggsbudget IT till
statsbudgeten for budgetéret 1980/81 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 100 000 000 kr.,

3. bemyndiga regeringen att dverlata statens aktier i Norrlands Skogsiiga-
res Cellulosa AB.

Huvudsakligt innehall

Ncb dgs sedan &r 1979 till 74 % av staten och till 26 % av ett antal
skogsidgarforeningar. Dess styrclse har hemstéllt om ett tillskott av dgarka-
pital for en nédvindig omstrukturering av foretaget. 1 propositionen
redovisas en preliminér Gverenskommelse som har triiffats efter forhandling-

ar mellan staten och de berorda skogsidgarforeningarna om ett sidant

tillskott. Med viss avvikelse fran denna ¢verenskommelsc anges i proposi-
tionen féljande riktlinjer for en finansiell rekonstruktion av Ncb. Foretagets
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nuvarande aktiekapital bor betraktas som i stort sett forbrukat. Staten skall
begira att det sitts ned till vad som kan anses motiverat. De s. k. industrilan
som har ldmnats till foretaget, i forsta hand av enskilda personer, konverteras
till aktiekapital. Nytt statligt dgarkapital tillfors féretaget gecnom en 6kning
av aktickapitalet med 300 milj. kr. Regeringen skall nir det giiller de
nytecknade aktierna ha samma mdjlighet som tidigare att Gverlata av staten
innehavda aktier till annan dgare. Staten stéller vidare 100 milj. kr. till Ncb:s
forfogande i form av ett langfristigt 1an, vilket ersitter en lanegaranti,
avseende industrigarantilin, som regeringen beviljade féretaget i december
1980 (jfr prop. 1980/81:101 s. 41, NU 1980/81:46). Avsikten med de nimnda
atgdrderna anges vara att skapa en finansiell och soliditetsmiissig grund for en
omstrukturering av Ncb i ordnade former.

Motionerna

De motioner som har vickts med anledning av propositionen &ir
foljande:

1980/81:2006 av Sven-Erik Nordin (c). vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
prioritering vid lokaliscring av foretag till sddra delen av Ornskoldsviks
kommun,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
gynnsammare lokaliseringsbidrag &n vad som normalt giller for stodomradet
i friga,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfoérts om
alaggande for berorda skogsvardsstyrelser att aktivera till 6kat skogsbilvigs-
byggande och 6kade avverkningar,

1980/81:2017 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs
angdende skogsigareféreningarnas insyn i Norrlands Skogsigares Cellulosa
AB,

2. bemyndigar regeringen att i enlighet med vad som anférs i motionen
Overlata statens aktier i Norrlands Skogsigares Cellulosa AB,

3. som sin mening uttalar vad som i motionen anfdrs angdendc en
eventuell forsiljning av foretagets skogsegendomar,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs
angéende utvirderingen av utvecklingsméjligheterna for de nedldggnings-
hotade enheterna inom foretaget och den fortsatta driften vid dessa enheter
samt att resultatet redovisas for riksdagen under hosten 1981,

5. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
behovet av sérskilda insatser for att mota sysselséttningsproblem pé berorda
orter om nedliggningar skulle bli aktuella,
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1980/81:2025 av Borje Hornlund (c) och Karin Israelsson (c), vari
hemstills att riksdagen begir att regeringen — ifall andra atgirder ej vidtas —
tillser att en fortsatt drift av pappersbruket i Hornefors far ske i enlighet med
vad som har skisserats i motionen,

1980/81:2026 av Filip Johansson m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig fér vad som i motionen anforts betriffande skogsigareférening-
arnas inflytande i NCB,

1980/81:2027 av Tore Nilsson (m), vari hemstills att riksdagen vid
behandlingen av proposition 1980/81:98 ocksé prévar det forslag som nu
foreligger frin den grupp som utrett Horneforsfabrikens framtid,

1980/81:2028 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstélls att riksdagen med
anledning av proposition 1980/81:98 och med dndring av berorda delar dari
hos regeringen hemstiller

1. om nodvindiga atgirder f6r att NCB skall avyttra Horneforsfabriken
till de anstillda, i enlighet med vad som anférs i motionen,

2. om itgarder for att tillgodose Horneforsfabrikens behov av bjérkmas-
saved. i enlighet med vad som anfors i motionen,

3. om atgirder for att tillhandahélla statlig finansiering for genomférandet
av nodvéndiga investeringar i Hornefors, i enlighet med vad som anférs i
motionen,

4. om att de villkor for genomforandet av Horneforsprojektet som anfors i
motionen beaktas,

5. om atgirder for att NCB skall driva massafabriken i Képmanholmen
vidare i nuvarande omfattning, i enlighet med vad som anférs i motio-
nen,

6. om atgirder for att NCB skall fortsitta plancringen av cn ombyggnad
av Koépmanholmens massafabrik, enligt det forslag som redovisats i
motionen,

7. om att ett lokaliseringslan till NCB foér modernisering av Vija-sagen
bor beviljas, i enlighet med vad som anférs i motionen,

8. om atgérder for att NCB skall avyttra Johannedal-fabriken till annan
agare, i enlighet med vad som anférs i motionen,

1980/81:2033 av Rune Angstrom (fp), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiller att forutsittningarna for att skapa ett sjilvstindigt
Hornefors AB provas i enlighet med vad som anfdrts i motionen och inom
ekonomiska ramar som angivits i propositionen.

Den motion frin allminna motionstiden som behandlas hér ar

1980/81:805 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiller om skyndsamma Aatgirder for att forhindra de
planerade nedlidggningarna [inom Ncb] och att inga beslut om nedliggning
bor fattas innan drendet foreldggs riksdagen for stéllningstagande.

1* Riksdagen 1980/81. 17 saml. Nr 49
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Utskottets beredning av drendet

Utskottet har vid sin behandling av drendet haft tillgdng till den ritt
omfattande akt som ligger till grund foér propositionen.

Under ett inledande skede av beredningsarbetet har utskottet fatt
muntliga upplysningar av styrelsens ordférande direktor Sven Ostling och
t. f. verkstillande direktor Per-Eric Fylking, Ncb, och av statssekreterare
Robert Nilsson, industridepartementet. Projekt avscende fortsatt drift vid
tvd nedldggningshotade enheter — Tiérnefors fabriker och massafabriken i
Képmanholmen - har redovisats fér utskottet genom sirskilda foredragning-
ar av den s. k. Horneforsgruppen resp. av representanter for de fackliga
organisationerna i K&pmanholmen. Forutsittningarna for fortsatt drift vid
Dynis fabriker i Vija har belysts av foretridare for Kramfors kommun och
de fackliga organisationerna i Véja.

Sérskild uppmérksamhet har utskottet dgnat &t frigan om ett 1an som Ncb
har tagit upp hos ett konsortium bestdende av Post- och Kreditbanken,
PKbanken. och ett antal utlandska banker. Villkoren for detta lan medger att
det nu kan sigas upp for omedelbar betalning (se s. 6). Verkstillande
direktoren for PKbanken Bertil Daniclsson har for utskottet klargjort
ldngivarnas instillning i frdgan. Utskottet har direfter i d&mnet hort dels
industriminister Nils Asling, dels statssekreterare Sten Westerberg, ekono-
midepartementet. Riksbankschef Lars Wohlin och riksgildsdirektor Lars
Kalderén samt finansdirektor Arne Rosengren, Statsforetag AB, har infor
utskottet uttalat sig i forsta hand om vilka verkningar fér den svenska
utlandsupplaningen som kan forutses for den hindelse Neb skulle bli forsatt i
konkurs. Under den dirpé foljande éverliggningen—den 9 april — anférde en
talesman for utskottets socialdemokratiska grupp bl. a. féljande:

Enligt var uppfattning maste — — — niringsutskottet av regeringen begira
skriftliga besked om det av regeringen fireslagna kapitaltillskottet till NCB
nu bedoms ge foretaget en sddan ekonomisk styrka att det tillfredsstiiller
banker och 6vriga kreditgivare. Dessutom bor regeringen redovisa om den
avser att foresla ytterligare atgérder for att forhindra en betalningsinstillelse/
konkurs fér NCB, om en sadan skulle aktualiseras.

Utskottet beslot med anledning hirav att framfora begiran om komplet-
terande besked frén regeringen enligt vad salunda angivits.

- Industriministern meddelade den 21 april att regeringen av konstitutio-
nclla skil ansag sig inte bora limna besked till utskottet skriftligen. Infor
utskottet besvarade han samma dag muntligen de stdllda fragorna.

Skrivelser har inkommit till utskottet fran de fackliga organisationerna
inom Ncb och fran Medbestimmanderadet lokalt vid Dynés fabriker. Fran
Horneforsgruppen har utskottet erhallit dess rapport Utvecklingsalternativ
Hornefors AB och en kompletterande promemoria. Vidare har till utskottet
Overlamnats en promemoria fran ldnsstyrelscn i Visternorrlands ldn om
ravarusituationen for skogsindustrin i ldnet.
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Utskottet
Inledning

Genom proposition 1980/81:98 foreslar regeringen for tredje géngen en
betydande ekonomisk insats fran statens sida i Norrlands Skogsidgares
Cellulosa AB (Ncb). Till &r 1979 dgdes dctta foretag av ett antal norrlandska
skogsagarforeningar. Det expanderade starkt under 1960- och 1970-talen.
Dess finansiella bas var emellertid svag. Med stor upplaning och otillrackligt
eget kapital rAkade foretaget i borjan av &r 1978 i akuta svarigheter. Staten
gav i det liget hjilp genom ett lan pd 400 milj. kr. med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Drygt ett dr senare var foretagets situation i fraga
om béde likviditet och soliditet dn mera brydsam. Den ekonomiska
rekonstruktion som statsmakterna dd medverkade till innebar att staten
lamnade ett kapitaltillskott av 600 milj. kr. och dédrmed intridde som
majoritetsdgare i féretaget. Niringsutskottet (NU 1978/79:61 5.7) betonade i
detta sammanhang att dct var viktigt att fortagets ledare, dgare och
kreditgivare genom erforderliga ataganden sokte sikerstilla foretagets
fortbestand. Staten dger nu 74 % av aktiekapitalet i Ncb. Aterstaende 26 %
innehas av de skogsdgarforeningar som tidigare dgde f&retaget i dess
helhet.

Inte heller efter den stora kapitalinsatsen ar 1979 dr Ncb ett lonsamt
foretag. Sdsom nidrmare redovisas i propositionen har Ncb:s verksamhet
fortsatt att vara starkt forlustbringande, ndgot som har foranlett dess ledning
att forbereda omfattande fordndringar av féretagets struktur. Ett grundlig-
gande problem dr svarigheten att anskaffa tillrickligt med skogsravara inom
Ncb:s naturliga upptagningsomrade. Skogsidgarféreningarna, som enligt
langsiktiga virkesforsorjningsavtal skulle svara for huvuddelen av foretagets
virkesforsorjning, har minskat sina leveranser. Kompletterande rdvarukvan-
titeter har fatt anskaffas genom import. Foretagets produktionskapacitet ar
underutnyttjad. Ravaruforsorjningen pa lingre sikt bedéms som osiker.

I dagens lige kan konstateras att Ncb utan ett rejélt kapitaltillskott
kommer att f4 triada i likvidation under ar 1981. Skogsigarféreningarna har
vid forhandlingar med staten forklarat att de inte kan tillféra Ncb kapital i
nigon stdrre utstrdckning. Mot denna bakgrund féreslar regeringen en
rekonstruktion av foretaget, innebiirande bl. a. att det nuvarande aktieka-
pitalet sitts ned och att staten dérefter tillskjuter 300 milj. kr. som nytt
aktiekapital. Syftet skall vara att skapa en finansiell och soliditetsméssig
grund for en omstrukturering av foretaget i ordnade former. I denna
omstrukturering avses bl. a. ingd att vissa olonsamma enheter avvecklas —
genom avyttring eller nedldggning.

I de atta motioner som utskottet har att ta upp i sammanhanget finns
huvudsakligen yrkanden som gar ut pa att riksdagen skall férena det
foreslagna kapitaltillskottet med vissa villkor, i flertalet fall rérande enheter
som hotas av nedlidggning.
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I motion 1980/81:2017 (s) riktas inledningsvis kritik mot regeringen f6r det
sitt pa vilket dess forslag rérande Ncb har understiillts riksdagens provning.
Propositionen ir, sdger motionidrerna bl. a., 's& bristfillig att det mest
naturliga hade varit att riksdagen &terforvisat den i sin helhet till regering-
en’.

Utskottet har, sdsom finns redovisat i det féregaende (s. 4), haft tillgdng
till kompletterande skriftligt material och fatt muntliga upplysningar fran
manga hall, bl. a. av industriministern och av Ncb:s ledning. Den framtida
virkesforsorjningen har varit en central fraga vid utskottets dverliggningar
med olika intressenter i drendet. En annan friga som utskottet har dgnat stor
uppmirksamhet giller ett 1an som Ncb har tagit upp hos ett konsortium
bestdende av Post- och Kreditbanken, PKbanken, och ett antal utlindska
banker. I detta dmne vill utskottet hir redovisa féljande.

Lanet, for vilket PKbanken ar agent, dar pa 46,5 milj. U.S. dollar,
* motsvarande drygt 200 milj. kr. Lanevillkoren medger att lAnet nu kan ségas
upp for omedelbar betalning. De utlindska langivarna har hos regeringen
uttryckt oro over Ncb:s situation och begirt att bli befriade fran sina
ataganden antingen genom att staten ikldder sig garanti for lanet eller genom
att detta aterbetalas. Didrvid har de hénvisat till motséttningen mellan det
statliga ansvar for Ncb som de nidr ldnet gavs skulle ha riknat med och
regeringens stindpunkt sadan den angivits i en presskommuniké fran
industridepartementet den 1 december 1980, vari bl. a. foljande passus
ingar:

Nagra ytterligare kapitalinsatser [utéver dem som sedermera har féresla-
gits i proposition 1980/81:98] cller andra former av stédatgirder frin
regeringens sida kommer inte i fraga. Skulle det visa sig att de beddmningar
som ligger till grund f6r denna finansiella rekonstruktion inte héller, eller att
den foreslagna omstruktureringen och avvecklingen inte kan genomf6ras, far

den situation som d& uppkommer 16sas p4 vedertaget sitt. En konkurs kan da
inte uteslutas.

PKbankens ledning har infor utskottet klargjort langivarnas instéllning
och har dirvid ocksa deklarerat att banken inte har mojlighet att Gverta lanet
for egen rikning. Bankens dcklaration har, som ocksd framgir av den
foregiende redog(")relsen'. foranlett utskottet att skaffa sig ytterligare
upplysningar om forhéllanden som har med lénet att géra. Sérskilt intresse
har dirvid det svar tilldragit sig som industriministern muntligen infor
utskottet har limnat pé tva frigor formulerade av socialdemokraterna inom
utskottet. Bedoms det av regeringen foreslagna kapitaltillskottet nu ge
foretaget en sddan ekonomisk styrka att det tillfredsstéller banker och 6vriga
kreditgivare, var den ena frigan. Den andra var om regeringen avser att
foresla ytterligare atgirder for att forhindra en betalningsinstillelse resp.
konkurs for Ncb, om en sddan skulle bli aktuell. Industriministern besvarade
den forsta frigan jakande och hinvisade dirvid till att fOretaget genom
kapitaltillskottet skulle fi en soliditet av ca 25 % och att det, under
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forutsittning av genomférd omstrukturering, beridknades under ar 1981
kunna drivas utan forlust. Den andra fragan besvarades nekande. Industri-
ministern betecknade den som rent hypotetisk med hénsyn till den ndmnda
forstarkningen av soliditeten.

Efter denna inledande redogorelse gar utskottet forst in pa fragor som
giller den planerade omstruktureringen av Ncb. Diérefter behandlas
regeringens forslag om finansiella 4taganden frén statens sida.

Planerad omstrukturering av Ncb

Det foreslagna kapitaltillskottet ger, sdger industriministern i propositio-
nen, inte utrymme for fortsatt drift i Ncb:s regi av enheter dir tillfredsstil-
lande I6nsamhet inte kan erhdllas. Som en forutsittning for det statliga
tillskottet anges dirfor att sddana enheter snarast avyttras eller laggs ned.
Uppenbar risk foreligger i annat fall, hdvdas det, att en omstrukturering i
ordnade former av Ncb dventyras. Det skall ankomma pé foretagsledningen
att fatta de nodvéndiga besluten for att de nidmnda forutsittningarna for
kapitaltillskottet skall uppfyllas. Foretagets styrelse har, cnligt vad som
meddelas i propositionen, i oktober 1980 beslutat inleda MBL-férhandlingar
om nedliggning av foretagets massafabriker i H6rnefors och Képmanhol-
men och i januari 1981 om nedlaggning av foretagets pappersbruk i
Hornefors och dess travarufabrik i Johannedal. Industriministern séger sig
utgé fran att Ncb i s hog grad som méjligt soker bitrada I6sningar som kan
innebaira fortsatt verksamhet i ngon form i ny regi vid nedldggningshotade
enheter. Han vill pa tal om fabrikerna i Hérnefors och Képmanholmen inte
utesluta att genomférbara utvecklingsalternativ kan finnas for dessa enheter
men d4 i nya organisationsformer. Det ir, uttalar han, angeldget att berérda
regionala myndigheter medverkar till att eventuella sddana alternativ kan
identifieras och provas.

En rad motionsyrkanden giller, sdsom redan antytts. frigan om avveck-
ling av olika enheter inom Ncb.

Ett av dessa yrkanden framstélides under allménna motionstiden i januari
1981. Regeringen borde enligt motion 1980/81:805 (vpk) vidta skyndsamma
atgirder for att forhindra planerade nedldggningar av fabrikerna i Horne-
fors, Képmanholmen och Johannedal. Inga beslut om nedliggning borde
fattas innan drendet forelagts riksdagen for stallningstagande. Nir riksdagen
nu provar proposition 1980/81:98 dr det sistnamnda 6nskemélet uppfylit.
Motionidrerna har ocksd i en annan motion aterkommit med nya, mera
preciserade 6nskemal. Utskottet finner sdlunda att motion 1980/81:805 inte
bor foranleda nagon atgiird av riksdagen.

Av aterstaende motionsyrkanden rérande de nedliggningshotade enhe-
terna dr ett av generell natur. Det framstalls i motion 1980/81:2017 (s). For
alla de fyra nedliggningshotade enheterna finns, siger motiondrerna,
redovisade utvecklingsalternativ som har utarbetats inom Ncb eller av de
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anstillda och andra beroérda. Dessa alternativ bor enligt motioniirerna provas
ordentligt. Regeringen maste sjilv ta ansvaret for denna prévning, menar de.
Berorda myndigheter, foretaget och de anstilldas organisationer bér delta i
utvirderingsarbetet. Resultatet av detta arbete bér redovisas for riksdagen
under hosten 1981, och innan sa skett skall inga nedliggningar fa ske.
Motionérernas yrkande dr att riksdagen gor ett uttalande av denna innebdrd
till regeringen.

Fyra motioner innehaller yrkanden som anknyter till ett projekt for
fortsatt drift av Hornefors fabriker, framfort av den s. k. Horneforsgruppen.
I denna ingér bl. a. representanter for Umed kommun och for de fackliga
organisationerna i Hornefors. Projektet innebar sammanfattningsvis foljan-
de. Hornefors fabriker ombildas till ett sjdlvstandigt Hornefors AB. Ncb
tillskjuter i detta bolag anldggnings- och omsittningstillgangar om 50 milj.
kr. och siljer sedan aktierna i bolaget till de anstéllda och den kommande
foretagsledningen for 1 kr. Ytterligare aktier tecknas dels av anstéllda och
andraintressenter, dels av staten, i vartdera fallet till ett belopp av 10 milj. kr.
Medel i 6vrigt for investeringar, drift och omséattningstillgngar lanas upp,
dédrav 90 milj. kr. i form av olika slags lan fran staten och 30 milj. kr. i form av
banklan. Verksamheten inriktas pa tillverkning av vissa speciella pappers-
produkter, till stor del for export.

Motionsyrkandena rérande Hornefors har olika innebérd. I motion
1980/81:2027 begérs endast att riksdagen vid sin behandling av propositionen
skall prova Horneforsgruppens forslag. I motion 1980/81:2033 - som
innehéller en utforlig redogorelse for detta forslag — begérs att forutsittning-
arna for att skapa ett sjidlvstindigt Horncfors AB skall provas “inom
ekonomiska ramar som angivits i propositionen”. De utredningar som hittills
foretagits drinte av den omfattning och kvalitet som krévs for ett beslut enligt
Horneforsgruppens forslag, menar motiondren. En allsidig utredning om
Hornefors fabriker borde nu genomféras. sa att ett beslut om Hornefors kan
fattas i oktober eller november 1981. Fyra yrkanden i motion 1980/81:2028
(vpk) gar direkt ut pa att Horneforsgruppens forslag skall genomféras.
Salunda foreslas bl. a. att fabrikerna i HoOrnefors skall avyttras till de
anstillda, att staten skall finansiera vissa investeringar i Hornefors och att
atgirder skall vidtas fOr leverans av en viss méngd bjérkmassaved fran
dominverket till Hornefors. Ett villkorligt forslag av annan innebdrd
framstills i motion 1980/81:2025. Staten bor “ifall annan och langsiktigare
I6sning ej skulle bli aktuell” teckna ett tre- till femarigt avtal med Ncb om
fortsatt drift av pappersbruket. Dirvid bor staten forbinda sig att “av
arbetsmarknadsmedel” st& for eventuella forluster.

Motion 198(/81:2028 (vpk) innehdller ocksa yrkanden som rér Képman-
holmen och Johannedal. Betriffande massafabriken i Képmanholmen
begirs atgirder av regeringen for att Ncb skall driva den vidare i nuvarande
omfattning och dessutom fortsitta planeringen av en ombyggnad. Motionéa-
rerna hénvisar till ett framlagt utvecklingsalternativ for denna fabrik.
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Betriffandc plywoodfabriken i Johannedal begiir de att Ncb far i uppdrag att
medverka till en forsiljning av fabriken pa villkor som férordas av de lokala
fackforeningarna.

Utskottet tar av de nu aktuella motionsyrkandena férst upp dem som beror
sarskilda enheter.

Nir det giller Hornefors fabriker finner utskottet till en borjan att motion
1980/81:2027 far anses bli tillgodosedd genom utskottets beredning av
drendet och riksdagens stéllningstagande i detta.

Horneforsgruppens forslag stller krav pa avseviarda ekonomiska insatser
frén statens sida. Det innebir ocks att staten skulle med de anstéllda dela
dgaransvaret for den fortsatta driften av Hornefors fabriker. En rad
gynnsamma férutséttningar i fraga om exempelvis virkesanskaffning, avsétt-
ningsmdjligheter och frnvaro av likviditetspafrestningar méste uppfyllas for
att den av gruppen ténkta utvecklingen skall realiseras. Utskottct finner inte
att det beslutsunderlag som foreligger goér det mojligt for riksdagen att ta
stdllning for Horneforsgruppens forslag p& det sitt som foreslas i motion
1980/81:2028 (vpk). Foljaktligen kan utskottet inte tillstyrka yrkandena
rérande Hornefors i denna motion.

Inneb6rden av motion 1980/81:2025 ar att det s. k. offertsystemet skall
tillampas for att sidkra fortsatt drift av enbart pappersbruket i Hérnefors.
Motiondrernas tanke att ersittning for uppkommande forluster skulle kunna
betalas med "arbetsmarknadsmedel” kan emellertid inte forverkligas genom
beslut blott av regeringen. Négra arbetsmarknadsmedel som ér disponibla
for ersittningar av detta slag finns ndmligen inte. Regeringen skulle alltsé fa
foresla riksdagen att anvisa medel for dndamalet. Utskottet anser inte att
riksdagen har underlag for en uppmaning till regeringen att framligga ett
sadant forslag och avstyrker darfér motionen.

Motion 1980/81:2033, som gér ut pa ytterligare utredning pa grundval av
Horneforsgruppens forslag, forutsitter att Ncb fram till november 1981 skail
avsta fran avvecklingsatgirder i Hornefors och att under denna period olika
finansiella atgirder skall vidtas, vilka emecllertid skall rymmas “inom
ekonomiska ramar som angivits i propositionen’. Utskottet finner inte att ett
aldggande for Ncb i enlighet hdrmed ér realistiskt under rddande foérhallan-
den och avstyrker siledes dven denna motion. )

1 Képmanholmens samhiille i Ornskéldsviks kommun driver Neb Forss
fabriker for tillverkning av sulfatmassa resp. kloralkali. Som framgér av det
foregaende dr massafabriken en av de enheter som vid Ncb:s omstrukture-
ring hotas med nedlidggning. Ett par yrkanden it motion 1980/81:2028 (vpk)
syftar, som f6érut antytts, till Atgirder for fortsatt drift av denna fabrik i
oftrandrad omfattning och till fortsatt planering — enligt ett program som har
kostnadsberéknats till ca 30C milj. kr. —av cn ombyggnad och av nédvindiga
miljovardsinvesteringar. Fran de anstilldas sida har f6r utskottet redovisats
ett handlingsalternativ som innebdr att massafabriken — med utsikt till ett
positivt kassaflode ~ drivs vidare under ett par ar utan storre investeringar.
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Utskottet utgr fran att detta alternativ noga provas inom Ncb. For beslut om
sddana satsningar i Képmanholmen som f6rslas i motion 1980/81:2028 har
riksdagen inte underlag. Motionen avstyrks déarfor i nu berdrd del.

Johannedal, dir Ncb har en plywoodfabrik, ligger i Sundsvalls kommun. I
den nyss berdrda motionen 1980/81:2028 (vpk) hiinvisas till att det finns
utomstdende intressenter som Onskar Overta denna fabrik och driva den
vidare. Det motionsyrkande som giller Johannedal gar ut pa att regeringen
skall forma Ncb att sdlja fabriken. Som inledningsvis har framhéllits hor
avyttring till de mojligheter som Ncb kan 6verviga for vissa enheters del.
Utskottet har inhamtat att Ncb har forhandlat om Johannedalsfabriken med
olika anbudsgivare. En av dessa har tillstéllt utskottet handlingar om sina
planer och 6nskemal. Utskottet finner inte att riksdagen har forutsittningar
att ge ndrmare anvisningar om hur Ncb:s problem betridffandc Johannedals-
fabriken skall 16sas. Darfor avstyrker utskottet dven det senast nimnda
yrkandet i motion 1980/81:2028.

Utskottet aterkommer s till den Overgripande frdgan om allminna
riktlinjer for omstruktureringen inom Ncb. Regeringens program innebir
avveckling av oldnsamma enheter, sdvitt mojligt pa sddant sitt att deras
verksamhet kan fortsitta i ny regi. Hiremot star kravet i motion 1980/
81:2017 (s) pa fortsatt drift i Ncb:s regi till hdsten 1981, utvirdering av olika
utvecklingsalternativ under mellantiden och ny provning av frégan i
riksdagen innan nedliggningar fir ske. Underforstatt i motionen ir att
riksdagen i efterhand kan behdva anvisa medel for att ticka merkostnader
som har uppstitt for Ncb till foljd av att motiondrernas krav har
tiligodosetts.

Utskottet vill understryka betydelsen av att den ofrankomliga omstruktu-
reringen av Ncb genomfors kraftfullt och malmedvetet. De enheter som
berérs har redan varit foremal for ett omfattande utredningsarbete. Ncb hari
nuvarande situation uppenbarligen inte sddana resurser som ctt foretag
behdver for att kunna behdlla olonsamma enheter i drift. En viktig
omstindighet att beakta dr den oproportionerliga belastning pa ett fGretags
ledning som forlustbringande och allmint problemfyllda rérelsegrenar
medfor, till skada for verksamheten i dess helhet. Denna belastning blir till
stor del bestaende dven om uppkommande driftsunderskott tiicks genom
utifran tillférda medel. Ytterligare bor betonas att det for kreditvirdigheten
ar angeldget att ett féretag som befinner sig i kris fullfoljer ett saneringspro-
gram utan att ge intryck av tvekan.

P& nu angivna grunder ansluter sig utskottet till regeringens program fér
omstruktureringen av Ncb. Utskottet kan foljaktligen inte tillstyrka ett
sddant uppskov med all avveckling av enheter inom foretaget som begirs i
motion 1980/81:2017 (s). Aven de kostnader av svarbeddmbar storlek som
ett uppskov skulle medfora utgor ett kraftigt argument ddremot.

Det sagda innebir ingalunda att utskottet foresprakar en héardhint
nedldggningspolitik. Som industriministern papekar i propositionen ir det
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inte uteslutet att det i andra organisatoriska sammanhang kan finnas
mojligheter till positiv utveckling for enheter som nu hotas av nedliggning.
Utskottet forutsdtter att Ncb:s ledning och andra berérda organ infor
férestdende avvecklingsbeslut noga provar tinkbara méjligheter av detta
slag. Vad det giller ir att dstadkomma en i frga om tidpunkt och form sa
gynnsam strukturomldggning som mojligt till begrinsade kostnader for bade
foretaget och samhillet. Sjilvfallet bor ladnsarbetsnimnden och andra
berorda regionala myndigheter redan pa ctt tidigt stadium medverka i
omstruktureringsarbetet. Utskottet fOrutsitter att det vid de berdrda
enheterna pa sedvanligt sdtt kommer att bildas arbetsgruppcr med repre-
sentanter for lansstyrelsen, linsarbetsndmnden, kommunen, foretaget och
de anstilidas organisationer.

I detta sammanhang tar utskottet upp nagra motionsyrkanden av mera
utpréglat regionalpolitisk natur.

Industriministern meddelar i propositionen att regeringen har avslagit en
ansOkan frdn Ncb om lokaliseringsstod for utbyggnad av foretagets sdgverk i
Vija. Han anfor att statliga insatser till stod for skogsindustrin i Adalen bor
koncentreras till i forsta hand massa- och papperstillverkningen. Avslagsbe-
slutet karakteriseras i motion 1980/81:2028 (vpk) som en felbeddmning.
Motiondrerna vill att riksdagen skall hemstalla hos regeringen att den
beviljar ett lokaliseringstan till Ncb f6r modernisering av sagverket.

Det ankommer pé regeringen — eller underordnad myndighet — att besluta
om dispositionen av de ekonomiska resurser som riksdagen har anslagit for
regionalpolitiska dandamal. Riksdagens styrning av dessa beslut bor f formen
av allménna riktlinjer och salunda inte ta sikte pa individuella projekt. Med
hanvisning till vad nu sagts avstyrker utskottet motionsyrkandet rorande
sagverket i Vija.

Om nedliggningar av enheter inom Ncb blir aktuella maste sédrskilda och
kraftfulla atgirder séttas in for att skapa nya arbetstillfillen i de berdrda
regionerna, sags det i motion 1980/81:2017 (s). Motiondrerna menar att
forslag till atgirder i forekommande fall bor foreliggas riksdagen i samband
med att den av dem begérda utvirderingen av utvecklingsprojekt redovisas.
Motion 1980/81:2006 tar sikte pa de konsekvenser som ténkbara nedligg-
ningsbeslut inom Ncb kan f& i Visternorrlands lin, sirskilt inom Ornskold-
sviks kommun, dir Képmanholmen ér beldget. Motiondren vill bl. a. att
staten skall prioritera sodra delen av Ornskoldsviks kommun nér det giller
lokalisering av nya foretag och att dirvid gynnsammare lokaliseringsbidrag
skall tillimpas dn vad som normalt giller for stddomrédet i fraga.

Utskottet vill i anslutning till de bdda motionerna betona att det ar viktigt
att lokaliseringspolitiska insatser Gvervigs i samband med nedldggningar
som kan bli aktuella inom Ncb.

Nagon sarskild framstéllning till regeringen pé grundval av det nu berérda
yrkandet i motion 1980/81:2017 (s) finner utskottet inte erforderlig.

Vad giller de tvd nimnda yrkandena i motion 1980/81:2006 bér erinras om



NU 1980/81:49 12

att riksdagen for kort tid scdan — pd grundval av en samlad behandling av
dmnet i arbetsmarknadsutskottets betinkande AU 1980/81:23 - pa nytt har
tagit stillning till riktlinjerna for det regionalpolitiska stodet. Niringsutskot-
tet finner det inte rimligt att i det nu aktuella sammanhanget — infor
eventualiteten av en fabriksnedldggning 1 Képmanholmen - {éranstalta om
att nya sirregler Overvags i fraga om Ornskoldsviks kommun. De tva
motionsyrkandena avstyrks alltsa.

Likasé avstyrks ctt yrkande 1 samma motion enligt vilket skogsvérdssty-
relsernaiden del av landet ddr Ncb verkar skulle &lidggas att aktivera till 6kat
skogsbilvigsbyggande och 6kade avverkningar. I proposition 1980/81:136
om skogsvardsstyrelsernas organisation, m. m., har regeringen foreslagit
vissa atgirder for att dka utbudet av virkesravara. Ytterligare forslagi samma
syfte har dirvid aviscrats. For stdd till byggande av skogsviigar anvisas
arligen ett anslag under tionde huvudtiteln (jordbruksdepartementet).
Vidare lamnas statlig garanti for 14n till samma dndamal. Regeringens forslag
I hir angivna dmnen bereds av jordbruksutskottet. Néringsutskottet finner
det inte lampligt att riksdagen i det nu aktuclla sammanhanget tar upp dessa
dmnen pa grundval av motion 1980/81:2006. Denna avstyrks alltsi dven i
aterstaende dcl.

Finansiellt stéd till Ncb, m. m.

Utskottet gar i detta avsnitt ndrmare in pa propositionens forslag om
finansiella” dtaganden avseende Ncb. Dirvid aktualiseras forst ndgra i
motioncr framférda krav som kan sigas giilla anslagsvillkor i samband med
dessa ataganden.

T motion 1980/81:2017 (s) aterges en uppgift att Ncb for att forbattra sin
ekonomiska situation avser att silja vissa tillgingar, bl. a. skog. Aven
utskottet har erfarit att forséljning av skog ingdr i forctagsledningens planer.
Den skog som avyttras bor siljas till doménverket. menar motiondrerna. De
vill ocksa att det vid forsiljningen uppstills som villkor att Ncb i langtidsavtal
garanteras fortur som kopare av dc virkeskvantiteter som avverkas pa de
avyttrade fastigheterna. De angivna Gnskemélen bor enligt motionérerna
komma till uttryck i ett uttalande av riksdagen.

Utskottet finner inte att statsmakterna har anledning att foreskriva till
vilken kdpare Ncb skall viinda sig om foretaget avser att avyttra delar av sitt
skogsinnehav. P& motsvarande sitt bor dominverket enligt utskottets
uppfattning dga frihet att sjilvstindigt prova vilka skogsfastigheter det vill
forvirva. Utskottet anser att det bor verldmnas till de tva berdrda statliga
foretagen att ldmna anbud, férhandla och triffa avtal utan sidana styrande
detaljforeskrifter som motionirerna féresprékar. Salunda avstyrks motions-
yrkandet.

I den planerade finansiclla rekonstruktionen av Ncb ingir att det
nuvarande aktiekapitalet, som &r att betrakta som i stort sett forbrukat, skall
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sittas ned till ett relativt ringa belopp. Nytt uktici{upital skall diirefter
erhdllas dels fran staten, dels friin i forsta hand enskilda skogsiigare, vilkas
nuvarande lan till féretaget mot s. k. industribevis och skogsobligationer
skall konverteras till B-aktier. Ett resultat blir att skogsigarféreningarnas
nuvarande dgarandel i Ncb, 26 %, blir kraftigt reducerad. Aven i framtiden
kommer emellertid féreningarna att spela en viktig roll for Neb:s ravarufor-
sOrjning via det langsiktiga virkesforsorjningsavtal som giller mellan
parterna, och féreningarnas medlemmar kommer efter den nédmna konver-
teringen att bli betydande akti‘eﬁgare i foretaget, sdger industriministern i
propositionen. Foreningarna bdr dirfor, uttalar han vidare, kunna tillf6r-
sikras fortsatt sdrskild insyn i Ncb. Industriministern konstaterar att det
ankommer pa regeringen att vid behov for statens rdkning triffa avtal om
detta. Tva motionsyrkanden anknyter till denna passus i propositionen.

Enligt motion 1980/81:2017 (s) bor skogségarna sjédlva fa avgéra om de
skall bevaka sina intressen hos Ncb via skogsdgarféreningarna. En viss
omsesidig information kan vara motiverad for att underlitta planering inom
ramen for virkes{orsorjningsavtalet, siger motionédrerna. men det finns inget
behov av att regeringen sluter ett sirskilt avtal om insyn frin féreningarnas
sida. Detta vill motionérerna att riksdagen skall uttala som sin mening.

Motion 1980/81:2026 giller fortsatt dgarinflytande inom Ncb for skogs-
dgarforeningarna. Ett visst fortsatt akticinnehav hos foreningarna dr mycket
onskvirt med hansyn till vikten av att bandet mellan foreningarna och Ncb
blir bestdende, sdger motiondrerna. De framhailer att en nedskrivning av det
nuvarande aktiekapitalet méste bygga pa en bedémning av féretagets virde
och menar att man vid denna bedémning bor beakta de fordelar som en
foreningsanknytning innebdar for virkesforsérjningen. Utgangspunkten bor
enligt motionérerna vara en sddan koppling mellan féreningarna och Ncb att
foreningarna har ett inflytande om minst 10 %.

Utskottel instdimmer i de synpunkter i detta dmne som framférs i
propositionen. Liksom motiondrerna vill utskottet understryka betydelscn
av att Ncb tillférsidkras en god virkesforsorjning. Skogsigarféreningarna har
harvidlag en visentlig roll att spela. Det bor ankomma pa regeringen att vid
behov genom avtal eller pd annat ldmpligt sétt medverka till att skogsdgar-
foreningarna tillforsékras visst inflytande inom Ncb. Néagon framstéllning till
regeringen med anledning av motion 1980/81:2026 finner utskottet inte
erforderlig. Den avvisande hallning till ett eventuellt avtal om insyn i Ncb for
skogsigarna som kommer till uttryck i motion 1980/81:2017 (s) ter sig
obefogad. Det nu berérda yrkandet i denna motion avstyrks alltsa.

Efter denna genomgang av olika frgor som har tagits upp i motioner
kommer utskottet in pd propositionens forslag om anslag till Ncb. Till
teckning av aktier i foretaget foreslas ett belopp av 300 milj. kr. Vidare
foreslas ett belopp av 100 milj. kr till 14n at foretaget. Det sistnimnda
forslaget innebdr inte att ytterligare medel tilitérs Ncb. Regeringen har
nidmligen den 11 december 1980 beviljat Ncb ett industrigarantilan om 100
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milj. kr. for att avhjilpa foretagets likviditetsproblem (jfr prop. 1980/81:101
s. 41, NU 1980/81:46). Detta lan, som alltsd med statlig garanti har fatt tas
upp hos kreditinstitut, skall nu ersittas av det nya lanet, som stills till
férfogande direkt av staten. En skillnad mellan de bada lanen blir att det som
riksdagen anvisar medel till kommer att férmansrittsligt bli placerat efter
6vriga 1an.

Det foreslagna kapitaltillskottet bor, heter det i propositionen, tillsam-
mans med det tillskott till foretagets egna kapital som kan crhéllas bl. a.
genom konvertering till B-aktiekapital av Ncb:s industrilan, ge foretaget en
tillfredsstillande soliditet och en godtagbar likviditet. Av industrildnen pé
totalt ca 146 milj. kr. dr f. n. ca 98 milj. kr konverteringsbara. Som redan
ndmnts kommer soliditeten enligt vad som har redovisats for utskottet att bli
ca 25%.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémmning och vill betona att
statsmakterna genom den foreslagna insatsen i Ncb ger uttryck for sin avsikt
att foretaget skall fortleva och uppnd Ionsamhet. Med anledning av den
senaste tidens debatt om Ncb:s framtid och pa grundval av vad industrimi-
nistern pa regeringens vignar har framhallit vill utskottet understryka att de
medel som nu tillférs Ncb — framfor allt i form av aktiekapital fran staten och,
genom konvertering av rintebdrande industribevis till B-aktier, fran
skogsdgarna — bor mojliggora att en effektiv strukturomvandling kan
verkstillas och att de olika kreditgivarna kan st kvar vid sina dtaganden dven
fortsattningsvis.

Med vad hir sagts tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag for
teckning av aktier i Ncb och for 1an till féretaget.

Som anfors i propositionen bor det ankomma pa regeringen att utforma de
niarmare bestimmelserna for sdvil aktiedgartillskottet som lanet.

Regeringen begir i propositionen dven ett bemyndigande att Gverlata
statens aktier i Ncb. Ett sdidant bemyndigande har tidigare givits betraffande
det hittillsvarande aktickapitalet. I motion 1980/81:2017 (s) accepteras det
foreslagna bemyndigandet endast savitt avser overlatelser till andra forctag
dar staten direkt eller indirckt dger merparten av aktierna.

Utskottet finner en sadan restriktion som motiondrerna foreslar olamplig.
Den kan forsvira ett nirmare samarbete med andra skogsindustrier. Likasa
utgor den ett hinder for ett vidgat dgarengagemang fran skogségarférening-
arnas sida. Utskottet anser att det begirda bemyndigandet bor limnas utan
inskrinkning. Harav foljer att utskottet tillstyrker propositionens forslag
hdrom och avstyrker det berérda yrkandet i motion 1980/81:2017 (s).

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande forhindrande av nedliggningar inom Ncb
att riksdagen avslar motion 1980/81:805 sévitt den inte har
tiligodosetts genom framldggandet av proposition 1980/81:98,
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S8

10.

11.

12.

betriffande Hornefors fabriker

att riksdagen

a) finner motion 1980/81:2027 icke foranleda négon ytterligare
atgard,

b) avslar motion 1980/81:2025, motion 1980/81:2028 yrkandena
1-4 och motion 1980/81:2033,

betriffande massafabriken i Képmanholmen

att riksdagen avslar motion 1980/81:2028 yrkandena 5 och 6,
betriffande Johannedals fabrik

att riksdagen avslar motion 1980/81:2028 yrkande 8,
betraffande fortsatt drift av vissa enheter till hosten 1981,
m. m.,

att riksdagen avslar motion 1980/81:2017 yrkande 4.
betriffande lokaliseringsstod for Ncb:s sdgverk i Viija

att riksdagen avslar motion 1980/81:2028 yrkande 7,
betriffande andra lokaliseringspolitiska digdrder m. m.

att riksdagen

a) avslar motion 1980/81:2017 yrkande 5 (nedliggningsorter i
allméanhet),

b) avslar motion 1980/81:2006 yrkandena I och 2 (Ornskélds-
viks kommun),

betraffande digdrder av skogsvirdsstyrelserna

att riksdagen avslar motion 1980/81:2006 yrkande 3,
betraffande forsdljning av skog frdn Ncb

att riksdagen avslar motion 1980/81:2017 yrkande 3,
betriaffande insvn och dgarinflytande i Ncb for skogsdigarfire-
ningarna

att riksdagen

a) avslar motion 198(/81:2017 yrkande 1,

b) avsldr motion 1980/81:2026,

betriffande finansiellt stod till Ncb

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:98 momenten 1
och 2 pé tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret
1980/81 under fjortonde huvudtiteln anvisar

a) till Teckning av aktier i Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB
ett reservationsanslag av 300 000 000 kr.,

b) till Ldn till Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB ett reserva-
tionsanslag av 100 000 000 kr.,

betriffande overldtelse av aktier i Ncb

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:98 moment 3
och med avslag pa motion 1980/81:2017 yrkande 2 bemyndigar
regeringen att 6verlata statens aktier i Norrlands Skogsdgares
Cellulosa AB.
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Stockholm den 23 april 1981

P& naringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Hugo Bengtsson (s). Sven Andersson (fp).
Nils Erik Wéag (s). Margaretha af Ugglas (m). Lilly Hansson (s), Thage
Pcterson (s), Lennart Pettersson (s) (mom. 1), Bengt Sjonell (c), Rune
Jonsson (s), Hadar Cars (fp). Karl Bjérzén (m), Ingegird Oskarsson (c),
Birgitta Johansson (s) (mom. 2-12). Per Westerberg (m) och Ivar Franzén

(©).

Reservationer

av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Wadg, Lilly Hansson, Thage
Peterson, Rune Jonsson och Birgitta Johansson (alla s)

1. Hornefors fabriker; Fortsatt drift av vissa enheter till histen 1981, m. m.
{mom. 2 och 5)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pas. 9 med "Nirdet” och
slutar pa s. 11 med “anstilldas organisationer™ bort ha foljande lydelsc:

Horneforsgruppens forslag stiller krav pé avsevirda ekonomiska insatser
fran statens sida. Dot innebiir ocksé att staten skulle med de anstillda dela
dgaransvarct for den fortsatta driften av Hornefors fabriker. Utskottet finner
inte att det beslutsunderlag som nu foreligger gor det méjligt for riksdagen att
ta stéllning for Horneforsgruppens forslag péd det sitt som foreslas i motion
1980/81:2028 (vpk). Faljaktligen avstyrker utskottet vrkandena rdrande
Hoérnetors i denna motion, savitt de avser ett langsiktigt beslut.

Inneboérden av motion 1980/81:2025 ar att det s. k. offertsvstemct skall
tillimpas for att sikra fortsatt drift av enbart pappersbruket i Hornefors.
Utskottet anser inte att riksdagen nu har underlag for en uppmaning till
regeringen att framligga ett férslag hirom med den riickvidd i tiden som
motionirerna anger. Aven denna motion avstyrks salunda savitt nu ér i
fraga.

Till de bada nu nimnda motionerna dterkommer utskottet i det féljande i
anslutning till det generclla yrkandet i motipn 1980/81:2017 (s) om de¢
nedldggningshotadc enheterna. Motion 1980/81:2033, som gar ut pa ytterli-
gare utredning pd grundval av H(irneﬂxrsgruppens torslag, behandlas i sin
helhet i det sammanhanget. Detsamma géller motion 1980/81:2027. vilken i
sak kan anses ha motsvarande innebérd.

I Képmanholmens — - — (= utskottet, s. 9 f.) —— — har tillgodosetts.

Utskottet kan inte godta det program for omstruktureringen av Neb som
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regeringen anger i propositionen. Industriministern uttalar i propositionen
att det i andra organisatoriska sammanhang skulle kunna finnas méjligheter
till positiv utveckling fo6r enheter som nu hotas av nedliiggning. Denna
uppfattning ter sig helt verklighetsfrimmande om man inte provar konstruk-
tiva losningar innan nedliggningen av dessa enheter dr ett faktum. Utskottet
menar att staten sisom majoritetsiigare till Ncb méste ta sitt fulla ansvar nér
det giller att prova de utvecklingsalternativ som har redovisats for de fyra
nedliggningshotade cnheterna (Hornefors, Képmanholmen, Johannedal
och Vija Sagverk). Inget av dessa alternativ kan domas ut péd basis av nu
tillgiingligt material. De maste alltsd fa genomarbetas till fullo och direfter
utvirderas under medverkan av berérda myndigheter, foretaget. de anstéll-
da vid varje enhet och de fackliga organisationerna. I svite att skapa en frist
tor detta arbete bor riksdagen anmoda regeringen att foranstalta om att inga
nedliggningar sker forrin utvirderingarna har slutforts och deras resultat
redovisats for riksdagen. Det sistnéimnda bor ske vid sadan tidpunkt att
riksdagen kan fatta beslut i saken under hosten 1981. Det fir ankomma pa
riksdagen att pa regeringens begiiran anvisa medel for sddana merkostnader
som det foreslagna uppskovet med nedliiggningsbeslut kan fororsaka Neb.
Genom vad utskottet hiir forordar tillgodoses det berdrda yrkandet i motion
1980/81:2017 (s) liksom yrkandet i motion 1980/81:2033 att forutsittningarna
for ett sjilvstandigt Horneforsbolag skall provas. Likasa tillgodoses motion
1980/81:2027 och. i den mén de inte har behandlats i det foregiende. motion
1980/81:2025 och yrkandena om Hoérnefors i motion 1980/81:2028 (vpk).

dels att utskottet under 2 och 5 bort hemstilla
2. betriiffande ldngsiktigt besiut om Hornefors fabriker
att riksdagen
a) avslar motion 1980/81:2025 i ifrigavarande del.
b) avslir motion 1980/81:2028 yrkandena 14 i ifrhgavarande
del,

n

betriffande fortsatr drift av vissa enheter Gl hésten 1981,
m. m.

att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2017 yrkande 4 samt
med anledning av motion 1980/81:2025, i den man den inte har
behandlats under 2. motion 198(/81:2027. motion 1980/81:2028
yrkandena 1-4, i den man de inte har behandlats under 2. och
motion 1980/81:2033 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

2. Lokaliseringspolitiska atgirder (mom. 7)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med " Utskottet
vill" och slutar med “inte erforderlig™ bort ha féljande lvdelsc:
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De bada motionerna tar sikte pia atgirder som blir nddvindiga vid
nedliggning av enheter inom Neb. Den linje som foresprakas i motion
1980/81:2017 (s) innebir att sddana nedliggningar inte bor bli aktuella.
Skulle emellertid riksdagens beslut cller den fortsatta hindelseutvecklingen
leda till nedliggningar nu cller senare maste det dligga regeringen att sétta in
sirskilda och kraftfulla dtgirder for att nya industrier och ny sysselsittning
skall ctableras pa de orter och i de regioner som berdrs. Forslag om sddana
atgirder bor dirvid redovisas for riksdagen. Riksdagen bor gora ett
uttalande av hir angiven innebdrd.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betraffande undra lokaliseringspolitiska dtgdrder m. m.
att riksdagen
a) med anledning av motion 1980/81:2017 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
b) (= utskottet).

3. Forsiljning av skog fran Nch (mom. 9)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “avstyrks motionsyrkandet™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet instimmer i motionirernas uppfattning. Det éir énskviirt att den
skogsmark som Ncb vill avyttra stannar kvar inom den statliga foretagssek-
torn. Doménverket har genom beslut av riksdagen ar 1979 (prop. 1978/
T79:125 . 71, NU 1978/79:54, rskr 1978/79:447) tatt finansiclla resurser for
forvary av veterligare skogsmark. Det 4r mot angiven bakgrund naturligt att
Ncb far direktiv att i forckommande fall siilja skogsmark till domiinverket,
som dirvid bor garantera sadan fortur till virkeskop som motiondrerna ocksi
forordar.

dels att utskottet under 9 bort hemstiilla
9. betriaffande forsdljning av skog fran Ncb
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2017 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Insyn och igarinflytande i Ncb for skogsagarforeningarna (mom. 10)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "Utskottet
instimmer™ och slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet dclar den i motion 1980/81:2017 (s) uttryckta uppfattningen att
det inte finns skil for staten att tridffa ndgot avtal med skogsigarféreningarna
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om sirskild insyn i Ncb. Den naturliga ordningen ar givetvis att det
overlimnas it skogsigarna sjilva att avgdra om foreningarna skall utnyttjas
som instrument for bevakning av skogsdgarnas intressen sasom akticiigare.
Vad giiller 6nskemdlet i motion 1980/81:2026 om ett tioprocentigt inflytande i
Ncb for skogsigarforeningarna konstaterar utskottet att det, med de grunder
for en ekonomisk rekonstruktion av Ncb som regeringen foreslar. svérligen
skulle kunna realiseras. Utskottet finner for sin del inte heller ndgra motiv for
att man sarskilt skall cfterstriva ett visst dgarinflytande inom Ncb {or
skogsiigarforeningarna. Erfarenheten visar att skogsiigarna, dven nér de
sjilva fungerade som dgare till Ncb, inte tillridckligt har sékt tillgodose
foretagets virkesbehov. Motion 1980/81:2026 avstyrks alltsa.

dels att utskottet under 10 bort hemstiilla
10. betriaffande insvn och dgarinflvtande i Ncb for skogsdgarfire-
ningarna
att riksdagen
a) med bifall till motion 1980/81:2017 yrkande | som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
b) (= utskottet).

5. Finansiellt stod till Necb (mom. 11)

Reservanterna anscer att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar
med “"Utskottet ansluter™ och slutar med “till féretaget™ bort ha féljande
lydelse:

Under sitt beredningsarbete har utskottet, sisom redovisats i det
foregiende. funnit anledning att stélla vissa fragor till regeringen i anslutning
till det nu atergivna uttalandet i propositionen. Det svar som industriminis-
tern p& regeringens vdgnar har limnat innebir. konstaterar utskottet, att
regeringen gér i god for att det foreslagna kapitaltillskottet dir tilirickligt for
att ge Ncb sadan ekonomisk styrka att banker och 6vriga kreditgivare
tillfredsstélls. Enligt regeringens beddomning skall siledes ingen sirskild
garanti frin statens sida vara nodvindig for att kreditgivarna skall lita sina
14n till foretaget kvarstd. Svaret innebiir ocksi att regeringen gar i god for att
inga ytterligare medel frin statens sida utéver vad som nu foreslas — och vad
som kan komma att tillhandahdllas enligt offertprincipen — skall vara
erforderliga for att forhindra betalningsinstillelse eller konkurs for Ncb:s
del.

Med hinvisning till det besked som regeringen sdlunda nu har [amnat och
med hinsyn till sysselsdttningen pé berorda orter tillstyrker utskottet dess
forslag till anslag for teckning av aktier i Ncb och for lan till foretaget.
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6. Overlitelse av aktier i Ncb (mom. 12)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 14 som borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “motion 1980/81:2017 (s)" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till motiondrernas krav. Det saknas enligt utskottets
mening varje anledning for riksdagen att i samband med statens nya stora
cngagemang i Ncb skapa forutsiittningar f6r en reprivatisering av foretaget.
Utskotiet forordar fotjaktligen att riksdagen till det av regeringen begitrda
bemyndigandet knyter det villkor som anges i motion 1980/81:2017 (s).

dels att utskottet under 12 bort hemstiilla
12, betriffande dverlitelse av aktier i Neb
att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:98 moment
3 och med bifall till motion 1980/81:2017 yrkande 2 bemyndigar
regeringen att dverlita statens aktier i Norrlands Skogsigares
Cellulosa AB i enlighet med vad utskottet har anfért.

Sarskilda yttranden

1. Bengt Sjonell. Ingegiird Oskarsson och Ivar Franzén (alla ¢) anfor:

Den aliménna debatt som har forts kring Neb:s ckonomiska situation har
skapat en osiikerhet om statens intentioner med detta foretag, vilken pa ett
besvirande siitt ocksd har kommit att gélla statens ansvar for foretag inom
den statliga foretagssektom over huvud taget. Om ett statligt foretag skulle
instiilla betalningarna eller eljest utsiitta sig for risken for tvangslikvidation
skulle detta enligt vir 6vertygelse f sd omfattande negativa konsekvenser att
en sadan utveckling inte skulle te sig forsvarbar. 1 friga om Neb kan en
cventualitet av detta slag nu beddmas vara utesluten. Utskottet har klart tagit
stitllning for att Neb skall fortbestd och att omstruktureringen av foretaget
skall ske i ordnade former. Vi anscr att utskottet pd detta sitt har
understrukit statens ansvar for sina téretag. en meningsyttring som vi finner
angeliigen.

2. Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson. Nils Erik Wadg, Lilly Hansson, Thage
Peterson. Runc Jonsson och Birgitta Johansson (alla ) anfér: '
Vija Sagverk ar en av de fyra nedliggningshotade enheterna inom Neb.
Aven £6r Vija Sagverk finns utarbetat ett utvecklingsalternativ. som vid den
nuvarande finansieringsformen forutsitter statligt lokaliseringsstéd. Var
uppfattning ir sjilvfallet att ocksd Viija Sigverk skall fi sitt utvecklingspro-
jekt seriost och allsidigt provat och att resultatet av denna prévning skall
foreliggas riksdagen i host. Om provningen blir positiv bor statligt

lokaliseringsstdd inte vara uteslutet.
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